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EERIE AMALISIS SOCIAL N®1 /3
Presentacion

Esta publicacién inaugura la Serie "Analisis Social” del
INDEC orientacda a profundizar y difundir el conocimiento de
fenomenos soclodemograficos y la situacidn de subgrupos
poblacionales de particular interés para e| diseno &
implentacion de politicas sociales.

Las caracteristicas actuales vy el grado de avance del Sis-
termna Integrado de Estadisticas Sociodemograficas (SESD).
tanto en relacion a la ampliacion de sus areas tematicas como
a la desagregacion de indicadores que permiten visualizar la
heterogeneidad social v espacial, convierten al Sistema an
una fuenta sumaments til desde distintos puntos da vista.

En primar lugar, para nutrir estudios especiales que
focalicen la evolucién y situacion social de grupos
poblacionales especificos o potencialmente vulnerables.

En segundo términe, la unidad conceptual- metodoldgica
que atraviesa todo el Sistema brinda la posibilidad de encarar
en el future otros analisis, que den cuenta de la interrelacién
entre distintas dimensiones de la realidad social. Esto parmi-
tiria superar las limitaclones impuestas al recortar esa reali-
dad, clasificandola en las distintas Areas tematicas en gl Sis-
tema, siendo que las mismas se traslapan e interactian como
factores que condicionan los comportamientos de la pobla-
cion y los cambios que éstos manifiestan en el tiempo.

Por dltimo, también los indicadores pueden potenciarse para
identificar Areas geograficas o regiones con caracteristicas
peculiares e identificar a las que presentan situaciones de
mayor riesgo social.

La Sitluacion de la Mujer en la Argentina tiene como objeti-
vo prasantar la condicion actual de las mujeres en nuestro
pais, comparada con la de los varonas, en distintas esfaras
dea la realidad social, haciendo especial &nfazis an los cam-
bios mas recientes, cperados durante la ultima década del
siglo XX,

Los indicadores fueron seleccionados con &l objetivo de
mostrar tanto la inequidad de género como las profundas des-
igualdades que afectan a las mujeres segun su condicion
social. Ambas diferencias se miden respectivamente a traves
de las dencminadas “brecha de génearo” y “brecha social®.
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Se realizo un importante esfuerzo para maxirmizar la po-
tencialidad de las fuentes disponibles desde la parspectiva
de geénero, hecho que posibilité ademas identificar los va-
cios de informacion existentes v, en consecuencia, ajustar
para el future la linea de trabajo requerida para avanzar en
la superacion de esas limitaciones.

El haber desarrollade esta publicacién en conjunto con
UMNICEF, responde a la convergencia de intereses de ambas
institucioneas por producir informacidn de calidad que permita
monitorear el estado y avance an la situacidn de las mujeres en

el palis.

Con ello, se estima acercar insumos para la definicidn dea
politicas pdblicas que incluyan entre sus chjetivos =l pleno cum-
plimiento de los derechos humanos de los nifios, nifias, adoles-
centes y mujeres,
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[wtroduecion

La preoccupacion por superar las desigualdades en la con-
dicion de las mujeres ha ido adquiriendo un fuerte impulso
en el mundo vy ocupa actualmenta un lugar importante en
las politicas sociales y en las agendas internacionales de la

& mayoria de los paises, gracias a los movimientos protago-
nizados desde antafio por las propias mujeres.

La Comision Economica para América Latina y El Caribe
(CEPAL) analiza la evolucion que tuvo la perspectiva de
genero y sus vinculaciones con el desarrollo (Rico,1993).
Sefiala que an una primera etapa, estas desigualdades fue-
ron interpretadas por estudiosos vy activistas del feminismo
como originadas basicamente por el sexo de las personas.
Sin embargo, las investigaciones realizadas mostraron que
no todas las culturas otorgaban los mismos contenidos a lo
masculino y a lo femenino, ¥ que por ende, las diferencias
bioldgicas no justificaban la subordinacién de las mujeres.

Posteriormente, aunque la incorporacion dal conceplo de
“patriarcado” constituyd un avance importante para expli-
car la situacion de las mujeres, resulld insuficienta para com-
prender integralmente los procesos y mecanismos gue ope-
ran dentro de la estructura social y cultural de las socieda-

des para condicionar la posicién e insercién femenina en
realidades historicas concratas.

A partir de estas preccupaciones, surge a mediados de
la década de 1970 la denominada “perspectiva de génera™.
Este enfoque sostiens que mientras el sexo esta determi-
nado biologicamente, el concepto de género es una cons-
truccion social v una codificacion acerca de las diferencias
entre los sexos. En base a esta construcclon cada socle-
dad, en determinado momento histérico, atribuye funcio-
nas, autoriza determinados roles y desvaloriza otros de
acuerdo al sexo.

En América Latina, y la Argentina no constituye una ex-
capcion, la subordinacion del rol femenine tiene profundas
raices histdrico-culturales que se vinculan con loa proce-
s0s do conquista, mestizaje, colonizacion y luego confor-
macion de los estados nacionalas.

Los profundos cambios economicos ocurrides en las dl-
timas decadas, ¥ en especial sus repercusiones en los
mercados de trabajo, han provocado modificaciones
sustantivas en la vida de varones vy mujeres, pero antre
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ellas adguieren ﬂEl.l'EEtE‘jl’Iﬂ-ﬁﬂElS peculiares tefiidas por la ima-
gen sociocultural del genero, relativa a los roles que social-
meante sa atribuyen a cada sexo.

Es notorio gue las mujeres de Argentina han experimen-
tado importantas transformacionas que se reflejan en un
marcado aumento de la esperanza de vida y en el mejora-
miente general de los indicadores de salud; en la reduccion
deal nimero promadio de hijos - fendmeno que iniciaron muy
anteriormente gue sus congéneres de la mayoria de los
paises latincamerncanos -, en mejoras en &l acceso a altos
niveles de sducacién; en su mayor participacion y perma-
nencia en €l marcado laboral ¥ en &l aumento de l1a jefatura
femeanina, entre otros aspectos.

Sin embargo, actualmente persisten inequidades relati-
vas al género que se expresan particularmente en la no co-
rrespondencla entre los logros educatives alcanzados por
las mujeras vy |a calidad de su insercion en al mercado de
trabajo, tanto en relacion a su calificaciéon ccupacional y ni-
val de salarios como en el acceso a puestos de conduccion
v a sectores de actividad tradicionalmenta masculinos. A
esto se agraga que para la mayoria de las mujeras la activi-
dad laboral se prolonga en el aAmbito doméastico,
traduciendosa en &l cumplimiento de la denominada “doble
jornada de trabajo”.

Mucho mas visibles son las diferencias respecto a la par-
licipacion en la actividad polftica v al acceso al poder: las
posibilidades de las mujeres de acceder a cargos de elec-
cién popular a nivel nacional, provincial y municipal y de
desempenar cargos publicos de alta jerarquia en los pode-
res ejecutivo, legislative y judicial distan notablemente de
alcanzar |a paridad con los varones,

Todavia la iﬂ'lHQEn del géng re remite prepon-
derantermante a la valorizacion del rai reproductivo, a la trana-
misicn de valores en la vida doméstica v a la prolongacion
de estos roles en la esfera pdblica, reconociendo la alta ca-
pacidad educativa, de prestacién de servicios sociales y de
salud de las mujeras y, en general, su aporte a la mejora
educativa del conjunto de la sociedad. Las funciones de pro-
duccion, la integracion plena a las actividades econdmicas,
la ebligacién preponderante de trabajar y de ser principal
sostén de la familia, la actividad politica, el desempeno de
cargos directives vy el ejercicio del poder continvian siendo
constitutives del imaginario referido a la masculinidad. Si bien
esta dicotomia atraviesa todos los segmentos sociales, se
profundiza entre los grupos sociales mas postergados. En
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este sentido, las condiciones de vida de las mujeres y de los
varones y las vinculaciones que se establecen entre ellos, cons-

tituyen un universo profundamente heterogeneso a nivel social y
regional.

Esta publicacion pretende reflejar la situacian de la mujer en
nuastro pals, comparada con la de los varones ya que no es
independiente de ésta, en distintas esferas de la realidad social,
haciendo especial énfasis en los cambios mas recientes, ope-
rados durante la ultima década del siglo XX,

Los indicadores fuercn seleccionados con el objetivo de mos-
trar tanto la inequidad de género como las profundaa desigual-
dades que afectan a las mujeras sagun su condicidn social . El
andlisia se desarrolia a travée de los sigulentas capitulos:

Evolucion histdrica: resulta da intarés conocer los cambios
operados en |la presencia femenina vy an la situacidn de las
mujeres a lo largo del dlitimo siglo. Para ello, se selecclonaron
un conjunto de indicac sres factibles de ser calculados a partir
da los distintos relevamiantos censales, desde el primer Censo

Macional de Poblacion, realizado en 1869, hasta el diimao reali-
zadoan 1991.

El perfil demografico: los indicadores relativos a la dina-
mica y estructura de la poblacién de cada sexo constituyen
factores gque atraviesan y condicionan la situacion de muje-
res y varones entodas las esferas de la realidad social. Las
consecuencias del proceso de envejecimiento poblacional

adquieren particular relevancia entre las mujeres debido a
su mayor expectativa de vida.

Hogares encabezados por una mujer: como s sabido el
papel de las mujeres an gl espacio privado condiclona su par-
ticipacién en el ambito publico. Por ello, se incorporan
indicadores que reflejan la importancia de la jefatura femeni-
na, las caracteristicas de los hogares y las familias encabe-
zadas por mujeres, el nivel socicecondmico de estos hogares
y también indicadores que muestran distintas intensidades de
carga doméstica de las mujeres. Asimismo y dada la crecien-
te contribucion de las mujares al sostenimiento econdémico del
hogar, se analizan los hogares en que una mujer es la princi-
pal parcaptora da ingresos.

Salud: las condiclones de salud de la poblacion depandan
de un conjunto da factores econdmicos y sociales, como tam-
bién de las posibllidades de acceso a una atencidn adecuada.
Eztos factores afectan tanto a varones como a mujeras, aungue
con distinta intensidad, pero ademas axisten determinantas blold-
gicos que provocan diferencias en la morbilidad y mortalidad
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de cada sexo. Por eso, en este capitulo se analizan los
niveles de mortalidad, laimporancia de las distintas causas
de muerte, la incidencia de enfermedades seleccionadas,
como el SIDA, el nivel de acceso a la salud de las mujares v
la relacion favorable o destfavorable que ellas tienen res-
pecto a los varones.

Fecundidad y salud reproductiva: esta tematica es pro-
pia de las mujeres y conslitluye una parte muy significativa
de su ciclo vital, pero ademas incide en sus posibilidades
de desarrolle personal y en @l ambito pablico. Aqul se con-
sideran aspectos vinculados con la salud femenina durants
el periodo reproductivo y con las posibilidades que ellas
lienen de decldir el numero y espaclamiento de sus hijos.
Se anfatiza el analisis de las diferencias en |os niveles de
fecundidad, en la fecundidad adolescente, en la mortalidad
materna y en el acceso al uso de métados anticonceptivos,
que existe entre las mujeres de distinta condicién socioe-
canamica.

Educacion: el acceso equitativo v universal a la educa-
cion y a la adquisicion de conocimientos, constituyen fac-
tores fundamentales para lograr niveles adecuados de
bienestar social para el conjunto de la poblacien. En el
caso de las mujeres, juegan un papel fundamental tante
para fortalecer sus posibilidades de slaceién persanal y
de toma de decisionas en el ambito privado, como para
potenciar y diversificar sus posibilidades de incorporarse
al mundo del trabajo remunerade, Indicadores que refla-
jan la cobertura actual del sistema educativo v el nivel de
Eﬁuaﬂﬂlﬂn alﬂaﬂzadﬂ Bar Varones W mqul’EtE, permiten
conocer si existen diferencias de género en el acceso a
la educacion formal y sl éstas son similares respecta a
todos los niveles educativos.

Trabajo e ingresos: la participacicn en el marecado de
trabajo es la manifestacitén mas significativa de la incursion
de la mujer en el &mbito de lo publico. Por ello, se presta
especial atencion a los indicadoras relativos al trabajo: nivel
de particlipacion en las actividades econdmicas, niveles de
desocupacion y subeampleo, modalidad y calidad de la in-
sercion ocupacional ¥ nivel de ingresos. Se analizan los
diferenciales por sexo ¥ sa controlan los factores demogri-
ficos, educativos y sociales asociados con la participacién
acondmica femenina.

Cargos jnr.ﬁrqu!caa Y representacion parlamentaria:
el acceso de la mujer al desempeiio de cargos directivos y
de jefatura, asi como la proporcitn de bancas del poder le-
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gislativo ocupadas por mujeras, parmiten una primera aproxi-
macion para evaluar su paricipacion en esferas vinculadas al
poder v a latoma de decisiones. Conviena senalar, quea esta es
una de las dimansionas mas débiles desde el punto de vista de
la informacion dizsponible. Todavia es necesario realizar impor-
tantes asfuarzos para sistemaltizar estadisticas que reflejen
exhaustivamente su nivel de padicipacidén en distintas esferas
de la vida politica y publica.

Las mujeres de la Argentina en el contexto latinocameri-
cano: a fin de contextualizar la sitluacion de las mujeras de nuas-
tro pais e identificar sus principales avances v desventajas en
relacion a sus congeneres del resto de América Latina, =e pre-
sentan un conjunto de indicadores comparables entre palses.

Si blen los indicadores fueron selecclonados desde |a pers-
pectiva de género a fin de mostrar tanto caracteristicas propias
de |las mujeres como las desigualdades asociadas con los dife-
rantes roles sociales de mujeres v varones en los ambitos de la
produccion, la reproduccion y an la distribucién del bienestar
social, esto se traduce en la practica en un tratamiento compa-

rativo por sexo, gue es lo que permite la informacion estadistica
disponible.

Mo solamente se procura analizar la situacidn de la mujer en
comparacion con la del vardn, sino que se apunta a medir |a
distancia o inequidad de género. Para ello, a lo largo de este
estudio se presentan tres tipos de indicadores que se definen a
continuacion:

Indice de femineidad: es el nimere de mujeras por cada
100 varones. (N2 Mujeres / N2 Varones *100). Expresa la pre-
sencia de las mujeres en relacion a la de los varones.

Presencia femenina: es el porcentaje que reprasentan las
mujeres respecto al total de la poblacién o dentro de grupos
determinados: personas mayores de 65 afos, activos, ocupa-
dos, desccupados, trabajadores precarios, etcétera. Expresa la
presencia femenina en relacidn a la poblacidn de ambos sexos
de cada grupo.

Brecha de género: es la diferencia proporcional entre
indicadores -tasas o porceniajes- correspondientes a mujeras y
varonas en determinada categoria. Para la mayoria de los
Indicadores se calcula como &l cociente entre el valor de las
mujeres raspecto al comespondiente a los varones, Cuando el
valor es igual a uno, la proporcion de varones y mujeres en
determinada situacion es similar, es decir hay paridad. Cuando
a5 inferior a la unidad expresa una brecha negativa para las
mujeres. Asi, una brecha de 0.5 expresa que entre las mujeres,
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el porcentaje en determinada situacicn es la mitad que antre los
varones. Cuando es mayor que uno, denota una brecha positiva
a favor de las mujeres. Para algunos indicadores resulta mas
adecuado calcular la diferencia simple entre los valores de mu-
jeres y varones; este es el caso de la egsperanza de vida, el
monto da ingresos, etcétera. En todos los casos se especifica al
pie del cuadro o grafico el modo de célculo.

Pero la situacidn de las mujeres lejos de ser homogénea pre-
santa marcadas desigualdades en funcién de su nivel
socioeconomico. Una decision a destacar en este estudio es la
de ampliar los enfoques tradicionales de género incorporando
indicadores que den cuenta de las diferencias existentes entra
las propias mujeres.

Asl, se han tomado dos indicadores como proxis del nivel
socloecondmico: por un lado, el de necesidades basicas insa-
tisfechas (NBI), distinguiendo a las mujeres segun pertenezcan
& hogares con o sin NEI. Es decir a las mujeres pobres y no
pobres. Por otro, s& toma el maximo nivel de aducacion alcan-
zado, distinguiendo a las mujeres con bajo nivel educativo -sin

instruccion y hasta primario iIncompleto- y las de alto nivel edu-
cative- secundarla completa y mas-.

En funcidn de estos indicadores se calcula la brecha so-
clal entre las propias mujeres: esia diferencia proporcional
entre indicadores -tasas o porcentajes- cotrespondientes a mu-
ieres pobres y no pobres, o a mujeres con baja y alta educa-
cion. Para algunos indicadores se calcula como la diferencia
simple entre los valores de estos subgrupos de mujares.

For otra parte, en mucheos aspectos, la situacicn de la mujer
¥ la inequidad de género presentan una marcada heterogenei-
dad regional. Tanto laz brechas da género como las brechas
sociales varlan a Io large del territoric nacional. Para rescatar
astas diferancias, al anilizis se realiza para el total del pais y a
nivel provincial o regional.

Vale la pena destacar que se ha realizado un importante es-
fuerzo por maximizar la explotacion de las fuentes sociodemo-
graficas disponibles, mediante procesamientos especiales, afin

de rescatar la multiplicidad de aspectos vinculados con la condi-
cion de las mujeras,

No obstante, existen todavia serias limitr ciones en la gene-
racion y produccion de estadisticas para desarrollar exhaus-
tivamente un enfoque de género y para el seguimiento y
monitorea de los acuerdos regionales y mundiales relaciona-
dos con la equidad de género y el mejoramiento de la situa-
clon de las mujeres. Eslos aspectos se resumen en los punios
sigulentas.
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£L trotamiento de Lo situocion de la majer a traves de encuentios

11

inteinocionales

En las ditimas decadas se ha avanzado, desde distintas
disciplinas v enfogqueas, en &l analisis de la problematica de la
mujer y de su condicién particular. Esto ha conducido a nues-
vas conceptualizaciones acerca de las relaciones sociales de

poder y desigualdad y al enfoque de género como categoria
de analisis.

E=stos avances son el resultado de la movilizacion
soci.politica del movimiento de las mujeres, de la preccupa-
cién do los organismos internacionales, de la sociadad civil y
loz gobiarnos y se reflejan an el desarrollo de instrumentos
juridicos internacionales vinculantes (Convenciones y Acuer-
dos Internacionales) ¥y no vinculantes (Cumbres y Conferen-

cias), cuyos compromisos y metas se resumen a continua-
cidn.

En la cronclogia siguiente pueden observarse los hitos re-
levantes a nivel internacional que contribuyeron a plantaarla
especificidad de |a situacion femenina y a avanzar sobre la

necesidad de garantizar la igualdad v la equidad entre los
SENOS,

1946

Creacién de la Comigién de la Condieién Juridica y Social
de la Mujer de las Naciones Unidas

19857

Declaraciaon sobre la Eliminacion de la Discriminacion con-
tra la Mujer de las Naciones Unidas

1973

Incorporacion del tema Mujer en las actividades de desa-
rrollo en al Ambito de las Naciones Unidas

1974 :
Confaerencia Mundial de Poblacidn de Bucarest v adopcion
dal Plan Mundial de Poblacidn

1975
Afo Internacional de la Mujer X
Primera Conferancia Imternacional sobre la Mujer, de Meéxico
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1976

Establecimiento de la Década de la Mujer

Craacion del Fondo de Desarrollo de las Maciones Unidas para
la Mujer (LINIFEM)

1979

Conferencia de Palses No Alineados v Oitros Paisaes en Desa-

rrolio sobre el papel de la Mujer en el desarrolio, de Bagdad
Adopcion de la Convencidn Internacional sobre Eliminacion de
la Discririnacion contra la Mujer

1980

Segunda Conferencia internacional sobre la Mujor, de
Copenhague s
1982

Creacion del Comité de Eliminacion da la Discriminacian eon-
tra la Mujer (CEDAW)

18983

Creacion del Instituto Internacional de Investigaciones y Capa-
citacion para la Promocidn de la Mujer (INSTRAW)

1984

Cenferencia Internacional de Poblacion, de México

1085

Fin da la Década de la Mujer

Tercera Conferancia Intemacional sobra |5 Mujer, de Nairobi
1987

Conferencia Internacional sobre el Cuidade de la Maternidad,
de Nairobi

Conferancia Intermnacional sobre el Mejoramiento de la Salud de
la Mujer v al Mino a través da Ia Planificacion Familiar, de Nairc™

1991
Asamblea General sobra Mujer v Meaedio Ambiente: Socios an la
Vida, de Miami :

1992
Reunion sobra la Poblacion v la Mujer,
19093
Confaerancia Mundial de Darechaoas Humanos de Viena

1994
Conferencia Internacional de Poblacion, de £l Cairo
1945

Cumbre sobre Desarrollo Mundial, de Copenhague
Cuarta Conferencia Intemacional sabre 1a Mujer, de Beijing

de Bostwana
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En una primera etapa el reclamo de las mujeras fue el de
poder disfrutar de los derechos civiles v politicos 1al como lo
hacian los hombres, La Comisidon de la Condicldn Juridica v
Social de la Mujer, creada en 1846 por el Consajo Econamico vy
Social de Naciones Unidas desarrolld numearosas actividades
dando un fuerte impulso a la promocidén de Ia igualdad entra
mujeres y varones en todo el mundo. Entre ellas se destacan: la
preparacion de la Decada de la Mujer (1975 - 1985), Ia firma de
la convencion de la Mujer (1973) cuyo texto se basa an la De-
claracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer de Maciones Unidas de 19267 v la organizacion de cuatro
conferancias mundiales dirigidas espacificamente a las muje-
ras v aresolver el problema de la discriminacion.

Hacia fines da los afios 70 s& produjo un cambio en el enfogue
dea loa movimientos de mujeras que paricipaban en los encuan-
fros intermacionales que se express en el cuestionamianto del
contenido de los derechos humanos tal cual estaban fommulados,
ya gque eslos no contemplaban la peculiaridad de la condicion v
experiencias de las mujeres. Esta segunda etapa tiene un punto
culminante en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena (1993) en la que sa proclamd a los derechos humanos de
las mujeras y de las nifas como parte inalienable, integral e indi-
visible de los derechos humanos universales. Por iniciativa de las
mujeres, en la Conferencia de Viena se produjo un cambio tras-
cendental en la teoria de los derechos humanos: al aceptarse
que los derechos humanos se ajercian tanto an el ambito publico
coma en el privadeo se admitit que los mismos podian violarse en
ambos ambitos. Desde entonces, la violencia contra las mujares,
la limpieza eétnica, los embarazos forzados v la viclacidn sistemda-
tica de mujeres en situaciones de confliclos armados pueden
ofiginar responsabilidad estatal. (Chiarottl, 1999).

Las consecutivas Conferencias Mundiales de Pablacion per-
miten observar la creciente importancia asignada a las cuestio-
nes de género vy la multiplicacion de las dimensiones incluidas
an su tratamiento come resultads de la complejizacién de su
enfoque y de la ampliacion del movimiento de mujeres partici-
pantas en los encuentros inlemacionales.

Las dos primeras Conferencias Mundiales de Poblacién
(Roma, :F954 y Belgrado, 1965) tuvieron un cardacter principal-
menta cientifico v si bien en ellas se trataron aspectos relativos
a la poblacion fermenina, tales como por ejemplo la evolucion de
la fecundidad o de la mortalidad, los mismos fueron planteados
mas en su calidad de componentes demogrificos que por su
relevancia para caracterizar la situacién de las mujeres.
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El Plan de Accidn sobre Poblacién elaborade en la Terce-
ra Conferencia Mundial de Poblacién (Bucarest, 1974), en
cambio, incorpord en forma explicita a sus principios vy ob-
jetivos el derecho de las mujeres “a la igualdad de participa-
cién en la vida educativa, social, econémiea, cultural y politi-
ca" y el derecho “de las parejas e individuos de decidir libre
¥ responsablemente sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos y de disponer de la informacidn, la educacicn y los
medios necesarios para aello”. En esta direccion, el Plan pro-
movio la reduccidn de la esterilidad involuntaria v de |los
abortos ilegales v la asistencia profesional tanto en la infor-
macion como an el uso de medios anticonceptivos. A la vez
an &l plan se destacd |la relevancia del procesamienta de
informacion estadistica con miras a la formulacian, evalua-
cion y aplicacidn de politicas de poblacion y desarrollio.

La Cuarna Conferencia (México, 1984) reconocid la “lenti-
tud de los progresos heches” desde la formulacion del Plan
Mundial de Accion anterior para lograr la igualdad de la mu-
jer, concluyendo que “la ampliacién deal rol v el majoramianto
de la condicion de la mujer” continuaban “sisndo objativos
importantes” a persequir “como fines an s mismos". Asimis-
mao la regulacion de la fecundidad por parte de la mujer fus
valorizada mas explicitamente come un derecho que consti-

tufa una base importante para sl disfrute posible de otros
derechos.

En la Conferencia de América Latina v 2l Caribe sobre
Poblacion y Desarrollo (México, 1993), preparatoria de la Quin-
ta Conferencia Mundial, se elabora un documento en el que
s@ insistia sobre la necesidad de adoptar medidas aficaces
para eliminar las ideas estereotipadas sobre |a mujer que exis-
ten en los paises de la regidn, para lograr una mayor inser-
cidn y permanencia de las mujeres en af sistema educativo, la
incorparacion de las mujeres en el mercado de trabajo en
igualdad de condiciones que el resto de |a poblacién con es-
pecial atencion a los derechos de |a mujer embarazada, el
acceso univarsal en materia de educacién sexual y atencion
del embarazo y el parto, la prevencidn del embararo adoles-
cente, asl como de la violencia domestica v la agilizacién de
los mecanismos que efectivicen la legislacican correctiva pro-
muigada a favor de la igualacién de los generos.

La Quinta Coenferencla Mundial de poblacian (El CGairo,
1994) recogid los temas referantes o la mujer planteados
an las reunionas precedantes en sus capitulos sobre "lgual-
dad y equidad entre los sexos y habilitacion de la mujer” y
raalizd importantes avances en o relativo a la autonomia de
las mujeras.
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Asi por ejfemplo, recomendo a los gobiernos la formulacion de
politicas tendientes a incrementar la capacidad de la mujer para
obtener ingresos fuera de las ocupacionas tradicionales, favore-
clendo su autonomia econdomica y a la eliminacidn de la discrimi-
nacian laboral tanto en términos de contratacion, salarios, pres-
taciones como de capacitacion v seguridad en el empleo. En
particular s& instd a la eliminacion de la exigencia de dar cuenta
del uso de anticonceptivos v la declaracion de embarazo. Asi-
mismo, promovid la adopcicon de programas v la promulgacion de
layes que paermitieran a los empleados de ambos sexos cumplir
an forma compartida sus responsabilidades familiares, tanto en
al sector formal como en @l informal, asl como la adopcidn de
medidas axhaustivas para aliminar las formas de explotacion, abu-
50, acoso Yy violencia contra las mujeras, las adolescentes v las
ninas, con axplicita refersncia al trafico y la prostitucidn. En cuanto
a la situacion especifica da las ninas se recomeandd a los gobier-
noa que adopten las medidas necaesarias para prevenir al infanti-
cidio, la seleccion pranatal del saxo, el trafico de nifas, el uso de
nifas en la prostitucion vy la pormografia, la mutilacion genital
femenina y el matrimonio compulsivo.

Un aporte importante de la Conferencia de El Cairo fue la
consideracion de la participacion v responsabilidad de los
hombres en el logro de la igualdad de los sexos. Al recor..-
cimiento dal derecho de las parejas e individuos de decidir
sobre el niumere de hijos, se agreqd al derecho de alcanzar
el nivel mas elevado de salud reproductiva incluyendo la
salud sexual, cuyo objetivo soria el desarrollo de la vida vy
de las relaciones personales ¥ no meramente 2l asssora-
miento v la atencidn en materia de reproduccién v de enfer-
medades de transmision sexual. La atencidn de la =alud
reproductiva debia abarcar segln esta declaracion al asa-
soramiento v educacion en materia de planificacion familiar,
la atencidn pranatal, parto sin riesgos v atencion postparo,
pravencion vy tratamiento de la esterilidad, interrupcion del
embarazo en los paises en gue no es considerado llegal, pre-
vancidn del aboro v tratamisnto de sus consecuancias v trata-

miento de infecciones del aparato reproductivo vy enfermeadades
de transmision sexual.

En 1295, en la Cuara Conferencia Mundial sobre la Mujer, se
reforzaron estos conceptos a través de la Plataforma de Accion
de Beijing, qua as el documento mas completo producido poruna
conferencia de Macionas Unidas con relacion a los derechos de
las mujeres, ya que incorpora lo logrado en conferencias y trata-
dos anteriores, entra otras, la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, la CEDAW (Declaracion sobre la Eliminacian de
Ia Discriminacion contra fa Mujer) v la Declaracion de Viena.
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' Las proposkic-
nas fuaron exiral-
das dal texbe O
CEPAL {1953,

A continuacian se sintetizan los objetivos estratégicos para
avanzar en el maejoramiento de la situacién de la mujer o para
alcanzar la igualdad de génearo, haciendo referencia a las dis-
tintas dimensiones consideradas en la Platalorma de Accicon da
Beaijing’.

En el plano de la lucha contra la pobreza, e propuso "au-
mentar la capacidad productiva de la mujer mediants el accesa
al capital, los recursos, el crédito, las tierras, la tecnolagia, la
informacicn, la asistencia técnica ¥ la capacitacién" v tomar
medidas que faciliten el acceso de las Fhujeres a la vivienda, an

particular a aquellas que viven en condiciones de pobrezaya
las jefas de familia.

En cuanto a la educacion y la capacitacion de las mujeres, a
los objetivos tradicionales sostenidos en los encueniras interma-
cionales anteriores, como el aumento de la matricula y las tazas
de retencion, la eliminacién del analfabeatismo y de las
disparidades por motivos de género en el accoso a todos los
ambites de la ensefianza; se agregaron las propuestas de "ala-
borar planes de estudio, libros do texto v material diddctico li-
bres de esterectipos basados en el génaro para todos los nive-
les de ensefianza” v de “incorporar en los programas de esty-
dic temas sobre la salud sexual v repraductiver vy la equidad de
genera”.

Respecto a la salud, se postuld la necesidad de “prevenir y
atender el embarazo precoz, especialmente durante la adoles-
cencia temprana, an un contexto de ate ncion integral de la sa-
lud” y “hacer frente a las enfermedades de transmizisn sexual W
el VIH/SIDA™ y a "los trastornos mentales relacionados con la
marginalizaciéon v la pobreza, el trabajo excesivo, al astrés v la
frecuencia cada vez mayor de la violencia an ol hogar, el uso
indebido de sustancias, las cuestionas ralacionadas con la sa-
lud ocupacional, los canceras del sistema reproductivo, asi como
la infertilidacd” va que fos mismos con stituyen las cuestiones de
salud gue preocupan cada vez mis a las mujera:s.

El tema de la violencia contra la mujer recibic un tratamiento
especifico y al respecto se recomendd “intraducir sanciones
penales, civiles, laborales y administrativas en las legislaciones
nacionales, o reforzar las vigentes, con al fin de castigary re-
parar los dafnos causados a las mujeres y a las nifias victimas
de cualqguier tipo de violancia”. Asimismo se recomendds asig-
nar recursos estatales en programas orientados a Ia elimina-
cion de la violencia contra la mujer, “recoger dates y elaborar
estadisticas relacionadas con la frecuencia de las distintas
formas de violencia contra la mujer (...} vy difundir ampliamente
los resultados”.
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En relacién a los conflictos armados, se insto a proporcionar
proteccién, asistencia y capacitacién a las mujeres refugiadas
como a las desplazadas.

En cuanto a la insercion de la mujer en el mercado de trabajo,
se recomendd garantizar legalmente la equidad de la remunera-
cidn por el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor, "elimi-
nar la segregacion en las ocupaciones asi como las practicas
discriminatorias, incluidas aquellas utilizadas por los empleadores,
basadas en las funciones reproductivas de la mujer”. Asimismao,
s@ acordd el respaldo al trabajo por cuenta propia de la mujear, “a
las mujeres j[dvenas, a las mujeras da bajos ingresos, a las que
pertenezcan a minorias étnicas v raciales v a las mujeres indige-
nas, que carezcan de acceso al capital y a los bienes”. Ademas,
sa promovieron meadidas orientadas a compatibilizar la vida fami-
liar v la 'aboral como los servicios de guarderia de buena cali-
dad, asi como la elaboracion de mecanismos para cuantificar ¥
valorar la contribucion econdmica del trabajo no remunearado de
la mujear.

=i bien, el empoderamiento de la mujer aparece tratado en to-
das las dimensiones mencionadas, la Plataforma de Accidon de
Beijing propuso una serie de medidas referidas a la cuestion del
gjaercicio dai poder v de la toma de decisionas . Por ejemplo, se
propusa la difusion anual de "datos sobra el nimero de mujeres v
hombres ampleados an diversos niveles an los gobiemos"y la
alaboracion de mecanismos que alisnten a la mujer a “participar
an los procesos electorales, las actividades politicas y otros secto-
res relacionados con las actividades de direccion”™. A suver so
postuld a la mayor paricipacidén de la mujer en la vida publica
como depandiente dol hecho de que las responsabillidades labora-
las y familiaras antra las mujeres y los hombres sean compartidas.

En este sentido s& menciond especialmente la importancia de
la "participacion plena y equitativa de la mujer en los meadios de
difusidn, incluida la paricipacion en la gestidn, la produccion de
programas, la educacian, la capacitacion y la investigacion”, asi
como “en la adopcion de decisionas ralativas al madio ambiente
en todos los niveles, incluso como administradoras, elaboradoras

de proyectos y planificadoras y como ejecutoras y evaluadoras
da proyactos”.

Como se desprende de esta breve sintesis, tanto en las Con-
ferencias Mundiales de Poblacion como en las especificamente
referidas a la mujer se dio particular importancia al tema de la
produccion estadistica instandose a que la reunion y analisis de
datos fuera siempre desglosada por sexo de modo de mejorar el
conocimiento acerca del papel de las mujeres y hombres en los
procesos sociales v demograficos. En parficular, en los ultimos
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encuentros intermacionales se insistio an la necesidad de da:
finir con mayor precision el caracter de la condicion social ¥
laboral de la mujer a fin de estimar la contribucidn actual y
potencial de la mujer al desarrollo econdmico v de sustentat
programas y polfticas encaminados a aumentar los ingresos
de las mujeres. En estas conferencias, se promovid especial-
meantea la realizacion de estudios desde una perspectiva de
ganero, an particular sobre aborto, abuso sexual, dizedmina-
clén y violencia contra la mujer, mutilacién genital, fecundi-
dad vy uso de métodos anticonceptivos, entre otroa, que son
los aspectos sobre los que la reunion de informacidn v la
produccidén astadistica presenta las mayores falencias.

La incorporacion del enpoque de géuero en los estadisticas
sociodemogndicas

1.2

El planteo de la necesidad de formulacion dea politicas, pu-
blicas en general y sociales en particular, desde la perspecti-
va del género implica, también, traer a la escena ol impres-
cindible apoyo de las mismas con sistemas de informacion
estadistica, cientificos y confiables, arientados en igual senti-
do. Dichos sistemas de informacion daberan parmitir el plan-
teo v desarrollo de indicadores de distinto tipo, gue no sdlo
respondan a caracterizar a la situacidn particular de las muje-
res v el modo en que evolucionan v varian las condiciones da
las mismas, sine que también contribuyan a mejorar dichas
condiciones vy a reflejar a las desigualdades de género. '

La disponibilidad de informacion numerica de esas carac-
teristicas, asi coma de su analisis, constituyen bases indis-
pensables para la toma de decisiones an el ambito pablico
comoe privado v para cualguier actividad de planificacidn y
accion social, scondmica y politica gue involucre a la mujer.

La conciencia creciente, fanto an ef mundo oe las ciencias socigles
corno en el drea de las poliicas puticas, de la importancia de desa-
rrofifar sisternas estadisiicos de geénaro con of obyelo de monitorear
Fa evolucion de la sifuacion o las muieres cornparadas con la de los
hewribres, ha pussto en ewvidencia el papel crucial gue fuega fa selac-
chehn da indicadores apropiados pars ese fin.

CEPAL,; Indicadores de género para el seguimiento y la eva-
luacian del Programa de Accion Regional para las mujeres de
Ameérica Latina y el Caribe, 1985-2001 y la Plataforma de Ac-

ciagn de Beijing, Santiago de Chile, 1993, p.8. ]
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Al evidenciar la discusion sobre un conjunto tan iImpor-
tanta de temas vinculados a la situacion femenina, los even-
tos internacionales citados en el punto anterior, también con-
tribuyeron a generar la necesidad de producir estadisticas
aspecificas que den cuenta de dicha situacion. Como con-
tribucion especial a la Guarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer realizada en Beijing en septiembre de 1985, las Na-
ciones Unidas realizaron una segunda ediciaon de Situa-
cign de la Mujer en el Mundo, 1995 (cuya primara edicion
data de 1991), donde sa slaboran v analizan astadisticas
sobra la mujer de todos [os paises en relacion a la salud, la
educacion, la vida en familia, el trabajo y Ia vida pablica. Tam-
bidn v para presantar en la misma Conferencia, el Instituto de
la Mujor de Espana y FLACSO (18995) realizaron unimportanta
proceso de recoleccion de dalos y analisis comparativo acerca
de temas centrales que dan cuenta de la situacidn de la mujer
en los paises de America Lalina.

Los Informes anuales sobre Desarrollo Humano del PNUD
prestan especial atencion a la tematica de la mujer y caloulan el

indice de desarrolle relative al género vy el Indice de potenciacion
de genero (PNULD, 1993),

Los Institutos de Estadistica de varios paises de Amaérica
Latina realizaren publicaciones sobre la situacidon de la mujer,
sa destacan los de Mexico, Chile y Ecuador®,

Vale la pena destacar que la Argentina ha logrado un avance
de suma importancia en relacidn a la consideracion sistematica
de la cusstidn de género en sus estadisticas oficiales.

En efecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(IMDEC) a través de la Direccidn de Estadisticas Sectoriales
ha incorporado, en 1997, a la Situacion de la Mujer como un
drea especial del Sistema Integrado de Estadisticas
Sociodemograficas (SESD), a partir del redisefic v actualiza-
cidn de dicho Sistema (INDEC,1987). Los indicadores que dan
cuenta de la situacion femenina y de las desigualdades de
género aparecen, para el total del pais y por provincia, en la
publicacion "Situacion y Evolucion Social. Sintesis N9, Asi-
mismo para todas las areas gue contempla el Sistema se calcu-

lan los indicadores desagregados por sexo (INDEG,1999 e
INDEC, 2000).

Tres criterios conceptuales, que guiaron la seleccion de los
indicadores del Sistema en su conjunto, adquieren particular
relevancia para la problematica de género:

a) ol de focalizacidn, en el sentido de que los indicadores de-
berian permilir identificar y caracterizar a los grupos
poblacionales mas vulnerables,
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b} el de heterogeneidad, a fin de mostrar las disparidades o

distancias entre las regiones vy grupos sociales en meajor y
peor situacion v,

c) el de las metas internacionales, para que los indicadores
posibiliten &l seguimiente de los acuerdos V¥ COMpPromisos asu-

midos por nuestro pais en los Acuerdos, Conferencias ¥ Cum-
bres internacionales.

Los dos primeros criterios se traducen en indicadores
desgregados por sexo vy por otras caracteristicas socioda-
magraficas, que permiten identificar a las mujaras an situa-
cién mas desfavorable y estimar breehas de genero y bre-
chas sociales, como se las dafinid anterio rrmente,

Lo que asume el tercer criterio, referido a la necesidad de
contar con indicadores que permitan el seguimiento del grado
de avance en el cumplimiento de las metas V compromisos
aslablecidos en las reuniones intern acionales, plantea nuevos

desafios metodoldgicos v operativos que estamos procurando
resolvor,

En primer lugar, las Cumbres v Conferancias Internacion a-
les establecieron acuerdos globales y especificos en relacidon
a los planes de accién y las metas a aleanzar, Algunos acuer-
dos se expresan en enunciados ganerales sobre | me|ora-
miento del acceso da la mujer a distintes ambitos de los ra-
cursos productivos, la informacion y el bienestar social. Otros
cCompromisos son mas aspecificos ¥ S0 CHPresan como metas
estableciendo valores a alcanzar y el momento temporal para
qua esto ocurra. Otro subconjunto es inespecifico respecto a
la meta conereta o a su logro en el tiempo,

Frente a este panorama es necesario en prirmer lugar enca-
rar una tarea conceptual y metodelogica afin de operacicnalizar
los compromisos y metas en términos de indicadores apropia-

dos para medirlas, que a su vez sean compatibles antre los
paises,

Luego de definir estos indicadores, se requiere comtar eon
un diagndstico sobre la informacion disponible a nival de cada
pais, a fin de identificar los vacios existentes v establecer los
IMecanismos para genarar la nuava informacion requerida por
parte de los organismos de distintos sectores del ambito au-
pernamental y de las Organizaciones no gubernamentales vin-
culadas con la tematica de la mujer,

En el caso argentino, si bien ya hemos elaborado una ime-
portants bateria de indicadores dtiles para el seguimiento plan-
teado, todavia ncs queda un arduo camino a recorrer para
contar con informacion completa, actualizada y permanente
que posibilite monitorear lodas las metas. Para muchos objeti-
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vas estratégicos planteados en las Conferencias que se resu-
men en el punto 1.1 no existen datos a nival nacional producidos
en forma sistematica y rigurosa,

Entre otros pueden citarse, a manera de ejemplo, aspectos vin-
culados con la salud reproductiva, la violencia contra la mujer, el
accaso al crédito, a la tierra y otras caracteristicas de su insercian
gcondmica, la participacion de la mujer en el gjercicio del poder y
la toma de decisioneas v Ins macanismos institucionales para quea al
adealanto de la mujer sea contamplado en las politicas acondmicas

v sociales.

Conviene sefalar gue ha habido avances significativos por dafi-
nir indicadores de género para el seguimiento del Programa de
Accicn Regional para las Mujeras de America Latina y al Caribea,
1995-2001 v la Plataforma de Accicn de Beijing (CEFAL, 1999) y
para definir un Indice de Compromiso Cumplido (ICC) tanto para
al saguimiento de la citada Plataforma como de |es acuerdos de la
Cumbre sobre Desarrollo Mundial de Copenhague realizada en
1895 (Control Cludadano, 1993).

Evolucion historica de alguuos indicadones sobre la situg-
oion de lo wmujex ex ba Argeatina

En este capitulo se presentan algunos indicadores
sociodemograficos qua parmiten caracterizar, a nivel del total dal
pais, laevolucion de la presencia v de la situacidn de la mujer en
la Argentina dasde la segunda mitad deal siglo XX, concretameanta
a partir de 1869, fecha del primer censo nacional de poblacidn,

@ con las limitacidnes inherentes a la disponibilidad de datos en las
estadisticas iniciales.

La paricpacidn de la mujer an los diztintos aspectos de lavida social v
acondimiica consifuye una de las dreas ceciras ol conocimisnio os nuess-
fro pasado, drea qQue comianza a sermos hoy mas conoacida graclas 8
aquelias aormianles Wetorogrdfleas gue basadas an la optica del genero
han cormmenzado a recuperar el activa papel desampeniads por las mife-
res. Eate slomiffcativo sflenclo sobire la parficipacidn oe la mujer ha sido
farmto el producto de una vision idealdgica centfrada de modo casi excils!-
v an el rol desempeiiado por los hombres como la rescltante oe fuentes
hisldticas que, elaboradas en momentos de mayor predominio de rasgos
de mentalidades patiarcales, imitaron el rol de la mufer a las funciones
dia madre y procreaciorns.,

Hernan Otero, " Familia, trabajo v migraciones, imdgenes censales de las es-
tructuras sociodemogrificas da la poblachin femaenina an la Argentina, 1805-

1914 an Enl De Mesquita Sarmara, As idéias e oa nimeros do género. Argenti-
ra, Brasil @ Chile no séoubo XX, Huoites CEDHAL-Vlae, San Pabla, 1897, pa5.
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Hasta alrededor de 1930 la Argentina recibid fuertes contin-
gentas migratorios de palses de ultramar, con un gran impacto
sobre |la estructura v crecimiento de su poblacién. Porlo tan-
to. su composicion por sexo debe ser analizada a la luz de
asta hacho. En efecto, si se considera el Indice de femineidad
de la poblacion nativa - no afectado por las migraciones - se
observa que siempre muestra un ligero predgominio de muja-
res, lo cual responde a la mayor sobrevivencia biolagica del
saxo femenino. En cambio, el indice de femineidad de la po-
blacion total es inferior a 100 hasta 1947 v desde 1970 los
indices de fermineidad de la poblacian total v nativa son practi-
camente coincidentes. Esta evolucién refleja la incidencia que
la migracién intemacional tuve a lo largo del pericdo analiza-
do. La fuerte prasencia inicial de varones entre los exiranjeros
contribuyd a mantener la mayor presencia masculina. Luagao,
con la disminucion delimpacto de la migracion intemacional y
la crecienta feminizacion de los flujos mas recientes, el indice
de feminaidad de la poblacidn total aumenta v en 1991 habia
105 mujeres por cada 100 varones en el total del pals. Las
cambios operados en el indice de la poblacién no nativa refle-
jan la presencia de dos fenémenos que explican su p rogresiva
feminizacion: por un lado, el envajecimiento de los grupos de
migrantes mas antiguos, con mayor presancia femenina debi-
do a la mayor expectativa de vida de las mujeras y, por otro, la

mayor participacion de ellas en las corrientes recientes, origi-
narias da los palses limitrofes.,

El indice de fernineidad en el &rea urbana ¥ rural se vincu-
la con la distribucion espacial de los migrantles extranjeros y
con los propios movimientos de las mujeras v de los hombres
nativos al interior del pais. En las dreas rurales existid a lo
largo dal siglo pasado y del actual una menor presencia de
mujeres, mientras que en las dreas urbanas el indice da fe-
mineidad paso de ser manor a 100 hasta las primaras déca-
das de aste siglo, a valores superiores desde 1 2947, con una
tendencia al aumento del peso del sexo femening, En sinte-
sis, las mujeres en la Argentina tienen y han tenido una
mayor participacion en las dreas urbanas, ya sea como con-
secuencia de la diferenle movilidad espacial de varonas ¥

mujaras como del mayor envejecimients de las poblaciones
urbanas (ver cuadro 2.1.).
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Cuadro 2.1. indice de femineidad de la poblacién total,
urbana v rural, nathva v no nativa, Total del pals.1B569-1291

Inclic da feminaidad

Cansos
Twtal Lirbans Firsl Mt Mo nativ
1860 7.0 101,23 a7 105,59 a35.6
1895 o923 o 1 ara 1031 SR
1514 BG S Q2.8 Ta.r 1008 0.0
1947 as1 102 8 83,6 o093 722
1960 1000 105,0 ar.2 102,77 H3.4
1870 107 ,4 105,7 B, T 102,06 90,3
1880 1032 10888 a7.0 1034 100,32

== 104,56 1076 88,7 1044 110,2

B8 A camidad oe mujanss Dor cada Chen wanrss,

Foemnin: glabormcian an bass a Recchind oe Lathas v Lates { 1963) ¥ a NDEG, Caneos MNacionales
da Poblackdn 19701631

El proceso de envejecimiento femening, medido por el au-
mento del porcentaje de las mujeres de 65 anos y més sobre el
total de las mujeres, es practicamente estable hasta 1914, En
las décadas siguientes se produce un cambio importante en la
dinamica demografica de |la poblacidn femenina, porel cual las
mujeres mayores pasan de constituir el 2,5% an 1914 a un
4.2% en 1947. Con posterioridad el aumento del envejecimiento
femenino es continuo, hasta llegar al 10,1 % en la ditima fecha
censal, como puede apraciarse en el grafico 2.1. El grupo de
75 anos y mas adguiera paulatinamanta mayor importancia hasta
constituiren 1991, al 49 da las mujeras.

Grafico 2.1. Porcentaje de mujeres de 65 anos v mss y
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A partir de 1960 es posible analizar el nivel educative alcan-
zAado por las mujeres de 25 a 20 afos de acuerdo a los tres
niveles de instruccian formal (se hayan o no complatado), tal
como s prasanta en el cuadro 2.2,

En los 30 anos transcurridos, las mujeres han hecho fuer-
tes avances en su incorporacion al sistema educativo. Se re-
duce fuertemente la proporcién de mujeres que no han recibi-
do ninguna instruccion o que solamante han alcanzado el ni-
vel primario y como contraparte se duplica la proporcian de
las gque llegan al nivel medio v las que acceden al nivel supe-
rior y universitario pasan del 2.8% al 25.5% de las mujeres
con edades de 25 a 29 anos. Entre 1960 v 1991 las brechas
por nivel educativo sefialan un cuadro de bastante igualdad,
excaplo an la universidad y los estudios terciarios donde, ha-
cia 1960, accedia el doble de varones que de mujeres. En
asta nivel la bracha =& ravierte a partir de 1980 v =¢ profundi-
za A favor de las mujeres &n 1991, por la crecienta participa-
cidn femeanina en al nivel educativo mas alto.

Cuadro 2.2. Distribucidn de las mujeres de 25 a 29 afios por maximao
nivel de educacion alcanzado y brecha de género. Total del pais.
1880, 1870, 1280 v 1981

Mivel de educacidn y bracha de génaro’

Ao

Teatal Sin ::':::I"J" PiFRrs Madia ”;:‘;:;’:;T”
1880 100,0 8.7 T35 150 2.8
Bracha 1.1 1,0 [R=] 0.5
1870 100,10 4,1 B, 2 246 5.1
Brachin 1.1 1,02 1.1 o7
1@80 100,00 28 51,49 313 14,0
Drescha 1,0 1,0 1.1 10
150 100,00 1.5 35,4 =37 ]
Bradha 0.5 DG [ 1,3

YEr al cocianta antre el porcaniais de mujeres ¢ el porcentaje de varonss an cada mivel de
aducacn
Fuamie: INDEG (1975) y Cansoas Maconsles de Polacidn y Wivienda 1980 y 1991

La Argentina es un pals gue, dentro dal contexto de
Latinoamerica, ha tenido un temprano procaeso de translcion
demografica, lo cual se reflaja en indices de fecundidad y de
mortalidad descendentes desde fines del siglo XIX, En relacion
a la fecundidad, medida por la lasa global, las mujeres residen-
tes en el pals han pasado de un nivel promedio de alrededorde 7
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hijos para esa época, a alrededor de 5 hijos por mujer en las
primeras décadas del siglo XX, para luego prezentar alrede-
dor da 3 hijos por mujer en las décadas siguiantas, llegando
en 1900 a una tasa global de fecundidad inferior a 3. (ver
grafico 2.2.)

Grafico 2.2. Evolucidn da la tasa de fecundidad 1 B89-1900.
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Los avances logrados a lo largo del Gitime siglo en el nivel de
la monalidad se muestran en el cuadro 2.3., en &l mismo se
observa un continuo aumento de la esperanza de vida al nacer
Y a los B85 anos. Las ganancias mas importantes se producen
entre fines del siglo XX, cuando las mujeres tienan una axpec-
tativa de vida de 33 afios v la déeada de 1980, cuando se alcan-
za un valor de casl 70 afios. A partir de ese momento, los au-
mentas son mas moderados, hasta alcanzar una esperanza de
casl 76 anos en el inicio de 1a década de 1990, En forma para-
I2la, se acrecienta la expectativa de anos de vida futura para 1as
mujeres mayores sobrevivientes, pasando de alrededorde 10a
una esperanza de 17 afos. Como es sabido, las mujeres viven
mas que los varones y la sobrevida femenina se incrementa con
&l descenso dal nival de la mortalidad. En efacto, esto s obser-
va claramente por el aumento paulatino y creciente da |a brecha
medida como diferencia de afios: a fines del siglo XI1X la dife-
rencia no alcanzaba a un ane, pero a medide qua aumeanta la
esperanza de vida se produce un fuerte aumenta de esa dife-
rencia, hasta alcanzar, en el pariodo 1990-1992, mas de ¥ anos
al nacery 3,75 afos entre los adultos mayores de 65 anos.
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Cuadro 2.3. Esperanza de vida al nacer v a los 85 anos v bracha de género.

Total del pais. 1869-1991

Esporanza de

wida y 1868/ 1885/ 1613 1845/ 1956f 187of 1880/ 1oE0
brecha de 1055 1914 1916 1948 1961 1978 1a81 @82

género’

Al nackniento
WEForbas 2 B0 33,43 AT .54 50,08 533,68 54, 07 55 48 BB 44
Mujeras 33,32 A0 &7 a8 72 83,59 89,53 T0.F0 T2.70 75,59
Brecha .72 1,18 213 4 50 5,85 6,53 T.232 T8

A los BE afas
Varomnas D45 10,14 11,063 11.67 12.50 12,71 1252 13,51
hujeres 16,26 11.35 12,77 13,789 15,51 15,72 168,07 17,28
Brachia o, 1.21 1,74 2,12 261 3,0 355 4,75

TEs ky diferencin e afnos onine 12 aspemns oo vida de las mujenss y i cke s varones.
Fuento: Sormosa, JLTEF 1) INDEC [ 1808d); iNDEC [ 18a5)

2 var al respecio Cacopanda
{ 1EEET, Kl {1585), Recchin
e Lalies (19753, Db {1597,
i B Crenesn de Pablacidn oa
1914 ned pubiico la acthicsd (a-

BorE| porgrupos oe adad ¥
Ll da

5 Dk $onoress sl e baniba cpie
an 8l Censo da Poblacion de
1887 s rmsjord nolatlsmanie
I ey lim o cia b Coorahicion O
actividad, loroual infiugd e sl
aumaenit de la caplackdn deal
ampleg femening. Vier al ras:
pooto Wainorman y Gaist
{155:2).

For ditimo, se tendra en consideracion 21 nivel de acti-
vidad laboral de las mujeres a través de las tasas de par-
ticipacion economica por edad y |la brecha de género
respectiva. La evolucidn histdrica de la actividad ferneni-
na rafleja los cambios de un pals que tuve un temprano
proceso da urbanizacion a fines del siglo XIX, con una
fuerte insercion mundial como exportador de materia pri-
ma & importador de productos manufacturados. Lo cual,
entre otras consecuancias, llevd a la debilitacion de una
economia regional, de la cual formaban parte las muje-
res del noroeste argentino a través de su actividad agri-
cola y textil domestica. Estoimplicsd, para 1869, los nive-
les de actividad femenina mas elevados registrados enla
historia econdmica del pals, como puede observarse en
la curva correspondiente del gréfico 2.3., cuya forma de
meseta denota, también, una fuerte actividad en todas
las edades. Luego se verifica, en 1895, la mencionada
caida del trabajo femenino, pero manteniendo la misma
forma de niveles bastante similares para todas las eda-
des?. En 1947 y 1960 *? los niveles de actividad femeni-
na se encuentran notablemente reducidos v mucho mas
concentrados en las edades mas jdvenes, produciéndo-
se postenormeante una gradual incorporacicn de las mu-
leres al mercado laboral. Aunque en aquaelias con eda-
des m&ds jovenes ¥y mas avanradas, se manifiesta la re-
duccion de su participacion en el mercado de trabajo. A
inicios de la década de 1990 se produce un aumanto
considerable en las tasas femeninas 5, cuando en pro-

——
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medio casi al 40% de las mujeres se encuentra dentro
del mercado del trabajo.

Es razonable aceptar que la disminucion en la activi-
dad femenina que se ohserva a fines del siglo XIX v
comianzos dol XX tuviera como causa la real disminu-
cidn del emplao femening por los cambios scondmicos
producidos en la sociedad argentina - la actividad feme-
nina en 1862 ara de 58 8% v hacia 1914 habia descen-
dido a un 27,4%: -. Sin embargo, parece poco plausibla
una reduccian tan marcada como la que se ragistraalo
large de la segunda mitad dal siglo XX v recién un fuarte
aurmeanto an el dtimo censo de 1991, cuando sa hicleron
explicitos intentos concepluales y metodoldgicos poruna
meajor captacion del trabajo femenine. Mas bien, es posi-
ble que se encontrara subregistrado en las estadisticas
cansales anteriores debido a la invisibilidad de cierto tipo
de trabajo femenino.

En forma colncidente con la evolucidn de la actividad
de las mujeres argentinas, la brecha de género es me-
nos acentuada en aquellos momentos en los que la acti-
vidad femenina es mas alta, profundizandose las diferen-
cias por género en la madida en que disminuye la parti-
cipacion econdmica de las mujeres.

Como muesira el cuadro 2.4., al considerar la brecha
por edad, en terminos generales se evidencia gue cuan-
de la actividad femenina era mas elevada, no hay dife-
rencias de brecha segun los distintos grupos de edad.
Cuando el nivel de trabajo femenino y masculino apare-
ce mas diferenciado, la brecha a partir de aproximada-
menta los 30 anos se hace mas pronunciada, lo cual
responde a la concentracidn del trabajo de las mujeres
en las edades mas jovenes, en coincidencia con las eda-
des previas a la unidn conyugal y la matemidad. Nueva-
mente en 1991, cuando se hace mas visible la participa-
cién femenina, tiende a existir una brecha mas
indiferenciada a través de la edad. Este fendomeno se
manifiesta especialmente en las edades en las que las
mujeres presentan las tasas mas altas - hasta los 50 anos.
- sugiriendo cierta independencia respecto a factores
como la nupcialidad, el nomero v edad de los hijos. A
partir de los 50 afios, se produce una extensiaon an la
parmmanencia en el merncado de trabajo hasta edades avan-
zadas pero con intensidad inferior a la de los varones an
igual edad; por ello la brecha de género se acenida. (ver
griafico 2.3. y cuadro 2.4.).
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Cuadro 2.4. Tazas de participacicn econamica de la poblacidn femenina por grupos de

edad v brecha de género, Total del pals, 1863-1991

Tasas do particlpacidn y brecha de género”

Edad

1869 1885 1914 T0gTF ADE0
0-14 b2 21,0 a.1 .2
Brecha de génans .7 0.5 i 0.4 0
1519 4.8 0,8 S0 34,7
Brescha de genero .7 [ ] I (a - a5
20-24 &858 48,2 344 40,1
Brecha de garsero =l 0.5 o O 0,
25-29 85,7 5 1 2FA 295
Brecha de geémnang a7 0,5 i o3 o3
S0-34 =0 ] a5 5 =l 230 24,5
Brecha de ganaro o 0,5 i Q2 o2
Jo-3e 54,9 475 s 215 227
Brechs de ganaro 0.7 0.5 L Q0.2 a2
A0-40 G4 439.5 20.4 21,6
Brecha de ganaro o7 0.5 i 02 a2
A45-49 6855 4.5 19,4 18,5
Erecha de génoera a7 0.5 M 02 a2
50-54 54,4 459 17,7 155
Brecia de génens o7 0.5 iy 0.2 0.2
S50 az2.2 455 3 153 12,1
Bracha de ganand o7 05 e o2 1
EO-51 58,9 43,6 130 9.1
Brecha de ganara Q7 0.5 I o2 0.1
ES-£0 54,5 41,1 5 10,1 7.0
Bracha de ganaro 06 0.5 o 0.1 a1
TO-74 50,0 38 1 TE B0
Brocha da ganans 0,6 0,5 1t (a1 | o4
TEy - A4 5 4.0 80 3.3
Bracha da génans o,7 0,5 i 0.2 o1

isigue)
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Cuadro 2.4. {confinuaciin)
Tosas e participecisn v hrecha de gédnera’

Edad

1870 1980+ 19412
10-14 6,2
Bracha de género 0.5 i R
1519 31,9 24,7 281
Birexcha de geénoer 0,5 05 06
=23 L gz, 52,4
Bracho de gdnans 0.5 Q5 ¥ ]
prarsers | aEa 37.5 543
Brecha de género 0,4 0.4 0.5
a0-34 A1 .8 352 531
Brecha de género 0,3 0.4 0.6
A5-39 P o 533
Brechs de género 0,3 Q.4 06
A4 L2 | 3.3 53,8
Brechs da géneno 0.3 0.4 o8
4519 26,2 302 5.6
Brechia da énan 0,3 03 0.8
Sl-54 221 254 dd S
Brecha de géneno 0,2 0.3 0.5
G5=50 16,2 17 342
Bracha de génerc 0,2 02 0,4
G513 103 a.F =21
Brecha de génaero 0.2 0.2 0.4
G50 6.8 5.4 141
Brecha de género 02 0.2 0.4
TO-T4 4.4 249 8.8
BElrechia e gerierd o2 0.2 0,3
TE Y+ 2.3 1.4 @+ 5
Bracha de ganarn o1 0.2 03

1 Es al cocanto oning las nsas de parbcipaokn soondmicn da Mujerss y wanonas,

T E5 Neoosaro e receud os ol cormpararn los valores de 1880y 19581, dado qua o Conso de 1991 mejord la capacion
ol I acvicind e mica y en aspecsal bchs las mmopamas, por o cus sl incrermesic real con mespscio g 1TE00 e ia msnor
Al ohGansamdio.

Fusemite: INDEC (1975 BMDEC, Censos Maconales do Pobiackn v Whesnda 1980w 1951

Grafico 2.3. Tasas de participaciaon econdmica de la poblacion femenina por
grupos de edad. Total del pais 1869 - 1991
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1 La estructung por edad

La estructura por edad de la poblacion femenina de la
Argentina refleja el creciente proceso de envejecimiento de
la poblacion en su conjunto v, a su vez, el mayor envejecimianto
de las mujeres en relacion a los varones. Los cambios histaricos
en la fecundidad, la mortalidad v las migraciones intermacionales
han conducido a una reduccién temprana del peso relative de
los menores y a un aumento de las personas de mayor edad, o
sea, en terminos demaograficos, de las personas de 65 afios y
mas,. Pero lajos de astabilizarse, este es un proceso que se
encusntra adn en expansidn, ya que la poblacion argentina no
820 encuentra en las etapas mas avanzadas de la transicidn
demografica ©.

En la década de 1980, como puede apreciarse en el
grafico 3.1., se manifiesta un aurmento del porcentaje de mujeres
de 65 afos vy mas (del 9.2 en 1980 al 10,29 ean 1990) v a partir
de 1990 las estimaciones futuras de poblacidon proyectan un
11.2%: para el afo 2000y un 11,8% para el 2010. Esto se ve
acompanado por la reduccion continua de |la base de la
astructura, pasando las menores de 15 anos de constituir un
29 5% del total a un 24,8% an el afio 2010,

Grifico 3.1. Distribucidn da la poblacion femanina por
grandes grupos de edad. Total del pais

1980
Total Mujeres: 14.191.463

B5 afios ¥ mas 8.2%

15 a B4 afios 61,3%

0a 14 anos
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Grafico 3.1. fconlinuaciorn)

1990
Total Mujeres: 15.558.505

65 afios y mas 102%
15 a B4 afios G0,2%
0a 14 anos
a 20 4} &0 a0 100
2000

Total Mujeres: 18.868.200

65 anos y mas
15 a 64 anos 62,0%
Oa 14 anos
0 20 40 64 an 100
| 2010

Total Mujeres: 21.118.575

85 anos y mas 11,68%

15 a 64 anos 63.4%

0aid anos

0 20 40 B0 ag 100

Fuente: INDEC, Censo MNacional de Poblacidn y Vivienda 1980; INDEG
{1898a)
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En los préximos 10 afics entre el 11 y 12% de las mujeres
tendra mas de 65 anos, o cual implica gque el envejecimiento
fermenino continuara creciendo, aungue a un ritmo ligeramente
atenuado. Mo obstante, la composicion interma de este gran gru-
po etario muestra la importancia creciente de la llamada cuara
edad. En el cuadro 3.1. y en el grafico 3.2. se encuentra la
apeartura en cuatro subgrupos, donde se refleja un fendmeno
muy importante, como es el creciente paso de las mujaras da
edades mas avanzadas, es decir de 75 afos y mas. En efecto,
el peso relativo de las mujeres con edades entre 65 a 69 anos y
0 a 74 afios es decrecienta, mientras que las mujeres con 75 a
79 anos pasan del 18,9 al 219 y las de 80 y mas anos del
17.3% en 1280 al 24.4% en el 2010, Esto significa que los
efectos da la mayor longevidad femenina se expresan sobre
todo en la cuspide de este grupo, es decir en la presencia de
los denominados “grandes ancianos”,

Cusdrs 3.1 Distribusicn de la poblacidn fermanina de 65 afcos & mas
por grupos de edad, Total del pais.

188 0-2010
Edact 1980 1990 2000 2010 |
Total 1.302.582 1.651.335 2. 138.755 2495520

(100,00 (100,0) {100,0) {100,0)
cE-0a A6.56 BdE ae 28.5
FLBErE 273 2r.5 2754 25,1
75-70 18,9 20,8 20.9 21,0
B0 ¥ mAs 17.3 17 10.9 24,4

Fusemio; IMDEC, Censo Mecicnal ce Poblocidn ¢ Wivienda 1800 IMKDEC (1805a)

Grafico 3.2, Distribucién de la poblacidon femenina de 66
anos y mas, por grupos de edad. Total del pais.
1880-2010
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La brecha de género por edad expr=sada a través deal
indice de femineldad revela un comportamisnto asociado al
mayor nacimiento de varones, a la sobremortalidad masculina
a lo largo de toda la vida, que s acrecienta con £ aumento de
la edad. En todo el pais el indice de fermineidad es inlerior a la
paridad hasia los 14 anos y posteriormenta existe un mayor
numero de mujeras, legando a casi 140 mujeras por cada 100
hombres a partir de los 65 afos. Al interior del grupo de 65 afos
¥ mas se va profundizando la brecha de genero entre las y los
mayores, hasta alcanzara 178,7 mujeres cada 100 varones.

Cuadro 3.2. indice de famineidad’ por
grandes grupos de edad y por grupos
quinquenales a partir de los G5 anos,

Total del pais. 1991
Grupos de edad indice
Q=14 ar.a
15 - G54 1039
A5 v mas 1386
B85 -89 121.0
70 =74 1343
To-7a 1497
B0y mas 78,7

' Es lacantidad de mujerss por cada 1 00 vanones.

Fuamna: alabaracikinen Basa & INGEC, CansoMacional de
Paoblacion ywWivienda, 1301

Cambios en la composicion de la poblacion mayor

Con el proceso de envejecimiento también cambia la
composicion interna del grupo de 65 y mas afos. Asi, hasta
1945 el grupo de 65-69 anos fue siempre algo menos del
50 por ciento de todos los v las mayoras y el de 75 ¥y mas
antre &l 23 y 35 por ciento. En cambio, a parntir de 1859 se
observa una tendencia muy marcada: el grupo 65-69 dis-
minuye mientras que e. 1 4s viejo, ahora de 80 y mas afios,
aumenta sensibleamente y sin interrupcionas hasta el afio
2000. La predominancia femenina, medida por el indice
da femineidad, aumeanta al pasar de los grupos relativamente
m&as jdvenes a los mds viejos y sin interrupcionas hasta el |
ano 2000, cuando habra 200 mujeres por cada 100 hombres
da B0 v mas afios. Incluso en el grupo 65-63 las mujaras
comianzan a pradominar a partir cde 1965,

(sigue)
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(eerrnitesicin)

Resumiendo, la poblacion mayor no sdlo crece mas rapi-
damente que la poblacion total y cambia su composicion por
sexo dando lugar a un marcado proceso de envejecimiento y
feminizacion, sino que también la poblacidn mavor sufre en sl
misma un proceso interno de envejecimiento v feminizacion.
Se espera que el proceso de envejecimienta de los y las ma-
yvores continde en &l prdximo medio siglo: la poblacion de 80y
mas oscilaria entonces en alrededor dal 25 por ciento del total
de 65 vy mas afics a partir del afio 2035, Aunque entre al 2000
v &l 2050 el indice de femineidad descendera ligeramante en
cada uno de los tramos de edades, siempre estard muy por
encima de 100. En otras palabras, la poblacién de 65y mas
afos sera una proporcion cada vez mavyor de la poblacién
total vy &sta estara constiluida principalmente por mujeres, a la
vaz que la proporcion de mujeres entre la poblacion de 65 vy
mas crecera a medida que pasa de los grupos mas “jovenes”
(65-69, 70-74) a los mas viejos (¥5-80, 80 y mas). Esta
predominancia femenina deberfa tener como Idgica consea-
cuencia politicas v programas para personas de estas eda-
des que consideran especialments las necesidades de las
mujeres.

Zulma Recchini de Lattes, " El snvalecimients de la poblacidn famenina ez

rmucho mayor gus & de la mascuiing”, en Balatin del SIDEMA, wvalumean 8,
M2, CENEF. 1898, p.d.,

La situacion respecto al envejecimients femeninog es va-
riable a lo largo del pais de acuerdo a la evolucidn demo-
grafica de las distinlas areas geograficas, a su nivel de ur-
banizacion vy a la composicion por sexo da las migraciones
pasadas y recientes. En el mapa 3.1. se aprecia la diversidad
en |la proporcion de mujeres de 65 afios y méds sobre la pobla-
cion tetal femenina de cada provincia; se destaca la Ciudad cle
Buenos Aires con casi un 20% de su poblacidén femenina en
esas edades y las provincias de Santa Fe, Cdrdoba, Buenos
Aires, Entre Rios y La Pampa con proporciones de alrededor
del 10%, frente a Tierra del Fuego, Santa Cruz, Meuquen, Mi-
siones, Formosa, Jujuy, Salta, Chubut, Chaco y Rio Negro con
valores gque no suparan al 6%. Por otra parte, an consonancia
con la fuerte concentracion urbana de la Argentina, es en estas
dreas donde reside el mayor ndmero de mujeres mayores. E|
75,9% de las mujeraes de 65 anos y mas se encuantran en las
provincias de Buenos Alres, Santa Fe, Cordoba v la Capital
Faderal (ver mapa 3.2.). Es decir que existen dos fenamenos,
por un lado una gran diterenciacion en las provircias de acuer-
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do a su nivel de envejecimiento y por el otro una fuerte concen-
tracion de mujares mayores en las provincias con mayor nivel
e urbanizacion.

Mapa 3.1. Porcantaje de mujeres de 65 afos ymes. 19891

hlhthd-u

Radarinciae o
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B1-10.0
1!;!,.1 ¥ mis

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1591
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Mapa 3.2, Distribucidn de las mujeres de 65 afos vy mas por provincia, 19281
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Fueante: INDEC, Cenao Macional de Poblacidn y Yivienda. 1281



