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Hacia finales de los ‘90, en el conjunto de los aglomerados urba-
nos relevados por la Encuesta de Hogares, casi un tercio de puestos
de direccion eran ocupados por mujeres, valor mas cercano a su
presencia dentro del total de ocupados (38%).

Por su parte, el acceso a cargos de jefatura, es bastante menor:
solo uno de cada 4 jefes son mujeres.

Por ultimo, se observa que estos valores presentan una notable hete-
rogeneidad regional. Las principales ciudades de la Patagonia ostentan
la mayor representacion femenina en puestos de direccién y, en el otro
extremo se sitian las de Cuyo, la Region Pampeana y el Noroeste. Las
diferencias regionales en el acceso a ocupaciones de jefatura no si-
guen este patron. El Noroeste presenta el mayor valor, similar al porcen-
taje de mujeres entre los directores mientras que en el Noreste sélo el
17% de los jefes son mujeres, cuando en esa misma region su presen-
cia entre los directivos es bastante aita, de alrededor de un tercio.

Cuadro 9.2. Presencia femenina en el ejercicio de
funciones directivas y de jefatura, por regiones. 1997

Funciones'

Regiones
9 Directivas Jefatura
Total 32,0 252
Metropolitana 33,1 258
Noroeste 298 28,3
Noreste 332 16,7
Cuyo 26,2 203 °
Centro 28,9 252
Patagonia 35,8 246

1Ver definiciones de cuadro 9.1.

Fuente: INDEC; Encuesta Permanente de Hogares, Octubre 1997.
Procesamientos Especiales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales

Los cambios en las formas y la intensidad de la participacion ge
las mujeres en la escena politica es un amplio campo de in\_rgstha*
cién al que el Sistema Estadistico se asoma en esta publicacion s6l0
muy incipientemente a través de la consideracién de su participa-
cion parlamentaria. A partir de 1994 se sanciona en nuestro pas ia
llamada Ley de Cupos, que establece para los partidos pol't'(‘:os I-a
obligatoriedad) de presentar listas de candidatos a cargos legislati-
Vos que cuenten con por lo menos un 30% de presencia femenina.

Como consecuencia de ello las mujeres han empezado a tener una
presencia algo mayor en el poder legislativo, particularmente en 1a
Camara de Diputados. Sin embargo dicha presencia no va en au-
mento. En efecto, mientras la Camara de Senadores de 1a Nacnc:)n
mantiene una participacién femenina exigua que no alcanza el 3%
(con un total de dos senadoras nacionales), la presencia femenina en
la Camara de Diputados de la Nacion se mantuvo alrededor del 28%.
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Cuadro 9.3. Presencia femenina en cargos parlamentarios
del Poder Legislativo Nacional, diciembre 1997 y 1999

Bancas Nuamero ':e':_:‘*‘;;zz
Senadoras
1997 : 2 29%
1999 2 29%
Diputadas
1997 73 28,4 %
1999 72 28,0%

Fuente: Consejo Nacional de la Mujer para 1997 y Camarade
Diputados y Camara de Senadores de la Nacién para 1999
En cuanto al nivel legislativo provincial la situacion de la mujer
es fuertemente variable segun la ultima informaciéon compara-
ble, con valores que pasan del 33,3% en Chubut a un 3,3% en
La Rioja, situandose la mayoria de las provincias entre valores
del 17 al 30%, como puede apreciarse en el grafico 9.1.

Grafico 9.1. Presencia femenina en cargos parlamentarios del
poder legislativo provincial
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La situacion de la wujern en el contexto latinoamenicano

10.

Las condiciones de vida de las mujeres estan cambiando en
el mundo, con ritmos y direcciones diversas en cada pais, por
lo cual es importante visualizar la situacién de la Argentina en el
contexto latinoamericano, region cuyas sociedades presentan
diferencias economicas, sociales, politicas y culturales.

En el cuadro 10.1. se ofrece un conjunto de indicadores
sociodemograficos que reflejan la situacién de la mujer en los
paises de América Latina alrededor de 1990.

Si bien la situacion y los logros de las mujeres varian entre
paises y, al interior de los mismos entre grupos sociales, en la
mayoria de ellos se han alcanzado importantes avances en la
salud y la educacion y, en menor medida en la participacion
femenina en el mercado de trabajo. No obstante, un denomina-
dor comun en la region es que estos avances no han implicado
una situacion de igualdad respecto a los varones en sus ingre-
sos y en dimensiones vinculadas al poder, como el acceso &
cargos jerarquicos y, fundamentalmente, a funciones ligadas @
la toma de decisiones politicas.

En el mundo hay un mayor niimero de varones que de muje-
res, expresado por un indice de femineidad de 98,6 mujeres
cada 100 varones, mientras que entre los paises de las r-eg|o-
nes desarrolladas se observa una mayor incidencia de mujeres:
con un indice de 105 mujeres cada 100 varones. Esta caracte,:-
ristica esta relacionada con una etapa avanzada de la transi-
cién demografica y por lo tanto, con un nivel elevado de envele”
cimiento poblacional para ambos sexos, pero mas acentuado
en la poblacion femenina.

En América Latina, a inicios de la década de 1990, habla
una representacion bastante pareja de cada s€Xo- 1 09,7 mule'
res por cada 100 varones. En este contexto la Argentina, junto
con Uruguay, El Salvador y Nicaragua, se encuentra entre Iols
paises en donde la cantidad de mujeres supera con mayor hol-
gura a la cantidad de varones. Pero mientras que en los paises
surenos la predominancia femenina se explica por fe_ictores de-
mogréaficos, asociados con el proceso de envejecimiento, en El
Salvador y Nicaragua es consecuencia de los conflictos arma-
dos ocurridos durante la década anterior, que provocaron ma-
yores muertes y emigracion de varones.
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El grado de avance del proceso de envejecimiento se refleja
en el porcentaje que representan los mayores de 65 afos den-
tro de la poblacién de cada pais, que a su vez expresa distintos
estadios de la transicién demografica. La poblacion femenina
argentina, junto con la de Uruguay, Cuba y Chile, se ubica
entre las mas envejecidas de la region. Esto a su vez se corres-
ponde con los valores més elevados de esperanza de vida al
nacer, aunque puede observarse que las mujeres de Costa F!ica,
Chile, Cubay Uruguay gozan, en promedio, entre 2y 3 a’nos
mas de vida que las mujeres argentinas. Estos ultimos paises
preésentan niveles de mortalidad femenina que se aproximan a
los de las regiones mas desarrolladas, en las que la esperanza
de vida al nacer de las mujeres es en promedio de 77,4 afios.

En todo el mundo aumenta la proporcién de mujeres que en-
cabezan hogares. g Argentina se encuentra en una posicion
similar a la media latinoamericana. En los paises con mayor
grado de desarrollo podria atribuirse tanto al mayor nimero de
mujeres mayores solas, causado por la mayor sobrevivencia
femenina como a Ia fuerte presencia de mujeres jefas de hoga-
'eS monoparentales, ya sea por el incremento de las separacio-
nes conyugales como de las madres solteras. Pero estos com-
portamientos estan muy vinculados a las pautas sociales y cul-
turales respecto a la formacion y disolucién de parejas, a los
due Se agregan los procesos histéricos recientes por los que
a?ravesc’a cada paisy el impacto que puede tener |1a emigracion
dlft?rencial POr sexo. Razones que pueden explicar que muchos
paises de América Latina, con niveles de mortalidad mas eleva-
dos, presenten proporciones de mujeres jefas muy altas, como
en los casos de Nicaragua, Bolivia, Honduras y Panama.

Respectoala fecundidad, las mujeres argentinas se sittian en-
tre aquellas con los valores mas reducidos. Las mujeres de Cuba
por debajo del reemplazo, con 1,6 hijos por mujer y de Uruguay 'y
Chile con 2,5, presentan los valores mas bajos de América Latina
Y Mas cercanos a los de los paises desarrollados, cuya tasa global
de fecundidad es en promedio de 1 ,9 hijos por mujer. En el otro
extremo se situan Guatemala, Honduras, Nicaragua, Boliviay Pa-
raguay, con tasas que rondan los 5 hijos por mujer, mientras que

en el resto de los paises latinoamericanos prevalecen tasas que
no se alejan demasiado del promedio regional.

El nivel de fecundidad de las mujeres se encuentra estrecha-
mente asociada a las posibilidades que ellas tengan de acceder
al uso de métodos anticonceptivos. Si bien existe informacién
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Cuadro 10.1. Indicadores seleccionados sobre lamujeren los paises de AméricalLatina,

alrededorde 1990

indice

Mujeres de

Porcentaje Porcentaje Esperanza Tasa 15a49aiios
Pai de de mujeres dehogares devidaal globalde conusode
” feminei- con65anos conjefa nacer fecundi- anticoncep-
dad yméas mujer (1990-1995) dad tivos (dreas
urbanas)
(a) (b) (c) (d) (e) (f)
Argentina’ 1046 10,2 224 75,6 28 649°
Bolivia 102,0 39 26,2 61,0 4.8 303
Brasil 1004 4,7 20,1 704 25 59,2
Chie 102,4 7.1 23,2 774 25
Colombia 1015 4.7 227 73,0 30 66,1
Costa Rica 97,8 4,6 22,7 78,1 3.0
Cuba 98,9 85 773 16
Republica Dominicana 96,8 36 71,7 31 56,4
Ecuador 28,9 4,4 18,3 71,4 35 44,3
El Salvador 104,2 4,6 711 35 445
Guatemala 979 33 219 65,5 54 232
Honduras 98,6 32 26,6 70,1 49
México 101,3 43 17,7 74,5 31 52,7
Nicaragua 109,2. 3,1 35,6 68,7 4.9
Parnama 974 5,1 247 75,0 29
Paraguay 97,4 4.3 20,1 70,8 4,6 48,4
Pen 98,7 43 193 69,2 34 59,0
Uruguay 105,1 131 255 769 25
Venezuela 98,3 4,0 22,1 74,7 33
Total Ameérica Latina 100,7 51 227 72,0 30
Tasade P ncla
analfabe- Presencia ress
tismo : ::lsv?: aed E_!recha de femenina feme:im
Pais de mujeres econé- ingresos enla s c;mara
adultas milea urbanos® Camarade i
(alrededor Diputados
de 1995) Senadores
(a) (h) (n (1)} (k)
Argentina’ 41 39,7 735" 28,4° 29
Bolivia 24,0 28,5 58,6 7.7 37
Brasil 16,8 30,3 65,5 74 62
Chie 5,0 27,0 735 7.5 64
Colombia 86 31,6 75,8 1,5 49
CostaRica 50 213 74,1 158° =
Cuba 47 348 2286 -
Republica Dominicana 17.8 30,3 11'75 0
Ecuador 11,8 19,4 56 =
El Salvador 302 24,0 10,78 =
Guatemnala 42,8 15,6 77.3 758 =
Honduras 27,3 21,0 771 7.0% -
México 12,6 292 75,9 138 11,8
Nicaragua 334 328 185 =
Panarméa 9.8 26,3 77.5 90 —
Paraguay 94 25,6 63,9 25 1.1
Peni 17,0 275 671 56 6,7
Uruguay 23 39,5 64,3 71 6,5
Venezuela 97 26,9 80,5 6,5 6,1
Total América Latina i 272 71,6 - -

! Los valores para Argentina fueron tomados de INDEC (2000) Situacién y Evolucién Social Sintesis N 4. Capitulo "Situacién de la

Mujer®.

2 Mujeres de 15 a 49 afios del aglomerado Gran Buenos Aires en 1994,

3 Porcentaje de ingreso femenino promedio respecto al ingreso masculino promedio.
* Aglomerados urbanos en 1897.

5 Al 31-12-97

8 Corresponde a presencia femenina en parlamento unicameral, ya que es el tnico existente en estos pafses.
Fuente: CEPAL-CELADE (1998) Boletin demografico N® 62. Santiago de Chile (Indicadores: a, b, d, e) PNUD (1999) “Informe
sobre desarrollo humano 1999" (Indicador: g) Ministerio de Asuntos Sociales- FLACSO. (1995) *Mujeres Latincamericanas en

cifras”. (Resto de indicadores)
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fragmentada y no estrictamente comparable, puede observarse
que las mujeres en edades reproductivas que utilizan algun tipo
de método anticonceptivo alcanzan a casi el 65% en el Area
Metropolitana de Buenos Aires de la Argentina, aunque posible-
mente si se contara con informacién para todas las areas urba-
nas este valor seria algo mas bajo. En ese sentido se podria
asumir que la proporcion seria similar a la de las mujeres urba-
nas de Brasil, Colombia, Republica Dominicana y Peri. Con la
limitaciéon de no comparar el tipo de anticonceptivo utilizado, lo
cual permite establecer su eficacia, dicho valor relativo todavia
es inferior al promedio de las regiones desarrolladas, donde un
72% de las mujeres utilizan métodos anticonceptivos.

Los avances logrados por la poblacién femenina respecto al
acceso a la educacion son sumamente heterogéneos en Amé-
rica Latina. En este proceso se encuentran mucho mas benefi-
ciadas las mujeres que habitan las areas urbanas y por ende,
los paises con mayor nivel de urbanizacion.

Al considerar un indicador minimo como es la tasa de anal-
fabetismo, se observa que la Argentina junto con Chile, Costa
Rica, Cubay Uruguay se encuentra entre los paises con nive-
les de analfabetismo femenino mas reducidos, que no superan
el 5%. Vale la pena destacar la alta variabilidad que presenta 2
region: mientras que en Uruguay solamente el 2% de las mujé-
res es analfabeta, en Guatemala asciende al 43% y en Nicara-

gua y El Salvador mas del 30% de la poblacién femenina no
sabe leer ni escribir.

Los niveles de actividad econémi('; a de las mujeres presentan
una tendencia creciente durante la segunda mitad del siglo xX,
es decir que cada vez hay mas mujeres dispuestas @ par.tsc:!par
en el mercado de trabajo, aunque los ritmos de este crecimien-
to y el nivel de participacion al inicio del periodo son marcada-
mente desiguales entre los paises considerados.

Conviene advertir que la comparacion de las tasas de activi-
dad entre paises presenta limitaciones. En primer Iugar’ pers
edad a partirde la cual se investiga la condicion de actividad d_e
las personas y, ademas, esta afectada por la diferente capaci-
dad de las fuentes nacionales para captar el trabajo femenino
informal o invisible.

Teniendo en cuenta estos sefialamientos, se observa quelen
el conjunto de América Latina un poco mas de un cuarto de_ as
mujeres, esta dentro de la poblacion econémicamente activa,
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valor que aumenta a casi un 40% entre las mujeres argenti-
nas. Solamente la poblacién femenina del Uruguay alcanza
niveles de participacion tan elevados, ya que en el resto de los
paises de América Latina se dan niveles bastante inferiores.
De todos modos debe tenerse presente que en muchos de
estos paises, donde el sector informal y las economias rurales
tienen una presencia importante, es muy posible que las tasas
femeninas se encuentren subregistradas por las dificultades

inherentes a la medicién del trabajo femenino en particular y
rural o informal en general.

Al considerar las diferencias de los ingresos entre varones
Y mujeres en las areas urbanas con datos disponibles -toman-
do como indicador el ingreso promedio de las mujeres como
Un porcentaje del ingreso promedio de los varones -, se ob-
Serva que como maximo las mujeres alcanzan a percibir el
80% de los ingresos masculinos en el caso de Venezuela,
Seguidas por las mujeres de Guatemala, Honduras, Méxicoy
Panama. Las mujeres de la Argentina superan levemente al
valor promedio de América Latina, junto con las de Chile, Co-
lombia y Costa Rica; encontrandose las mujeres mas
desfavorecidas en Bolivia. Estas diferencias pueden atribuir-
Séala discriminacién de los salarios femeninos ante iguales
Situaciones laborales, como a la discriminacién sobre las mu-
Jeres para acceder a ocupaciones mas calificadas y con ma-
Yor jerararquiay en consecuencia mejor retribuidas.

Ademas de desigualdades en Ia retribucion al trabajoy
en el acceso a posiciones directivas, una de las brechas
persistentes mas relevantes en detrimento de la muijer la cons-
tituye su nivel de participacién en cargos de representacion
politica. Esta es una situacién muy lejana a la paridad y
que, por otra parte, es comun, con matices, a todos los
paises del mundo, incluidos los mas avanzados desde el
punto de vista socioeconémico. Tanto en los paises con sis-
tema uni o bicameral la representacién femenina es sensi-
blemente reducida, con valores que a lo maximo alcanzan o
se acercan al 30 %, como en la Camara de Diputados de la
Argentina, donde existe una ley de cuotas gue expresamen-
te reserva ese porcentaje para mujeres candidatas en las
listas partidarias. En general, en los demas paises de Ame-
rica Latina con doble camara los valores oscilan entre un
minimo de 2,5 % en Paraguay a un 14% en México entre
los diputados. La representacion femenina entre los sena-
dores es mucho mas baja, superando e| 10% Gnicamente
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en México y Paraguay. Los paises que cuentan con parla-
mentos unicamerales la maxima representacion femenina
se alcanza en Cuba y Nicaragua, donde alrededor de una
quinta parte de los representantes son mujeres.

Por ultimo, en el grafico 10.1. y para resumir la situacién
actual de las mujeres latinoamericanas se presenta el indi-
ce de Desarrollo Humano(IDH) y el indice de Desarrollo
relativo al Género (IDG) correspondiente a 19978, indica-
dor que resume la situacion de las mujeres y su disparidad
respecto a los varones en tres dimensiones: el nivel de mor-
talidad, medido a través de la esperanza de vida; el nivel
educacional y la participacion en el ingreso, siendo estas
mismas dimensiones las utilizadas para estimar el indice de
Desarrollo Humano.

La mayor cercania entre el indice de Desarrollo Humano
de un pais y su correspondiente Indice de Desarrollo de Gé-
nero, expresa que hay menor disparidad de género.

En todos los paises latinoamericanos y lo mismo sucede
en el resto del mundo, el IDG es inferior al IDH, lo que mues-
tra que persisten las desigualdades de género en todas las
sociedades. No obstante el nivel de ambos indicadores difiere

entre los paises considerados y los coloca en posiciones muy
distintas en el ranking mundial.

En América Latina, Chile, Uruguay, Argentina y Costa
Rica presentan los mayores valores en ambos indices; NO
obstante estan muy lejos de los paises mas avanzados, ocuU"
pando el lugar 33, 36, 37 y 42 respectivamente en reia‘lclon
al desarrollo de género. Esto significa que hay 32 paises,
de los 143 considerados en el mundo, donde las mujeres
tienen una mejor situacién que en Chile, que es el mejor
posicionado en la regién latinoamericana.

En el extremo inferior de la escala se ubican Guatemala,
Nicaragua, Honduras, Bolivia y El Salvador, con los valores
de IDG mas bajos, lo que los coloca en una posicion altamen-
te desventajosa en el contexto mundial; Guatemala y Nicara-
gua ocupan el lugar 100 y 101 respectivamente, en la clasifi-
cacion descendente de los 143 paisesya mencionados.

El IDG para el conjunto de paises con alto desarrollo es de
0,907 frente a 0,404 para los menos desarrollados; es dec:lr
que América Latina se encuentra en una situacion interm’edla
pero que esconde profundas desigualdades entre los paises
que componen esta regioin.
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Grafico 10.1. América Latina: indice de Desarrollo Humano (IDH) y de
Desarrollo de Género (IDG).1997
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Como ya se dijo, en todos los paises el desarrollo humano de
las mujeres es menor que el estimado para los varones. Una
forma de aproximarse a los avances logrados en relaciéon a una
distribucion mas equitativa del desarrollo es comparando la po-
sicidon relativa que ocupa cada pais en el contexto mundia! a
partir de su indice de Desarrollo de Género con la correspon-
diente a su indice de Desarrollo Humano.

En el cuadro 10.2. aparecen los paises de América Latina
clasificados de acuerdo a distintos grados de equidad de géne-
ro en los logros de desarrollo humano.

En 8 paises la posicion que ocupan en el ranking mundial de
acuerdo al IDG es mas favorable que la que ocupan segtin su
IDH. Esto sucede con Brasil, Uruguay, Nicaragua, Costa Rica,
Colombia, Republica Dominicana, El Salvador y Bolivia, loque
sugiere una distribucién mas equitativa de los beneficios del

“desarrollo entre hombres y mujeres. Como se vio este grupo de
paises presentan niveles de Desarrollo Humano muy disimiles
que ademas no se condicen con el grado de avance en la situa-
cion de las mujeres. Brasil, con un nivel intermedio de Desarro-
llo de Género logra adelantarse tres posiciones, mientras que
paises con niveles de IDG muy diferentes, como Uruguay ¥y

Nicaragua ascienden en dos lugares su posicién en el ranking
mundial.

Respecto a los 4 paises cuya clasificacién segun el IDG €s
inferior a la del IDH (Ecuador, Guatemala, Paraguay y Hon-
duras), esta situacién sugiere que en ellos la inequidad de
geénero es mas aguda ya que el progreso ha sido menor para
las mujeres. Ecuador es el pais que retrocede mas mar cada-
mente en su posicién respecto al nivel de desarrollo humano,
cuando se lo ajusta considerando la participacion de cacs
Sexo en el mismo.

Argentina se encuentra entre los seis paises cuya ROSISIA
Segun el IDG es similara la que obtienen con el IDH.
s relativamente
ericanos mejo-
as mujeres en

En sintesis, pareciera que el saldo general e
POsitivo ya que la mayoria de los paises latinoam

raron o mantuvieron estables la participacion Fie I i
el desarrollo y en el caso de Argentina las mejoras que pu

lograrse en el futuro tendran que ver fundamentalmente con I'a
mayor participacién femenina en el ingresoy, en menor ol
da, con avances en la expectativa de vida y el nivel de educa-
cién de las mujeres que ya son relativamente elevados en el
contexto regional.
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Cuadro 10.2. Distribucién de los logros en Desarrollo Humano
entre varones y mujeres. 1997

Grado de equidad de

género en los Posicién mundial IDG

1 Paises respectoa
desar:g:lzsh?::nan B posicién mundial IDH
Mas equitativa Brasil 3
(posicién en el ranking Uruguay 2
de paises segun IDG Nicaragua 2
mas favorable a la posi- Costa Rica 1
cién segun IDH) Colombia n 1
Republica Dominicana 1
El Salvador 1
Bolivia 1
Estable Chile 0
(posicién en el ranking Argentina o]
de paises segun IDG Venezuela 0
igual a la posicion se- Panama 0
guin IDH) Mexico 0
Cuba o)
Menos equitativa Ecuador -6
(posicién en el ranking Guatemala -2
de paises segun IDG Paraguay -1
mas desfavorable a la Honduras -1

posicion segun IDH)

Fuente: PNUD (1999). Informe sobre Desarrollo Humano 1999
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