Documento Basico N° 1

INFORME FINAL DE LA EVALUACION
DEL PRADJAL 1995-2000

Versitn para consideracion
de la X Conferencia

0435




ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD

INFORME FINAL'

FASE DE EVALUACION
PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONES PARA EL
DESARROLLO DE LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA
(PRADJAL 1995-200)

Mauricio Rodriguez Vasguez
Socidlogo, Consultor OL.
Director Proyecto “Fase de Evaluacién PRADJAL"

Santiago de Chile
Julic de 2000

" En la tercera etapa del proyecto Fase Conclisiva oel PRADIAL participaron como consultores,
elaborando informes subregionales que aportanon elementos para el disedio de propusstas,
David Urzda (Médon. Informe Subregion México y Caribe); Dina Krauskopf y Minor Mora
(Costa Rikm. Informe Subregion Centroamerica); German Mufoz (Colombia. Informe
Subregidn Andina); v Gonzalo Berrios (Chile, Informe Subregion Cono Sur). La preparacion ¥
elaboracian de este informe fue realizada por & Director del Proyecto.



iNDICE
RESUMEN EJECUTTVO
PRESENTACION
INTRODUCCTON
PRIMERA PARTE: LA EXPERIENCIA DEL PRADJAL
SECCION I: EL DISERO BASAL DEL BRADIAL
SECCION I1: LAS REALIZACTONES DEL PRADIAL, IDENTIFICACION Y DESCRIPCION

i, Fase da Idantificaciin y Disefio (1995-1996)
ii. Fase de Ejecudion (1996-1999)

* La Cavts Iberoamericans de Dereches de fa Tuveatud

* La Comisidn Intemadionad par los Derechos de fs Juventud v iz Agolascencia
= La Revisia Iberoamericana de Juventud

= E Wel wew.ollong

iii. Fase de Evaluadian (1999-2000)
SECCION IIL: POLITICAS DE JUVENTUD EN LE REGION
3.1. PANDRAMA DE LA SUBREGION MEXICD Y FL CARIRE
A. Contexto General

B, Siuacion de la Juventud
C. Politicas de Juventud en los Paises de la Regidn
(A

ii. Oferta Programatica
[, Institucionalidad Pdblica do Jenepsiud

3.3. PANORAMICA DE LA SUBREGION ANDINA
&, Contexto

C. Parfil Socicdemogrifica de |2 huventsd

D, Politicas de Juventud en la Subregiin Andias
I. Marco Normative
ii. Oferta Programatica
iii. InsHtusianalidad Pablica de Juventad

3.4. PANORAMA DE L4 SUBREGTON COMD SUR
A, Cortexto General
B, Situscidn de b Juverstud
C. Politcas de Juventud
i. Marco Mormative
i Oferta Programatica
i, Institucionalidad Piblica de Juventud

&

CRRRLENNLRE BEE4sEESEE

¥¥3N¥%e gazamges



SECCION IV CONCLUSIONES GENERALES RELATIVAS A LA PRIMERA PARTE DEL THFORME

A Conclusionss Relytivas al disefio def PRADIAL
I El PRADJAL no cuents con un disefio basal prapismsts tal
I El PRADJAL e &5 svaluable en términos convendonalbes
i, El Madelo de inbervencldn del PRADIAL e, con relacidn a la
transformacian da la situsdctn de la fuventud, indirecto
iv. La estructura de orientaciones del PRADIAL &5 parada)al
¥. La definicién del sujeto socal destinatario o5 genérica
wi. Lia Promess Basica del Dlsafla
B, Condusiones Ralativas & las Realizscionas ded PRADIAL
C. Conclusiones Relativas 8l Efecto del PRADIAL
l. Tendencla general: dinamizacidn en i construccidn de politicas
nacionales e juventod
ii. Dispersidn y Avances &n & Companente Marco Mormativo
fii. Desarradls Institudonal Critico
iv. Oferta Programitica: incremanto v dispersan
D. Apreciacion global

SEGUNDA PARTE!: PROPUESTAS

CONTEXTD
mlm-uum Alcanzada
dmpliacién del Concepto Institucional de Juventud: Hade un marco
WHW
B. Hacha un sistems integrado de politica piblica e la regidn: Desamolio
di Polilicas Publicas ds Juventud
= muumhmmd‘m
D, Fortalecimients de la Concartadan Imtemadonal en Materia da
Juveniud en la Regidn: El rol de la DI
APERTURA



PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONES PARA EL DESARROLLO
DE LA JUVENTUD DE AMERICA LATINA (PRADJAL 1995-2000)

FASE DE EVALUACION
RESUMEN EJECUTIVO

A. PRESENTACION

Las paainas siguientes exponen un resumen del Informe Final correspondiente a los
resultados del Proyecto Fase Conclusiva de Evaluacion del PRADJAL. Ha sido
preparado como material complementario a solictud de |la Organizacion
Iberoamericana de Juventud. Contiene los aspectos mas destacados del trabajo
realizado.

B. ANTECEDENTES GENERALES DEL PRADJAL

El Programa regional de Acciones para e Desarrolio de la Juventud de América
Latina, PRADJAL, responde al acuerdo adoptado por la ITI Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, en orden a elaborar un "Programa Regional de
Acciones para el Desarrollo de la Juventud en América Latina®, a ser
desarrollado entre los afios 1995 y 2000. El Marco de Referencia de dicho Programa
fua discutido inicialmente en la VII Conferencla Ibercamericana de Ministros de
Juventud, realizada en Montevideo en abril de 1994, y mas tarde aprobado por la IV
Cumbre Ibercamericana de Jefes de Estado y de Gobierno efectuada en Colombia en
Julio de 1994,

Tras la aprobacidn de dicho documento la Organizacion Iberoamericana de Juventud,
organismo encargado de la ejecucidn del PRADIAL, disefid el Ciclo de Vida del

Programa definiendo tres etapas, a saber:

« Fase de Diagndstico e Identificacion de Acciones
» FEjecucion de Acciones
= Fase Conclusiva de Evaluacion

Con posterioridad a esta definicidn se inicid |2 ejecucion de la primera de estas fases
y la elaboracién del Plan Operativo Regional de Acciones, donde se sefialaron las
actividades a realizar para dar cumplimiento a la segunda fase del Ciclo de Vida del
PRADJAL: la Ejecucién de Acciones.

El Plan Operativo consta de tres componentes principales: "Incremento del
Conocimientc sobre la Juventud”, “Fortalecmiento de la Institucionalidad de
Juventud en la Regidn” v “Sensibilizacion de Actores Sociales y Politicos”. En su
disefio se procurd lograr coherencia con el Marco de Referencia, sefialando en cada
Componente un conjunto de actividades a realizar con el fin de dar cuenta de los
propdsitos de la etapa correspondiente del Ciclo de Vida del Programa.
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Entre 1995 y 1999 se realizaron multiples acdones para dar cumplimiento a las
tareas propuestas para cada etapa del Cido de Vida:

« En primer lugar destaca |2 realizacidn, en 1995 y 1996, de mas de 25 estudios
sobre la realidad institucional de los paises y sobre algunos temas especificos
referidos a la situacién de |a juventud, en ambitos tan sensibles como el emplen,
la salud, la educacidn y la participacion democrética.

» Entre 1996 y 1999 fueron ejecutadas numerosas actividades concordantes con el
Plan Operativo de Acciones, las que derivaron en productos tan importantes como
la Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud, la Comision Intemacional
por los Derechos de la Adolescenda v la Juventud o la implementacion de un
Programa de Capacitacion para Funcionarios Publicos relacionados con la
operacidn de Politicas de Juventud en la Region, sin contar la Revista
Ihernamericana de Juventud, ef Centro de Documentacion de la OL, el sitio WEB
de esta organizacion v el Boletin Notas de Juventud, por nombrar algunos.

» Entre agosto de 1999 y junio del 2000 se implementd |a tercera y Ultima del Ciclo
de Vida del PRADIAL, denominada, como s& sefalara, Fase Conclusiva de
Evaluacion.

En las paginas siguientes se resume de manera somera el resultado de esta etapa,
gue culmina con algunas propuestas de futuro.

C. DESCRIPCION DEL PROYECTO FASE CONCLUSIVA DEL PRADJAL

El proyecto realizado tuvo por objetive general analizar la experiencia de
implementacidn del PRADJAL, mientras que sus objetivos especificos apuntaron, en
primer lugar, a sistematizar dicha experiencia y arribar a conclusiones evaluativas
sobre ella para luego plantear algunos cursos de accidn estratégica o propuestas.

El estudio realizado contemplo tres etapas:

« L3 primera, denominada “Diagndstico y Evaluacién”, consistié en un analisis
dirigido a establecer el nivel de cumplimiento de los lineamientos y propositos del
Programa.

« La segunda, identificada como "Balance”, consistid en la presentacidn y revisidn
de los avances realizados en la etapa anterior, en conjunto con las instancias
técnicas y directivas de la OL).

« La tercera etapa, llamada "Propuestas”, consistid en la realizacion de cuatro
consultorias subregionales orientadas a generar lineamientos para la formulacién
de propuestas de accion.

Cada etapa contd con una metodologia particular: la primera se bast en el analisis
de fuentes documentales y en una consulta a los paises de la regidn, mediante un



instrumento sencillo y estandarizado que se confecciond para tales efectos; en la
segunda se llevaron a cabo dos reuniones de intercambio, de tipo presencial; en la
tercera se solicitaron informes subregionales a cuatro consultores, quienes
efectuaron un andlisis de fuentes secundarias y en algunos casos entrevistas a
informantes calificados.

En los puntos que sigue se presenta una sintesis de los resultados expuestos
detalladamente en & Informe Final

D. Resultados Obtenidos

Los resultados son de dos tipos: resultados evaluativos vy resultados propositivos.
(i) Analisis Evaluativo

Toda la estrategia de la parte evaluativa se dirigid a establecer una conclusion
fundada acerca del nivel de cumplimiento de la “promesa basica” del programa, la
que debla estar contenida en el "disenio basal” del mismo.

- La Promesa

A este respecto es necesario sefialar que el develamiento de la “"promesa” del
PRADJAL responde a un analisis legico de sus documentos fundamentales, de lo cual
se deduce que ef "disedo basal” del PRADJAL ests implicito: en el ambito
conceptual en el documento Marco de Referencia, y en el ambito operacional en el
Plan Operativo Regional.

No existe un documento programatico propfamente tal, donde |a “"promesa”
esté formulada en el lenguaje propio de la planificacion, pues los citados son
documentos cuya funcidn era operar coMO MAarcos © guias: en una caso aportande
orlentaciones generales para la accion global, mientas que en el otro para las
actuaciones de la 0D como ejecutor del PRADJAL.

Por tanto, el andlisis evaluative no corresponde a una evaluacion
convencional, pues |2 escala y naturaleza del programa evaluado desaconsejc
dicha estrategia, a la vez que el cardcter implicito del “disefio basal” la habria
dificultado todavia mas.

Con todo, el andlisis de los documentos fundamentales del PRADJAL indica
gue la "promesa” bdsica del mismo fue potenciar u optimizar las

de accidn de los paises para influir indirecta pero
positivamente en la situacion (definida como crisis) de un grupo social {los
jévenes), considerado estratégico (por su peso demografico y por sus
potencialidades para el desarrollo). De ese modo, el foco de intervencion
del/ programa es, a nivel del diserio, el de los ambitos o agentes
institucionales nacionales a través de los cuales los gobiernos actuarian
directamente frente a Ia juventud.



- Las Realizaciones

Uno de los aspectos mas dificultosos de este estudio fue el analisis de las
realizaciones del PRADIAL. En primera instancia se pensd inventariar |a totalidad de
las actividades ejecutadas con el fin de analizadas, lo cual habria llevado a un nivel
de detalle innecesario e imposible, pues no existe una memoria institucional
suficiente o registro histdrico sistematico de las mismas. Tras descartar lo anterior se
opté por definir las realizaciones en tanto productos del accionar,

Bajo ese concepto se logrd identificar varios productos derivados de la realizacion de
las actividades institucionales, entre los cuales figuran los mencionados mas arriba y
reiterados mas adelante (ver Tabla). Tras rewisar sus contenidos y
caracteristicas, y teniendo 2 la vista una matriz detaliada de la estructura
de compromisas del Plan Operative Regional, se establecio el juicio de que
en lo medular y gruese diches productos abarcan tematicamente los tres
componentes def mismo!
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Sin embargo, si bien las realizaciones identificadas y definidas como
productos “cubren” o “pueden situarse” mmmmﬁnmmdan
cuenta de la totalidad de los co sspecific
figuran en el Plan. Para ello se prncedu& 3 realizar un Ejerdl:in de
dimensionamiento de la memora v las percepciones de la OL1 respecto del nivel de
logro o resultado de cada uno de dichos compromisos, estableciéndose que el
nivel de cumplimiento de los mismos es medio (2,5 en una escala de 1 a 4),
y gue al ser estudiado cada uno de los Componentes y Subcomponentes
del Plan Operativo se concluye gue el Componente refative af conocimiento
sobre [a juventud ests ligeramente mas logrado que el de fortalecimiento
institucional. Por su parte, ef Componente de Sensibilizacion de Actores




MMrmﬁﬂmﬁ,mmﬂmésmmmma!nhﬁﬂu

Todo lo anterior es importante de tener en cuenta para comprender mejor las
caracteristicas del efecto del PRADJAL en su foco privilegiado de intervencion: la
institucionalidad plblica de juventud de los paises,

- El Efecto

Trae analizar la informacién disponibie en la documentacion existente y en
las fichas proporcionadas por la mayor parte de los paises consultados, se
establecio que durante el periode comprendido entre 1995 y 1999 se
produjo una sverte de dinamizacion de los procesos nacionales relativos a
la articulacion de politicas de juventud. Tal efecto se verifica en dindmicas que
ocurren en al menos tres dimensiones de los procesos nacionales: el ambito
normativo juridico, la oferta programética y el desarrolio Institucional:

« En el ambito normativo surge una tendencia & configurar a la juventud
como categoria juridica, expresada en el interés por proyeciar la dictacion de
Leyes de Juventud, enfrentar |a dispersion legisiativa en esta materia, valorar O
participar activamente en el proceso ge discusidn de la Carta Iberoamericana de
Derechas de la Juventud y esbozar un tratamiento o definicidn de los jovenes
como sujetos de derecho, mas alld de su condicin etarea.

« En el campo de la oferta programdtica se observa una ampliacidn y
diversificacion de |3 cantidad de programas existentes, y una clara
conciencia de la necesidad de articulacion intersectorial efectiva.

« Por dltimo, en el &mbito institucional, la totalidad de los paises cuenta
con un organismo oficialmente responsable del tema juvenil, aunque la
dispersidn de modelos y funciones es notable.

« En efecto, la voluntad por orientar la labor normativa hacia la categoria de joven-
sujeto de derechos surge sobre una situacion actual en 2 cual la mayor parte de
la legislacidn existente en la region es indusiva de 10s jévenes en la poblacidn
mayor o menor de edad, o en la categoria “estudiantes” o, en aigunos Casos,
como supuestos protagonistas preferentes de practicas espedificas (como el
consumo de drogas) o como sujetos prevalentes de cierta morbilidad (como las
ETS o el VIH), donde eventualmente la poblacion joven tiene una alta

participacion.

« Por otra parte, la mas visible y & veces diversificada oferta programatica no
resuelve problemas de cobertura & impacto, al tiempo que sigue tensionada por |a
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descoordinacidn sectorial y la escision entre ofertas sectoriales y tematicas. Al
mismo tiempo, pese a la diversificacion reciente, el acelerado cambio social que
se registra bajo el influjo de la globalizacion economica y tecnologica ke infiere de
manera cada vez mas pronta grados importantes de obsolescencia funcional
(como ocurre, por ejemplo, con las ofertas del sector educacion o en el dmbito de
la capacitacion laboral).

« Por Gltimo, los organismos oficiales de juventud que ejecutan directamente
programas tenden a concentrar la oferta tematica espedal, la que muchas veces
es de bajo impactc y cobertura, consumiendo gran parte de su energia
institucional en dicha tarea. Por otra parte, en los casos donde las fundones de
estos organismos contemplan |a coordinacion interinstitucional, carecen del peso
social, simbélico y politico como para ejercer reaimente una labor de rectoria que
se traduzca en un verdadero influjo integrador a nivel de la accidn conjunta y
coordinada del Estado.

(ii) Propuestas

Las propuestas agui formuladas descansan en los resultados anteriores. Ef eje de
articulacion de las mismas es que las caracteristicas propias del actual
contexto global inciden decisivamente en la necesidad de pasar de la
"dinamizacion” a la “cualificacion” de las acciones institucionales en
Juventud. Para elios se ha estimado recomendable tener en consideracidn los
siguientes elementos:

a. Adoptar decididamente un enfogue de ciudadania y orfentar el proceso
institucional hacia la promocidn de lfa condicion ciudadana de los jovenes,
lo cual tiene varias consecuencias:

» Libera o descomprime la discusion sobre los rangos etdrecs dentro de los cuales
debe entenderse lo juvenil, dejando libertad para que tales definiciones sean
tomadas atendiendo a la realidad y sistemas de planificacion propios de cada
pais.

» Invita a asumir que, de acuerdo a la informacidn disponible sobre el estado de la
juventud, parece primar una situacion de “défidt de ciudadania juvenil”, es decir,
importantes contingentes de jovenes —no sdlo pobres- no cuentan con adecuados
resguardados para sus derechos ni logran cubrir sus necesidades esenclales
humanas

« Frente a lo anterior los Estados habran de realizar esfuerzos por orientar sus
acciones en pos de la extension de los deberes y derechos ciudadanos al conjunto
de la poblacion joven

« Bajo esa logica, la "ciudadanizacion” de los jovenes no debe ser confundida con I3
“juvenilizacion” de la ciudadania, es dedr, debe evitarse crear enclaves
narmativos que generen una clase espedal de dudadanaos, los jovenas,
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b. Tender a la construccion de politicas publicas de juventud, lo que
impfica

« Reconocer que la sola existencia de algunos marcos normativos generales o
especiales, ofertas programaticas para jovenes y organismos gubemamentales
encargados oficialmente del tema no bastan para que la “politica de juventud”
sea una "politica pdblica de juventud”.

« La construccidn de politicas publicas de juventud supone la creacion de un
sistema integrado de accdones a nivel nacional e internacional, que requiere |a
presencia de todos y cada uno de los elementos que componen una politica de

Estado.

« Ademas de lo anterior, el estilo de accidn, el marco valorico v los modelos de
gestidn de cada uno de los subsistemas de la politica pdblica deben orientarse y
estar en concordancia con la participacion y confluencia de una pluralidad de
miradas, a lo cual hemos denominado “paradigma de gestidn con orientacion a la
ciudadania”.

« El caracter plblico de la politica no excluye, si no que por el contrario obliga la
presencia en la gestion de elementos tales como la suficiencia (adecuada
cobertura), la pertinencia (adecuacidn a los problemas y necesidades de los
agentes sociales), la eficiencia y la eficacia, la oportunidad, la comunicabilidad vy fa
calidez en el trato.

s Por (ftimo, al ser atingente al Bien Comin sin dajar de lado la calidad debe
orientarse al impacto sodal efectivo mas que a tareas o productos.

c. Construir una politica piblica de juventud I[mplica, para Ia
institucionalidad gubernamental de juventud, asumir el desafio de incidir
reaimente en el sentido de las acciones hacla los jovenes del conjunto del
Extado, y en la capacidad de actuacion coordinada de este. Esto supone:

« Que los paises deben contar con entidades especializadas capaces de ejercer un
rol de rectoria en los esfuerzos de politica pablica en juventud.

« Sin embargo, la entidad verdaderamente responsable del tema sera aguella que
ejerza el liderazgo real en la articulecion del caracter plblico de la politica de
juventud '

« Lo anterior implica que en la actualidad no son necesariamente los organismos
oficiaimente responsables del tema los que cumplen ese rol, si es gue alguna
entidad lo cumple

« Para ejercer el liderazgo institucional los organismos oficiales de juventud deben
realizar un proceso de acumulacidn de capital Institucional, el que en las actuales
condiciones y con el modalo de desarrolio imperante no necesariamente pasa por
la ubicacion en la jerarquia burocratica, ni por l2 elevada disponibilidad financiera
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El capital institucional del que aqui s2 habla tiene una dimensidn sodal, que trata
de la estructura de alianzas politicas y sociales, piblicas y privadas, nacionales e
internacionales que debe cultivar el organismo lider en materias de juventud

El capital institucional tiene también una dimensidn simbdlica, muy importante,
que hace a la legitimidad, el prestigio y el reconocimlento que las demas
instituciones y la sociedad en general ctorguen a la competencia técnica y de
gestién en su materia.

Por ditimo, el capital politico refiere a la necesaria alianza y reconocimiento que
debe tener y cultivar el organismo de juventud, en funcidn del mandato que le ha
sido otorgado de parte de las maximas autoridades Estatales.

d, La cualificacidn de los dispositivas institucionales de juventud de los

paises requiere un rof institucional active por parte de la OL, lo que a su
ver implica el fortalecimiento institucional de la propia Organizacion. Para

ello se han mencionado las siguientes iniciativas:

Potenciar la 010 mediante un plan estratégico gue ponga en el centro de su
interés la articulacidn de un marco orientador basado en la nocion de dudadania,
relacionado con un plan de acciones que exprese las circunstancias y contextos
en las cuales dicha condicidn se puede realizar.

Construir un marco conceptual de juventud que opere sobre la base de
coordenadas amplias para su propia gestion y para la de los paises, teniendo
como centro el concepto moderno de ciudadania.

Realizar un trabajo intelectual de alto nivel para la construccion pertinente del
marco conceptual.

Desarrollar un riguroso diagndstico o balance del estado de la condicidn
ciudadana de los jévenes en la region.

Formulacion participativa de lo que significa operacionalmente articular derechos
de los jdvenes y necesidades esenciales humanas en |a enunciacion de una mision
institucional nuava.

Realizar un trabajo de *puesta en comin” en la regidn de todos los alcances e
implicancias de las nuevas definiciones.

Contar con una politica institucional de comunicacién plblica inserta en los
medios de comunicacion nacionales, Regionales y Globales,

Contar con una funcién o programa de apoyo y asesoria técnica intemacional

destinada a apovyar a los paises en el proceso de cualificacion de sus respectivos
procesos de construccion de politicas pablicas de juventud
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Diversificar el perfil de las especializaciones requeridas, amplidndolas desde los
investigadores y especialistas en juventud hasta profesionales y consultores
experimentados en el desarrollo de procesos de gestion y fortalecimiento
instituckonal.

Apovar a los paises mediante un tipo de capacitacion y desarrollo del capital
humaneo que trabaja en juventud, con base en el aprendizaje y |12 actualizacién de
conocimientos a partir de procesos reales de trabajo

Apoyar la formacidn continua de los profesionales a través de la realizacion de
pasantias y programas de especializacidn a nivel subregional, en vinculacidn con
Universidades o consorcios de Universidades, empresas, ONGs o centros
académicos, convocados a presentar propuestas mediante licitaciones
intermacionales.

Desarrollar una tarea de “puesta en linea” del circuito iberoamericano de
juventud, con el fin de monitorear de manera permanente y multidireccional el
proceso institucional de construcddn de politicas publicas de juventud.

Apoyar a los paises en el desarollo de Sistemas de Informacidn acerca de la
realidad de la juventud y de los procesocs institucionales, integrando al mismo un
dispositive de seguimiento cualitativo a las aspiradones y expectativas juveniles.

Ampliar los estudios nacionales tipo Encuestas de la juventud e instalar centros de

observacidn y analisis continuo de la realidad juvenil, del tipo Observatorio
[beroamericanc de Juventud.
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PROYECTO FASE DE EVALUACION DEL
PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONES PARA EL DESARROLLO
DE LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA

PRADJAL 1995-2000

PRESENTACION

El informe gue se expone en las paginas siguientes contiene el resultado final de la
Fase Conclusiva del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la Juventud
en América Latina (PRADJAL 1995-2000). Es la culminacidn de casi 10 meses de
trabajo destinado a caracterizar, analizar y prospectar |2 experiencia de esta
importante iniciativa intemacional.

En su realizacion colaboraron distintos actores, entre ellos consultores, profesionales
de los organismos oficiales de juventud de los diferentes paises de la region y, por
cierto, los equipos de |la Organizacion Ibercamericana de Juventud. A todos ellos la
Direccion del proyecto debe su reconocimiento.

Del mismo modo, se espera que el documento producido reccja, al menos en parte,
sus planteamientos e inquistudes, y sobre todo, que tenga utilidad como un insumo
para la programacion y proyeccion de nuevas y mas adecuadas iniciativas dirigidas a
potenciar, en Olima instancia, la condidion cludadana de los jdvenes de nuestra
region.
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INTRODUCCION

El trabajo gque sigue debe ser entendido como un esfuerzo por atender al
requerimiento formulado por la Organizacion [beroamericana de Juventud, en orden
a analizar y prospectar |la experiencia del Programa Regional de Accicnes para el
Desarrolio de la Juventud de América Latina, PRADJAL.

Dicho requerimiento responde, en términos formales, a la ejecucion de la Tercera
Fase del Ciclo de Vida del PRADJAL, denominada "Fase Conclusiva de Evaluacidn de
fa Experfencia”, vy a las |rﬂ|camnes del Plan Operativo Regional signadas en el
documento respectivo con el titulo 9.2. como *Procadimientos de implementacidn,

seguimiento ) evaluacion del Plan Operative Regional”,

Para materializar la mencionada tercera etapa del Ciclo de Vida del PRADIAL y el
titulo 9.2 del Plan Operativo Regional, el Consejo Directivo de Iz O procedic a la
constitucidn de un equipo especial compuesto por autoridades y técnicos, quienes
elaboraron los Términos de Refarencia para el levantamiento de un proyecto de
trabajo que permitiera implementar las acciones necesarias para ejecutar la Fase
Conclusiva del PRADJAL por medio de una consultoria especializada. Los Términos de
Referencia elaborados en dicha instancia sefalaron la importancia de abordar la
tarea con base en un proceso que contemplara tres momentos denominados,
respectivamente, "Diagndstico y Evaluacidn”, "Balance” v “Propuestas”,

En la etapa de Diagnostico y Evaluacion se esperaba obtener una sistematizacion y
analisis de las acciones efectuadas en el marco del PRADJAL durante el periodo
1995-1999, tratando de dar cuenta del influjo de tales acciones en el curso de los
procesos institucionales relativos a la juventud en los paises de la regidn. Por su
parte, la etapa de Balance fue pensada como un momento de retroalimentacion
reflexion conjunta en el espacio de un encuentro entre el equipo Institucional que
disefid los Términos de Referencia y e Director del Proyecto. Por (itimo, la etapa de
Propuestas, definida como |la mas importante de lz estrategia planteada, debia
aportar un conjunto de lineamientos estratégicos para potenciar el rol de la O como
organismo intemacional destinado a articular y promover esfuerzos nacionales,
subregionales y regionales tendientes al desarrollo de los Jovenes Iberoamericanos.

En concordancia con los Términos Tecnicos de Referencia ya sefialados, se procedio

2 elaborar un proyecto de trabajo que se propuso como objefivo general lo
siguiente:

“Formular un confunto de propuestas de acoidn
estralegica para e desarrollo de la Juventud de
América Lating, con base en una sistematizacidn y
analisis evaluativo de (3 experiencia del PRADIAL”,

Los objetivos especificos del mismo fueron planteados en términos de;
“Sisternatizar y analizar evaluativamente 3
experiencls del PRADIAL en sus dos primeras
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etapas (Disefo e Idenfificacion de Acthvidades, y
"Efecucidn de Acciones)”:

"Formulgr un conjunto de fineas de  acoion
estrategica para e desarmollo de la Juventud de
América Lating”,

El proyecto disefiado contemplé las tres etapas establecidas por los Términos de
Referencia, proponiéndose en cada caso la obtencidn de los siguientes productos

especificos:

a) Ftapa de Diagndstico y Evaluaciom. Informe borrador, conteniendo una
sisternatizacidn y un andlisis evaluativo de las realizacones del PRADIAL en el
periodo 1995-1999, establedendo su posible influenciz en el disefio de las
acciones dirigidas a la juventud en los distintos paises de la region,

b) Etaps de Balance Informe intermedio, derivado de la revision critica del
Informe Borrador por parte del Consejo Directivo de la OO y de los equipos
técnicos de ésta, tras la deteccidn de “preocupaciones”, criterios y orientaciones
institucionales para el disefio de lineas estratégicas de accidn a desarrollar en la
Reqgian.

¢) Faps de Propuestss Informe final del proyecto, conteniendo la version
consolidada de la primera etapa y un conjunto de propuestas de accion
institucional derivadas del analisis de la experiencia del FRADJAL.

Para la generacidn de los productos antes enunciados, las etapas fueron abordadas a
traves de las actividades y metodologia que se describen en los puntos siguientes.

a) Etapa de Diagndstico y Evaluacion
Las actividades realizadas en esta etapa fueron |as gue siguen:

= Disefio preliminar de instrumentcs (pautas y matrices) para la lectura guiada v
clasificacion de fuentes documentales.

Identificacion y dasificacidn de fuentes documentales,

Disefio final de instrumentos para |a lectura gulada.

Revisidn bibliografica y procesamiento de informacian,

Identificacion v revision de nuevas fuentes documentales.

Analisis de la informacidn (balance de realizaciones y evaluacion).

Elaboracidn de conclusiones y propuestas preliminares.

Elaboracion del primer Informe Borrador.

En la etapa de diagndstico se hizo una seleccidn de las fuentes documentales
referidas a los principales aspectos del disefio y realizaciones del PRADIAL. Dichas
fuentes fueron revisadas a traveés de instrumentos para la lectura guiada y seleccidn
de informacion relevante, construidos sobre la base de descriptores elaborados
especialmente para tales efectos,
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El resultado de la blsqueda y revisién de informacion permitid, en primer lugar,
afinar la estrategia de andlisis de |2 etapa, de donde se pudo apreciar que la
evaluacidn convencional del PRADJAL no era aplicable por tratarse este, en tanto
foco del andlisis, de un marco de referendia y no de un programa de intervencidn
directa.

Este aserto llevd a la construccidn de un marco conceptual de analisis que permitio
abordar la etapa en funcién en la triada "DISENO BASAL —REALIZACIONES —
EFECTOS", que fue el esquema verdaderamente articulador del desarrclio del

estudio realizado durante esta fase.

En este empefio se entendid el “disefio basal” como el sistema de contenidos gue
implica la “oferta” o "promesa social” del programa, generaimente compuesta de una
lectura de la realidad reveladora de cierta insatisfaccidn con diversos aspectos de la
misma, los que suelen ser formulados como necesidades de cambio. Por su parte,
se definid a las "realizaciones” como las acciones (en este caso del PRADJAL)
emprendidas en un afan de coherencia con la promesa contenida en el disefio basal
y, por tanto, destinadas a generar los cambios que permitirian arribar a una situacion
deseada. Los "efectos” son los cambios observables en la situacion inicial.

La estrategia consistié en establecer o develar la promesa social implicita
en el disefio basal del programa, analizar y establecer el nivel de
realizacion de las acciones del programa, estudiar la situacion actual del
Ambito definido en el disefio basal como foco de cambio y concluir en el
nivel de cumplimiento de la promesa basica enunciada en el disefio.

b) Etapa "Balance”
Las actividades ejecutadas en esta etapa del proyecto fueron:

. Disefio y preparacion metodologica de la reunion de Balance

= Realizacion de dos reuniones de Balance: una en Noviembre de 1999
en Segovia, y otra en Marzo de 2000 en Santo Domingo

. Sistematizacion de las reunionas

. Elaboracion de sintesis de resultados de las reuniones

. Integracion de resultados de las reuniones al Informe Borrador

Esta etapa fue pensada originalmente como una actividad de reflexion y didlogo que
se realizaria en un solo encuentro, Sin embargo, debido a la extension de la duracion
de la etapa de Diagndstico y Evaluacién a causa los deficit de informacion ya

comentados, fue necesario realizar el Balance en dos momentos.

El primero de ellos consistid en una reunion en Segovia, en el mes de Noviembre de
1999, que contd con la participacién del Director del proyecto, de los miembros del
Consejo Directivo de la OD, del Secretario General y el Secretario General Adjunto de
la misma, y con parte del equipo técnico que disefid los Términos de Referencia. En
dicha sesidn se expuso el avance v las dificultades encontradas para culminar de



mejor manera el Diagndstico y se tomaron medidas para subsanar, en la medida de
lo posible, aguelio.

El segundo momento del Balance se llevd a cabo en |a reunion realizada en el mes
de Marzo de 2000 en Santo Domingo, donde fueron presentadas las conclusiones de
la etapa de Diagndstico y Evaluacion, discutidas las propuestas preliminares y se
profundizd en el andlisis del marco conceptual de las mismas. A esta reunion
asistieron tados los miembros del Consejo Directivo de la OD), el Secretario General,
el Secretario General Adjunto y el Director del proyecto.

c) Etapa "Propuesta”
El Plan de trabajo de esta etapa implico las siguientes actividades:

« Elaboracicn de un “perfil tipo” para la contratacidn de consultores tematicos.
Elaboracién de Términos de Referencla para la contratacion de dichos
consultores.

Elaboracdién de planes de trabajo por parte de los consultores contratados.
Andlisis de las propuestas presentadas por consultores Invitados.

Seleccion de consultores.

Contratacion de consultores.
Coordinacién operativa con consultores teméticos seleccionados a través de

un Taller de puesta en comun que se realizé en Bogota en Enero de 2000.
Desamollo de las consultorias tematicas.

Elaboracidn de informes preliminares por parte de los consultores tematicos.
Andlisis de informes preliminares de las consultorias tematicas.

Integracién del disefio de las lineas estratégicas de accion derivadas de las
consultorias tematicas en el Informe Final.

= Entrega a la OUJ del Informe Final de |a Consultoria.

Esta etapa se inicié efectivamente en enero de 2000 con la realizacion del Taller de
Puesta en romin con los consuftores contratados para formular las propuestas
estratégicas a nivel subregional. Vale decir, 1a etapa se realizd paralelaments a la
preparacién de la versidn final del Diagndstico y Evaluacidn. En esta reunion fueron
presentados los Términos de Referenda para la glaboracidn de informes
subregionales que debian contener propuestas estratégicas a considerar en la
slahoracién del Informe Final del Proyecto. Dichos Informes fueron recibidos durante
los meses de abril y mayo de 2000.

Los resuitados obtenidos por el proyecto antes descrito 52 exponen en [as paginas
siguientes. Dicha presentacion se compone de dos partes. La primera se refiere a |a
atapa de Diagndstico y Evaluacion, presentando una descripcion y analisis del foco
del estudio, cual es & PRADJAL. Aborda el develamients de la “promesa”
programética, analiza las “realizaciones” y formula un planteamiento acerca de los
“efectos” del PRADJAL. La exposicion cierra con  algunas conclusiones
consideraciones generales relativas a “la experiencia PRADIAL" en &l periodo 1995-
1999,
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La segunda parte del informe expresa un conjunto de propuestas derivadas de todo
el trabajo realizado. Estas no pretenden constituir un nueve PRADIAL, sino que
buscan ser consideradas por los actores del proceso de construccidn de alternativas
de desarrollo juvenil, idealmente incluidos los propios jovenes de la region, en 3
formulacién participativa v dialogante de nuevos cursos de accidn.



PRIMERA PARTE
LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA REGIONAL DE ACCIONES PARA EL
DESARROLLO DE LA JUVENTUD EN AMERICA LATINA

Esta parte del informe se compone de tres secciones: Disafio Basal del programa,
Realizaciones y Efecto o Resultado. En la primera de ellas se exponen los resultados
del andlisis de los documentos bésicos del Programa, cuales son el Marco de
Referencia del PRADJAL v e Plan Operativo Regional. La segunda es una breve
recopilacin de las acciones desarrolladas en el periodo, en tanto “realizaciones” del
programa. La tercera es una descripcidn somera de |a situacion de los paises y las
subregiones en los &mbitos normativo, programatico e institucional, que Intenta
distinguir efectos o “influjos” de las realizaciones. Esta parte del informe culmina con
una presentacién de las conclusiones generales relativas a la experiencia PRADJAL.

En otros términos, la Iogica de esta parte del documento se articula en torno a las
preguntas: éCual es la promesa implicita del PRADJALY tSon las realizaciones
derivadas del Pian Operativo coherentes con los lineamientos establecidos? £Puede
distinguirse un efecto derivado de estas realizaciones? éSe han realizado las
promesas implicitas en el disefio basico del PRADJAL?

SECCION I: EL DISENO BASAL DEL PRADJAL

Cuando nos referimos al "Disefio Basal del PRADJAL" estamos considerando que el
programa necesariamente cuenta con una hermenéutica, interpretacidn o lectura de
la realidad, que Implica declaraciones e indicaciones dirigidas a guiar acciones de
cambio y mejoramiento de la situacion “diagnosticada”. Es precisamente de este
disefio del cual deriva el caracter de marco orlentador que busca tener este
instrumento.

En este estudio hemos definido que la interpretacion y las declaraciones que
estructuran un texto como el PRADIAL constituyen o cortienen una “promesa” o
"compromiso” doble: por una parte, el supuesto de gue la implementacion de ciertas
acciones en los ambitos propuestos se traducird en cambios en la situacion de a
juventud, y por otra, el compromiso implicito de los paises que aprueban el
documento de considerar las propuestas sefaladas en el mismo.

El Marco de Referencia y el Plan Operativo son los documentos maestros del
PRADJAL E| andlisis de ellos muestra que el origen del programa tiene una
raigambre politica, expresada en la preocupacion de las maximas autoridades de los
Estados Ibercamericancs frente 3 |a situacién de la juventud de la region, y una
raigambre técnica, anclada en el proceso de discusidn y elaboracion del disefio
realizado por la O con la colaboracidn de numerosos expertos y de la CEPAL.

Lz raigambre politica del origen del Programa radica en la decision de los gobiernos
de la regién de crear un programa ce acciones para el desarrolio de la juventud
dirfigido bésicamente a recuperar el potencial juvenil en fa construccion del futuro de
la regidn en una senda de "verdadera modemidad”. Esta decisidn politica se
encuentra expresada en el Marco de Referencia del PRADIAL del siguiente modo:
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"En la reciente Il Cumbre Iberoamenicana de Jefes de Estado y de
Gabiemo se adopid & acuerdo de elaborar un "Programa Regional
de Acciones para el Desarroflo de la Juventud en América
Latina® que se desaroliard enire los affos 1995 y 2000, Este Programa
serd discutide inidaimente en la VII Conferencia Ibercamerfcana de
Ministros de _knveniud de fberpameérica, que tendrd lugar en Montevideo
an Abril de 1994, para ser sometido posteriorments 2 la aprobacidn de
g IV Cumbre Iberoamericana de Jefes de EBstade y de Gobiemo &
realizarse én Colombia en ko de 19947

La raigambre técnica del programa distingue un disgnostico general en el cual se
fundamenta la decision de crear ef PRADJAL Consta de dos ejes disCursivos:
slementos institucionales referidos a la necesidad de impulsar y apoyar los
esfuerzos que en los afios previos al acuerdo han venido realizando los paises de la
Regidn, y elementos sociales, propios de la situacién y la condicion de los jovenes
en la sociedad Latinoamérica, que remiten a un estado de situacion definido como

“crisis”.

Asi tenemos que en la dimensidn institucional del diagndstico surgen los siguientes
elementos, en lo que podria ser definido, hacia 1994, como |a situacion de las
politicas de juventud en la Regidn:

« Una preocupacidn institucional por los asuntos y problemas de a juventud
consolidada desde los afios ochenta, expresada en el creciente reconocimiento
del derecho de todos "3 wwvir una juventud grafificante y Gt donde los
individuos satisfagan adecuadamente sus desafios psicosociales y amplien sus
oportunidades de futurd”.

« Una formulacion emergente de acciones gubemamentales dirigidas a 1a
poblacion joven,

= Surgimiento, en varios paises, de dispositivos institucionales dedicados a
enfrentar los problemas de la juventud, con componentes normativos,
programaticos e |nstitucionales.

Entre los elementos sociales del diagnodstico global del PRADIAL destacan los
siguientes elementos:

« La centraldad del segmento juvenil, definido como tal por la poblacién
comprendida entre los 15 y los 24 afios, que resultaba evidente por si misma al
considerar el peso demografico de dicho segmento:

“Entre los factores gue explican esta centralidad creciente de los jovenes
en la agends publica, se cuents o demagréfico. Lejos de ser un grupo
marginal, fa juventud en I3 regidn sigue constituyendo un segmento
numerose hacidndase realidad en las offfas ke afirnadidn frecuente de
gue Amdrica Lating es una region joven. £5 asi como de los 430.183.939
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habitantes que residian en ella en 1990, habia 85.892. 705 personas que
tenian entre 15y 24 afos. ™

» La equiparidad demografica de género, la distincidn certera sobre la diversidad
cultural y étnica presente en la poblacion joven de la Region, su concentracion
poblacional en las zonas urbanas y en ciertos paises, v los elevados niveles de
pobreza que afectan 3 una gran parte de los jovenes:

YA/ interior de este grupo exisia wng parcfa distribucion por sexo ¥
existle una importante, aunque minortaria, proporcicn de pobiacidn
rural, asi como un segmenio relevanie con una identigad einica
diferenciada dentro de ios estados nacipnales, siendo pate de los
pueblos fndigenas, umm;mﬂmgwmemmmmm
general, se concentra en alguncs grandes palses -especiaimente Brasil
donde habita cerca def trelntz por dento de la juventud de Ameérica
Latina. Estimacionas de la canbidad de jovenes gue vivinan en situacion
de pobreza, han conciuido que existidan alrededor de treinta y cinco
millones de jdvenes pobres de la regidn™

» La situacién de cisis general gue, de no ser intervenida, afectaria en importante
medida a la poblacion joven v al conjunto de la sociedad:

"Subyace cierts conclencia colectiva de gue es tal & magnitud de los
problemas, que urge actuar ripide y con eficiencia sl e gulere evitar
afectar seramente no sole 2 ke nueva generadion sing al desting de la
sogedad en su conjfunto.

« La concepcidn de los jovenes como un capital decisivo para el desarrolio vy el
futuro de las sociedades de la Region, v la percepcion de que dicha condicién era
percibida como tal por los actores de los esfuerzos institucionales que se buscaria

apoyar:

mwmnﬁsﬁmmmammmmmﬂ
desarrolle de la infancla y la juventud de nuestros paises, radica 13
mayor potendafidad de desarroffo de nuesiras sociedades, sendo
indispensabie invertir, en un sentido amplio, en 35 nuevas generaciones
para transformar 13 aconomid, ol sistems politico-social v 18 cuftura en
Lng sends o modernided verdadera.

Frente a estas definiciones el PRADIAL levanta un conjunto de recomendaciones que
constituyen las orientaciones estratégicas propuestas como elementos-guia para
desarrollar acclones desde los paises. En cierto sentido, estos lineamientos
constituyen principios basicos, orentaciones gruesas para influir en la actividad
gubernamental dirigida a los jovenes en el periodo 1995-2000. Tras examinaria,
podemos describir la estructura de la propuesta general del siguiente modo:
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» [dentificacion de problemas especificos en diferentes ambitos de la situacian y
la condicidn juvenil,

= Definicién de criterios estratégicos y operacionales que constituyen elementos
identitarios de la propuesta.

» Explicitacion de ambitos de accidn conceptualizados bajo la denominacion de
"desafins”.

Los problemas enunciados en el Marco de Referencia del PRADIAL espedfican las
definiciones generales antes sefialadas en el diagndstico. Su tematizacion se expone
en el siguiente esguama:
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Hasta agui se puede observar que la "lectura de la realidad juvenil” que

a los mandatarios del programa parte por reconocer la
importancia intrinseca de la poblacion foven, los avances que significan los
esfuerzos nacionales previos a 1995, la persistencia del cardcter critico de
la situacidn juvenil y, por tanto, |3 necesidad de actuar decididamente para
revertir dicha situacidn, todo lo cual opera como antesala y justificacion de
la enunciacion y justificacién del Marco de Referencia del PRADJAL.

Antes de abordar propuestas para la situacion descrita, dicho Marco de Referendia
expone una estrategia basada en un conjunto de elementos que constituyen, al
menos en el Ambito discursivo, la identidad basica del PRADJAL. Se trata de los
Propdsitos, las Articulaciones y los Criterios Guia. En su conjunto tales elementos
conforman un marco previo a las propuestas de accidn, que busca condicionar y
definir tanto el estilo como la factibilidad de una iniciativa como el PRADIJAL.

Los propositos enunciados son los siguientes:

Favorecer iz gostends de un panca fuvend Uty oraliicants fard Bo0os oS Ngnadeas ¥
GrLpOS o i3 Focedad, PAFDELIATTIENIE DIYE SQUENOS BT SRIBCN OF DONESS, D8 Mg
B e ook pondan W plenamente s fiveniud, JEDONERID Of BETOT | OO
adeards AR realrar exfpsamente s ransindn e b afler 9 B aoiWier plena,
Dudiendn Oreparede § SEr VEOHEO0S, [aNA SR postenornents S5 Ok Oe
frabgiadones, e o s proplas familes i oudsdanog. "

Enanichces Bocl, pEvoldpeEs, alchvas & isechaks, &F cOmO regucend ks
rissgns peipsocaes 4 oS gue estn expuesios -en aspecal inF jOvenas gue wiven an
STLBcicn g DoivErs, *

‘Resmiar p potenoa o Apode o que malzn lbe jhvenes, fomenianas U
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A su vez, las “Articulaciones” son formulaciones que buscan coherencia con la idea
de que cada pais tiene su especificidad vy que las acciones inspiradas por el PRADJAL
deben insertarse en el sistema que cada Estado desarrolle. Se trata de los siguientes

aspactos:
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Por Gitimo, los llamados “criterios-guia” son aspectos planteados con el fin de facilitar
la toma de decisiones sobre acciones, aunque bajo las actuales concepciones de
gestion devienen claramente como importantes factores de la calidad de la

intervencion social:
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Tras la enunciacién de las anteriores coordenadas, el Marco de Referencia establece
un conjunto de "desafios” teméticos que se subdividen en otras tantas “lineas de
accidn” que se considera necesario impulsar. La estructura de esto gue constituye ya
el cuerpo nodal de la propuesta del programa se presenta, esquematizado, en el
siguiente cuadro:

5




e ey

mmmm;mwﬂ

[
IR T e T e L

R T T . -Z'~

CALIDAD DE LA
EDUCACTON

mmr!ﬂudﬂlururrhdwnm
Arnpliar aS oncionss cumnculsres poshies y Aoreditabiles s jovenes mas vuinerables.

Fropicer a farmacion para & rehal

Apedury de ios planes d¢ estudio 3 b idenhdad v necesidades de los esudantes en cuanto

JOVENES.
Favorscer In formacion CTOCH ¥ & cesarTols O valoies democatinss, Of schaantad, respetn oe
les DOHH v gl medipambenis

Profecionalirar & cuerpo docents v Mesran & condioonss J& rabalo.

Revisar ¥ DRUMIZar 25 MEncoion’as soucatvas.
Incrementar la e libens ge [Edn oAt

Desamolo e mecanismos de de Ia calidad de |8 educacion.

[ E o B

a - Izl de las OMC - - e

Aumenttar 13 capaciacicn perinents Dars jdvenas pobres

| Capaciacain hoada 3 Ws empresas
Formacien el

| Capacttacicn con prilcikag on Ehacones ales de empleo

26



' - LINEAS DE AGCION

CIUDADANIA PLENA

=

wmm*umﬂMﬂmmmm_MImdmr
derechos

= eca de Ios foveries, dotindals de resles habiidades para
Hazer mads integrales las politcas de jrseniud, inoemertando los elemenbad o gicbalidad y
horronialidac

= A

._'.tl;‘" o

Eduzar para la paz. @ ioleransa v 3 no dismimisssEin

___._._.__q-'—h__l—-
Polandar & uso cal bempo §ans enire jdvenss, hESENOO0 mas peErenid & kN heeee e

£

Fortalecer of nivel e sonocimients d

Favarscsr o inlarcambia v o traves dé 4l 1 Eeulnidad v @ SCuCanon Dars 1 Izl=rarcia
[Msjorar las oporunidades de cesplaramionis antra |Svinas de i regun
s d roen b@ recp cishurs:

Acciones te allo Fmpacin SITOED por parts o8 ks gobiemod, para afimmar icenlidad negeona ce

los iévenes

27



TECHICA REGIOMAL

El Marco de Referencia concluye con una serie de consideraciones gue pradefinen lo
que mas tarde serd el Plan Operativo Regional de Acciones. Este constituye, en
principis, una intento de mayor concrecion de los criterios y coordenadas
srograméticas establecidas por el Marco de Referencia. Las sefialadas
"Consideraciones Finales” de é&ste son as siguientes:
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Tras la aprobacidn del Marco de Referencia v en forma previa al disefio del Plan
Operative Regional de Acciones, la OD definio el Ciclo de Vida del PRADIAL,
enunciando las etapas que a continuacion se mendonan:
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o Fpew de Evaluacidn (1999 3000) « Exta stana e @l ditima SeE0dn oef imcesn g ooNoeTaGdn B ImLEEs 3 J8s
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Sl el Marco de Referencia fundamenta la necesidad de realizar acciones, demarca
criterios de actuacidn vy establece las areas de intervencion global, el Plan Operativo
Regional sefialard modalidades y cursos especificos de actuacion. Como se sefialara
anteriormente, responde a la Fase de Ejecucidn, y consta de un conjunto de
definiciones marco mas una serie de lineamientos de accion. Estas son mendonadas
de manera resumida en la sigulente tabla, y constituyen el nicleo fundamental de las
acciones a desarrollar por la OD), en tanto encargada de ejecutar el FRADIAL, en la
segunda fase del Ciclo de Vida del programa, a realizar en el periodo 1996-1999,
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De acuerdo a nuestro esquema de andlisis, hasta aqui hemos podido observar que &
disefio logico del PRADJAL se articula entre un documento marce y uno prescriptor
de acciones. El primero define el campo y el estilo de intervencidn —y con ello una
promesa general de cambio-, mientras que el segundo establece compromisas
especificos de accién, Lo que hemos llamado disefio basal debe desprenderse o
deducirse de ambos textos.

Tenemos asl una situacién definida como critica que afecta en diferentes
dimensiones a un grupo social considerado prioritario. S5e estima que las accones
que los gobiernos nacionales realizaban a la fecha eran valiosas, pero gque debian ser
potenciadas mediante poilticas especificas. El cambio social necesario seria asi
posible de realizar a partir de la implementacion de estrategias nacionales
optimizadas, a lo cual el PRADJAL buscaria aportar.

Esto definid un modelo de accién directamente foczlizado en las capacidades de los
paises para actuar sobre el grupo destinatario, respecto del cual el PRADIAL como tal
tendria una acddn indirecta o mediatizada por las estructuras nacionales que

buscaba potenciar.

En otras palabras, la promesa social del PRADIAL fue fortalecer las medicaciones
nacionales para provocar mejores condiciones sociales de desarrolio de los jovenes.

SECCION II: LAS REALIZACIONES DEL PRADJAL. IDENTIFICACION Y
DESCRIPCION

Las “realizaciones” del PRADJAL son los productos derivados de las principales
accionas emprendidas por el Programa. A efectos practicos, no se contabiliza la gran
cantidad de reuniones, encuentros y publicaciones intermedias, si no las
concreciones relativas a los grandes ejes de la planificacion y el trabajo efectuados
en cada una de las etapas del Ciclo de Vida del PRADIAL.

Es importante sefialar que las realizaciones, en tanto actividades y productos
efectivos, no deben ser confundidos con los efectos o resultados del acconar. Por lo
mismo, es necesario postergar la construccion de juicios acerca del nivel de
cumplimiento de las “promesas” contenidas en el disefio basal del programa hasta
apreciar la descripcion de las caracteristicas y dindmica de la situacion de las politicas
de juventud en las subregiones y los paises, [a cual es presentada en la seccion
siguiente.

Por ltimo, es imprescindible hacer notar que el cardcter dindmico del proceso de
implementacion de las realizaciones programaticas implicd la superposicion de
etapas, en tanto se iniciaban las actividades concernientes a una etapa mientras se
mantenian vigentes algunas propias de |a etapa anterior. A continuacion se hace una
descripcion somera, en los términos planteados, de las realizaciones asodadas a
cada etapa del Ciclo de Vida del PRADJAL.
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i. Fase de Identificacion y Disefio (1995-1996)

El balance de esta etapa se halla presentado en el propio Plan Operativo Regional,
Se refiere a un conjunto de productos de caracter técnico, elaborados con base en la
discusion v estudio de la situacidn de los paises en cuanto 2 la situacion de 2
juventud v politicas dirigidas a la misma.

La idea matriz de estas actividades fue constituir una suerte de "linea de base” que
enmarcara las posteriores actuaciones del PRADJAL proponiendo, ademas,
coordenadas para dicha actuacion.

Como sefiala el Plan Operativo, "ests etapa implicd & movilizacidn de diversos
actores politicos v sociales gue operan en matenia de politicas de juventud quienes,
en diversos foros secloriales y seminarios de frabajo de naturaleza subregional,
consensuaron una bhaters de lineas de refiexidn, generando un conjunto de inswmos
para disediar v emprender Iz etapa de ejecucion. *

Los productos concretos generados en esta etapa son los siguientes:

« 20 Informes Técnicos Naclonales, con contenidos de evaluacion institucional y
programatica referidos a las poiiticas de juventud de cada pals, y aspectos
propositivos que definieron coordenadas de intervencion.

« 4 Informes Técnicos Subregionales que compilan y sistematizan tanto los
elementos evaluativos como los aspectos propositivos a escala subregional.

« 1 Informe Técnico Regional que, a la luz de las conclusiones y materiales
documentales elaborados, presenta una visidn articulada de las politicas de
juventud en América Latina, asi como una prospeccion para el futuro.

« ¥ Estudios en Profundidad, relativos a programas en curso gue afectan a los
jovenes y analizan con precision intervenciones concretas en 4 sectores de

actuacion especificos: empleo, educacion, salud y participacion.

« 4 Planes de Accidn Subregional -correspondientes a otras tantas subregiones-
gue, a la luz de los informes tecnicos produddos, recogen los consensos
tematicos sobre las lineas de accion a emprender en cuanto a politicas de
cooperacion en materia de juventud en el periodo sigulente.

ii. Fase de Ejecucion (1996-1999)

Como es facil de suponer, la OD realizd entre 1996 y 1999 una gran cantidad de
acclones especificas, expresadas en multiples y numerosos encuentras, reuniones
técnicas, apoyo vy financiacion de estudios, disefio de proyectos, encuentros
bilaterales y publicaciones. Este cUmulo de actividades constituye el grueso del
proceso de ejecucion de la O para el periodo, el que se halla establecido por las
definicionas dadas por el PRADJAL a traves del Plan Operativo Regional. Al finalizar el
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periodo en cuestién, e armazdn factual del PRADIAL estaba compuesto o habia
registrado la concrecién de los siguientes productos:

« La Red de Investigadores y Especialistas en Juventud

Se trata de un registro de especialistas, académicos e investigadores competentes y
reconacidos en el estudio y tratamiento de temas refatives, en sentido amplio, a |3
juventud. A este registro concurrieron los antecedentes de decenas de destacados
profesionales de la region, a quienes se convoco a seminarios, encuentros, coloquios,
consultorias y estudios. De acuerdo al Plan Operativo, |2 RIE) debiera haber sido
constituida y consolidada como una instancia permanente oe capital humano
altamente calificado para apayar y asesorar al PRADJAL en la tarea de incrementar el
conodmiento sobre los jovenes de la region, considerado fundamental para disefiar y
sustentar actuaciones institucionales pertinentes y de cafidad en el ambito juvenil.

« El Programa de Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos que
operan en Politicas de Juverntud

Durante 1997 y 1998 se disefid y realizé un programa de capacitacion para
funcionarios pdblicos relacionados con las politicas nacionales de juventud de I2
Regidn. Consistié en la implementacion de una malla curricular que tratd materias
relacionadas con el tama en general, y con la planificacidn, gestion, evaluacion y
comunicacién de politicas plblicas de juventud en tres niveles: nacional, subregional

y regional.

El nivel nacional consistid en la realizacidn de cursos especificos sobre tematicas
privilegiadas de acuerdo 2 la realidad y preocupaciones institucionales del respectivo
pais. En este nivel no se atendid "caso a caso” a todos y cada uno de los paises de |2
Region, sino que, en la medida de los recursos humanas y financieros disponibles, a
aquellos que presentaran un especial interés y un requerimiento explicito de
formacién y capacitacion en alguno de los temas incluidos en el disefio general del
programa. Bajo esta modalidad se realizaron experiencias en Nicaragua, Repdblica
Dominicana, Venezuela, Ecuador, Colombia, Paraguay y Bolivia.

Por ditimo, aungue en general los destinatarios de los cursos eran funcionarios
plblicos, en la practica algunos paises ampliaron fa invitacidn a profesionales y
técnicos relacionados con juventud de las organizaciones no gubernamentales e
incluso a lideres juveniles de organizaciones sociales. En este sentido destaca la
actividad formativa realizada en jullo de 1998 en la ciudad de Manizales, Colombia,
donde se reunieron mas de guince jovenes lideres del pals, académicos de algunas
universidades y profesionales de organizaciones no gubernamentales para compartir
una rica experiencia de “intercambio” con consultores de la Ol y profesionales del
Viceministerio de Ia Juventud de Colombia.

A través del nivel subregional se logrd la mayor “cobertura-pais” del programa,
donde la estrategia consistio en realizar eventos formativos de alcance multinacional,
generalmente con la colaboracidn de los Centros Iberoamericanos de Formacion de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECT), de Cartagena de Indias y
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Santa Cruz de la Sierra. A dichos cursos asistieron funcionarios de diferentes paises,
con la mision de actualizarse para llevar a sus paises, tras su participacion en los
cursos, la informacidn, avances & innovaciones tratacos.

El nivel regional se concretd en las dos ediciones del Curso para Decisores en
Juventud realizados en el Centro Eurclatinoamericano de Juventud de Mollina,
Espafia, en noviembre de 1997 y agosto de 1998. En dichos eventos participaron,
principalmente, directivos o funcionarios de primer nivel de los organismas oficiales
de juventud de Ameérica Latina, Espafia y Portugal. En ambas ocasiones se trataron
tematicas variadas orientadas primordialmente a la actualizacidn de la informacion y
conocimignto en materias tales como planificacion v evaluacion en politicas plblicas,
problematicas sectoriales de Iz juventud, gestion y comunicacion institucional, y
tematicas emergentes en s discusién internacional sobre juventud, desarrollo,
cooperacion y cudadania.

= El Programa de Fortalecimiento Institucional en Centroamérica

Se trata de una experiencia realizada por la O con apoyo de la Union Europea,
entre el 10 de marzo de 1997 al 31 de marzo de 19598, Consistid en la realizacion de
un proyecto en dos etapas principales: Iz primera de ellas consistid bdsicamente en
un diagndéstico de las capaddades institucicnales de los organismos oficiales de
juventud, mientras que la segunda implementd, con base en la informacién
producida en la etapa anterior, una intervencién basada en dos lineas (una formativa
y otra de apoyo técnico). Adicionalments, el proyvecto contempld actividades de
apoyo al desarrollo de las actividades principales v de puesta en comin de los
aprendizajes institucionales obtenidos.

En la primera etapa el proyecto opero bajo una coordinadion general y un equipo de
consultores procedentes de los distintos palses involucrados: Nicaragua, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Panama y Guatemala. Los productos obtenides del trabaijo
realizado por este equipo son los siguientes:

— Disgnéstico de la Situacidn Institucional de la Oficina de Asuntos
Estudiantiles del Ministerio de Educacidn de Panama

~ Diagnostico de la Situacion Institucional del Movimiento Nacional de
Juventudes de Costa Rica

— Diagnostico de la Situacion Institucional del Consejo Nacional de la Juventud
de Honduras

— Diagngstico de |a Situacidn Institucional del Instituto de Juventud y Deportes
de Nicaragua

— Diagnastico de la Situacion Institucional del Consejo Nadional de la Juventud
de Guatemala

— Diagnostico de la Situacién Institucional de la Coordinacién de Juventud de
Bl Sahvador

~ Diagnosticos de Situacion Institucional. Informe Subregional

En la Segunda Etapa, el proyecto consistid en la realizacion simultidnea de un
conjunto de acciones formativas y otras de asistencia técnica, que incluyeron a



Nicaragua, Panama, Honduras y Guatemala, Esta Segunda Etapa se desarrolld en &
periodo transcurrido entre el 1 de septiembre de 1997 v el 31 de marzo de 1998,

Los cursos atendiercn a los requerimientos nacionales especificos derivados de los
informes técnicos producidos en la etapa anterior, v se desarrollaron en las fechas

siguientes:

- Honduras, del 12 al 16 de enero de 1998 (Curso “Gerencia Social en Acciones de
Juventud™.

- Nicaragua, del 19 al 24 de enero de 1998. (Curso “Bases y Herramientas para la
Formacién de Recursos Humanos en Politicas de Juventud en Nicaragua®).

- Panama, del 26 al 30 de enero de 1998. ("Curso de Formacin de Funcionarios y
Operadores de Juventud de la Replblica de Panama™).

~ Guatemala, del 26 de febrero al 01 de marzo de 1998 (Curso: “Acciones
Formativas para Funcionarios de Juventud).

Las asistencias técnicas se concretarcn en los siquientes meses:

- Honduras, noviembre-diciembre de 1997,
- Nicaragua, enero-febrero de 1998,

~ Panama, enero-febrero de 1998.

- Guatemala, febrero-marzo de 1998,

Ademas de las anteriores, el proyecto también incluyd algunas acciones de
reforzamiento, como son el Taller de Evaluacion y la Reunién Centroamericana para
el Fortalecimiento de las Politicas de Juventud, El Taller se realizd el dia 28 de julio
del afio 1597, en Tegucigalpa (Honduras), y contd con el apoyo del Consejo Nacional
de la Juventud (CNJ) y de la Secretaria Técnica v de Cooperacidn del Gobierno de
Bse pais.

La Reunién Centroamericana para el Fortalecimiento de las Politicas de Juventud,
tuvo lugar también en Tegucigalpa, por convocatoria de la Secretaria Ejecutiva de
Consejo de Integracion Social de Centro América (CISCA), de la Secretaria Técnica ¥
de Cooperacin Internacional, del Consejo Nacional de 1a Juventud de Honduras, del
Programa de Mujeres Adolescentes (Unidn Europea-Centroamérica) v la propla
Organizacién Iberpamericana de Juventud.

Por Gltimo, se efectud un Seminario-Taller Internacional "Balances v Perspectivas de
las Estrategias de Fortalecimiento Institucional”, prevists en el Proyectn, con la
finalidad de constituirse en un escenario de puesta a punto y de homologacidn de los
aprendizajes adquiridos, el cual conté con la presencia de los Directores de los
Organismos de Juventud, asi como de docentss, consultores y funcionarios de los
propios Organismos que participaron en el desarrollo de |3 Segunda Etapa del
Proyecto.

El balance de esta experiencia es positivo, lamentindose la ausencia de dos paises,
por razones internas de fuerza mayor, en la segunda etapa del proyecto. Se estima
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gue la realizacion de este proyecto dejo sentadas las bases y la experiencia para
iniciativas similares en otras areas de la region.

« a3 Carta I'beroamericana de Derechos de la Juventud

La IX Conferencia Iberoamericana de Ministros de juventud determing Ia
construccion de la Carta Ibercamericana de Derechos de la Juventud. La discusion
que derivara en este mandato se vio facilitada por la existencia del documento
"Bases para la elaboracidn de una Carta de Derechos de la Juventud
Iberoamericana”, elaborado por los equipos técnicos de la Secretana General de la
o0,

Con el propdsito de facilitar la realizacidn efectiva del mandato emanado de la IX
Conferencia, la Secretaria General de la OD elabord un "Primer Borrador de Carta
Iberoamericana de Derechos de la Juventud”, & impulsd un proceso de discusion
regional en la cual participaron diversos actores de los distintos paises. Para tales
efectos se constituyd un equipo de consultores que facilitd la elaboracidn de otros
tres Borradores de la Carta, el ditimo de los cuales sera sometido a la consideracidn
de la X Conferencla Iberoamericana de Ministros de Juventud. La resultante de la
discusion gue hagan los Ministros sera |2 base para el inicio de un proceso de
negociacion intemacional que aspira convertir el Proyecto de Carta en una
convencion iberoamericana juridicamente vinculante.

La preparacion del Borrador de la Carta a ser presentando ante X Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Juventud se basd en Encuentros Nacionales de
Jévenes, realizados durante 1999 en la mayoria de los paises Ibercamericanos. De
elios emanaron planteamientos nacionales dirigidos a enriquecer las primeras dos
versiones del Borrador.

Ademas de lo anterior, hubo una instanda de tipo técnico que analizd v discutid en
profundidad dichos textos, la cual sesiong en dos Reuniones de Coordinacidn Técnica
de la Carta. La primera de ellas tuvo lugar en Cartagena de Indias en diciembre de
1999, mientras que la segunda y final se llevd a cabo en Santiago de Chile, en
febrero del 2000. En el primero de estos encuentros se analizaron los informes de
cada uno de los Encuentros Nacionales realizados hasta la fecha y se elabord el
Segundo Borrador de la Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud. En el
encuentro efectuado en el mes de febrero en la ciudad de Santiago, se discutid el
Segundo Borrador a la luz de los ordenamientos constitucionales de cada pais, vy se
elabord el Tercer Borrador de la Carta. Tras esta actividad se inicid la redaccidn de la
version final que sera presentada a la X Conferencia Iberpamericana de Ministros de
Juventud en Julio del 2000.

* La Comisidn Internacional por los Derechos de la Juventud y la
Adolescencia

Con base en los fundamentos y orientaciones del Marco de Referencia del PRADIAL,

la OD convocd a diferentes actores para la creacién de la Comision Internacional por
los Derechos de la Juventud y la Adolescencia, como una instancla capaz de generar
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actuaciones v reguiaciones tendientes a resguardar la condicicn de los jovenes,
caracterizada por una serie situaciones que justificaron la iniciativa, entre gllas, las

siguientes.

—_

Importancia demografica de los jovenes

Valor estratégico de la juventud en la sociedad y el desarrolio

Contexto, necesario de modificar, generador de rezago ¥ exclusion
social

Cambios en la convivenda que han originado nuevas situaciones y
problemas que afectan a la juventud, no amparados por la legisiacion
vigente

Debilidad o ausencia de normas que garanticen el acceso @ |os
derechos basicos

Excesivas exigencias normativas con relacién a la responsabilidad

juvenil

A la Comisién Internacicnal se llegd tras la existencia de un Comite de Iniciativa que
posteriormente se transformd en un Comité de Seguimiento. Este convocd a la 12
Sesidn de la Comisidn Internacional por los Derechos de la Juventud y I8
Adolescencia. La Comisidn Internacional tiene los siguientes objetivos:

“Anafizar aguelias situaciones negatvas que afectan ef desarrollo integral de los
Jovenas v adolescenkas ™

“dlertar a los goblemos y sensibiizar 8 B socledad iberoamericana en su
conjunto, sobre fa necesidad de velar por los derechos de la juventud y s
EW‘Ei!i:.l.

“Impulsar y fomentar medidas de promacidn y proteccion de los derechas de ia
juventud v ks adolescencia, invitando & los miembros de los cuerpas legisiativas
fherpamenicanos a particpar activamente de este propasito”

“Formular propuestas ¥ recomendaciones & s nstituoiones gubermamentaes
" iberpamericanas, refendas 2 ke ugente necesidad de dar cumplimiento @ las
leyes que protegen ios derechos de los jovenes y adolescentes de 8 Regidn”

"Sarvir como drgano de asesona y consults de fos Parlamentos naconaies, en
io concemiente & & produccidn de informadicn, investigacidn i andilisis de 8
siuscidn de v adolescenciz y fa juventud, y pae ofras [areds gue fos
Parfamentos de la Regidn consideren relevantes en materias relacionadas con
gste dmbito T ¥

"Estimuiar, promover y respaldar los esfuerzos de armonizaciin legikistive en
matenias relagionadas con i3 condicidn adolescante i fuvend, antre los distimtos
gobiemnas ¥ pariamentos.

La estructura organizativa de la misma consta de cuatro instancias, a saber:

7 Esti integrade por personalidaces relevantes en &f

aoncierty ibernamenicang, con signiicacion para i juventud y 13 adolesnencia
{ex Presidemtes de la Repiblica, Premics Nobel intelectuales, religiosos,
artistas, deportistas, afc. ).
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Camisidn Intemacional.

Comité_Técnico-Juridico: Fquipo asesor integrado por un legisiactr, um
aqnemyﬂummaﬂumdesmmmﬁmmmde
Saguimients y coordinar as isbores de los distintos grupos de expertas con &
fin de nutrir los trabajos de lz Comisidn Internacional,

Sacretania: Instancs de seguimiento y apoyo administrativo gue se ocupd de
la preparacidn logistica y operative del funcionamiento de cace éreg de rabajo
y de las Sasiones de 3 Comision. Esta Secretani, 4 los efedtos de evitar ncurmr
en gastos adicionales, iene cardcter rotatoriz entre s instltuclones miembros

dal Comite de heguimiento,

La Comisidn Internacional sesiond por primera vez en Sdo Paulo, Brasil, del 2 al 4 de
diciembre de 1999, con |a participacién de delegados de los 21 paises de la region vy
el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo. En dicha ocasion emitio una
extensa declaracion final, conteniendo a5 siguientes recomendadiones:

Faseerwser § W [aTE B B Srolmomo c0me o GIDEN pocul n @ e
CUETLAT N parEES Derd el i D0E PreaRroE y R sk Bl

Diargy B RpEaoin om B uesmud | GEEREN S 0 [Berss |
FIDHSCETER B OFIIECNT DEE CREE ridh T LR il e o SorDoeciors

| poimcun plibicas o mraiud 0 pbicys o Exacia
Fsourooer v mucaler s FROAIYES PDSANDS 58 kN fvena i BOOMEECETISD
P o by s A G o sncin o pelg . L ST i

n%mrm R ¥

R O W et ¥ EKolsacaniay., § bodow ke
W BOUEHCIN Sorinum Sunens 50 & v

Frommar b s Sousdaeg 0 b § IHECNTEL. WTaH P
ovin i 1 ATl B DT, 1 SICUSY & Erabme 7 i Fridiel (8 OOMLINCACK,

FHgvasr kx ramcologas Eaadte SONElS O CETOEE B
PrEraEEARS, SEDRSENGE B Mo b licaca pecloRtl ¥ B YOS S8
B B OSINTIAT O L WIS TR

P aear @ SOUCETEn Mreooriens S EeRIE ( PANND CliZaEnis S b
jEvarm y adtlSSSETE GRAOE W TS IETpang el

[T WEAgaas 08 BTG 08 At p
i SRl S naca bogcoedad oA BN B O0SIVD D8
e . b ALEITEART 1 et it iy

Rerornow o i sacancs A E FDRE W COME  BE

FlarddpEnderiE ¥ CNTOMTENITE [ b scecdn §n fresfed ¥
Lo i P

5
|
EI
4l

i

i NONTVDS § VEOTDCONES Of ms WEGipDE § Menaciendo m
mh%ﬁ-hh—-um
L.

PR SN M ERETUOSn o Bl B

i
i
i3
i
i
:

i

- i DR G ko3 i p AEARALENIRE 25T
 REATEREEC, N PrECES SIS, 4 [T Cn.

Ponmimr =8 rapy Fispenis A3l p [OrCEOoon de ou e
RSOLESDGTIED (MTAARLErEL o Lom, pasiore F1i S el O Ly aoceaca s

Sromaeer y pENETYT OEcEsieed B SHLGHAEG0N oF on Eres §
aSokuionttEs 4T i BT O DRCHRST B IO DIETAITOm pUbhOss | e B
@ gl WA dad K BFACL JFECETHATA

1 SwerdEt S SrpnSEotrds Avesel BIDETL 3K ConS
amees won dnkedc, 5 b TR,

e ik bagiiaciora Teiatven W lormasdn v B eyl SOuEn
mm“:ﬂ--.-:—ﬁ ol bu ety p kil L
b

Foremar b Coscen O8 OQIGETOS Gof Wpdren @ @ dvecsdsl oF
A Aregtdet S resonars da rranery. fuds £ L T TR
b=

Legain an Qeor de B pera Bt B4 [ans ¥
BECHESRTEL, pORDERGS G0 1 CEDWW cOTo  Cudkditn B
(PRESEES [ S0 SRR

Flsppear lan spoicess poitcan de DN Presfis p SIGERDIER ¥ T Dew
decmitn Gl SRS p MEGEE BT GATIICONE o cartoon polfend

I e ———— e T Y
sguconas 7 [ivenm v SColMUSESIEL  IMETRONGY ECINATOY K

s prios 0f MAGETSE: (908 Bl GFANCADOMG. ANEnEo § N
SRR, OODTINGY U By SEQRICHn nm ruakon & Fiv OF THECIEE
Gul ewiEn ln MECCUEERSS 7 o8 BT 0F U Foecendence de i

wumumu—hm-ﬁ

bttt 0

38



"ﬂuwm_ﬁmm:-ﬂhm$“
reaceincdy W Rt § OIS RO T

Desavmiar Lo scucii’ &1 valonay SEkld W FahEZ. OSN3 e EtesEcdn
antre SERESIR0, GOt parts ce e Pjrruied B9 SUDSERND.

‘ﬁ‘m-wﬂiwhmuﬁr
A ,

W

Urfice 18 pOBGES [LOMR. 080 e pearaiene] FogaTn e
FrchrpETE TR AR JU SR b e

T T e L L e P
mymw—'ﬁlﬂmm et e dark
y pariol ledes. WG o e PReeah, T &S LA B

Formecs i ESISI80 y CoMPeENGES 08 WS RGOS RASTaneHat
ECETGITIN el IR 04 R 7 MmN

Trpohat W DT EEhn OF Wy (e [ LAARTL T 18 parbegden 08 T
Frewa ¢ (i cRroEpdsn (nn dretvtin salaeT. y LEICON e CAI SML

Wrwﬂw“wﬂ.muh—rm—
mpenaeesis s Mengo cilTedn tomS M BRCICEN Mo ol @ e

Tenooe & GeRlE § 0N e [oman on SrieEk G coms e eereat
WHHMTMIIMMWM

mumnwwﬁrﬂmm.

erpre B RAmTC O3 I [eeees § SISMUSTES B mohr, O GOOH] § |
Epadad, BSE i SO0 B Bakud nCUpEide SRt a0 B3 sl p
TR | £ O ] g y T
[ STsaTRn Erdih SUEE| PELSSTAS 8 ko sdohelhbES | e o

| e

Comnr ¢ lorsieee eyl 28 000D Cregem TR TR
§ Mg0es EicMMCT MUTRRENGD & et TR
dpparrcds spraoesl. me BEfeNil BN TR0 B RS peafeh Uy o SEiedo

Egel & pnc reconocriarts a8 Fmpuiatined du ol TNl e 10 wigg an
TR i (M T el 58 ' ST |

wa-;lﬂuuwnm—mm

ETOECEncn qua Y SACRT N BN o poisek f @RS, aTplen v
A TG

Cim e mmshiesres SdMP40 08 nopomatldsd G PRGOS pERR
asTanies naranm B4 12 & Y4 aSE papin lan heyEd oF DB3E DR,
pox B parves, Fnee § cancoe dieesosie fs b

wmnm|M1m‘l—nmhﬂ
dmgrahbdnd feren S iesLCEciEn ETbarmnide R 08 L el
FERDETIES $ BR DOTEL MGG DRGS0 MFISSCHRiEL § D

W.n%m-mmm b pErRreEn
oS Du mok Drisdas Oevocrifod 0F Deecho moarocs | et CuleRnGG. 8
I VD R BN DVES T sRpRCHROL. SDMS 08 R Eedcde 08

R k-
ﬁuhmuﬂum;m&m
muAnepEIETETE GE0e UR pempecina AHQW. S0 88 unodoa

[ nn-u‘n' SNCGRML, DR ruewod BSIETIES OF rEpomatdcsl
PR pmanvEL du ksl soeg SO SIS <Su Corked
e i G b e durEie SRS

e =
1 o8 Cwne ¢ AdokmOeTiE B DWGIa 3 M meuchech i b
ZETLASOES. BY LA e il GO THETHL TSI B

[T o SO @ S0 5 Bepees 1 18 pariiracn acol © skheisra 0a

e :
ﬁmrq—:—nhmmum-

i, oelpraone. LRow, polcis 61 N VI SONGUADD ¥ renetens § MR

Sorwin de hia micRRNS ) 3o
[T B BB KL MBSl et S I parmantar

W PO S ngales o N O SEHSIIE ATUREL recExi

iabice M 08 DVEATS | BAGETIITD, Wi O W ereariacer o8
S, NONTENL petslin COne BE 1S NOSTHWEE 0f STEECOR oF M. i D
Lmasvr seitne wn odh AT Gk BETRLEN mnooEr v rmanions U a1 o

um-pmmthI-mF

Duia, &n b A TS, K SarimmierTe recorda el Seen o Domindn
B8 Aiesil y ASchmcencs ot ARGONES B 8l camios Ao, OB
rrmipEate y 00 EEFETED W Sdmm sousian dmE gue Feden § e

vrimaze o b e
Tun b robacones QUOSTITHTNS. ¥ S0 pbsmateiael. @ fmi
wiowe p ek Seies gacicens B ke e s o

I T i o SRl GOFpTa0 @ HSrEECTs ST FReCeT
La vl D wEONES, B ORI S UN SURSiEnk fesdrdse, @
uﬂn!.ﬂnhmimflrﬂhl'ﬂl""’“

34 CAENATION FeerTmCCndeEl g easTiin [olbo. reeriyie
Afunds v SeMSTEEEME o8 b niemacin §ooREinsyen AL 08 B0V Y
i, SRR SN o deveri: de e Gk WREURAR Do W i geredn
o reSerenaa, EpOyE v SO(ONM 4 Srpanaemon recorils v SR & by WS §

o P 18 I Cvieien o6 PR 3
vl L Ay il Plar v S A0CON 8 L Meoonan Lindi et
o o M0 v sgaeedii

Bpoar B B bmcarencars -Lita 18 Descos-qus
i S GENEGIGY MRS i i el i BOOEONTIM | QU B8 oo B
eanis 4 ASTAChom o e[S [ L COTLINRS mimreiotil

fmwhmnhnmhlmﬂ
GErboaacir. kTTEcsn § FEJTE0N on oy drenes i SoceSOESHEL

FrE B B DIEEEaconEN frvirde i ol By E B prmoms. ou proctafie® §
et de 8 Cald D' aTesrcana o Darecrcn o i dererdil,

PTG BN 08 oy O Sormafadiied, ¢ N S ETORmeNE wopi S8 W
TR ST D e,

TRApTAN el 08 Mo TEale o @ WSl S-LeLDw | KN freno y
LR

T W22 THRIOE OF COMTaTamtn, cormriismari N U BOCEOad orpanomel. TRETEAa B proHas o8 Comutl 56 [ CaTE ReTarercing on Cereches 08
roantwen und Gafieid de il ¥ W WewCis d8 8 cudsdanis, pan e @ rearisd, eEpedelrars Gof Id plvenes. i snabiecer ek ehe ACSAEEE DTS
pocescid 86 B SO MAARY OB SESpOMESDEcid B pROROVET 09 erar | o dabatede W CEAR:

Tomteaar w1 T g ¥ ——] § W geodeentn da | Cus ii Cafie BScyl o0 BECricin Se ogul ol deefeE ol TROMEY. faban

jora o germchos MborslEs el e B los relonSonol @ ROH W

! o G SR (| gh el e
:E E‘I s, 3 Wl
s B o i Ty Bemamprdass ds o in urmmrrd

1 CoraicercIin e Gue ki S8 PRGN 000 o8 Pacny, Decaracocel, Pt

TFELENS § CANPARTA TSTSTINEE e T (T e LTI ks o
i PR ]

« la Revista Tberoamericana de Juventud

Es una publicacién oficial de la 0L gue tiene como propasito “constituirse en una
tribuna plural y democrdtica, centro de confluencia de opiniones, puntos de vista &
ideas innovadoras sobre la juventud iberpamericana y sobre las politicas publicas,
cuyos destinatarios sean las y los jovenes de la region”. A |a fecha cuenta con cuatro
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ediciones, correspondientes a julio de 1996, enero de 1997, julio de 1997 y enero de
1598.

Al ser definida, la revista es caracterizada por la OD como un medio donde
" ancontramos las ideas, experiencias y propuestas de lideres de opinidn, expertos

Cuenta con una estructura bdsica que ha tendido a conservarse en sus diferentes
ediciones, sin perjuicic que cada una de ellas haya estado centrada en una linea
tematica particular. La estructura general comin a los distintos ndmeros es
presantada institucionalmente del siguiente modo:

"E] dabate sobre los bemas mds relevantes en mateny de jfuveniug se expone
en i seccidn Tribuna [herpamencana. Coinlones caificadas y representativas
fs descubrimos an las entrevistas. En I3 secoion Dossier se profundiza en un
fema monografico de actuslidad e interds en la malenia. Ademds, 18 Revista
Thercamenicana de Juventud s un referente obiigado pira conacer de cercd fos
trabajos de ks Conferencia Iberoamenicana de Ministros de Juveniud.”

Los ejes tematicos centrales de cada edicién han sido diversos. El primer ndmero
tratd preferencialmente asuntos relativos a la importancia de la participacién juvenil,
sin dejar de lado tematicas especificas como la salud y el problema de la droga. Sin
embargo, si algo la distingue es precisamente su impronta inicial, explicitada en la
Presentacidn de la misma edicién, al definir al primer nimero como un "../nevitabie
espejo del futuro desarrofio de la publicacion... (que) ve fa luz con el optimismo y la
prudencia consustanciales a todo alumbramiento deseado™

La segunda edicidn se concentré en dar cuenta de la memoria de la recientemente
realizada VIII Conferencia Iberoamericana de Juventud, efectuada en la ciudad de
Buenos Aires entre el 31 de julio y el 3 de agosto de 1997, El cardcter fuertemente
institucional del contenido de este nimero es coherente con la idea de dar
seguimiento y comunicar los acuerdos intergubemamentales desarroflados en la
Regién en materias relacionadas con la juventud. Mas en este caso se entiende
especialmente por la relevancia del evento en cuestidn, pues en dicha Conferencia se
suscribic el Acta de Fundacidn de la OL y a partir de lz2 misma se dio formalmente
inicio a la fase de Ejecucién del Ciclo de Vida del PRADIAL.

El lanzamiento del tercer nimero de la Revista coincidid con la celebracidn del Tercer
Encuentro Internacional sobre Juventud, Educacidn y Empleo en Iberoamerica,
efectuado en Rio de Janeiro del 8 al 10 de julio de 1997, Por tanto, la orientacion
general de este nimero estuvo dedicado a los problemas, riesgos y desafios de la
juventud iberoamericana y de las politicas piblicas en materia de educacion y
trabajo.



Por Gltimo, la cuarta edicidn de la Revista se propuso abrir el debate sobre los
problemas relativos a la condicion ciudadana de los jovenes en |a regidn, dando
cuenta tanto de las dificultades para ampliar y profundizar dicha condicidn, como
también del contexto de ajustes institucionales que realizaba a la fecha la OD para
promover dos iniciativas consideradas en ese Instante como aportadoras a esta
tematica: la dictacién de la Carta de Derechos de |2 Juventud Iberoamericana y |a
creacién de la Comision Internacional por los Derechos de la Juventud y la
Adolescencia. El tratamiento de esta tematica y |2 comunicacion publica del esfuerzo
por proponer el impulso a los mencionados instrumentos se realizaron, a traves de |2
Revista, con proxmidad a la realizacidn de la IX Conferencia Iberoamericana de
Ministros de Juventud, la cual trataria de manera primordial sobre el tema de |os
Derechos de la Juventud.

= El Web www.oij.org

Se trata de un sitio que ha contado con una construccion progresiva desde 1996, En
sus sucesivas versiones ha dado cuenta del proceso de gestion y desarrollo de la OLJ,
en concordancia con la fase de Ejecucion de Acciones del PRADIAL. A su vez, en sus
diferentes ediciones ha integrado componentes técnicos y elementos de conectividad
coherentes con el desarrollo de |a propia Red.

= El Centro de Informacidn y Documentacion de la OL1 (CINDOC)

El Centro de Informacién y Documentacion de la OD (CINDOC) es un servicio de
documentacidn e informacion especializado en materias de juventud Iberoamericana.
Su pecullaridad es que se trata de un centro de documentacidn virtual a traveés del
cual es posible acceder al CINDOC de la O1J. Se encuentra operativo desde 1999,

. El Boletin Bimensual Notas de Juventud

Desde 1999 |a OD edita el boletin Motas de Juventud, con informacion sobre las
politicas y los programas de atencién a la juventud proveniente de los organismos
gubernamentales responsables de juventud en la Regidn. A la fecha de este informe
se han publicado cinco nlmeros de aparicién bimensual, a través de los cuales se ha
informado acerca de los datos v realizaciones de los paises en materia de juventud,
como asimismo de los avances realizados en el cumplimiento de compromisos y
actividades de la propia OLI.

iii. Fase de Evaluacion (1999-2000)

El Plan Operativo Regional enuncid una serie Oe actividades y requerimientos a
cumplir a efectos de evaluar adecuadamente el PRADJAL. El tenor del dispositivo de
recomendaciones sefialadas en dicho documento sugiere la idea original de
establecer algin tipo de sistema de informacién y evaluacion goncomitante al
proceso de ejecucidn de las acciones. La concomitancia entre la informacion y las
actividades habria significado la posibilidad de una evaluacion ex post o de
resultados sustentada en observaciones confiables y comparables.
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Las indicaciones del Plan Operativo en esta materia apuntaron a la construccién de
un disefic de mecanismos de sequimiento vy evaluacibn con dos niveles o
dimensiones: uno atingente 2 cada una de las lineas de accion del Plan Operativo, én
su calidlad de acciones especificas que requeriran sus propios dispositivos
metodolégicos, y otro orientado al Plan en un sentido global, como estrategia
programdtica dirigida a obtener unos efectos que representarian cambios en la
situacion inicial, La respuesta integrada sugerida para esta dualidad de niveles fue el
desarrollo de un conjunto de indicadores funcionales a la evaluacidn continua  “pare
&l andlisis de I3 trayectonia programdtica v de los resultados y productos finafes”.

Para tal finalidad, el Plan Operativo estipuld las siguientes actividades:

“Elaboracidn de un fndice de Dessrolio Juvers!
D7), incupends s calidad de wida gque
pErnitan & comparabiiced en of HeTioe y entre
pases of i3 sTuacinr o fos aiferentes seciores
Juveniias

aspeciaimente en & marce de las encvestas de
hoganas de los oiferentes paises de k3 regidn’”,

"Cesarrolle de  estudios de sequimiento  y
evaluacidn de programas y proyecios, del eshilp
de los pa realracos en I fase de identificacidin
dal PRADIAI . ssnaciaiments en ias temabicas ¥
pamss prionzados”.

"Estudios especiaimente centrados en BB
axignaciin de recusos & politicas v programas
die fuventud, tanto en tdrminas de pasto piblico
coma de coaperacion intermacional”.

“Evaluaciones de impacte de las campanas de
sensihiizacon gue s2 instrumenien,
especiaimente a bravés de medios masivos de
comunicacidn, en s lemdbicas y pabes
prionzados,”

"Ewaluaciones  insifucionaes gue  permian

{tante & nivel ceniral como lol) y de las
instancias de roncertacidn  interinshtucions!
HJ“EEEE!:EmE; a5

A lo largo del periodo estudiado estas recomendaciones parecen no haber sido
instrumentadas, lo cual significd B ausencia de la idea de “concomitancia” entre la
informacién y las acciones, como pretendiera el Plan Operativo. De tal limitacion
surge, ademds, la imposibilidad de la comparacion evaluativa entre los diferentes
palses. En concreto, al inicio del estudio que agui se informa, se carecla de
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informacidn actualizada sobre la evolucidn de las politicas de juventud a nivel
nacional, subregional y regional, y de estudios especificos recientes que permitieran
realizar una evaluacion final fundada en andlisis intermedios referidos al nivel de
logro de cada una de las lineas de accidn del Plan Operativo.

Las realizaciones descritas anteriormente cubren, en general, las tres Componentes
del Plan Operativo. Sin embargo, dicha cobertura es de tipo tematico y tiene & valor
de una apreciacién cualitativa. Es necesario precisar de alguna manera |3 "intensidad
y amplitud” de estas realizaclones. Mas adelante, en el apartado de conclusiones
generales, se aportan elementos de juicio gue aproximan un dimensionamiento
cualitative del nivel de realizacidn del Plan Operativo. Por ahora baste decir que la
descripcién anterior permite sefialar la ya mencionada “cobertura tematica” del Plan
sor parte de los productos realizados, con la salvedad de que se aprecia un énfasis
mayor en las areas referidas al conocimiento de la juventud y el fortalecimiento
institucional, sin ser posible precisar o aprediar s las acciones de difusion en
informacién aharcan o no de manera real y efectiva la sensibilizacion de actores
sociales y politicos. El otro punto de incertidumbre radica en |a temporalidad de las
realizaciones: algunas de ellas son de reciente factura.

I11. SECCION 3: POLITICAS DE JUVENTUD EN LA REGION

Esta seccién corresponde a una descripddn sintética del ambito de accion
preferendal del PRADJAL, cuales son las politicas de juventud de |a Region, definidas
en el disefio basal del programa como el foco primordial de actuacidn para, & través
de su optimizacién, llegar a incidir positivamente en |2 situacian juvenil.

En lo siguiente se expone parte de la situacion de la Region en tres dimensiones
centrales para el desarrolio de las politicas de juventud: ef marco normativo, la oferta
programética y la Institucionalidad piblica de juventud. La exposicion se realiza con
hase en una panoramica subregional que en cada caso presenta un contexto
general, referencias breves 2 la situacidn de la poblacion joven y un "estade de
situacién” en los tres Ambitos sefialados (normativa, programas e institucionalidad).

La informacién que se presenta se basa primordialmente en los antecedentes
aportados por la mayor parte de los paises consultados' y por los documentos
elaborados por los consultores contratades por la OL) en el marco de la tercera etapa
de |la Fase de PFvaluacion del PRADIAL. Por ello la exposicion no s2 refiere
exhaustivamente y para todos los paises a los tres aspectos sefialados, sino que se
presenta gran parte de la informacion analizada, en un formato sintético, para
mostrar los contenidos que aportaron a la elaboracidn de la conclusion final del
diagndstico vy evaluacién del Programa.

' Respondisron 4 |8 corgults farmulada para teles efectns. Argenting, Bofvia, Brasil, Chile, Colpmiia, Costa Rica, Cube, Ecuador,
B Sahador, Guatermals, Hoadures, Mésdon, Peni, Replbica Daminicana y Venenies,
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