3.1. PANORAMA DE LA SUBREGION MEXICO Y EL CARIBE’

A. Contexto General

La particularidad de la exclusidn social en el actual proceso de globalizacién radica en
la conformacion de espacios de articulacidn social exclusivos, dejando de lado y sin
conexién otros espacios que van quedando desplazados. Asi, la poblacion pobre e
indigente se encuentra en un proceso de excusion con caracteristicas particulares en
comparacién a otros momentos de [la historia latinoamericana (los pobres
represertan el 59% en México y el 45% en Republica Dominicana)’.

L3 caracteristica de este momento es que |a diferencia ya no |a hace estar amiba o
abafo en |a estratificacién social, sino estar adentro o afuers de los campos de
dominio de la globalizacién. Gran parte de |a poblacidn esta afuera de los espacios
globalizados, lo que incluye a una parte importante de la juventud. La economia no
planifica en funcién del futuro de las personas, sino en favor del incremento de las
ganancias, razon por la cual el sector privado en paises como México y Republica
Dominicana tiene poca participacidn en la inversidn para el desarrolio de la juventud.

En Cuba, luego de una disminucién de airededor del 35% del PIB durante los
primeros afios de la década de los novents, la situacién actual ain no logra ser
optima, las condiciones de empleo y el poder adquisitivo, y en general todas las
condiciones de vida, s han visto severamente afectadas durante el denominado
Periodo Especial. Para 1999, el crecimiento del PIB fue del 6%, pero aln son
limitadas las posibilidades econdmicas de la poblacién cubana.’

Conforme a los indicadores estadisticos, las consecuencias mas graves del ajuste
estructural las ha vivido la poblacion mexicana. El salaric promedio en este pais se
redujo, la pobreza y 1a Ineguidad en la distribucidn de la riqueza aumentaron, y el
gasto social plblico se mantuvo por debajo de la media latinoamericana per cépita.’

Repiblica Dominicana, por el contrario, es uno de los cuatro paises en el mundo que
mejor han aprovechado el proceso de la globalizacién con ajuste.® Los niveles de
pobreza han disminuido, el gasto sodial aumentd entre 60% y 70% y la reactivacion
econdmica tiene un caracter diversificado.” El PIB ha mantenido un ritmo de
crecimiento sostenido durante los Gltimos cuatro afos. Sin embargo, el gasto social
piiblico dominicano atn es inferor al promedio per cépita de Latinoamérica.

En Cuba, a pesar del grave deterioro econdmico gue sobrevino 2 principios de los
afios noventa —algunos especialistas sefialan un descenso del 35% del PIB-, se
mantienen logros en materia de educacidn y salud. El pals esta ubicado en el nimero
58 segln la clasificacion del indice de desarrolio humano del PNUD con un valor de
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0,765 2Actualmente, la situacidn econdmica es mejor segun la opinidn de los
informantes de aquel pais. Durante los Ultimos 6 afios, se han abierto cerca de 300
mil nuevos empleos,” de los cuales 78 mil lo fueron en & afio 1998.

B. Situacién de la Juventud

La proporcidn de poblacidn de 15 a 24 afios en la Repdblica Dominicana es de un
199, La poblacién joven fue estimada en 1.617.699 (ONE-CELADE, 1997)'°. De esta,
836.035 tienen entre 15 v 19 afos v 781.064 tienen edades comprendidas entre 20 y
24 afios. La composicion de la poblacién joven por zona de residencia, al igual que la
de la poblacién total del pais, exhibe una predominancia urbana: el 57.0% de los
jovenes dominicanos reside en cludades. Entre los principales problemas gue afectan
a la juventud de este pais destaca la pobreza, expresada en que una importante
proporcion de jovenes habita en viviendas con piso de tierra y sin agua, lo cual es
particularment2 evidente en los sectores rurales. A su vez, |a escolaridad de los
adolescentes es baja (mas del 40% tiene menos de 4 anos de escolaridad) vy el
porcentaje de jévenes de més de 20 afios con educacidn superior es de solo 13%.

En 1996 la tasa de desempleo de los adolescentes habria aumentado en 61%,
mientras que en general los jovenes participan en el sector informal del mercado de
trabajo. Con todo, el grupe juvenil presenta una relativamente baja morbilidad. El
SIDA es una amenaza para este grupo, a la vez que el embarazo precoz afecta a una
importante cantidad de adolescentes. Otras situaciones gque afectan de manera
significativa a la poblacidon adolescente y joven del pais son el alcoholismo, la
violencia vy los abusos sexuales.

Desde el punto de vista de las definiciones institucionales de juventud, en México se
considera joven a las personas que tienen entre 12 y 29 afos de edad,
representando este segmento un 35,7% de la poblacion total. Por cierto, la mayor
parte de los jovenes vive en sectores urbanos, estimandose que en la ciudad viven
tres veces mds jovenes que en los sectores rurales. Entre los problemas gue mas
afectan a este grupo etareo destacan el desempleo y el alcoholismo. El primero
afecta intensamente a los diferentes tramos juveniles, pero especialmente a los mas
jévenes. El alcoholismo, sorprendentemente, s un problema gue se intensifica en la
medida que los jovenes tienen mavores niveles educadonales. El tabaquismo no
constituye un problema muy prevalente en la poblacidn general, pero una importante
proporcidn de los que lo padecen son jévenes.

El range de edad dentro del cual se define oficialmente a los jovenes en Cuba es
aquel que va de los 15 a los 29 affos. Entre éstos hay una leve mayoria de mujeres
(cerca de 30 mil mujeres mas). Como en los demas paises de la Subregion, la gran
mayoria de los jovenes cubanos vive en las ciudades. El desempleo ha afectado
especiaimente a la juventud cubana. En 1995 el 60% de los desocupados eran
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jévenes. La Tasa General de Desocupacién ha ido disminuyendo sistematicamente
desde entonces, mas con la informacin disponible solo podemos suponer que, al
menas, la desocupadidn juvenil ha descendido proporcionalmente.

C. Politicas de Juventud en los Paises de la Region

Desde el pmﬁdevﬁtadelaspulmuewmﬂmﬁunaswregbﬁn
heterogénea, Las particularidades existentes deben ser apreciadas considerando
alguncs rasgos generales de |a realidad de cada pais en los tres aspectos clave del

analisis.
i. Marco Normativo

En Repiblica Dominicana se observa, a partir de la informacion disponible, la
existencia de algunas leyes especificamente dirigidas a la poblacion joven. Entre esas la
que crea a Direccién General de Promocidn de la Juventud®, la que instaura el dia del
estudiante v el Codigo de Proteccidn del Nifo, Nifia y Adclescente. En este dmbito
destaca el esfuerzo por promulgar una Ley General de Juventud, cuyo anteproyecto ha
sido discutido en diferentes instancias nacionales con la participacién de numerosos
actores.

Conforme a un estudio de la Comisidn de Atencidn a & Juventud de la Cimara de
Senadores de México, existen mas de 40 ordenamientos, incluyendo los
compromisos Internacionales asumidos por ef pais en tratados multilaterales, donde
se encuentran fundamentadas las acciones gue el Estado mexicano realiza 2 favor de
sus jovenes. No obstante, la mayoria de esta legislacion engloba de maners generica
al sector juvenil y sdlo pocas de estas leyes y cddigos hacen mencion especifica a los
jovenes, o sobre los limites v alcances que tiene esa edad concreta gue llamamos
“juventud®. Para la ley mexicana sélo existen menores y mayores de edad y el limite
lo establece la fracddn I del Arbtwlo 34 Constitucional, donde se establece que la
ciudadania se adguiere al cumpiir 18 afios de edad. Este es el punto de partida para
todos los demas ordenamientos que establecen diferentes normas. Al realizar un
andlisis de 223 ordenamientos federales vigentes (La Legislacién Federal, CENEDIC-
UC, México, abril de 1997, 44. Edicior), se percbe que "lo juvenil” se aborda de
cuatro maneras dentro de la normatividad:

- Ddnde se establecen los limites especificos de edad para determinados derechos
u obligaciones

— Ordenamientos donde se mendiona especificamente a la juventud o a los jdvenes

- Ordenamientos donde se menciona conceptos referidos a los adolescentes |

— Disposiciones legales, ordenanzas u otras normas directamente relacionadas con
la poblacion joven

A partir de la adopcién de la Constitucién de 1976 comienza en Cuba una profunda
reforma juridica destinada a eliminar la dispersitn legislativa existente con relacién 2
los jévenes, En ese marco aparece una serie de leyes especialmente dirigidas @

I Cpn posterioridad al témming de (3 realizacion de ests imvestigacidn, o Congreso de la Repdbiica Dominicana aprobd und ey
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sectores jovenes, como por ejemplo, entre otras, el Codigo de la Nifez v la
Juventud, que regula la participacién de los nifios y jovenas menores de 30 afos en
la construcddn de la sociedad socialista, sus deberes y derechos, y establece las
obligaciones de las personas, organismos e instituciones que intervienen en su
educacion.

Ademas de aquellas, existen varias otras leyes gue regulan, a favor de nifos vy
jovenes, aspectos como las relaciones paterno-filiales; las condiciones de higiene ¥y
trabajo de los adolescentes y jovenes; |3 capacidad para concerter contratos de
trabajo desde los 15 afios en un marco de respeto 2 la dignidad y legalidad; la
responsabilidad penal a los 16 afios, con minimos y maximos tipificados de sancicn
para diferentes tramos de edad hasta los 20 afios; ¥ la estipulacion constitucional de
que el Estado y demés agentes y actores sociales gjerzan el deber de proteger a la
nifiez v Iz juventud cubana. También existe una ley gue introduce nuevas figuras
delictivas, como la venta y trafico de menores.

Por (iltimo, Cuba ha suscritn numerosos acuerdas y tratados internacionales relativos
a la proteccién de los nifios, adolescentas y jdvenes, como asimismo de tipo general
que en su calidad de instrumentos protectores de los derechos humanos resguardan
la condicion de los jovenes.

ii. Oferta Programatica

En el 4mbito de la oferta programética cabe destacar los esfuerzos de Repablica
Dominicana por construir una Politica Integral de Adolescencia y Juventud. El
esfuerzo es llamativo porque determina dmbitos de intervendon (salud, cultura,
educacién, capacitacién laboral, legislacidn, deportes y recrsacién, participacion
social), a cada uno de los cuales va imprimiendo una perspectiva singular aportada
l_.-i = i‘._._ii l_.: I_I_J = e L] ."_- ] J1 = AL '_ '-_-._ = ._hT'II i .]_'— _
Derivadas de esa discusion participativa, existen lineas de accién con lineamiento
especificos para cada sector:

Salud: Aqui los lineamientos se basan en un distanciamiento respecto de |3
perspectiva clinica, para pasar a la promocién de estilos de vida saludables. Las
orjentaciones concretas comsisten en la prmocion del desarrollo integral de
adolescentes y jovenes fomentando su participacion en los procesos de disefio,
implementacion de programas y estrategias de salud, y educacidn, capacitacidn e
infarmacidn garantizada para la necesaria para la promocion de la salud. En este
punto cabe sefialar la especial preocupacidn de la Republica Dominicana por tratar
de manera integral la prostitucidn, fendmenc en el cual participa una significativa
proporcién de adolescentes y jovenes. Se debe resaltar que la perspective es
integral, y complementaria con el conjunto de esfuerzos de politica.

Cultura: se reconoce la necesidad de gue jovenes y adolescentes sean sujetos
sociales dentro de las expresiones de identidad cultural. Los lineamientos concretos
pasan por la promocion de estllos de vida saludables, enfatizando en la autoestima,
el uso de sus potencialidades y la reafirmacién de la identidad y la cultura de la paz
en ambitos publicos v privados, v el desarrollo de un sistema integrado de servicios
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que permita ampliar las posibiidades de expresion, creatividad, formacion
comunicacidn, fomentando actividades socio-culturales.

Educacidn: las politicas enfatizan la promocion de valores a través de la formacion de
los consejos de cursos y asociaciones de estudiantes. Los principales lineamientos
generales son articular las politicas educativas con otras politicas sectoriales, e
incrementar la calidad de la educacion formal adaptandola a las necesidades de
adolescentes y jévenes a través de una transformacion curricular.

Capacitacién para el empleo y trabajo: se reconoce la necesidad de impulsar
acciones que permitan a los jovenes insertarse al mercado laboral, superando las
dificultades del acceso de la “primera experiencia” de trabaje, y las dificultadas que
se les plantean por figuras estigmatizadas que existen de ellos/as. Los lineamientos
generales consisten en incrementar las alternativas de insercidn laboral que procuren
la satisfaccién de necesidades de mano de obra y establecer una estrategia nacional
para enfrentar las limitaciones sociales que impiden a los jovenes el acceso al
mercado laboral.

Legislacién: se propone la creacién de una Ley de Juventud que regule un sistema
nacional de juventud y sistematice las leyes existentes que atafien directamente a
jovenes, garantizando el financiamiento de las politicas sectoriales dirigidas a
adolescentes y jovenes.

Deportes y recreacidn: se plantea la ampliacion de | cobertura de los programas de
educacidn fisica, la creacidn de mecanismas de articulacion que permita una efectiva
coordinacién entre el sector deportivo, asi como el fomento de programas de
educacion para docentes, entre otros. 5& reconoce la importancia de los centros
educativos como lugar fundamental de implementacion de las politicas. Los
lineamientos planteados son implementar actiones de educacion fisica, deportes vy
recreacidn dentro de los planes de desarrollo e impulsar |2 capacitacién, apoyo a
iniciativas deportivas y recreativas, y el desarrollo de un marco juridico que fortalezca
la participacion en materia deportiva y recreativa.

Participacidn social: se plante el impulso de nuevos espacios de expresion de los
adolescentes y jévenes a través de la capacitacidn en liderazgo, formulacién y
evaluacién de programas y proyectos. Asi mismo el impulso de programas que
fortalezcan la autoestima, ¥ le ayuden a crear conciencia scbre su papel en el
proceso de formulacién e Implementacidn de iniciativas locales de juventud. Se
promueve la articulacién de los grupos y asociaciones juveniles en los denominados
*consejos de desarrollo juveniles”. Los lineamientos apuntan a Incrementar la
incorporacidn de adolescentes y jovenes a los espacios formales de participacion
social v politica, fortaleciendo y/o creando espacios de expresion organizadas,
ademas de establecer el reconocimients social de adolescentes de sujetos portadores
de cultura en las familias, entre sus grupos de pares y grupos de referencia.

En México la politica de juventud tradicionalments se ha ubicado en el contexto mas

general de la politica de desarrollo social, que para los ditimos seis afos del siglo
esta normada por el Plan Nacicnal de Desarmolio 1995-2000, donde se fijan con tres
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grandes vertientes: "Propiciar /s lgualdad de gportunidades y de condiciones gue
asaguren los derechos individuales y sociales de toda la poblacidn; elevar sus niveles
de tienestar y calidad de vida; y disminuir iz pobreza y exclusion social”.

Aungue el Plan Macional de Desarrollo 1995-2000 ha establecido una serie de
indicaciones y objetivos especialmente dingidos a los jovenes, gran parte de la
politica de juventud estd subsumida en los sectores tradicionales del Estado, con
pocas Iniciativas sectoriales espedalmente dirigidas a la juventud. Sin embargo, entre
allas destaca una sere de actividades e instituciones gue trabajan en el ambito de la
salud, prestando atencion y realizando proyectos que Incluysn preferentemente a
adolescentes v jdvenes. Las actividades del sector educacion, muitiples y de gran
importancia, incluyen por definicidn a los diferentes segmenios de adolescentes y
jovenes escolarizados. Las acciones referidas a la situacidn laboral juvenil estan
remitidas a la politicea econdmica y a programas sodales generales de amplia
cobertura etdrea, Sin embargo, existe una oferta especifica y directa para la
juventud a cargo del Instituto Mexicano de Juventud, que contempla cinco grandes
lineas programaticas (Blenestar y estimulos a |a juventud; Salud, equidad y servicios
a jovenes; Enlace con organizaciones juveniles; Investigacion; Difusion de
actividades institucionales). En su conjunto, estos programas incluyen 20
subprogramas.

La oferta programética en juventud de Cuba se inicia muy atrds, con el inicio de la
Revolucién Cubana, que significd la instauracion de una relacion nueva entre el
Estado y la Sociedad. Actualmente los sectores sociales claves tenen una cobertura
universal y una calidad garantizada. De acuerdo a la estructuracion tematica que se
observa en la informacidon disponible, la oferta programatica se distribuye en [as
areas educacion, salud, cultura, educacion fisica y recreacién. Con todo, cabe senalar
que la completa oferta en educacidn es por definicién inclusiva de los jovenes pero
no exclusiva de ellos, mientras que existen iniciativas especiales para problemas y
*prevalencias” mayores en juventud en una politica universal de salud, a la vez que
se registra una particular Intensidad de ofertas y espacios de carcter juvenil en las

areas de deporte, cultura y recreacion.
iii. Institucionalidad Publica

Si bien el tema de la institucionalidad de la politica poblica de juventud en
Repiblica Dominicana podria ser definido sefialando la existencia de 1a Direccidn
General de Promocién de la Juventud, las caracteristicas propias del proceso de
construccidn vy los contenidos de la Politica Integral de Adolescencia y Juventud gue
se ha ido dando en el pais también definen una singularidad. En efecto, el debate
sobre la politica integral ha sido impulsado por la DGP] y por un Comité Intersectorial
sn pro de una Politica Integral de Adolescencia y Juventud. Se espera que la
operativizacidn de la politica se refieje en los variados actores que participen en la
misma, de tipo institucional v social, de niveles centrales v locales, involucrando a
jovenes, autoridades, legisiadores y expertos. Con todo, si bien el proceso en si
mismo tiene un efecto sinérgico y movilizador, es necesario esperar el devenir del
mismo en el tiempo y su consolidacién para apreciar resultados observables en la
situacion de la juventud.



La politica de juventud de México esta inserta en el Plan Nacional de Desarrollo.
Debe, por tanto, equilibrar que la accibn sectorial llegue a los jovenes y que estos
cuenten con espacios de atencidn programidticos preferentes o exclusivos. Para
cumplimentar tal objetivo es el Instituto Mexicano de la Juventud, bajo un amplio
marco de funciones, el organismo pdblico encargado de operar efectivaments, Por
ello su accién es miltiple: debe estudiar, planificar, proponer, coordinar, ejecutar,
asesorar y comunicar a mualtiples actores. Para ello cuenta, desde 19899, con &l
estatuto de organismo descentralizado de la Secretaria de Educacién Plblica, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

En Cuba el Partido Comunista v el Estado trazan las estrategias y lineas de accidn en
materia de juventud, las cuales son llevadas a cabo por los Ministerios y organismos
responsabilizados de su ejecucidn. El propio Partido y el Estado, a través del
Parlamento (Asamblea Nacional del Poder Popular) y su Comision de Infancia,
Juventud ¥ Mujer Joven, velan de conjunto por el cumplimiento de los acuerdos
adoptados.

En este sistema de coordinacidn y concepcion de acciones relativas a los jovenes, a
partir de 1976 se le depara un papel especial a la Unidn de Jovenes Comunistas,
arganizacién politica con competendias constitudonales en materia de juventud,
habilitada para monitorear la cuestidn juvenil y las politicas para este sector, asi
como para representar al Partido y al Estado en todo lo relacionado con este tema.
La Unién de Jévenes Comunistas surgid el 4 de abril de 1962, fecha en que concluye
sU congreso constitutivo. Se trata, en el mas pleno sentido de 1z palabra, de una
institucionalidad politica.

D. Comentario

Como sefialdramos al Inicio de la seccidn, en esta subregion se observa una
diversidad de situaciones. Mexico y Replblica Dominicana son paises insertos en
posiciones periféricas al proceso de globalizacion, pero se encuentran dentro del
sistema. Cuba es literalmente un caso aparte: bajo un paradigma social y politico
diferente tiende a quedar fuera del esquema. Asi también son diferentas las
consecuencias de estas diversas maneras de estar (o no) en el proceso global: por
una parte tenemos unas sociedades escndidas por la desigualdad, y por otro una
sociedad mads o menos igualitaria en la dificultad.

Estos contextos generales se expresan en la situacion de la juventud. En México
Repiblica Dominicana la situacién juvenil parece reflejar de manera amplificada los
problemas de la sociedad entera, muchas veces como la vanguardia de los mismos.
En Cuba no existe la exclusion social que se verifica en el resto de la Subregion, o
por lo menos el origen de la que haya no es homologable 2 la prevaleciente en los
demas paises. Asimismo las estrategias institucionales frente a la juventud varian:
donde tienen el caricter de politicas sociales se sittan como esfuerzos correctivos
compensatorios; donde tienen el cardcter de derechos consolidados se suma a un
sistema de oportunidades de desarrollo colectivo. Replblica Dominicana parece estar
en un punto intermedio: ha desencadenado un proceso participativo de construccidn



de politica de juventud, paro aun no se conocen Sus resultados, por lo cual, hasta no
ser develadas éstos, su sentido y viabilidad estaran pendientes.

3.2. PANORAMA DE LA SUBREGION CENTROAMERICANA

A. Contexto General

Centroamérica vive en la actualidad una situacién comparativamente mejor en
materias de establlidad politica que aquella gue vivia al iniciarse la década de los 90.
Si bien se han producido avances menores en la esfera econdmica y de la
sustentabilidad ambiental, ain subsisten problemas que afectan por igual a los
distintos paisas. Entre ellos podemos sefialar los que siguen:

« Grandes brechas relativas al desamollo humano entre los paises, coexistiendo
paises lideres (Costa Rica y Panaméd) con otros cuatro gue se ubican en [os
Uitimos lugares del hemisferio (Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras).

« Brechas en cuanto a distribucidn territorial interna se refiere, coexistiendo en
todos los paises enclaves modernos en capitales y ciudades principales con zonas
pobres y de baja productividad.

« Amplias brechas entre grupos sociales: entre ricos y pobres, mujeres y hombres,
v la poblacion general con respecto 2 los grupos indigenas y afro-caribefios.

« Desarticulacién fisica y cultural de |a zona atlantica centroamericana.

. MNotorias diferencias en cuanto al desempefio econdmico, politico y juridico entre
los paises de la Regidn.

« Fragilidad, vulnerabilidad social y ambiental. Existen ciudades principales que se
encuentran en zonas de alto riesgo y poblacidn de zonas rurales que viven en
lugares criticos, en tanto no se cubren necesidades basicas como el
abastecimiento de agua.

Aungue existe consenso para sefialar que las condiciones de vida de |a poblacion han
mejorado, también se coincide, como en otras regiones, en que el principal problema
sigue siendo la pobreza, Tres de cada cinco centroamericanos viven en condicion de
pobreza y dos de cada cinco viven en indigencia o pobreza extrema. La pobreza
tiene un caracter crénico v afecta mas a la poblacidén de la zona rural gue de la
urbana.

Segin el documento “Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible™, fa
region cusnta con una poblacidn estimada de 65.748.000 habitantes. La mitad de
esta cifra son mujeres, uno de cada cinco personas son indigenas y uno de cada tres
son guatemaltecos. Cuatro de cada diez personas son nifios y nifias o ovenes
menores de 14 afios, y seis de cada cien son personas mayores de 60. Mas de Ia
mitad de la poblacién habita en las zonas rurales. Si bien no existen fuentes
estadisticas homogéneas para estimar la pobladdn joven de la region, el porcentaje
de participacién de este segmento en el total poblacional se ubicaria entre el 20 y e
30%, con una proporcion por sexo del 50%.

W san José CR. Bdit. Proyects Esado de la Regidn, 1999
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B. La situacién de los jévenes en Centroamérica

En El Salvador el rango de edad que define oficialmente a los jovenes es aquel que
va de los 15 a los 24 afos de edad. Segln proyecciones, la poblacién total del pais
alcanza a3 los 6.276.037 habitantes, de los cuales el 49,08% son hombres y el
50,91% mujeres. La poblacién joven representa al 21.21% ce ia poblacion total, lo
que en nimeros absolutos significa 1.333.587 personas. La distribucién por sexo de
esta difra indica que 673.170 son hombres y 660,417 son mujeres. Segun I3
variable drea de residencla y sobre el total de hombres jovenes del pais, se tiene que
362.353 (5,77%) viven en la zona urbana y 310.817 (4.95 %) en la zona rural.
Saglin la misma variable, la distribucidn de las mujeres jovenes indica que 373.581
(5,95%) se localiza en la zona urbana y 286.836 (4,57%) en la zona rural.

En Panama el rango de edad que define oficialmente 2 |a peblacion joven va de los
15 a los 29 afios. La poblacion estimada del pais alcanza @ las 2.855.703 personas,
de las cuales un 49,6% son mujeres. Sobre el total nacional, a poblacion joven
alcanza al 27,4%, lo que equivale en términos absolutos a 770.529 personas. A su
vez, e porcentaje de hombres y mujeres jovenes que vive en sectores urbanos
supera, a diferencia de lo que ocurre en otros paises de |2 Regicn, sdlo en cien mil
personas al total de jévenes que vive en sectores rurales.

La definicién oficial de juventud en Guatemala sefiala como jovenes a los hombres
y mujeres que tienen entre 15 y 29 afios. Estos representan al 28,62% de la
poblacién total (3.357.413 personas). De ellos, 1.311.526 jvenes viven en sectores
urbanos y 2.045.886 lo hacen en sectores rurales, siendo esto un contraste con la
situacion de otros paises de la regidn latinoamericana. Por otra parte, & desempleo
juvenil alcanzaba a! 8,5% y segUn los datos disponibles no es muy superior al
desemplec general.

En Costa Rica la poblacién joven es aguella comprendida entre los 12 y los 29 anos.
En la actualidad existe un Proyecto de Ley que busca extender el limite superior del
periodo hasta los 30 afios. La poblacion total del pais alcanza a las 3.941.247
personas, siendo un 49,62% mujeres y un 50,38% hombres. El porcentaje de
poblacién joven respecto del total de la poblacién es de 32,8%, lo que en cifras
absolutas a julio de 1997 representa a 1.073.573 perscnas.

En Honduras la poblacidn joven es aguella comprendida entre los 13 y los 25 afios.
La poblacion actual del pais se sitia en torno 2 los 6.000.000 de habitantes, de los

cuales el 51% son mujeres v el 49% hombres, La poblacion joven alcanza al 25%
de! total nacional, con 1.500.000 persanas.

Juventud y Educacion

Las principales caracteristicas de la situacién educativa de los jovenes puede
resSuMmirse asi:

« Alta repitencia, desercion o expulsidn escolar, baja escolaridad y reprobacion de
los v las estudiantes.
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Inequidad educativa entre |a poblacién que habita en espacios urbanos v la que
lo hace en zonas rurales, pues las segundas disponen de menos OpCiOnes,
infraestructura ¥ presupuesto.

Inequidades relacionadas con etnia y género, En la mayor parte de los casos, la
juventud indigena sblo tiene acceso a la educacion primaria y las tasas de
analfabetismo son consistentemente mas alta que las de los jovenes no-
indigenas. Asimismo, las jovenes indigenas acceden en menaor proporcion a la
educacién escolar que sus paras masculinos, cuestion que se relaciona con el
sistema de roles diferenciados existente entre hombres y mujeres en las
diferentes etnias. En general, en todos los paises de la region el analfabetismo
estad méis asociado a la mujer.

La mayoria de los adolescentes y jovenes que deben trabajar muestran atrasos
importantes en el dmbito educativo, lo que tiende a fortalecer las condiciones
estructurales deficitarias en que se insertan en el mercado de trabajo en l2 edad

adulta.

Juventud y Trabajo

Se sostiene que el empleo adolescente y juvenil es un hecho cotidiano que forma
parte de la realidad en |2 regidn centroamericana. Esta situacion se caracteriza por

los siguientes aspectos:

Insercitn precoz al mundo laboral, imposibilided de acumular capital humano y
pérdida de la oportunidad para la formacién integral de la pablacidn joven.
Insercion laboral de los nifios, adolescentes o jovenes al interior de mercados de
trabajo caracterizados por ldgicas de precarizacion y subvaloracion del empleo a
lo largo del tempo.

La caracterizacién del trabajo adolescente y juvenil en Centroamérica muestra
dos tipos de condicionantes, a saber: mercados de trabajos precarios que asumen
la fuerza de trabajo infantil y juvenil como recurso para maximizar las ganancias,
y factores socioculturales asociados con las logicas de reproduccion de las
familias v con las representaciones sociales predominantes.

En términos diagndsticos, las actividades laborales desempefiadas por las y los
jévenes son de la mds varlada indole. El tipo de actividad, |a modalidad de empleo y
las condiciones en gue el mismo se ejerce difieren sustancialmente segin |a edad, el
sexo v el contexto urbano o rural. Algunas de sus caracteristicas son:

Tasas de participacidn mayor de los hombres. ;
Tasas de desempleo que afectan de manera més aguda a los y las jovenes que a
la poblacion adulta.

En el trabajo juvenil y adolescente opera una I4gica gue asigna menor salario a
guienes menos edad tenen.

Redistribucién discriminatoria y diferencial del ingreso de trabajadores menores
de 18 afios, en comparadién con los ingresos que perciben trabajadores adultos.
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« Los jovenes suelen ubicarse en puestos de baja productividad, se encuentran en
situacién de subempleo, benen Ingresos Insuficientes O trabajan sin
remuneracion.

Juventud y Salud

En materia de salud existe una preocupante faltz de estudios que arrojen luces sobre
la situacidn general de esta problematica. Sin embargo, atendiendo a la escasa
informacion disponible se pueden destacar algunos aspectos relevantes refacionados
con la juventud.

« La situacién general se caracteriza por deficiencias importantes en las condiciones
sanitarias basicas (nutricidn, estructura habitacional, educacion, entre otras), asi
como por insufidencias estructurales de los sistemas de salud asociadas al débil
sustento financiero de estos.

. Las (ltimas décadas han traido una mejoria en las condiciones de salud de 2
regidn. La esperanza de vida al nacer refleja una tendancia ascendente que se
explica en politicas especificas dirigidas a producir mejores condiciones
epidemiologicas.

« El nimero de meédicos por habitante muestra una tendencia desfavorable,
incrementindose el nimero de habitantes por médico en los Gltimos afios, aln
cuando ha aumentado la oferta de estos profesionaies.

« La tasa de mortalidad juvenil en todos los paises de la region es mayor en los
hombres que tienen edades entre los 15 y 24 afios. Las causas de muerte son
varias, pero entre ellas sobresalen los accidentes de transito, la violencia y el
suicidio.

« El cuadro de enfermedades que afecta a la poblacion de 15 a 24, skendo
heterngénen, muestra algunas constantes: enfermedades de transmision sexual y
enfermedades crénicas degenerativas, especialmente las relacionadas con el
aparato circulatorio y los tumores.

Sexualidad y Salud Reproductiva

e« Lz fecundidad en el case de la poblacién adolescente presenta un
comportamiento diferente al experimentado por la poblacién en general. Las
tasas de fecundidad en la poblacién adolescente son por jo general altas. Asl por
ejemplo, la tasa de fecundidad de las mujeres adolescentes panamefias de 15 a
19 afios fue de 89 por 1.000, cuando para la poblacion en general era de 3 por
1.000.

« Un aspecto complejo con respecto a los embarazos en adolescentes lo constituye
el abuso sexusl y el incesto, acompafiado de problemas relativos a las
enfermedades de transmision sexual.

Un aspecto destacado que sirve a la confeccién de este panorama subregional se
refiere a la difusién durante los 90 del enfoque de derechos humanos como punto de
referencia para el disefio de politicas publicas, principalmente en el campo de la
nifiez, la adolescenda y [a mujer. Por ello, existe en curso un proceso de adecuacion
del marco juridico y normativo en varios paises de la regidn, particularmente en lo
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concerniente al cambio de la legisiacion penal juveni, Algunos aspectos relevantes
de esta nueva situacion son:

« Avances en el campo del reconocimiento, defensa y promocdn de los derechos
de las mujeres. Ello ha impactado en el disefio de las politicas publicas dirigidas a
este sector, produciendo cambios en |a legisiacion sobre nifiez y adolescencia, y
en el disefio de politicas de género con enfoque de derechos.

+ Nueva legislacién penal juvenil que instala una ruptura con los modelos tutelares.
El nuevo enfoque parte de que los jovenes y adolescentes son sujetos de
derechos que deben ser tratados por la socledad en correspondendia.

« Establecimientn de edad bajo la cual se es inimputable, La mayoria de los paisas
la han establecido en 12 afios, pero hay paises con limites de edad diferentes (14
afios en Panama; 13 en Nicaragua).

» El modelo de responsabilidad penal juvenil se rige por el criterie de la separacion
de vias. El fin que subyace es el interés de lograr, a partir de la sancion, la
resocializacion, integracion familiar y/o educativa de la persona menor de 18
afios, razén por la cual |z privacidn de libertad debe ser la Uitima opcién.

C. Politicas de Juventud en los Paises de Centroamerica

i. Marco Normativo

El Salvador reconoce una amplia gama de normativas que se definen Como
dirigidas a la proteccidn de la juventud. Sin embargo, la mayor parte de ellas
resguarda los derechos de los nifios y los adolescentes, definidos bajo la categoria de
"menores”. Esta sikuacién tiene relacion con & hecho de que en este pais la mayoria
de edad se recanoce a los dieciocho afios, a partir de lo cual la normativa subsume
los derechos de los jévenes mayores de esa edad en |a legislacion general.

Como la mayor parte de los paises, Panaméa he suscrito importantes tratados
internacionales que redundan en la proteccidn de los derechos de la nifiez y de una
parte importante de la juventud. Entre las normativas nacionales, hay dos que
abordan al sector con la categoria “juventud”, cuales son el Decreto Ejecutivo N° 7
de Marzo de 1999, que crea el Consejo Nacional de Politicas Pdblicas de Juventud, y
el Pacto Nacional por la Juventud, del 8 de abril de 1999, que es un acuerdo
realizado por la y los candidatos a |2 presidencia de la Replblica de Panama, donde
se establecid que guien tomara posesion el 1 de septiembre de 1999 elaboraria, con
narticipacién de los y las jévenss, un Plan de Accidn de Juventud para el periodo
1999-2004,

Por su parte, en Guatemala observamos la suscripcidn de numerosos Tratados
Intemacionales en el marco legal de! Sistema de las Naciones Unidas para la
proteccién de los Derechos Humanos. En esa medida son reconocides derechos
extensivos a los jévenes, especialmente si se considera que abordan situaciones
como la esclavitud, la trata de blancas y otras similares, Del mismo modo, figuran
normas protectoras de los derechos fundamentzles de segmentos especificos de
poblacidn, como son las mujeres y los nifos, a 12 vez que se han suscrito tratados
que defienden los derechos de las personas en el trabajo. No sorprende que Ia
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categoria jévenes sea cubierta de manera extensiva y no especifica. Similar situacion
se ohserva en la normativa Interna, tanto a partir de las dedaraciones

constitucionales como de codigos especificos tales como el de menares.

En Costa Rica el Marco normativo relativo a juventud considera 13 Uatados o
acuerdos intemacionales suscritos por el pais. Entre ellos se cuenta desde la
declaracién Universal de Derechos Humanos hasta diversos Convenios v directrices
de las Naciones Unidas y la Organizacién Internacional del Trabajo. En materia de
legislacion nacional, la Constitucién Politica no da un trato dnico y exclusivo 2 la
juventud en su articulado, estableciendo el pleno ejerdcio de derechos y deberes de
los ciudadanos a partir de los 18 afios.

Desde 1998 esta en aplicacidn el Cdodigo de Nifiez y Adolescencia, lo gue ha
permitido la conformacién de un sistema nacional de proteccion integral dirigido a
este sector de la poblacidn. Asimismo, desde 1996 se cuenta con la nueva Ley
Orgénica del Patronato Nacional de la Infancia, en la cual se consagra el interés
superior de la persona menor vy |a obligacion del estado de reconocer, defender y
garantizar los derechos de la infancia, |2 adolescencia y la familia.

Un cuerpo legal pertinente es la Ley de Justicia Penal Juvenil, dirigido a personas
mayores de 12 afios y menores de 1B que se encuentren acusados por |2 comision
de delitos. En virtud de esta ley se considera como interés general la reinsercidn
familiar v social del infractor, limitando al minimo la intervencion juridico penal y
enfatizando una variedad de sanciones, especiaimente socio-educativas, siendo Ia
ultima Instancia la privacion de |a libertad.

La informacién disponible en este estudio acerca del marco normativo existente en
Honduras es escasa. SOlo se cuentz con referencias generales a acuerdos
internacionales (Suscripcidn de Cddigo de la Nifiez — UNICEF/IHNFA], y a leyes
nacionales (Codigo del trabajo, Codigo Penal y Decreto Ley N® 179-83, del Congreso
Macional de la Replblica). En cada caso, no hay descripciones especificas que
permitan caracterizar el marco legal de las politicas de juventud. Sin embargo, se
observa lo yva comentado en el caso de la mayoria de los paises: la categoria de
juventud no es frecuente en la legislacion, pero la explictacion de muchas
normativas internas y Tratados Internacionales como relativas también a la juventud
expresa una clerta predisposicion a considerar a los jovenes como sujetos de
derecho.

ii. Oferta Programatica

En cuanto a la oferta programatica de El Salvador, ésta consta de un abanico de
iniciativas primordialmente dirigida a adolescentes, estructurada en programas de
cobertura variable y ejecutadas por diferentes organismos o entidades. Entre los

programas que componen esta oferta figuran los siguientes:

. Programa de Liderazgo Juvenil
Campamentos Escolares
- Juegos Deportivas Estudiantiles



@ & % & ® & ® & @

Vacaciones Recreativas

Revista ldentidad Joven

Talleres Vocacionales

Prevencitn y disminucidn de la Vielencia Estudiantl
Centros de Custodia Temporal

Programa de Prevencion Primaria y Secundaria
Erradicacién de Trabajos Peligrosos.

Participacion Juvenil

Escuelas Deportivas

En Panamé La oferta programética para jovenes s2 realiza a traves de distintas
institucionas plblicas. Sin embargo, los proyectos y programas pueden agruparse
tematicamente del siguiente modo:

Emplec: Proyecto Empleo para Jovenes de Primer Trabajo: Formacion vy
Capacitacién para el Empleo; Formacion Basica Empresarial, Agricultura Ecologica
v Manejn de Especies Menores; Capacitacion de Jévenes Desfavorecidos;
Capacitacién Vinculada a la Empresa, Escuelas Empresas, Clubes (4-5);
Asociacion de Jévenes Rurales; Programas Técnico en Administracion Industrial;
Técnico en Administracién de Alojamiento; Técnico en Administracion de
Comercio Internacional: Sistema de Formacidn Profesional Dual; Proyecto de
Promotores Turisticos Juveniles.

Salud: Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

Participacidn y Asociatividad: Registro de Organizaciones Juveniles; Puntos de
Encuentro (Campamentos Juveniles, Casas de la Juventud); Liderazgo Juvenil;
Red Nacional e Internacional de Organizaciones Juveniles Indigenistas.

Expresidn y Desarrolio Cultural: Talleres Multidisciplinarios de Arte; Revista Juvenil
de Investigacién; Centro de Documentacion Juvenil; Congreso de Intercambio
Cultural v Capacitacién entre los 7 pueblos indigenas de Panama.

Educacidn: Adaptacion Escolar; Rendimiento Académico; Desarrollo Humano y
Educacidn Sexual; Prevencidn del Uso Indebido de Drogas; Relaciones Humanas;
Disciplina escolar; Orientacién Profesional; Programas de Menores en la Calle.
Recreacidn: Jugando en la Calle

Conocimiento de la juventud: Investigacion y estudio sobre el Balance del
Desarrolloc Humano de la Juventud Panamefia; Diagndstico Socio-demografico de
la Juventud Panamefia de 15 a 29 afics de edad de las 9 provincias y de las

Comarcas Indigenas: Afo 2.000.

La oferta programatica hacia la poblacion joven de Costa Rica se estructura en un
conjunto de acciones y lineas desarrolladas por el Movimiento Nacional de
Juventudes, v otro de articulackin Intersectorial, En el primer caso se destaca el
caracter formativo de la accién. A ese efecto, el MNJ desarrolla una metodologia
educativa no formal, cuyos contenidos enfatizan las necesidades de la juventud,
facilitando el ejercicio de derechos y valores positivos, y la participacion voluntaria
desde una perspectiva humanista y democratica.
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En la actualidad el MN] concentra su accion en [a promocidn de la participacion
juvenil y el efercicio de derechos. A ese efecto se han definido 5 areas de actuacion

Institucional, a saber:

« Participacién: dmbito en el gue el MNJ impulsa espacios colectivos en el nivel local
para promover el desarollo integral de la adolescencia y la juventud. Se
promueve por medio de Programas de Participacion Juvenil Comunal, Foros,
Multiplicadores Juveniles y Voluntariado.

« Capacitacién: cuyo propOsito es promover un espacic de desarrnlio identitario
para los jovenes a través de un enfogue de educacién no formal. Con énfasis en
la participacion y promocidn de cursos y Blleres donde se desarrollan contenidos,
métedos v téonicas para el trabajo con jovenes.

« Investigacion: que comprende estudios sobre la realidad juvenil, la elaboracion de
planes regionales de juventud, la actualizacion permanente del acervo en temas
afines, y |a realizacion de diagnosticos participativos.

« Comunicacién: cuyo proposito es crear y fortalecer espacios informativos para y
con los jévenes, acerca de |as oportunidades y servicios que la sociedad ofrece a
la juventud. Se desarrolla a través del fortalecimientc de la Red de
Comunicadores Juveniles.

« Legislacidn; En esta area el MN) promueve procesos democraticos y de consulta
por medio de los cuales se Integren los intereses de la juventud en iniciativas
legales,

En los ambitos sectoriales se han definido cuatro areas para la gestion de politicas,
donde se enfatiza |a coordinacién Interinstitucional para el desarrolio de planes y
programas que propendan a |a insarcién social y el mejoremiento de la calidad de
vida de los jovenes. Estas areas de coordinacion son:

« Emplen juvenil: El énfasis de las acciones estd en la creacién de oportunidades

laborales ajustadas a las necesidades de los jovenes.
+ Educacién: Las acciones se concentran en el combate a la desercidn estudiantil,

promoviendo la permanendia en el sistema educativa.
» Recreacién y Deporte: Procura |2 integracion de los jovenes en la solucion de
necesidades de infraestructura y de espacios recreativos vy deportivos en sus

comunidades.
+ Salud y Prevencion: Procura la coordinacién Institucional para el fomento de la

salud v la educacion sexual.

En Honduras la politica de juventud se articulz en tomo a un Plan Nacional de
Juventud que identifica entre sus acciones |as siguientes:

« Coordinacion con instituciones gubernamentales y privadas para la ejecucion de
actividades con jovenes

« Intercambic de experiencias para elevar el nivel profesional del personal de
campo del CONJUVE!

« Anallzar la situacidn de los jovenes

13 Cormeho Mackonal de ls Juvertu
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Impartir charlas sobre liderazgo y desarrollo comunitario

Capacitacion de lideres

Organizar clubes juveniles

Promover |a ejecucion de proyectas elaborados por los jovenes

Realizar actividades recreativas, culturales y sociales, con el fin de motivar la
participacidn juvenil

Desarrollar una cultura de paz entre la juventud

Fomentar la organizaddn vy funcionalidad de las escuelas de padres para elevar el
rendimiento escolar de nifios v nifas.

+ Seincluye como actividad concreta el proyecto "Tarjeta Joven”.

iii. Institucionalidad Pablica de Juventud

Los organismos relacionados con el disefio, gestion y supervision de las politicas
dirigidas a los jévenes en El Salvador son cuatro:

- Coordinacién Naclonal de Educadon Fisica, Juventud y Deportes, dependiente de
la Direccion Macional de Educacion del Ministerio de Educacicn. Inicié sus
actividades en 1968. La Institucidn establece la normativa, desarrolio vy
sequimiento a los programas, proyectos y acciones a traveés de personal de
Educacion Fisica distribuido a nivel nacional. No ejecuta directamente las
acciones, toda vez que se han establecido coordinaciones especializadas con el fin
de implementarias a escala nacional o experimentar con proyectos piloto,

« Instituto Salvadorefic de Proteccidn al Menor (ISPM). Creado en 1991, depende
de la Secretaria Nacional de la Familia. A partir de 1994 asume la responsabilidad
del tema juvenil, ejecutando desde entonces acciones directamente con
jovenes.

-« Instituto Nacional de los Deportes (INDES). Dependientz del Ministerio de la
Presidencia, tiene como funcion principal Establecer y ejecutar la Politica Nadional
de los Deportes. Inicid sus actividades en 1980, asumiendo responsabilidades en
materias juveniles en 1996

« Procuraduria General de la Republica. Es el organismo encargado de la defensa
de adolescentes en conflicto con la ley, que no hayan nombrado o no puedan
nombrar un defensor de Confianza.

El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, en cuanto parte del
(Gabinete y del Gabierno Central, es el organismo oficial responsable de las politicas
de juventud en la Repidblica de Panama. Sus funciones mas importantes se
relacionan con impulsar el desarrollo humano por via de la participacion y la
promoclan de la equidad, asi como la organizacion, administracion, coordinacion y
ejecucion de politicas, planes, programas y diversas acciones tendientes al
fortalecimiento de la familia, la comunidad v los grupos de poblacidn de atencion
prioritaria. Creado en noviembre de 1997, asume oficialmente la responsabilidad del
tema juvenil en enero de 1998.

En la ejecucion del conjuntc de la oferta programatica antes descrita participan

directamente, ademas del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifez y la Familia,
las siguientes insttudones:
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Presidencla de la Republica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Desarrolle Laboral

Instituto Nacional de Formacidn Profesional (INAFORP):
Instituto Panamefio de Turismo (IPAT)

La Ley Organica del Movimiento Nacional de Juventudes, dictada en 1966, crea en
Costa Rica el organismo del mismo nombre, cuyo fin es elaborar programas
orientados hacia la educacisn civica v el desarrollo integral de los jovenes. El MNJ
depende del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes.

Su objetive institucional es “"promover oportunidades y espacios reales de
participacidn para el desarrollo integral de la juventud. La naturaleza de su trabaijo es
formativa y se caracteriza por una metodologia educativa no-formal, cuyos
contenidos quieren ser concordantes con los intereses de los propios jovenes,
facilitando ei ejercicio de sus derechos, el desarrolio de valores positivos, |a labor en
equipo v la participacion voluntaria, todo ello buscando implementar una prientacion
humanista y democratica,

El MM ejecuta directamente todas aquellas acciones que comprenden las
denominadas “"areas de soporte Institucional®, a saber: Participacion, Capacitacion,
Investigacién, Comunicacién y Legislacion. Asimismo, interviene directamente en la
coordinacidn v gestion de programas en las areas de empleo juvenil, educacion no
farmal, recreacion y deportes y salud y prevencidn.

El organismo oficiaimente responsable de los temas de juventud en Guatemala es
el Consejo Nacional de la Juventud, dependiente de |a Presidencia de la Republica y
nrovisto de recursos propios. Fue creado en 1996. Tiene una amplia gama de
funciones, que pasan por & estudic y planificacion de las politicas del Estado
relacionadas con la juventud, la rectoria institucional en estas materias, y la
articulacion con otros organismos publicos, de la sociedad civil y de la comunidad
internacional. También es responsabiidad del Consejo promover la participacion
culttural de los jovenes, estudiar la realidad de estos y ejecutar directamente
provectos v programas de desarrollo juvenil.

En Honduras € organismo oficial responsabilizado del Plan Nacional de Juventud es
el Consejo Nacional de Juventud (CONJUVE), dependiente del Congreso Nacional de
la Republica, creado en 1983. Sus funciones son: .

« Contribuir al aflanzamiento de las politicas de juventud y su permanente
actualizacion

» (Generar un proceso sistematico de investigacidn, estudios y anélisis de la realidad
juvenil hondurefia

« Contribuir a la progresiva y creciente organizacidn de la juventud y facllitar la

participacion de los jovenes



» Apoyar los procesos de administracion, gestion y monitoreo del Plan Nacional de
Juventud y sus programas, mediante politicas, procedimientos e instrumentos
Idéneos en el campo de la supervision y evaluacion,

3,3, PANORAMICA DE LA SUBREGION ANDINA
A. Contexto General.

Segiin Mufioz', la stuacidn de la subregin se caracteriza por una crisis profunda
que afecta a sus instituciones politicas y a las estructuras economicas
aredominantes, condicidén que obstaculiza de manera sustantiva las posibilidades de
los individuos v grupos para ejercitar sus derechos ciudadanos. A lo anferior se
agregan la guerra y la miseria, factores gue llevan a gue los paises de la region esten
“sumidos en graves conflictos soclales, econdmicos y politicos que mantienen al
grueso de sus 105 millones de habitantes en un estadp de pobreza y tensidn,
mientras que la comunidad internacional se pregunta ablertamente cudnto Hempo
mds podrd resistir 13 democracia en esas condiciones™".

Los paises de la regidn enfrentan, cada uno, singulares situaciones que tienen como
punto de interseccion la inestabilidad social, politica y un agravamiento general de
las condiciones de vida de la poblacién. Esto se expresa, segin Mufioz, en el similar
comportamiento de algunos indices macroecondmicos, a saber:

s lUnz generalizada extrema pobreza, superior al 55 por ciento en todos los casos
(en Ecuador vy Venezuela ronda el 80 por ciento)

« Tasas de desempleo y empleo informal altas (en Ecuador, Colombia y Venezuela
del orden del 20 por ciento)

« Estancamiento o descenso en el crecimiento del Products Interno Brutc -PIB-
(mas de cinco por ciento en Colombia, Ecuador y Venezuela)

» Y una disminucidn de la calidad de vida y poder adguisitivo real de las incipientes
clases medias. El afio pasado, sdlo Perd y Bolivia mostraron un moderado
crecimiento economico, mientras que Ecuador, Colombia y Venezuela vieron sus
economias contraerse

Aunque existe la tentacidn de atribuir el deterioro general de la calidad democratica
de los paises a causas exclusivamente economicas, el autor advierte sobre el influjo
que sobre esta situacidn tiene el evidente debilitamiento institucional de los sistemas
de partidos, las instituciones democraticas representativas (parlamentss) y, desde
luego, los aparatos de gobierno.

Por otra parte, las dindmicas centrifugas de los procesos de globalizacion que se
expresan vigorosamente en la economia e incipientemente en la esfera de la cultura,
ponen en jaque la capacidad de los gobiernos democraticos para fundar
certidumbres que generen confianza en el sistema. Se produce asi un continuo
movimiento de deriva que ha oistalizado en lz emergencia de experiencias
populistas y nacionalistas que se sostienen en el descontento dudadanc.
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A su vez, los movimientos sociales que concurren a dichos procesos lo hacen en
términos subordinadas, sin propuestas politicas viables y, las més de las veces, como
agregados sociales que reaccionan contra 1as nuevas tendendas econdmicas que los
precipitan a condiciones de vida mas y mas precarias.

B. Crisis y Juventud

El esfuerzo de Mufioz por tematizar los efectos psicosociales de |a crisis descrita tiene
el valor de relevar aspectos comunes de [as juventudes de la subregion andina. Entre

otros aspectos sefiala los siguientes:

« Escepticismo generalizado de la poblacidn y un marcado indiferentismo entre [o15
jovenes como producto de la profunda desconflanza en las instituciones politicas,

« Expresion de fuertes sentimientos de pesimismo e inutilidad individual que se
traducen en la expresién simbdiica del malestar, particularmente en situaciones
colectivas (encuentros deportivos, conciertos de musica y manifestaciones
politicas).

« Tendencia a la resistencia pasiva o a la migracion en busca de mejores
oportunidades de vida, producto de la violencia creciente, la contraccion
econdmica, el desemples, la perdida de visibilidad del sector social y 2
invisibilizacién de los proyectos colectivos.

+» Emergencla de practicas disruptivas y “antisociales” frente a la exposicion
continua en los medidos de comunicacion de modelos sociales @ los cuales la
crisis niega el acceso real de manera cotidiana.

« Resignificaciin de espacios tradicionales —el fistbol, por ejemplo— como recursos
para la construccién de identidad y subjetividades compartidas.

« La misica se consolida como el lugar privilegiado de la expresion, a la par que se
convierte en factor de desencuentro y segregacion.

« Crisis de futuro ante Iz precariedad de los canales de negoclaciin
representacion, la improductividad de la politica y de los programas sociales v la
ausencia de propuestas de accion colectiva sustentables.

« Adscripcidn a salidas radicales frente a |a crisis, que adquieren caracteristicas que
van desde la desmovilizacion a las soluciones de fuerza, pasando por la completa
transformacion de leyes, instituciones y concepciones vigentes.

C. Perfil Sociodemografico de la Juventud

La poblacidn total de Colombia en 1999 alcanzaba a 41.566.078 personas. De ese
total, 20.539.953 son hombres y 21.026.125 son mujeres. El total de la pobladdn
joven llega a las 10.231.112 personas, que representa el 24,61% del total. De estas,
5.154.973 son hombres y 5.076.139 son mujeres'™. La informacidn disponible indica
que, segin |a Ley n? 375, de 4 de julio de 1957 (Ley de la Juventud, en Colombia se
considera joven a la poblacidn comprendida entre los 14 y los 26 afios. Esta
poblacidn enfrenta de manera constante y aguda los problemas de la violenda, la
droga v el desempleo.

® La informacidn demografica presertada fue tomada de proyecsones oe CELADE
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En Venezuela el rango de edad dentro del cual se define oficialmente 2 |la poblacién
joven es el que va de los 14 a los 24 afios. En la actualidad y segun las proyecciones
por grupos de edad de la Oficina Central de Poblacidn, el nimero total de habitantes
del pais es de 23.142.336 personas. El nimero de jovenes alcanza a las 4.709.987
personas, representando un 19,4% del total. Por otra parte, la cantidad de hombres
v mujeres jdvenss que vive en sectores urbanos mas que quintuplica a la cantidad de
jévenes que reside en sectores rurales,

El rango de edad con el que se define oficiaimente a los jovenes en Ecuador va de
los 15 a los 29 afios. En la actualidad la poblacidn total del pais alcanza a los
12.646.095 habitantes, de los cuales el 49,78% son mujeres y el 50,22% son
hombres. La poblacién joven llega al 30% del total de la poblacion, esto es
3.660.427 personas. Por otra parte, el porcentaje de hombres y mujeres jovenes que
vive en sectores urbanos duplica a su homdlogo del area rural.

La poblacidn total de la Repiblica de Bolivia en 1999 era de 8.137.113 habitantes,
de los cuales 4.046.609 son hombres (49,73%) y 4.090.504 son mujeras (50,27%).
La poblacidn joven es aquella comprendida entre los 19 y los 26 afios, alcanzando al
14,54% de la poblacidn total, con 1.182.789 personas. De acuerdo con la
Informacion disponible, 12 tasa de desempleo general en 1997 alcanzo al 2.07% de
la PEA, proporcldn que en fos adultos disminuye al 1,75% vy en la poblacion joven
crece hasta el 3,63%.

En la actualidad, Perli cuenta con una poblacidn de 25.661.690 habitantes. De ese
total, el 20,42% son jovenes, los que en cifras absolutas alcanzan a 5.240.383
personas. En la actualidad la distribucion por sexo de la poblacion joven es de
2.640.123 mujeres (50,38%) y 2.600.260 hombres (49,62%), estimandose que el
sector, aln cuando contine aumentande en nimeros absolutos, mostrard un
descenso porcentual relativo como resultado de la tasa de reduccidn de la
fecundidad. Los adolescentes y jovenes de sectores urbanos superan en casi tres
veces a los de sectores ruraies.

Tanto en materias de desemplec v subempleo, los jévenes peruanos muestran ser el
grupo mas afectado por estos fendmenos. Las cifras indican que en 1998 el grupo de
14 a 24 afios duplicd la tasa nacional de desempleo, empindndose hasta el 14,1%,
mientras que el porcentaje de subempleados para el mismo tramo llegd a 49,9%.

D. Politicas de Juventud en la Subregion Andina
i. Marco Normativo

Como ocurre en otros paises, Colombia ha suscrito numerosos Pactos y Tratados
Internacionales, muy pocos de los cuales reconocen directamente |2 condicion
juvenil. Se trata de normas relativas primordialmente a la nifiez o a las personas
menores, gue Indirectamente benefican a un segmento de los jovenes,
particularmente a los adolescentes, Otras tantas regulaciones apuntan a la mujer o
a la poblacion en general.
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La situacion en el caso de las normativas internas es distinta, pues el pais cuenta con
una Ley de la Juventud. Respecto de ella se sefiala que:
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Ademas de la anterior, existe el Decreto 295 de febrero de 1992, que define las
organizacionas juveniles y promueve su funconamiento, y el Documento CONPES n®
2759 de 1995, que establece la politica de juventud nacional para el cuatrienio de
gobierno. Se informa de una serie de otras leyes, decretos y reglamentos relativos a
los jowenes, la mayorz de los cuales refiere a la creacion de servicios sociales,
regulan el Servicio Militar, el trato 3 los detenidos y otras situaciones. Nuevamente
nos encontramas con que muchas de estas normas son tangenciales o inclusivas de
los jovenes en tanto menores, estudiantes o poblacian en general. Por (itimo, cabe
sefialar que en Colombia la responsabilicad penal se inicia a partir de los 1E afios.

De acuerdo con la informacion remitida por la Direccidn Nacional de Juventud de
Ecuador, este pais “no auenta con tratades o acuerdos internacionales suscritos’
relativos a los jovenes. Por otra parte, parece evidente que la normativa legal no
resulta especialmente densa en lo que toca a la poblacidn joven. Sin ir mas lejos,
parte importante de la informacion remitida por la DNJ menciona normas dirigidas a
cauteiar los derechas de la infancia v 1a adolescencia.

Sin embargo, existe un Proyecto de Ley de la Juventud radicado en la actualidad en
la Subcomision de la Ley de la Juventud del Congreso Nacional. Actualmente se
trabaja en la formulacion de la filosofia, principales conceptos v temas que abordara
dicha Ley, esto es, educacion, trabajo, salud, seguridad social, identidad,
participacion, medio ambiente, sistema penal, recreacidn, consumidores,
comunicacion y, como eje transversal a todos los temas, el género.

En Venezuela existen diferentes normativas gue Indirectamente afectan a la
poblacion joven en cuanto tal. Se encuentra en estudic una Ley de Ia Juventud. En la
Constitucion se hallan aspectos referidos a los jévenes, al derecho de nifios, nifas v
adolescentes a desarrollarse en una familia, al reconocimiento de pleno derecho de
los adolescentes y la creacion de entidades especializadas, al deber y derecho de los
Jévenes de ser sujetos activos del desarrolio, al resguardo y responsabilidad social y
estatal en el adecuado transito a la vida adulta, y a la prohibicion del trabajo de los
adolescentes en actividades que pudiesen afectar su desarrollo.

El Cidigo Penal venezolano establece la incapacidad que tiene el menor de cometer



delitos o de que se ke puedan imputar 1as figuras delictivas contenidas en las normas
penales. Se declara no punible al menor de doce afios ni al menor de quince que
obre sin discernimiento, y el mayor de quince y menor de dieciocho que haya
delinquido seré castigado con un tercio de la pena correspandiente.

El conjunto de normas contenidas en el Codigo de Comercio determina Iz forma en
que el joven menor de edad puede ser o hacer actos de comercio. Normas
contenidas en fa Ley Organica del Trabajo hablan de la edad minima para trabajar y
de la capacidad para celebrar contrato de trabajo.

Por Gltimo, Venezuela —conjuntaments con otros paises— suscribic la Ley Orgénica
para la proteccidn del Nifio v del Adolescente, estableciendo que todo ser humano
menor de 18 afos de edad se considera nifio, reconociéndose que en todos los
paises del munde hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles v
que estos nifios necesitan espedial consideradon.

La informacion disponible en el estudio permite conocer de manera genersl los
cuerpos legales refatives a juventud vigentes en Bolivia. Asi, en relacidn con
Tratados o Convenios Internacionales, sélo s2 cita el Convenio Basico de Asistencia
Técnica entre el Gobierno de Bolivia y la Asamblea Mundial de la Juventud, vy el Acta
de Fundacion de la OL. En cuanto a la normativa nacional refativa a Juventud, se
indican articulos especificos de cuerpos legales de alcance general, como son el
Cddigo Civil (mayoria de edad), el Codigo Penal (responsabilidad penal), el Cédigo de
Familia y el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente. La (nica referencia a un cuerpa
legal especificamente referido a juventud es el Decreto 25.290, sobre Derechos y
Deberes de la Juventud, el cual establece —entre otros aspectos— la creacidn del
Comiteé Nacional de la Juventud.

En Perd se cuentan diversas legislaciones relativas a juventud que han concitado el
trabajo del Ministerio, como son el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, la Ley de
Seguridad y Tranquilidad Piblica en espectdculos deportivos v la Ley contra el
Pandillaje Pemicioso.

ii. Oferta Programatica

En Colombia, la oferta programatica dirigida a jévenes muestra que en 1998 se
formuid el Plan de Desarrollo “Cambio para Construir la Paz®, cuyo fin es contribuir a
crear mas y mejores oportunidades de educacion, trabajo, cultura y participacidn
politica para hombres y mujeres jévenes de los sectores més pobres de Colombia. El
Plan Educativo para la Paz formulado para éste Plan Nacional de Desarrollo considera -
un Programa dirigido a la juventud que se denomina Constructores de un Nuevo
Fais. Su proposito declarado es implementar la Politica Nacional de Juventud. Esta, a
5U vez, incluye una serie de programas especificamente dirigidos a la poblacidn
joven, los siguientes:

Implementacion del Sistema Maclonal de Juventud.
= Fomento a los Consejos de Juventud.
= Servicios Integrados para jovenes.
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= Cuerpos Solidarios Juveniles,
« (asas de la Juventud.

En su Plan Operativo Anual la Direccion Nacional de la Juventud de Ecuador cuenta
con proyectos propios, que ejecuta directamente v que atafien a diferentes dreas:

Proyecto de Integracién Juvenil Fronterizo por la Paz Binacional Ecuador-Per(
Oficinas Locales de Juventud

Casa de la Juventud

Empiea Juvenil

Fortalecimiento de Organizaciones Juveniles

Centro de Documentacicon e Informacién
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Ademas de los anteriores, en el pais se realiza el programa "Componente de
Adolescentes”, dependiente del Ministerio de Salud Plblica, a traves de su Direccion
de Promocion y Atencidn Integral de Salud. Este programa desarrolla acciones en
capacitacion, formaddn y mantenimiento de la red intersectorial para trabajo con
adolescentes y jovenes, produccion de documentos técnicos, desarrolio de
estrategias ce participacion juvenil, y desarrollo de experiencia en servicios
diferenciados para adolescentes.

En Venezuela la oferta programatica dirigida a la juventud abarca ambitos como la
insercion socio-productiva; el liderazgo y e protagonismo; el empleo y la
responsabilidad social; la capacitacion técnica para la juventud desocupada; la
atencidn integral de k@ salud para adolescentes; la asistencia en salud mental
infanto-juvenil; la prevencion del embarazo precoz; la prevenddn del delito; la
prevencian, investigacién y tratamiento de drogas; la prevencion de la repitencia, la
desercion y el bajo rendimiento escolar; la recuperacion juvenil y la recuperacion
dirigidz. Para cada una de estas Areas existe un programa concreto de intervencion.

La oferta programatica de Bolivia, detallada en &l Informe del Comité Nacional de la
Juventud, se organiza en 5 programas, a saber:

« Plan Nacional Concertado de Desarmolio Sostenible de la Adolescencia y la
Juventud. Inidado en 1998, busca generar condiciones favorables para el
desarrollo de adolescentes y jovenes, Se estima en 1.182.769 los
destinatarios.

« Plan Nacional de Educacidn Juvenil Alternada. Su propositc es la
transformacion curricular de las escuelas nocturnas para las personas que ru::
han logrado ingresar o terminar la educacion formal,

« Programa Maconal de Atencidn a la Salud Integral de los Adolescentes. Su
objetive es mejorar el estade actual de salud de la poblacidn adolescente,
respetando las diferencias y particularidades culturales, de género v
regionales.

« Programa de servicio premilitar voluntario de mujeres. Su fin es promover la
participacion de la mujer en el ambito de la defensa nacional.

= Servicio militar obligatoric. Tienen por objetivo promover la participacion de
los varones mayores de 18 afios en la defensa nacional.



encuentran desarrollando un disefio de politica de juwentud, para lo cual se
mantienen en coordinacidn con instancias locales, tanto a nivel institucional como
juvenil,

La situacicn de desempleo juvenil ha maotivado la puesta en marcha del Programa de
Capacitacién Laboral Juvenil (PRO-Joven), basado en un disefio de promocion del
emplec a partir del incentivo de la demanda laboral. Es ejecutado por el Minlsterio
del Trabajo.

En el &mbito de la Justicia, la direccion de Coordinacion y Promocion de los derechos
de la Mujer y del Nifio en materia de Derechos Humanos ha realizado eventos de
difusién y capacitacidn en cooperacion con diversas agencias internacionales. Entre
ellos se cuentan: Tercera Conferencia Anual por los Derechos del Nifio; elaboracién
del Proyecto Nacional de defensoria, en coordinacion con UNICEF, como parte de un
servicio del Sisterna de Atencion Integral del Nifio v el Adolescente; Cursos y Talleres
sohre "Violencia Familiar®, dirigidos a Fiscales Provindales, Civiles y del Nifo v el
Adolescente,

iii. Institucionalidad Plblica de Juventud

La unidad encargada del tema juvenil en Colombia es, a nivel nacional, el

Viceministerio de la Juvenmﬂ‘ dependiente del Ministerio de Educacion Nacional.
qu&adumedianteelﬂeaemwﬁﬁelﬂdea-g:rsl:ndaelgﬁ,mnelﬁnﬁﬂ
institudonalizar una orentacidn integral, no sectorial, de la politica de juwentud. Por
ello, cumple un papel coordinador y orientador de [as acciones del Estado frente a los
jovenes, De acuerdo a la caracterizacion de funciones, el Viceministerio no ejecuta
directamente programas, toda vez que la descentralizacidén administrativa del Estado
establece que la competencia de los Ministerios es la formulacidn y coordinacion de
las politicas nacionales.

La reparticién plblica responsakble de los temas relativos a juventud en Ecuador es
la Direccidn Nacional de la Juventud, dependiente de |a Subsecretaria de Accion
Social del Ministerio de Trabajo v Ae::ldn Social. Entre sus Funciones u objetivos
oficiales se cuentan ejecutar proyectos y programas, coordinar a diferentes actores
Institucionales, intermediar con las organizaciones juveniles y producir Informacién y
conecimiento sobre |a juventud del pais. La DN) fue creada en el ano 1987.

La Fundacién Juventud y Cambio, organismo tutelado y adscrito al Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes, es |a reparticidn plblica encargada de la problematica
juvenil en Venezuela. Fue creada 6 de julio de 1994, asumiendo al mismo tiempo la
responsabilidad del tema juvenil. Por el caracter de sus funciones, la Fundacion
sjecuta directamente programas de accidn con jovenes, ademas de realizar labores
de investigacidn, celebracién de convenios y comunicacion que sirvan de apoyo a
estas actividades. Sin perjuicio de ello, los ministerios de Educacion, Cultura y
Deporte, Salud y Bienestar Social, y Justicia, llevan a cabo los programas que

*’mmammhmﬁmmum_mmummmmmm
E de mayo de 2000, cred & Programa Presidendal para o Sstema Maconal de kventud “Colombia Joven”, que asumid las
compelencias v fundonss de Viceminishero de s Juverbud.
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atienden a otras areas cubiertas por la politica de juventud de Venezuela.

El organismo responsable de las politicas de juventud en Bolivia es el Viceministerio
de Asuntos de Genero, Generacionales y Familia, dependiente del Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacién. Creado en 1997, su funcidn principal es
Yormular politicas y normas, asi como supervisar programas v provectos
refacionados con asuntos de género y generacionales”. El Viceministerio no ejecuta
programas de accion, por cuanto "su misidn es elaborar pofiticas y normas, dejando
d las niveles regionales, prefecturales, alcaldias y a la sociedad civil, Iz elecucidn de
195 programas”

En concordancia a la inexistencia de una politica de juventud estructurada como tal,
en Perd las fundones gubernamentzles estdn dispersas en el Estado. Con todo, la
responsabilidad formal de! tema y |a representacidn internacional del mismo en los
Foras |a tiene el Ministerio de Educacion.

3.4. PANORAMA DE LA SUBREGION CONO SUR®
A. Contexto General®

Durante la segunda mitad del siglo XX |a proporcidn de jovenes de 15 a 29 afics
dentro de la poblacion mundial llegd a su maximo en 1990 (28,5%),
incrementandose desde ese momento la tendendia al progresive envejecimiento de
la poblacion. Las proyecciones indican gue la edad mediana se acercard a los 30
ahos el 2020 v a los 40 el 2050. A esta tendencia no escapa América Latina ni af
Cono Sur.

La progresiva centralidad del conocimiento vy la informadidn en la transformacidn del
conjunto de la sociedad, de la cultura v las estructuras productivas, provoca en la
asociacion educacidn/bienestar una alta expectativa en la juventud. La mano de obra
calificada ha incrementado la productividad. Sin embargo, se mantienen deficiencias
desde el punto de vista de la equidad: las diferencias cualitativas en educacddn
siguen slendo relevantes. Asimismo, la cobertura de carreras de educacion superior
reproduce opciones que no se ajustan a las nuevas realidades sociales: se amplian vy
desarrollan carreras tradicionales, provocando usualmente el fendmeno de los
“desocupados ilustrados”. De hecho, El perfil del desempleado se relaciona también
con el nivel de escolaridad. En Chile, por ejempio, casi el 90% de los jovenes
alcanzaba los ocho 0 més afios de escolaridad, observandose en algunos paises de Ia
subregion que aproximadamente el 50% de los jovenes desempleados tenia 12 o
mas anos de estudio, '

** E5 necesaro reiterar que b descripodn Que agui Se reaiza tee un valor referencal & fusta o bpo de informacion
terdenass que aimentaron las concusiones generales oo esta parte del Wforme, Por elio, no ha S00 Nevesane Menconar en
ﬁﬁhmmmmﬂﬂﬁ.mmmmﬂmmumﬂmmﬁnmﬂhunmm.
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Una tendencia concomitante al aumento de la cobertura educacional en los altimos
20 afios se registra en los cambios que experimenta el empleo en la region, el gue se
ha caracterizado por la intensificacion de la precariedad laboral. Segin la
Organizacién Internacional del Trabajo {OIT), & de cada 10 nuevos puestos de
trabajo creados en los afios noventa corresponden al sector informal v los cuatro
restantes al sector moderno. De su lado, el Estado disminuyo considerablemente su
importancia en la absorcion de mano de obra. Por otra parte, en el caso de la fuerza
de trabajo juvenil ocupada, se ha venido dando un sostenido aumento del numero
promedio de afios de estudio. Son pocos los palses que muestran un estancamiento
0 un descenso en cuanto a los afios de escolaridad de sus jowvenes activos, a pesar
de que en Brasil y otros paises dichos niveles siguen siendo muy bajos.

5e advierte una concentracidn de la fuerza de trabajo en el comercio v en los
servicios. En los sectores laborales urbanos de baja productividad el empleo juvenil
representa entre el 14% vy el 25% del total. Segin la CEPAL, los paises del Cono Sur
no son de los mas afectados por este fendmeno: Chile es el pais que presenta |la mas
baja participacidn de los jovenes en estos sectores, en tanto que en paises como
Argentina y Uruguay (2l proporcion no llega a una quinta parte del total. Es decir, |a
tendencia de [a presencia juvenil en este caso es involutiva, aunque la persistencia
de los cambios productivos v la obsolescencia funcional de la educacidn puede
afectar la actual situacién.

En términos generales, Iz bisqueda de empleo por parte de los jovenes es menos
exitosa que el resto de la fuerza de trabajo. Hacla 1997 en paises como Paraguay
estos grupos representaban airededor del 60% del desemplen. La participacion de
los jovenes en el desempleo es comparativamente menor en Argenting v Chile. La
relacién entre desemnpleo y pobreza es directa. En Argentina, entre los jdvenes del
cuartil més pobre, la tasa de desempleo abierto en las zonas urbanas alcanzaba en
1997 a casl el 50%, mientras que para el conjunto de los jovenes era de 24,3%. El
"nucleo duro” del desempleo juvenil se ubica entre los jovenes de bajos ingresas que
no continuan su educacidn.

Aqguello no sdlo representa una asincronia entre los sistemas educativo y productivo,
sino ambién una mezda politica explesiva: una juventud mas ilustrada, con altas
expectativas derivadas de su alto nivel de conexidn con los mass mediz v, al mismo
tiempao, resintiendo un elevadeo nivel de exclusidn social.

B. Situacion de la Juventud

En Chile, oficialmente, la poblacion joven es aquella considerada en el tramo de
edad que va de los 15 a los 29 afos, ambos inclusive. Habltualmente se los divide en
los segmentos 15-19 afios (adolescentes), 20-24 afos (jdvenes) y 25-29 afios
{adultos jdvenes). La juventud, asi definida, representa al 24,5% del total de
poblacidn. Los jovenes que viven en sectores urbanos son casi seis veces mds que
los que residen en zonas rurales, tendencia analoga & la distribucion global de |a
poblacion en dichos sectores. En 1998 la tasa general de desempleo llegé al 7,2%,
mientras que |2 de los adolescentes alcanzd al 21% y la de los jovenes a 15,4%. El



desemplec adolescente llego a triplicar la tasa de desemplec general, mientras que
el desempleo juvenil poco méas que la duplicd.

La definicion de la poblacién joven en Brasil® asume un rango etrec general que
va de los 10 a los 24 afos, identificandose los siguientes subgrupos para efectos
descriptivos: adolescentes (10 a 14 anos), joven adolescents (15 a 19 afios) vy joven
adulto (20 a 24 afios). Datos de 1996 indican que de 156,7 millones de habitantes,
48.6 millones son jovenes de entre 10 a 24 afios, lo gue representa un 31,0% de la
poblacion total. En la poblacion de jovenes, el sub-grupo de 10 a 14 afos representa
un 36%, el de 15 a 19 anos un 343% vy el de 20 a 24 anos un 29,6%. La
composicidn por sexo del conjunto no representa una variacion significativa, El
grueso de la poblacion joven se concentra en las regiones del norte v noreste, con
mas del 70%. Se proyecta un descenso de lz proparcion de jovenes, debido a la baja
de la Tasa de Fecundidad en los ochenta, |la mortalidad juvenil y la migracién
internacional.

Este descenso de la poblacién juvenil también se verifica en Argentina®': mientras
la poblacién aumenta entre 1997 y el 2000, pasando de 35.671.895 a 37.031.802, el
tramo de poblacion comprendido entre los 15 vy los 19 afios disminuye (va de
3.366.504 en 1997, a 3.296.967 en & 2000). Durante el mismo periodo la poblacidn
joven de los tramos 20 a 24 y 25 a 29 afos ha aumentado, pero a8 un ritmo mas
lento que el de la poblacion general. Estas tendencias no varian significativamente
por sexo. En este pais la proporcidn de jovenes (15 a 24 afios) respecto del total de
pobladdn es de un 25,6%. Con todo, la tasa de desemplec juvenil en este pais
escapa 2 la norma regional, donde dicha tasa mas que duplica al desempleo general:
en 1997 el desempleo total era de 14,3%, mientras que |a de los jdvenes de 15 a 24
afos llegaba a 24,2%%. Con todo, estas cifras son mads o menos positivas sélo en
términos comparados.

Al igual que en Argentina, la poblacion juvenil de Uruguay empieza a disminuir. Se
verifican similares tendencias: el tramo mas joven (15 a 19 afios) pasd, entre 1997 v
2000, de 268.089 personas a 255.198 sin diferencias significativas por sexo. Los
tramos juveniles de mas edad aumentaron a ritmos inferiores que el registrado por la
poblacion total idéntico periodo. Esta pasé de 3.265.326 a 3.337.062. La relacién
entre |a tasa de desempleo juvenil y la general registra un leve descenso entre 1990
y 1997, pasando de 2,74 a 2,31. El desempleo de la poblacidn uruguaya de 15 a 24
afics era de 27,8% en 1997, mientras que la tasa general llegd al 17%.

En Paraguay no se registra adn la tendencia a la disminucidn de la poblacidn joven.
A un ritmo inferior, la cantidad de jovenes de todos los tramos etdreos aumentd
entre 1997 y 2000, tal como lo hiciera e conjunto de la poblacion paraguaya. Sin
embango, en este caso la tendencia tampoco muestra diferencias importantes por
sex0. De cualguier modo, en Paraguay la tasa de desempleo general fue mas baja
que en otros paises para el periodo 90-97 (cifras de un digito). Sin embargo, entre el
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94 y el 97 se duplicd, registrandose el mismo movimiento en [a tasa de desempleo
juvenil, la que sostuvo, en el momento de mas bajo desempleo juwvenil y general, |a
distancia mas estrecha del periodo en relacion al desempleo general. En 1950 la
hrecha fue de 2,46, en 1994 —afio del mas bajo desempieo general del periodo— de
1,89, mientras que en 1997 volvid a subir (2,12 puntos), al tempo gue el desempleo
general aumento a 8,4%.

C. Politicas de Juventud

i. Marco Normativo

Entre los Tratados Internacionales que Chile ha suscrito predominan aquellos que se
refieren a derechos de la poblacion en general, las mujeres, la ninez y la
adolescencia. Las numercsas leyes y regulaciones normativas citadas en la
informacidn disponible no contienen la “categoria” juventud. Quiza la mas cercana a
esta nomenclatura sea la ley que crea al Instituto Nacional de la Juventud. Muchas
otras son inclusivas de la poblacidn joven, o reductivas de la misma en cuanto se
dirigen a los estudiantes, l2 nifiez, las mujeres, la adolescencia o, en general, a los
“menores”. Hay que sefialar también gue son referidas como leyes atingentes
algunas normativas punitivas o reguladoras de situaciones como la viclencia en los
estadios o el trifico de drogas, aunque sus textos se refieren a la poblacion mayor
de 18 afios.

En cuanto a la situacién penal y procesal de los jovenes, se considera al periodo de
los 16 v 17 afios como espacio en el cual los jueces deciden si al delinquir la persona
actud con o sin discernimiento. En el primer caso se le sanciona con la pena minima
correspondiente. Los adolescentes y nifios menores de 15 afios se hayan excluidos
de la penalizacion adulta y cabe al Estado y a las familias asumir |2 responsabilidad y
proteccién del “menor”. Los Derechos Politicos son reconocidos a partir de la mayoria
de edad, con la excepcidn de la capacidad de ser elegido Senador o Presidente de 2
Repiiblica, para lo cual se requiere tener mas de 40 afios.

En Brasil el marco legal de referencia para las politicas dirigidas a los adolescentes
(12 a 18 afios) es el Estatuto de Nifios y Adolescentes (ECA), instituido por Ley
Federal n® B.069 de 1990. El Ministerio de Justicia, por intermedic del Departamento
de Nifios y Adolescentes de la Secretaria de Dereches Humanos, viene desarrollando
acciones importantes para fortalecer el Sistema de Garantias de Derechos de Nifios y
Adolescentes, inscritas en el Programa Nacional de Derechos Humanos, Es
importante destacar que las acciones tienden a promover, informar, desamollar vy
fortalecer practicamente los derechos de los nifios y adolescentes. .

ii. Oferta Programatica

Las acciones programéaticas que el Gobiemo de Chile dirige a los jovenes se
gjecutan desde diversas reparticiones estatales. Entre estas se consideran COmo
ofertas de politica de juventud especiaimente aquellas que se dirigen a la poblacion
adolescente y juvenil que cursa la ensefianza media y la educacién superior. Con
todo, estas Ultimas no son siempre privativas de las personas jovenes.



Otras poiiticas sectoriales, como por ejemplo la atencion primaria del Ministerio de
Salud, estén dirigidas a toda la poblacién pero cuentan con programas especificos
para adolescentes y jovenes. En el ambito del empleo y la capadtacion, las
instituciones del sector ejecutan programas especiales para jovenes, algunos de los
cuales se aplican en alianza o coordinadidn con servicios que act(an en poblacion
pobre, bajo el criterio de focalizacion de la politica social. Entre las ofertas del sector
justicia operadas por el respectivo Ministerio, han surgido inidiativas programaticas
destinadas a asesorar, apoyar y educar a lz poblacién de 15 2 29 afos con el fin de
facilitar su acceso equitativo e informado al sistema judicial. Estas son adicionales al
funcionamiento del sistema asociado a la rehabilitacidn, tratamiento y proteccion de
los menores abandonados o en conflicto con |2 ley.

Existen algunos programas especiaimente dirigidos 2 jowenes que operan en el
ambito de la participacidn, la identidad v la cultura, como las Escuelas de Rock, el
Sistema de Informacién para la Juventud y el Programa Interjoven, que busca
incrementar el conocimiento y las capacidades institucionales intermedias para
trabajar con la juventud en |a sociedad chilena. Por ditima, al igual que en el caso de
ciertas normativas, en Chile se considera como parte de |2 politica de juventud a
algunos programas gue estan referidos a la poblacidn en general, como aguellos que
intervienen en la prevencidn o tratamiento del problema de la droga, con base en
informacion que sefiala vulnerabilidad o prevalencia del mismo entre personas
jovenes.

Las acciones gubernamentales basicas que en PBrasil afectan al segmento
adolescente se concentran en los sectores educacion, salud y empleo,
distinguiéndose en educacidn una serie de proyectos, iniciativas y programas
dirigidos a modernizar y diversificar la oferta educativa en todos sus niveles. Una
iniciativa especialmente dirigida a los jovenes es el programa de Educacion de
Jovenes v Adultos y eliminacidn del Analfsbetismo. En salud existe, aparte de la
oferta amplia para la poblacidn general a través del Sistema Unico de Salud, una
serie de iniciativas para la adolescencia, como son el Programa de Salud
Adolescente, el Proyecto ADOLEC, el Proyecto de Monitoreo de los Servicios de
Cancer v Planificacion Familiar para la Mujer y las acciones destinadas a jovenes can
deficiencia. Por (ltimo, en el mbito del empleo destacan los programas para jovenes
y adolescentes en riesgo social.

La oferta programdtica de la Direccion Nacional de Juventud de Argentina se
estructura partir del objetivo general que plantea "Promover, ejecutar, apoyar y
coordinar desde el Estado las acoiones que fortalezcan ef desarrolio y la participacion
Juvenil de los y las jovenes argentinos desde la perspectiva de la construccion de la
ciudadania juvenil, poniendo especial énfasis en los jovenes mads vuinerables de la
poblacion® Con ese fin se han establecido los siguientes objetivos especifices:
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« Ejecutar acciones en pos del desarrollo v la participacion juvenil en el marco de
politicas soclales y culturales para el sector,

» Investigar, evaluar, capacitar, documentar € informar sobre las cuestiones
relativas al universo juvenil.

» Fortalecer los vinculos institucionales tanto nacionales como internacionales en
materia de juventud.

Todo ello, en el marco de los siguientes 4 ejes para la politica juvenil:

Fortalecimiento de la sociedad civil

Apoyo al desarrollo de politicas locales de juventud
Componente de juventud en las politicas pdblicas
Generacldn de conocdmientos sobre la juventud

Los elementos anteriores determinan una oferta programatica que se organiza en
cuatro areas de accion:

Area Derechos Juveniles

Fortalecimiento Institucional para el Desarrollo de Areas y Politicas de Juventud
Relaciones Institucionzles Nacionales

Relaciones Internacionales

iii. Institucionalidad Pdblica de Juventud

El organismo oficialmente encargado de la tematica en el Estado de Chile es 2l
Instituto Nacional de la Juventud (INJ), dependiente del Ministerio de Planificacion y
Cooperacidn (MIDEPLAN). Fue creado en 1991, Sagun la ley que le dio origen al INJ
&5 un organismo eminentemente féonico y de coordinacion de esfuerzos
institucionales. Entre sus labores, ademas de la asesoria al poder Ejecutivo, estan el
incremento del conocimiento v la informacion sobre la juventud, la generacidn de
propuestas de politicas, programas y soluciones para los problemas de la juventud
chilena, la coordinacidn interinstitucional, la concertacidn con terceros, promover la
participacion de los jovenes, vincularse con organismos internacionales que estén en
su dmbito de competencia, y estudiar o proponer iniciativas legales a favor de la

Juventud.

Entre 1997 y 1999 el Institute Macional de |2 Juventud contd con un modelo
institucional orentado a centrar sus actuaciones en las funciones y labores
consustanciales a las definiciones normmativas gue o crearon, lo cual supuso reducir
al maximo la ejecucidn directa de programas sociales o de otra indole. Sin embargo,
por su especificidad, ejecuta el Sistema de Informacién para la Juventud (SD) e
Interjoven, orientados a intervenir areas definidas como estratégicas vy
complementaras al reforzamiento de su rol técnico, asesor, articulador y
coordinador.

El Consejo Nacional de los Derechos de Nifos y Adclescentes (CONADA),

dependiente del Ministeric de Justicia, es el drgano encargado de formular las
directrices politicas dirigidas a nifics v adolescentes de Brasil. Su creacidn, ocurrida
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en 1991, estaba prevista en el ECA. Como se desprende, en Brasil no exista un
organismo oficial especialmente dedicado a la tematica juvenil. A su vez, las acciones
indagadas se refieren a la nifiez y la adolescenda. Programas especiaies para
jévenes tienden a dar cuenta de situaciones de rezago, como el analfabetismo y el
riesgo social. Por Oitimo, una importante funcién le cormesponde al Asesor Especial
para Asuntos de Juventud del Ministerio de Educacién, quien efectia la
representacion internacional ofical del pais en los foros corespondientss a este
tema, a la vez gue realiza una mediacion politica significativa en una realidad
nacional que escapa a los modelos existentes en la region, donde la escala
demografica y territorial hace singular el caso brasilefio en la region,

En Argentina el organismo oficial encargado de materializar las iniciativas dirigidas
a los jévenes es |a Direccién Nacional de Juventud, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social del Ministerio de Desarrolio Soclal y Medioambiente.

SECCION IV: CONCLUSIONES GENERALES RELATIVAS A LA PRIMERA
FPARTE DEL INFORME

Las conclusiones se hallan expuestas en tres niveles: el primero aporta algunas
shservaciones sobre el disefio del PRADIAL vy la promesa basica que contiene; el
segundo propone algunas observaciones referidas a las “realizaciones” del PRADIAL;
mientras que el tercero, tras la observacién de la dindmica y caracteristicas de las
politicas de juventud en la Regidn, formula un planteamiento acerca del efecto del

Programa.
A. Conclusiones relativas al disefio del PRADJAL.

i. E| PRADJAL no cuenta con un disefio basal propiamente tal.

El Marco de Referencia del PRADIAL es un documento preparatorio para el disefio de
un Programa que, por razones de misidn y escala, no podia ni debia formularse en
términas convencionales. Su operacionalizacion es, concretamente, el Plan Operativo
de Acciones, tanto en sus expresiones de nivel regional como en las de nivel
subregional.

El PRADJAL cuenta, por tanto, con un “disefio programatico virtual”, De ahi gue en
su reconstruccidn, aplicando por ejemplo la Matriz de Disefio Evaluable asociada el
Enfoque del Marco Logico, el PRADJAL presente no tanta “incoherencia” como
“insuficiencia”, entendida ésta como la ausencia de componentes programaticas
significativas (por ejemplo: una clara definicidn del sujeto, una situacion de cambio
definida en términos concretos, unos propositos formulados como situaciones
deseables de configurar, entre otras).

Sin embargo, una aplicacidn evaluativa de instrumentos de analisis de consistencia
interna carece de sentido. El alcance de este ejercicio tiene valor mas bien a un nivel
descriptivo. El caracter internacional y orientador del Marco de Referencia obliga a
esta consideracion.

15



ii. El PRADJAL no es evaluable en términos convencionales.

Las orientaciones del PRADJAL y su disefio "virtual” carecen de indicadores, tanto de
proceso como de impactn, Estos, segin el Plan Operative Regional, debieran haber
sido disefiados durante Ia fase de Ejecucion. El PRADJAL carecid durante dicha etapa
de un sistema de seguimlento y evaluacion de proceso que permitiera controlar el
desarrollo de su gestion v evaluar sus resultados intermedios, registrar y sistematizar
informacion, contar con una memoria histdrica institucional y facilitar Iz evaluacion
ex-post 3 la que debia ser sometido en la fase final del Ciclo de Vida (Evaluacion).

Sin embarga, de acuverdo a lo dicho en el punto anterior, una expectativa referida 2
la evaluabllidad empirica del PRADJAL puede pecar de ambicidn, ya que
precisamente por su caracter v escala es, como se ha verfficado palmanamente en
este proyecto, una expectativa demasiado elevada para la informacidn disponible.

Con todo, el propio Plan Operativo se habia propuesto esta clase de evaluabilidad.
Baste decir a la fecha que las diferencias en el tipo y calidad de la informacion
primaria existente en el ambito nacional y subregional, las diferencias de nivel y
ritmo de desarrollo de las politicas de juventud y de los sistemas de informacidn
asociados a ellas, dejarian sin posibilidad de verificacion los indicadores referenciales
gue &l Plan Operativo sugeria desarrollar.

Por ahora cabe un tipo de andlisis "ensayistico” como el que se ha realizado, en
espera del desarrollo de un sistema internacional de informacidn y seguimiento a las
politicas de juventud de la Regidn, ese si totalmente viable de articular mediante un
programa de fortalecimiento a los organismos nacionales y de la propia OD para
tales efectos.

jii. El Modelo de intervencién del PRADIAL es, con relacion a la
transformacion de la situacidon de la juventud, indirecto.

La imposibilidad de evaluar convencionalmente el PRADJAL se relaciona directamente
con que &l modelo de intervencidn sea indirecto. A su vez, el caracter indirecto y
mediatizado del mismo surge de la escala a la cual opera (internaconal). Por tanto,
sl su estrategia se pudiera esguematizar, habria que expresaria del siguiente modo:

CAMBID ]
ACCIONES
"‘l‘ __._,"
MARCO PLAN POLITICAS SITLAACICN
BE CEERATVD HACIOMALES DE LA
REFERENCIA REGIONAL DE ANVENTUD JUNENTLID
\-I. -”"’_," Tk ~

ORIENTAGIONES INTERVEMCICM
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El supuesto basico del PRADJAL es que |a existencia de politicas nacionales de
juventud optimizadas influiria positivamente en fa situacién de exclusion social de

gran parte de los jovenes,
iv. La estructura de orientaciones del PRADJAL es paradojal.

El Marco de Referencla del PRADJAL plantea un conjunto de desafios en &reas
sectoriales tradicionales y en areas que podrian denominarss2 innovadoras vy
transversales, situando a ambas en un misma nivel. Con ello "sectorializa” las areas
transversales (Participacion e Integracidn Regional son presentadas en términos de
equivalencia con Empleo, Salud y Educacion). A su vez, entre |as transversales llama
la aencidn que Participacién e Institucionalidad Pdblica de juventud compartan un
mismo apartado. Esto puede sugerir, en alguna lectura, la insinuacion de
determinado rol para la institucionalidad publica, en orden a inducir la representacion
de la juventud ante el Estado, o la ejecucidn directa de programas como tarea
primordial de los organismos oficiales de juventud.

v. La definicion del sujeto social destinatario es genérica.

También llama la atencion que la definicion del sujeto de referencia sea
convencional, remitida @ unos pocos aspectos generales (edad, peso demografico,
heterogeneidad identitaria v exclusién social). Ni el Marco de Referencia ni el Plan
DOperativo cuentan con una caracterizacion y definicidn especifica de la identidad y
situacién del grupo objetivo. Esta debe ser buscada en otras fuentes.

vi. La Promesa Basica del Diseiio

En consecuencia, el analisis de los documentos fundamentales del PRADJAL indica
gue |a “promesa” bésica del mismo fue potenciar u optimizar las capacidades de
accion de los paises para influir indirecta pero positivamente en la situacion, definida
como crisis, de un grupo social (los jovenes), considerado estrategico en virtud de su
peso demografico y por sus potencialidades para el desarrolio). De modo, el foco
de Intervencién del programa es, a nivel del disefio, el de los dmbitos o agentes
institucionales nacionales a traves de los cuales 1os gobierncs actuarian directamente
frente a la juventud.

B. Conclusiones Relativas a las Realizaciones del PRADJAL

Uno de los principales problemas para la ejecucion de este estudio fue la carencia de
un registro histdrico de las acciones realizadas por el PRADJAL, Dicha carencia parte
del incumplimienta de uno de los ejes del Plan Operativo Regional, el cual planteaba
la creacion de un sistema de informacion concomitante, basado en indicadores
mensurables, facilitadores del seguimiento de las acciones, sus resultados y del
proceso regional de construccion de politicas publicas de juventud.

Debido a la insuficiencia antes sefialada se optd por la estrategia de aproximarse a

las realizaciones del programa a partir de los productos concretos evidenciables y la
observacion del nivel de cumplimiento del Plan Operativo mediante el andlisis del
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contenido temdtico de estos y de la memoria de agentes institucionales concretos de
la 0L,

Fue asi como se establecid que actuaimente la O exhibe realizaciones concretas, en
términcs de productos, que se sitian o cubren gruesamente las tres lineas
fundamentales prescritas por el Plan Operativo Regional. Sin embargo, la cobertura
de las diferentes dreas del mismo por los productos obtenidos o realizados resulta
genérica, ¥ tiene, en materia de analisis, un valor cualitativo.

Por ello se estimd necesario realizar un dimensiopamiento de las realizaclones del
PRADJAL, con base en un ejercicio que combind la percepcion de la OD scbre el
nivel de logro o realizacidn de los componentes del PRADIAL, con una calificacion y
ponderacion numerica escalar de dichas percepciones,

El resultado de dicho ejercicio fue gue en una escala de 1 a 4, dende 1 equivale al
mas bajo nivel de realizacin y 4 al mas alto, el nivel de realizacion global del Plan
Operativo es en la actualidad de 2,5 puntos.

El andlisis de las puntuaciones del nivel de realizacion de cada uno de los
componentes del Plan indica que el mas alto corresponde al Components A
(“Incrementar el conocimiento scbre los jévenes™), con un puntaje de 2,8. E
siguiente nivel, con 2,6 puntos, corresponde al Componente B (“Fortalecer la
Institucionalidad competente en materias de juventud™). Por Gitimo, €l nivel mas bajo
de realizacidn es el del componente C ("Sensibilizar a los diversos actores sociales vy
politicos™), con 2,4 puntos.

Sin embargo, s los Subcomponentes del Componente B se consideraran por
separado, con el estatus de Componentes eguivalentes al A o al C, el mayor nivel de
realizacién corresponderia al Subcomponente “Formacion de Recursos Humanos”,
con 3,2 puntos. Sequiria a este el Subcomponente “Asistencias y Asasorias Técnicas”,
con 3 puntos, En esta misma linea, el Subcomponente "Fortalecmiento de los

mecanismos de informacidn® registra el mas bajo nivel de realizacion, con 1,8

puntos.

Si no fuera tan bajo el nivel de realizacion del Subcomponente “Fortalecimiento de
los mecanismos de informacion®, el Components B del Plan Operativo (“Fortalecer la
institucionalidad competente en materia de juventud™ habria presentado el nivel
mas alto, lo cual es muy importante ya gque desde el punto de vista de las promesas
implicitas en el Disefio Basal "virtual” del PRADIAL, v en concordancia con el caracter
indirecto del modelo de intervencion, dicho Componente constituye el compromiso
fundamentai del programa.

Pero aun si asi hubiese sido, el nivel relativamente bajo de reslizacidn del
Componente C (“Sensibilizar a los diversos actores sociales y politicos”) pondria en
tela de juicio el acdonar vy efecto en los mas o menos fortalecidos organismos
oficiales de juventud.
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Con todo, no debe entenderse que este ejercicio tenga validez para dimensionar los
efectos del PRADJAL, sino que es una “imagen” referida solo al nivel de realizacion
de las acciones prescritas por el Plan Operativo a partir de las percepcones de la
01, sobre una base de informacion historica poco sistematizada.

El resultado del ejercicio sefialado se presenta graficamente en las tablas siguientes:
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C. Conclusiones relativas al Efecto del PRADJAL

i. Tendencia general: dinamizacion en la construccion de politicas
nacionales de juventud.

De acuerdo a la informacion disponible, se confirma la anteriormente enunciada
tendencia a la construccién de poliicas nacionales de juventud, vale decir, se
evidencia el surgimiento o fortalecimiento de una institucionalidad especial, una
creciente inquietud por contar marcos normatives o legales que incluyan la categoria
"juventud”, y un dispositivo de cfertas programaticas mas o menos diverso e inscrito
dentro de los desafios vy lineas tematicas de accion sefialados por el Marco de
Referencia del PRADJAL.

Incluyendo las respuestas a la consulta realizada, varios paises que con la
informacidn antes disponible nos parecan sdlo discursivamente en linea con las
orientaciones tematicas v |2 logica general del PRADJAL, parecen haber avanzado,
durante & periodo 95-99, en la real configuracion de acciones institucionales y
programaticas. Es decir, la tendencia a la construccidn de politicas nacionales de
juventud tiende a concretarse en numerosos paises de la regidn.

De este modo, podria pensarse gue la "logica PRADJAL" de politicas de juventud ha
influido en la construccidn de las politicas nacionales de juventud. Sin embargo, 12
mayor parte de los reportes recibidos desde los paises declaran conocer el PRADJAL
en el dmbito oficial, seflalando que es poco conocido en el circuito nacional mas
amplio de juventud y estiman gue no ha influide mayormente en el desamollo de las
acciones que realizan. Consideran, eso si, que bajo ciertas condiciones podria llegar a
ser importante para ello.

B Yogads o reaizaco parcaiments A Tugriics que kS coOMmaromisos implicados en |a caldills respeciva fuson curplidos en
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® “logragt o restrade pacinimente 87 significa que o nhvel de cumplimients de oS compromisos. Impicacas en la ceddila
Fespectiva es perohido como significatvamente baje respecto de 0 progfamads, o Bien gus [ programadidn 4 interfumpid en
ua fase demasiado temprans, sn sprasmanse 3 B obienddn de o8 producins concretos esperados, pudiendo haborse
guadads en la reafizacidn de sgunes sctvidades,

Bl



ii. Dispersion y Avances en el Componente Marco Normativo.

El components “marco normative” presenta un insuficiente desarrolio. En general
todos los paises han suscrito pactos y tratados internacionales, ademas de referir
una més menos nutrida lista de normativas Internas que estiman relacionada con los
derechos v la proteccién de los jovenes. Sin embargo la regla es que tanto los
Tratados Internacionales como las normativas intemas afecten indirectamente a la
juventud propiamente tal. De hecho, en la mayor parte de los casos la juventud no
a5 una categoria juridica. Las regulaciones van dirigidas principaimente a la ninez, |a
adolescencia, las mujeres, la poblacién en general, los menores o los mayoras de
edad, o bien incluyen a la poblacion joven en implictos como Iz denominacion
“estudiantes”, "escolares” o “trabzjadores”. No es poco frecuente encontrar citadas
como normativas que tienen que ver con |2 juventud a regulaciones de practicas o
fendmenos, alqunos negativos (como el tréfico y consumo de drogas) y otros
positives (como la practica y fomento del deporte), donde el supuesto implicito es
gue ellos afectan o son protagonizados, de manera preferente, por |os jovenes.

El avance en esta materia se encuentra fuertements marcado por las modificaciones
o esfuerzos de cambio en el dmbito de la mayoria de edad para acceder a derechos
polfticos, por los proyectos para dictar normativas claras en materia de imputabilidad
penal y por facultar que algin organismo piblico sea creado o se haga carge de
manera espedal y oficial de la tematica juvenil.

También ha empezado a destacar en este @mpo, especialmentz desde 1998, la
refarencia de varios paises a su adhesidn y participacion en la revision y formulacion
de la Carta Iberoamericana de Deraches de la Juventud. También es positiva la
existencia de Leyes de Juventud en algunos paises, ¥ la voluntad de varios otros
para impulsar procesos legisiativos en esa misma direccion.

La conclusidn final en este punto, es gue la ténica de la regidn es la
dispersidn legislativa en materias de juventud y la ausencia de este
concepto como categoria juridica, aunque se observa una creciente
conciencia y predispesicion hacia fa regulacidn y formalizacion de los
"derachos y deberes juveniles”, en muchos casos a través de normativas y
procesos legislativos que incluyen a los y las jovenes como sujeto efectivo
y explicito de tales derechos.

iii. Desarrollo Institucional Critico.

En este informe se puede mantener [a idea de que es probable que muchas de las
tensiones experimentadas por los casos mas avanzados de institucionalidad pdblica
estén slendo vividas o vayan a serlo pronto en aquellos paises donde ss estd
Iniciando la consolidacién de instituciones especialmente dirigidas al tema juvenil.
Entre estas tensiones destacan la escass capacidad de influencia real en el trabajo
sectorial del Estado, el alslamiento tematico, la contradiccion interna 0 “esquizofrenia
del rol” (éejecutar o coordinar? éasesorar al Ejecutivo o representar a los jovenes?
éser un ente téenico o uno politico?), entre otras.



De cualquier modo, la diversidad institucional de la region en esta materia se
encuentra dada por existir:

« Organismos especificos v especiales encargados de la tematica, cuyo problema
eje es |a capacidad y reconocimiento, cuando ese es el propdsito, para coordinar
los esfuerzos del conjunto del Estado en materia de juventud.

« Organismos encargados oficiaimente del tema, dependientes de una institucion
mavyor, jerarquicamente equivalentes a otras instancias dependientes de la misma
institucion v cuyo problema principal radica en gue asume &l tema juventud junto
a otras funciones propias de su naturaleza institucional, donde lo juwvenil se
desperfila frente a las demas tareas, o bien tiende a absorberias.

« Situaciones en las cuales las diversas instancias ejecutoras de acciones son la
institucionalidad de |a politica de juventud, sin una clara unidad rectora.

Independientemente de las diversas fdrmulas o modelos existentes en /a
region y sus diferentes y a veces desiguales niveles de desarrolio, los
problemas que enfrenta la institucionalidad publica de juventud pasan por
su capacidad institucional para combinar ef impulso al desarrollo de
intervenciones legisiativas, programditicas y comunicacionales, en dos
vertientes de gestion: la sectorial y Ia temdtica, que implica la realizacidn
de coordinaciones interinstitucionales y el desarrollo, al interior de los
sectores, de iniciativas especiales y especificamente dirigidas a este
colective social. Esta necesidad reclama legitimidad social, prestigio
técnico, fortaleza piblica y un buen posicionamiento institucional, es decir,
un capital simbdlico y politico que ha resultado de dificil consolidacion en
la mayor parte de los casos.

iv. Oferta Programatica: incremento y dispersion.

La informacion actualmente disponible muestra que entre 1995 y el 2000 ha
aumentado significativamente la oferta programatica para jovenes, especialmente en
algunos paises de la regidn andina y la centroamericana. Sin embargo, en conjunto
se mantiene vigente la siguiente diversidad de sltuaciones.

« Coexistencia de ofertas sectoriales y especiales para la juventud.
Ofertas sectoriales que en algunos casos incluyen especialmente a los jovenes y
en otros los subsumen en la categoria de poblacidn en general.

« Desarticulacion (en el disefio yjo la implementacion) entre las ofertas sectoriales,
y entre estas y |as especiales,

« Ato nivel de centralizacion de las ofertas especiales y baja cobertura de las
mismas.

« Frecuente redundancia tematica y de focalizacion entre ofertas sectoriales y
especiales.

« Correspondencia entre ofertas especiales y ejecucion directa por parte de los
organismos oficiales de juventud.

« Disparidad de criterios y rangos en la definicion del sujeto joven entre las ofertas
sectoriales y las especiales.

« Ofertas especiales dirigidas a la juventud en tanto “grupo vulnerable”.



Por otra parte, la temética de las ofertas especiales tiende a estandarizarse cada vez
mas, donde los lineamientos del PRADJAL y de otras Instancias internacionales
relativas a politicas sociales se conwierten en un discurso homogéneo en los
diferentes paises, que conlieva el riesge de ser abordado mecanicamente sin
consideracién a las particularidades de los diagndsticos nacionales y locales. De este
modo, no solo se “modelizan”™ los dispositivos institucionales, sino gue también las
ofertas de la politica plblica de juventud.

Por Glimao, la diversidad regional de la oferta programatica en juventud presenta
situaciones nacionales donde el desarrollo es mas bien escaso o débil (éstas son
situaciones en que la oferta es minima, hay un predominio de ofertas especiales
aisladas, o predominan sdlo ofertas sectoriales que consideran a los jovenes de
maneara Inconexa respecto de otras ofertas sectorfales), v situaciones nacionales de
mayor heterogeneidad, donde los problemas predominantes no son @nto de
"suficiencia” (cobertura, localizacién), como de “calidad™: vale decir, de “pertinencia”
(ajuste a las preccupacicnes juveniles), “coherencia” (coordinacidn e integracién a
un sistema mayor de intervencion) o “eficienca” (uso adecuado de recursos con alto
nivel de impacto). De este modo, al desafio de [a existencia y suficiencia de espacios
y oportunidades para jvenes se suma la exigencia de la pertinencia y calidad de las
acciones institucionales dirigidas a este sector.

D. Apreciacién global.

En términos generales, durante el periodo 95-99 se observa una dinamizacion de la
construccién de politicas especiales de juventud. Es necesario puntualizar agui que,
en buena parte de los casos observados, la voluntad politica s traduce en acciones
concretas. Sin embargo, la dinamizacidn expresada en la existencia de organismos
oficiales responsables del tema, en una mayor y mas ampiia oferta programatica y
en una creciente concienda practica acerca de la juventud como sujeto de derechos
presenta, al interior de cada uno de estos componentes, debilidades que recaman
optimizacion, calidad y profundizacion de los avances logrados.

En la dimensién del desarrollo institucional se observa la designacion de organismos
especiales, |a biisquada de un rango mas importante en la jerarquia pdblica y el
redisefio de un rol més preciso. La preocupacion central en todas estas situaciones
es alcanzar un mayor grado de influencia en las decisiones y acciones del conjunto
del Estado, mientras gue un riesgo latente contra el éxito de estas construcciones es
la "modelizacién”, primero con referencia a experiencias de otras regiones,
primordialmente europeas, y mas recdientemente con referencia a desarrolios
realizados en la propia region latinoamericana.

A su vez, se observa dispersion en el despliegue de marcos normativos que regulen,
faculten y resguarden el desarrolio de la condicién cludadana de los jovenes: donde
se ha promovido el surgimiento de sistemas legislativos especiales para jovenes, se
ha tendido a particularizar la situacién de la juventud como si se tratara de una clase
especial de ciudadania, mads que hacer extensivos 2 los jovenes el conjunto de
derechos y deberes ciudadanos.



La oferta programdtica tiende a desamoliarse de manera temadticamente homogénea
y estructuralmente “bifrontal”, con problemas de coordinacidn interna e integracion,
gue por una parte tienden a derivar en una sectorializacion de la juventud (ofertas
especiales aisladas) o en una fragmentacion del sujeto joven (dispersion de ofertas
sectoriales). Desde otro punto de vista, unos paises se esfuerzan por hacer suficiente
su oferta programatica, mientras gue otros, aun sin haber resuelto completamenta el
problema de la suficiencia, se proponen lograr mayor calidad, una gestion
intersactorial mas integrada y un impacto integral real.

5i pudiera atribuirse al PRADJAL un influjo claro en la dinamica de desarrolio de las
politicas nacionales de juventud, habria que decir que las contradicciones del
desarrolio institucional, el desarrollo de los marcos normativos y la dispersion de la
oferta tematica marcan un éxito relativo del instrumento, por cuanto en su discurso
se propone &l surgimiento de una dindmica como la referida, pero integrada en
sistemas institucionales coherentes y articulados de intervencion en favor de [a
juventud. Por otra parte, en muchos organismos oficiales se valora mas al PRADJAL
como posibilidad que como influenda concreta en los procesos experimentados.

Al respecto hay que sefialar que aln no contamos y gue probablemente no vayamos
a poder sostener fehacientemente gue la dinamica sefialada se deba 2 la ejecucidn
del Plan Operativo Regional que, como mas arriba se viera, presenta un nivel medio
de realizacién. Pero si asumiéramos que hay un grado importante de influencia en la
generacidn de la tendencia en cuestion, habria que agregar también una indicacidn
referida a que e PRADJAL no contempla todavia aportes concretos sistematizados
acerca de los mecanismos a través de los cuales se puede asegurar, a nivel del
disefio v gestion de las politicas nacionales, que la oferta programatica no solo Sera
multisectorial, sino que intersectorial en su disefio e integral en su impacto.

Volviendo al esquema Inicial v articulador de este estudio (promesa, realizacdiones,
efectn), debemos sefialar, como conclusion general, que la promesa implicita del
PRADJAL, relativa al fortalecimiento de las capacicades nacionales para que los
gobiernos construyan politicas de juventud incidentes y positivas en relacion a la
situacién v el desarrolio de la juventud, se ve parclaimente cumplida; en el periodo
que va desde 1995 & 1999 se observa una dinamizacion regional en la construccion
de politicas plblicas de juventud, expresada en la creciente conciencia sobre la
necesidad de especificar y forzlecer los marcos normativos que regulen
favorablements los derechos de los jovenes, en la diversificacion de la oferta
programatica disponible y en un desarralio institucional diverso y critico.

Sin embargo, en cada una de esas areas persisten debilidades: en el ambito
normative la conciencia practica sobre los derechos juveniles es demasiado reciente,
la diversificacién de la oferta programdtica no significa una adecuada
intarsectorialidad ni un Impacto socdial integrado, y I8 insttucionalidad no logra
coherencia v autoridad suficiente para influir, en la medida de lo necesario, €n la
articulacidn de una politica pablica de juventud.

Por (ltimo, la ausendia de informacion suficiente sobre el proceso, que de cuenta de
una memoria fehaciente del Plan Operativo Regional, no nos permite afirmar la
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medida en que lo anterior se deba al nivel parcal de realizaciones logrado. Sin
embargo, en un plano de formulacidn de nuevas hipdtesis, si resuita coherente
plantear que el efecto dinamizador, mas no cualificador del PRADJAL, se deba al
nivel intermedio de realzaciones del mismo v al caracter implicito tanto de su disefio
como de su promesa. Quizd el siguiente esquema sirva para ejemplificar lo dicho:

Disefio i
implicito en y | Efacio
las textas | miediana
basicos \ /
Faglizaciones
parcigimente
logradas
Promasa / \ Dinamizacion
implicita
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SEGUNDA PARTE
PROPUESTAS

Las piginas que siguen presentan los elementos de propuesta derivados del estudio
v reflexidn sobre la experiencia del Programa Regional de Acciones para el Desarrollo
de la Juventud en Ameérica Latina, cuyos resultados se han expuesto en las paginas
anteriores, El conjunto de ellas se enmarca en dos elementos constantes 2 lo largo
de toda la etapa precedents, Interrelacionados y distintos a la vez. Uno de elios es el
perfil v las caracteristicas intrinsecas del contexto donde se desarrolia |3 vida sodial
de los la poblacién latinoamericana y transcumen los esfuerzos institucionales
dirigidos a abrir oportunidades 2 la juventud. El otro es el nivel intermedio de
cumplimiento de los objetivos trazados por el PRADIAL en &l periodo comprendido
entre 1995 v 1999, A nuestro juicio parece haber una relacion entre tal contexto v
los efectos caracterizados en este informe, gue consiste en gue al momento de ser
dinamizada la potencialidad institucional de gran parte de los paises de [a region
para contar con politicas de juventud, la dindmica del contexto actual impone una
serie de nuevos desafios que hacen necesaria la realizacidn de nuevos esfuerzos e
innovaciones, basadas en una voluntad politica reafirmada.

Contexto

Mo es del caso explayarnos aqui en una caracterizacicn social exhaustiva del
contexto en el cual se desarrollan las sociedades latinpamericanas, aungue si
interesa destacar |a singularidad del actual procesc de cambios que las caracteriza. Si
algo define al momento actual es la constante transformacién gue deriva de la nueva
realidad global. Y si algo caracteriza 2 estas transformaciones, es su velocidad, su
ritmo vertiginoso. Se trata de una dindmica global que ejerce constantes demandas
sobre |as capacidades de innovacidn, adaptacidn y alianza de las personas y los
paises, en cuyo Marco surgen nuevas oportunidades, mundes y posibilidades.

Sin embargo, si los paises no estidn preparados para innovar, cambiar, y generar
alianzas, vy ademas traen de arrastre problemas que algunas wveces parecen
endémicos (como la pobreza y la desigualdad que caracteriza a gran parte de la
regién) y otros atdvicos (como la discriminacidn, la violencia o la inestabilidad), la
actual “performance” de la globalizacion aportara, junto con las Innovaciones, |a
intercomunicacion y el hiperdesarrollo tecnoldgico, nuevas dificultades.

Por ejemplo, bajo ciertas condiciones sociales las posibilidedes que genera |2
apertura global pueden terminar agudizando la exclusién social en lugar de producir
la inclusion. Nuevas formas de pobreza, desventaja y rezago surgiran Si el nuevo
contextn conserva los vicios del actual, signado por |2 inequidad. De ese moda, sabre
la agudizacién de problemas antiguos emergeran otros nuevos, o bien los antiguos
mutardn hacla formas recicladas, como la llamada "pobreza moderna” o los
sorprendentes procesos de exclusion fundonal gue ya afectan 2 algunos sectores
produciendo "analfabetos electrénicos”. El caso es que para vastos grupos de
poblacién va excluida los “saltos cudnticos” que dan las comunicaciones y [2
tecnologia constituyen de hecho nuevas barreras que los alejan de |a posibilidad de
la inclusién pudiendo ser, bajo otras condiciones y sistema de oportunidades
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