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RESUMEN

La comunicacion de oposicidén se presenta como un area de vacancia dentro
de la comunicacién politica, tradicionalmente enfocada en la competencia electoral y
en la comunicacion gubernamental. Sin embargo, su estudio resulta clave para
entender los mecanismos de posicionamiento y disputa del poder que corresponden
a la oposicion y tener una mirada completa de los sistemas democraticos actuales
en términos comunicacionales. Esta tesis aporta un estudio comparativo y sincrénico
en esa direccion. Se enfoca en la comunicacion de la oposicion en la Argentina entre
el 10 de diciembre de 2015 y 10 de diciembre de 2017 a partir del caso del Frente
para la Victoria / Unidad Ciudadana y el Frente Renovador, caracterizando sus
agendas (el qué), modalidades (el como) y condicionantes (el por qué). La
investigacion se circunscribe a un analisis del eje tematico de la comunicacion de
oposicion para los casos sefalados, en el que se identifican los temas y modos de
abordaje de cada fuerza, para luego compararlos entre si y contrastarlos con los
planteados por el Gobierno del presidente Mauricio Macri. Asi, se identifican
relaciones, puntos de contacto y condicionantes de la comunicacion de oposicion del
Frente para la Victoria / Unidad Ciudadana y el Frente Renovador en base a su
origen, su relacion con el sistema de partidos y el clima de época, para finalmente

establecer los tipos de comunicacion de oposicién de ambos partidos.

SUMMARY

The opposition communication is a vacancy area in the political
communication, usually focused on the electoral competition and the government
communication. However, a study of this matter is essential to have a complete
understanding of the democratic systems in communication terms and to understand
the ways of positioning and the power of dispute that the opposition has. This thesis
provides a comparative and synchronous research in this path. It focuses on the
political opposition communication in Argentina from December 10, 2015 to
December 10, 2017 for the cases of “Frente para la Victoria” / “Unidad Ciudadana”
and “Frente Renovador”, characterizing their agendas (what), modalities (how) and
conditioning factors (why). The research is confined to the study of the thematic area
of the opposition communication for the cases chosen, in which the topics and the

whole approach of both parties are identified to compare and contrast them with the
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Mauricio Macri’s administration approach. Thus, the thesis identifies interactions,
contact points and conditioning factors of the opposition communication of the
“Frente para la Victoria” / “Unidad Ciudadana” and “Frente Renovador” derived from
their origin, the relations with the party system and the context of the period, to finally

establish the types of opposition communication of both parties.


https://www.linguee.es/ingles-espanol/traduccion/conditioning+factors.html
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1. Soltar amarras

La comunicacién politica ha sido objeto de diversas conceptualizaciones vy
estudios empiricos tendientes a explicar por qué los politicos deben construir un
mensaje claro, como deben hacer para tender puentes con la ciudadania de manera
efectiva y cuéles son las mejores estrategias para rivalizar entre si (Mufioz-Alonso,
Monzon, Rosipir y Daer, 1992; Maarek, 1997; Gergen, Lewis e lzurieta, 2005; Ponce
y Rincon, 2013). Las campafias electorales y la comunicacion gubernamental han
sido areas de especial interés (De Masi, 2001; lzurieta, Arterton y Perina, 2005;
Elizalde, Fernandez Pedemonte y Riorda, 2006 y 2011; Elizalde y Riorda, 2013;
Amadeo, Amado y Aruguete, 2013), mientras que la comunicacion de la oposicion

aparece como un area de vacancia.

De hecho, la oposicion politica en si misma resulta un fendmeno
escasamente abordado. El primer estudio sistematico sobre las oposiciones en
regimenes democraticos fue de Robert Dahl y aparecié en 1966; mientras que el
volumen sobre las oposiciones en los regimenes no democraticos data de 1973
(Pasquino, 1997). Es poco lo que ha sido traducido al castellano del debate que se
inicio sobre el tema en Estados Unidos y Europa en la década de los “60. Menos aun
es lo que se ha escrito en América Latina. El rol de la oposicion, sus caracteristicas y
su devenir tampoco han dado lugar a una vasta produccion académica en Argentina.
Se destacan, a modo de excepciones, algunos trabajos de Smulovitz, 1987;
Mustapic y Gorretti, 1991; Russo, 1995; Botana, 1996 y Mustapic, 1996.

La oposicién politica resulta entonces un fenbmeno digno de atencion. El
funcionamiento de todos los regimenes politicos es explicable s6lo en la medida en
gue se explican las relaciones entre gobierno y oposicion (Schapiro, 1966; Helms,
2008). De otro modo, “toda una tajada del sistema politico, socioeconémico y cultural
es cortada y arrojada fuera de un analisis que no solo deviene incompleto, sino que
ademas resulta inadecuado para la comprension de los cambios” (Pasquino,
1997:42). En linea con ello, mantener la comunicacion politica circunscripta a la
oOrbita del gobierno en ejercicio resulta incompleto, porque omite los mecanismos de
posicionamiento y disputa del poder que corresponden a la oposicion. Ademas, deja
por fuera la dialéctica entre gobierno y oposicion propia de los sistemas

democraticos que bien podria analizarse con un marco que integre aportes teéricos



y metodolégicos de la ciencia politica y de las disciplinas de la comunicacién. Un
abordaje de esta indole permitiria aportar una mirada que ponga el foco en los
factores que condicionan la produccion de la comunicacion de la oposicién, asi como

un analisis sobre sus caracteristicas.

El viaje que aqui se emprende procura superar un escollo adicional. Gran
parte de lo escrito sobre comunicacion politica gira en torno a cuestiones
conceptuales y a la discusiéon de los aspectos mas tedricos que la sustentan
(Packard, 1959; Durandin, 1983; Young, 1986; Domenach, 2001; Adorno, 2005).
Algunos autores realizaron recorridos acerca de cémo evolucion6 la comunicacion
politica bajo el nombre de propaganda, focalizando en distintos periodos historicos
(Bartlett, 1941; Ellul, 1969; Calcagno, 1992; Pratkanis y Aronson, 1994). Otros textos
Se proponen como guias mas o menos practicas (Muraro, 1991; Roiz, 1994; Haime,
1997; Morris, 1999 y 2002; Martinez Pandiani, 2001; Napolitan, 2002; Napolitan y
Duran Barba, 2002; Elizalde, 2006; Duran Barba y Nieto, 2017; Arias, 2017). Este
trabajo busca recuperar ambas dimensiones. Ocurre que la comunicacion politica es
un fenémeno en movimiento y desarrollo que, mas alla de las teorizaciones, esta
fuertemente ligada al hacer. Mas audn, la comunicacion politica estd mutando
constantemente al calor de los vertiginosos cambios sociales y tecnolégicos de
nuestra era. Entonces, se trata de emprender un esfuerzo por articular los

desarrollos conceptuales con la préactica.

Dada la vacancia detectada y la posibilidad de aportar al campo de la
comunicacion politica desde un enfoque novedoso, el tema de esta tesis de maestria
es la comunicacién de la oposicion. A partir de los casos del Frente para la Victoria
(FpV) / Unidad Ciudadana (UC) y el Frente Renovador (FR) durante los dos primeros
afios de la presidencia de Mauricio Macri (10 de diciembre 2015 — 10 de diciembre
2017), la investigacion se pregunta ¢como se construye la comunicacion de la
oposicion en la Argentina? Ante ello se traz6é un plan de navegacion en dos etapas.
La primera etapa culminé en 2019 con el Trabajo Integrador Final (TIF) de la
Especializacion en Estudios Politicos, que se enfoco en el estado de la cuestion para
la tematica. La segunda etapa se concluye con la presente tesis de la Maestria en
Gobierno, que utiliza como punto de partida el TIF para responder la pregunta de

investigacion con un enfoque empirico-descriptivo.



1.1 Objetivo general

La investigacion propone como objetivo general analizar la comunicacion de

la oposicion en la Argentina entre el 10 de diciembre de 2015 y 10 de diciembre de

2017 a partir del caso del Frente para la Victoria / Unidad Ciudadana y el Frente

Renovador, caracterizando sus agendas, modalidades y condicionantes.

1.2 Objetivos especificos

1- Identificar los principales temas y como los aborda la comunicacion de
oposicién del Frente para la Victoria / Unidad Ciudadana y el Frente
Renovador en el periodo en cuestion.

2- Comparar los temas que aborda y las modalidades en que los aborda la
comunicacion de oposicion de ambos partidos.

3- Contrastar los temas abordados por el Frente para la Victoria / Unidad
Ciudadana y el Frente Renovador con los planteados por la comunicacion
gubernamental, identificando relaciones y puntos de contacto.

4- Identificar condicionantes de la comunicacién politica de los partidos en
cuestion en base a su origen y su relacion con el sistema de partidos.

5- Identificar el modo en el que aparece la figura del presidente de la Nacion en
la comunicacion de oposicion del Frente para la Victoria / Unidad Ciudadana y
el Frente Renovador.

6- Establecer tipos de comunicacién de oposicion para ambos partidos.

1.3 Hipétesis
La investigacion parte de seis supuestos:

1- La comunicacién de la oposicion aborda temas y emplea modalidades
diferenciales dependiendo del partido opositor del que se trate.

2- El Frente para la Victoria / Unidad Ciudadana prioriza la agenda econémica

con una modalidad confrontativa y el Frente Renovador prioriza la agenda

institucional con una modalidad conciliadora.



3- La comunicacion de la oposicion del Frente para la Victoria dialoga en mayor

medida con la comunicacion gubernamental.

4- Las caracteristicas de la comunicacion de oposicion de los partidos estan

vinculadas a su origen y devenir historico.

5- La comunicacién de la oposicién en Argentina se construye en contraposicion

directa con la figura del presidente de la Nacion.

6- La comunicacion de oposicion reacciona frente a la comunicacion

gubernamental.

2. Carta de navegacién

Este apartado abonard a la construccion del estado de la cuestion desde
cuatro lineas complementarias:
a) La comunicacion politica: origenes, desarrollo, delimitacion y evolucion en

Argentina.
b) Los contornos de la oposicion y la relacion con el gobierno.
¢) Los modos de hacer la comunicacion politica actual.
d) La comunicacion gubernamental: caracteristicas y alcances.

2.1 La comunicacion politica
2.1.1 Origenes de la comunicacion politica

“La legitimidad de un régimen politico descansa en un proceso
de comunicacién orientado a socializar los sentimientos
afectivos, las premisas racionales, las creencias religiosas o las
expectativas de determinadas consecuencias-intereses que
garantizan la existencia y reproduccion de los diferentes tipos
de dominacion”

Weber, 1979

La comunicacion politica es un concepto polisémico, plagado de
discrepancias y contradicciones. Autores como Dominique Wolton (1998) afirman
gue la comunicacion politica es tan vieja como la politica y nace con los primeros
intercambios que los hombres tuvieron entre si en la organizacién, consolidacion y

desarrollo de la comunidad. Otros, como Ismael Crespo Martinez y Cristina Moreno



Martinez (2015), sefialan que “la comunicacion politica estuvo, desde sus inicios,
ligada al desarrollo de los medios de comunicacion, que posteriormente pasarian a
denominarse Mass Media, o medios de comunicacion de masas o masivos” (p.76).
Esta discrepancia se debe no sélo al rapido desarrollo que los medios de
comunicacion tuvieron durante el siglo XX sino a cierta confusion entre la
Comunicacion Politica como disciplina y la comunicacion politica como fenémeno.
Maria José Canel (2006) indica que la Comunicacion Politica con mayusculas
designa un campo de reciente y creciente desarrollo en el dmbito académico
cientifico. Siguiendo a Virginia Garcia Beaudoux, Orlando D"Adamo y Gabriel
Slavinsky (2005), se trata de un area interdisciplinar que toma conceptos de la
comunicacion, la ciencia politica, el periodismo, la sociologia, la psicologia, la
historia y otros campos relacionados y cuyo objeto de estudio es la comunicacion en
el proceso politico. Es decir, la Comunicacion Politica analiza el modo en que la
politica es comunicada por los politicos y los medios a los ciudadanos, estudiando
las relaciones entre los procesos comunicativos y los procesos politicos (Rospir,
2003). Mientras tanto, la comunicacion politica con minasculas es un término amplio
gue incluye una serie de fenbmenos comunicativos con etiquetas tan variadas como
propaganda, marketing electoral, marketing politico o relaciones publicas politicas
(Canel, 2006).

Un segundo nivel de desacuerdo se ubica en torno al momento en el que el
fendbmeno comenzd a observarse con cierta atencion. Doris Graber (2005) afirma
gue el estudio de la comunicacién politica tiene una larga trayectoria y que su origen
se remonta a las reflexiones de Aristoteles en sus obras La Retérica y La Politica.
De hecho, los aportes de Platon y Aristételes en los momentos de auge de la
retérica en las plazas publicas estaban destinados a convencer y, con ello, a
comunicar la politica. En esta misma tradicion pueden situarse el Breviario de
Campania Electoral del afio 64 a.C, que recopila las cartas que Quinto Tulio Cicerén
envié a su hermano Marco para darle consejos en su camparfia electoral para ser
elegido consul de la Republica de Roma, o El Principe de Maquiavelo, en torno a
1515. En el extremo opuesto, José Luis Dader (1998) sostiene que la filosofia y la
teoria politica inicialmente no plantearon a la comunicacién como un problema
prioritario porque se concentraron en cuestiones como la organizacion del bien

comun, el buen gobierno o el orden legitimo.
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En realidad, como apuntan Reyes Montes, O"Quinn Parrales, Morales Gémez
y Rodriguez Manzanares (2011), el concepto comunicacién politica empez6 a
utilizarse en la década de los ‘50 del siglo XX -cuando se perfil6 como campo de
estudio- pero sus antecedentes se remontan al momento mismo en el que el hombre
comenzd a vivir en grupo y se presentaron relaciones de poder en esa convivencia.
Asi, se entiende que cada vez que aparece un hecho politico aparece
necesariamente un hecho comunicacional (Riorda y Elizalde, 2013) y se sostiene
gue la comunicacién politica se canalizé, en cada época, a través de los medios

disponibles.

Partir de definiciones simples puede aportar claridad a la cuestién. El
Diccionario de la Real Academia Espafiola define a la comunicacién como la accién
de manifestar o hacer saber a alguienalgo;, y a la politca como la
actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos. Siguiendo a Canel
(1998), la politica hace referencia a un arte, a una actividad que consiste en la toma
de decisiones. No se trata de un saber tedrico apoyado en reglas fijas sino que, por
el contrario, esta regido por lo imprevisto. Ademas, las medidas politicas tienen
consecuencias vinculantes y, en este sentido:

- refieren a un fin, idealmente la consecucion del bien publico.
- se apoyan en el poder.
- implican conflicto, es decir que en torno a ellas hay diferentes posturas.

Entonces, es posible afirmar que la comunicacién esta estrechamente
vinculada a la politica porque:
- la adopcién de cualquier decision necesita de informacién y de un intercambio

de opiniones entre los implicados.

- la comunicacion es esencial para que las medidas adoptadas tengan fuerza

sobre aquellos a quienes van dirigidas.
- la comunicacién permite orientar a la sociedad en torno a la identificacién de

problemas, la definicién de objetivos y el consenso para ciertas soluciones.

Como sefalan Reyes Montes et al. (2011), toda forma de gobierno requiere
de un proceso de comunicacidon que procure la generacion y transmisién de

emociones, valores, principios e ideas que sustenten su aceptacién. Para que los
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ciudadanos acepten el mandato de los gobernantes es necesario, ante todo, que lo
conozcan. Recién ahi estaran en condiciones de acatarlo, cuestionarlo o rechazarlo.
Desde sus inicios este esquema parecio implicar un proceso de ida y vuelta. Aporta
Berrocal (2003) que el historiador y gedgrafo griego Herodoto, que vivié entre el 484
y el 425 a.C., registro la existencia de hombres denominados ojos del rey. Estos
hombres eran informadores independientes de la autoridad que se utilizaban como
mecanismo para conocer la opinion y las noticias que circulaban por el territorio.
Estos procesos de recoleccién de informacién y opinién sobre el gobernante se
fueron perfeccionando a través de los afios en busca de la aceptacion y legitimacion
de la forma de gobernar. A partir de ello, es evidente que en cualquier sociedad se
requiere encontrar mecanismos para representar el poder haciendo uso de los
medios disponibles: discusiones publicas, pintadas y voceros en la sociedad
grecorromana o en los imperios egipcio y chino; pasquines y panfletos difundidos
durante el Renacimiento gracias a la imprenta o discusiones en los salones del siglo
XVIII en los que incuban las revoluciones burguesas (Habermas, 1999) v,
finalmente, la comunicacion politica moderna a través de los diarios, el cine, la radio,

la television, Internet y las redes sociales.

Sin embargo, no podemos hablar de comunicacion politica en sentido pleno,
tal como hoy la entendemos, hasta el desarrollo de las revoluciones burguesas y la
revolucién industrial, que comenzaron a perfilar la naturaleza politica y la
configuracion economica de las sociedades modernas. Ello implico, entre otras
cuestiones, procesos de racionalizacion, secularizacion y creciente mediatizacion

(Blumler y Kavanagh, 1999).

2.1.2 El desarrollo de la Comunicaciéon Politica

“Pasamos de una sociedad oligarquica (en la que pequefas
élites manejaban todo) a otra mesianica (en la que los caudillos
imponian sus puntos de vista), hasta que llegamos a la
sociedad de masas (en la que la gente comun pretende
participar del poder). Cuando estudiamos todo lo que hemos
relatado, suena gracioso que algunos militantes digan que su
lider o su doctrina van a ser eternos”.

Durén Barba y Nieto, 2017

Como apuntan Lépez Garcia, Gamir Rios y Valera Ordaz (2018), la evolucion

de las teorias de la comunicacion suele agruparse en tres grandes bloques,
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centrados en los efectos directos e indirectos, persuasivos o0 cognitivos que se les

asignan a los medios (MCQuail, 1994):

- En una primera época, desde principios del siglo XX hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial, fueron preponderantes las teorias de la bala
magica o0 la aguja hipodérmica, que consideraban a los medios

todopoderosos y con impacto directo sobre el publico.

- En una segunda época, situada entre los afios 40 y 70, se postulé que los
efectos de los medios eran limitados por la influencia de factores intermedios
y la propia composicién de la audiencia.

- Una tercera época se centré en los efectos cognitivos de los medios, con

enfoques como los estudios del encuadre y la agenda setting.

Este aparente desvio de nuestro objetivo de investigacion no resulta tal al
comprobar que los estudios sobre la comunicacion estuvieron ligados desde un
principio al analisis de fenomenos politico-electorales, y por lo tanto sus
caracteristicas dan cuenta de la forma de ver la politica. Es el caso del estudio de
Lasswell, fundacional del campo de la comunicacidon, que tomé como eje la
propaganda politica en la Primera Guerra Mundial con el marco de la teoria de la
aguja hipodérmica. Este modelo se apoyaba en analizar quién, qué, por qué canal, a
quién y el efecto causado por los mensajes. Asi, se planteaba un emisor que
controlaba la comunicacion y se concebia al receptor como pasivo. EI modelo era
lineal: alguien en superioridad de condiciones influia a otros con sus mensajes. El
vinculo entre comunicacion y politica se replica en el abordaje que realiza la teoria
de los efectos limitados. Trabajos como The People’s Choice (Lazarsfeld, Berelson y
Gaudet, 1944) o Voting (Berelson, Lazarsfeld y McPhee, 1954) estan basados en lo
electoral. Finalmente, el articulo emblema de la agenda setting (McCombs y Shaw,
1972) también se centré en analizar los efectos politicos de los medios sobre el
publico. Estas concepciones restrictivas han sido de utilidad para entender el
impacto de las campafias en la definicion de las contiendas electorales. Su trasfondo
es la relacién que existe entre los medios de comunicacion masiva y los procesos de
construccién de la opinidn publica y, en particular, el impacto politico que tienen los
mensajes transmitidos por los medios. En base a esta preocupacién se explica que

los primeros estudios sobre la que llamamos comunicacién politica han concentrado
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la atencion en los procesos electorales, dada su importancia para llegar al poder
(Quesada, 2013).

Lépez Garcia et al. (2018) identifican y describen tres etapas de la
comunicacion politica: la comunicacién politica clésica, la comunicacion politica con
la irrupcion de la television y la comunicacion politica con la influencia de los medios
digitales. La comunicacion politica clasica es aquella que se produce en las
democracias liberales hasta la década de los “60 y se caracteriza por las siguientes

particularidades:

- Los partidos son los principales protagonistas del proceso de comunicacién
politica, y poseen autoridad y credibilidad ante los electores. Los lideres

exponen programas de accion.

- ElI voto es ideolégico y depende de las identificaciones de grupo,
generalmente derivados de la clase social y de la posicion en la estructura

socioeconémica.

- El papel de los medios es poco determinante y se basa, sobre todo, en una
labor de refuerzo y consolidacion de posiciones previas, guiadas por la

exposicion selectiva del publico a los medios de comunicacion afines.

Como recuerda Martinez Pandiani (1999), a poco de iniciada la década de los
"50, George Gallup reunioé en los Estados Unidos a un grupo de profesionales para
prestar servicios de consultoria politica. Pocos afios mas tarde, se convertiria en un
icono mundial de las encuestas de opinion publica y en un referente tanto para
republicanos como para demdcratas. La evolucion de la comunicacion politica desde
ese punto fue incesante. En 1952 el general Dwight Eisenhower se convirtié en el
primer candidato presidencial en contratar una agencia de publicidad para que se
hiciera cargo de su campafia televisiva. En ese marco, el creativo Rosser Reeves
impuso uno de los primeros esloganes, | like ke, valiéndose del juego de sonidos
con el apodo del militar que luego seria presidente. Si bien transcurrian tiempos de
infancia para la comunicacion politica moderna, comenzaban a desarrollarse
acciones innovadoras tales como la Unique Selling Proposition, que consistia en

limitar cada aparicion del politico a la presentacion de una sola idea.
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La comunicacion politica con la irrupcion de la television encuentra un hito
fundante en la campafia presidencial estadounidense de 1960 y el histérico debate
entre Kennedy y Nixon, que mostro la capacidad de la televisién para hacer primar la
imagen de los candidatos sobre su discurso. En el debate en cuestion Nixon lucia
demacrado y transpirado, mientras que Kennedy se veia joven y sonriente. Las
encuestas posteriores arrojaron que la mayoria de los espectadores que habian
visto el debate por television consideraban que Kennedy habia ganado la contienda,
mientras que la mayor parte de los que lo habian escuchado por radio consideraban
gue el ganador habia sido Nixon. En esta etapa:

Se produce un desplazamiento de la atencion del electorado de los partidos
hacia los candidatos, con una importante personalizacion de la politica.

- La television se convierte en un actor informativo, e impregna a la vez el

discurso publico con la l6gica del entretenimiento.

- Los partidos tratan de adecuar su discurso a la logica de la television, lo que
afecta la forma (mensajes mas breves, condensados y llamativos) y el fondo

(discursos menos ideoldgicos).
- Latelevision permite difundir con mucha mas eficacia los mensajes.

- La preponderancia de la television reduce el efecto de la exposicion selectiva,

mucho mas potente en un contexto de prensa partidista.

A partir de los aflos "90, en tanto, puede situarse la comunicacién politica en
relacion a la influencia de los medios digitales. El escenario se caracteriza por la
multiplicacion de cadenas de radio y TV, la proliferacion del uso de Internet y el
mayor acceso a televisores y teléfonos inteligentes. Desde el punto de vista de la

comunicacion politica, las tendencias son:
- Profesionalizacion de la industria del marketing politico.

- Aumento de la competencia entre los contenidos de los medios y la
comunicacion politica: la politica busca su espacio entre la gran cantidad de
programas y contenidos disponibles, con el objetivo de atraer la atencion de

las audiencias.
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- Contacto directo y simplificacion: los lideres buscan conectarse con el publico
directamente a través de los medios. Esta logica lleva a la simplificacion de

los mensajes y la sustitucidn del discurso racional por la emotividad.

- Comunicacion centrifuga: la multiplicacion de canales y la fragmentacion del
publico permite a los politicos dirigir sus mensajes a sectores cada vez mas
especificos del electorado. Ya no se trata de convencer al gran publico, sino a
pequefios porcentajes de electores. Se multiplican las agendas y se reduce la
eficacia de los grandes medios y partidos.

- Difuminacién de la comunicacion politica: los mensajes politicos pueden llegar

por cualquier via, incluso las mas insospechadas.

Claro esta, se trata de presentaciones esquematicas que en la realidad
muestran superposiciones y requieren ajustes dependiendo del contexto del que se
trate. La penetracion de la television, por caso, no fue exactamente contemporanea
en todas las latitudes. Como ejemplo, en 1952 el 40% de los hogares
estadounidenses contaba con un aparato de television, mientras que en Francia en
1957 la estadistica llegaba solo al 4%. (Martinez Pandiani, 1999)

2.1.3 ¢ Qué es, entonces, la comunicacion politica?

“En politica lo importante no es tener razén, sino que se la den
a uno”

Konrad Adenauer

Philippe Maarek (1997) define a la comunicacion politica como el método y los
medios por los cuales los politicos comunican sus intenciones. Su mirada apunta
hacia una especie de gerencia politico-electoral, ya que se concentra en los
contextos electorales y en los procesos de organizacion de las camparfias, asi como
en la elaboracion, racionalizacién y transmisibn de mensajes y objetivos. Su
concepcion restrictiva lo lleva a utilizar comunicacién politica y marketing politico
como sinénimos. Sin embargo, la virtud de su investigacion radica en poder explicar
la sistematicidad de una camparfa electoral. Por su parte, Javier del Rey Morat6
(1997) establece una concepcién mas amplia al entender a la comunicacion politica
centrada en el discurso, sus formatos y su impacto en el electorado. Para este autor,
la comunicacion politica es el recurso del que se valen los politicos para conjurar el

riesgo de no acceder a un cargo, o de quedarse sin él. Sefiala entonces que la
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comunicacion politica debe entenderse en términos de juegos dialécticos, es decir
estrategias para permanecer en la politica mediante artilugios semanticos, con
mensajes para cuya construccion y difusion se piensa menos en la verdad -como
adecuacion entre lo que se dice y su referente- que en la utilidad. Con este
acercamiento se resaltan dos aspectos clave: la politica lidiando con el conflicto y el
discurso como herramienta. Esta concepciébn aparece en consonancia con la
propuesta de Wolton (1998), que define a la comunicacion politica como el espacio
en el que se intercambian discursos contradictorios de tres actores: los politicos, los
periodistas y los sondeos. Asi, se aleja de la perspectiva clasica de comunicacion
politica reducida a hacer pasar un mensaje, para remarcar que se trata de un lugar
de enfrentamiento de discursos contradictorios con desenlace incierto. El aporte de
Wolton radica en advertir que la comunicacion politica implica conflicto, rivalidad y

competicion. De esta manera define que:

Hablamos de comunicacion politica fundamentalmente para
referirnos a la relacion que mantienen los gobernantes y
gobernados (sujetos), en un flujo de mensajes ida y vuelta
(objeto), a través de los medios de comunicacion social y con el
concurso de periodistas especializados en cubrir la informacién
generada por las instituciones y los protagonistas del quehacer

politico (Ambito de la comunicacion). (p.29)

Wolton emerge con una perspectiva ain mas amplia, ya no circunscripta al
contexto electoral ni con actores difusos. Ademas, sefiala que la comunicacion
politica asume formas diferentes segun se trate de periodos normales, de crisis o de
elecciones, al tiempo que el discurso es central pero son mas importantes sus
actores que las formas. Finalmente, dota a la comunicacion politica de sentido a

partir de su propension para la accion:

La comunicacioén politica es la interseccion mas pequefa entre
los tres espacios simbodlicos que son el espacio publico, el
espacio politico y el espacio comunicacional (...) El empefo de
toda fase de comunicacion politica es ciertamente la decision y

la accién politica y no la comunicacion. (p. 30)

Sobre esa base, Denton y Woodward (1998) remarcan que la comunicacién

politica no esta solo protagonizada por actores politicos sino también por los medios
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y la ciudadania de manera dindmica y activa. Por su parte, Thompson (1998) aporta
la nocion de gestion de la visibilidad del poder, emparentando la comunicacion
politica con el manejo estratégico de los recursos disponibles. Quesada (2013)
sostiene que se puede afirmar, entonces, que la comunicacion politica tiene que ser
entendida como un proceso de gestion estratégica de la visibilidad de actores
politicos por medio del intercambio de discursos que, por lo general, son
contradictorios y competitivos, con intenciones persuasivas y legitimadoras. Dicha
gestion estratégica tiene a su alcance herramientas de muy variada indole y costo y
ademas puede ser desarrollada en contextos electorales, regulares o de crisis.

Pero es Maria José Canel (1999) quien suma una vision superadora al definir

a la comunicacion politica como:

La actividad de determinadas personas e instituciones
(politicos, comunicadores, periodistas y ciudadanos) en la que,
como resultado de la interaccion, se produce un intercambio de
mensajes con los que se articula la toma de decisiones
politicas asi como la aplicacién de éstas en la comunidad. (p.
39)

Como se ve, esta definicion contiene buena parte de los consensos
alcanzados por la disciplina: una concepcién amplia de actores que incluye no solo a
la politica sino al ciudadano; una concepcion amplia del mensaje que incluye tanto lo
dicho como lo no dicho y el contexto; y una mirada circular que remarca la

interaccion.

A esta altura no es dificil advertir que la definicibn de comunicacion politica
estd estrechamente relacionada con los dos componentes que le dan forma: la
comunicacion y la politica. Los implicados son los actores politicos -entre los que se
destacan los partidos politicos-, los medios de comunicacion y la ciudadania. La
comunicacion politica puede definirse, en consecuencia, como el proceso resultante
de la interaccién entre actores politicos, medios y ciudadanos (Lépez Garcia et al.,
2018), en un contexto temporal y espacialmente situado. La comunicacion politica es
entendida como “un proceso interactivo que involucra la transmisién de informacién

entre politicos, medios de comunicacién y votantes” (Norris, 2003, p.127).
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El consultor Dick Morris (2003:16) sefiala: “en una época, los partidos
competian entre si s6lo durante los periodos eleccionarios, pero en la actualidad
pelean todos los dias y no ofrecen tregua ni respiro”. De hecho, en 1976 Patrick
Cadell, asesor del presidente estadounidense Jimmy Carter, acufié el concepto de
campafia permanente como una forma de gobernar con altos indices de aprobacion
buscando obtener una mayoria diaria. Confluyen entonces tres tipos de

comunicacion politica:

- La comunicacion electoral, para conseguir el poder.
- La comunicacién de gobierno, para la gestion diaria.
- La comunicacion de oposicién, para recuperar el poder u obtenerlo por

primera vez.

La posicion del incumbent (el que detenta el poder) tiene ventajas a la hora de
la campafia permanente: cuenta con la iniciativa normativa y dispone de los recursos
materiales y simbolicos propios del Estado. Por su parte, el challenger (el que
disputa el poder) no cuenta con el mismo protagonismo y recursos que el gobierno,
pero intenta crear una apariencia similar. Morris (2003) concluye que un politico

necesita una campaﬁa permanente para mantener una mayoria permanente.

La comunicacion politica evita la reclusion del debate politico en si mismo,
integrando temas que adquieren interés politico y facilitando el proceso de seleccion,
jerarquizacién y eliminacion de temas. Ademas, sirve para dirigir la principal
contradiccion del sistema politico democratico: hacer alternar un sistema de apertura
a los problemas nuevos con un sistema de cierre destinado a evitar que todo esté en
debate permanente. Para dirigir esta doble funcion de apertura y cierre, la
comunicacion politica asegura tres funciones (Mendé, 2003):

1. Contribuye a identificar y jerarquizar los problemas nuevos que surgen.

2. Favorece la integracion de los temas en los debates politicos del momento,
garantizandoles legitimidad.

3. Facilita la exclusion de temas que han dejado de ser objeto de conflictos o

respecto de los cuales existe un consenso temporal.

Al analizar el impacto de las comunicaciones en las practicas politicas,

Gingras (1998) apunta que desde fines de la década de los "60 o los “70, segun el
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pais de Occidente del que se trate, las fidelidades partidarias se debilitaron y
disminuyé la confianza en las instituciones publicas. Desde entonces, la
participacion politica tom6é caminos menos formales que la accion dentro de los
partidos y progresivamente los medios confiscaron el lugar de los partidos como
canales de comunicacién entre las elites politicas y la poblacién. Ahora, los lideres
politicos ya no le dan prioridad al input directo de los militantes y quienes mas guian
su accion son los especialistas en consultoria politica. Para la autora, ese fendmeno
causO un creciente desalineamiento politico de los votantes y un proporcional
incremento de la mediatizacion de la politica. En linea con ello, disminuyé la
capacidad de convocatoria de los partidos, gand énfasis la imagen, los candidatos
se independizaron cada vez mas de la ideologia del partido y se focalizaron en

temas mas aislados.

Garcia Beaudoux et al. (2005) avanzaron en la misma linea al sefalar la
erosion de las identidades partidarias, el retraimiento del voto cautivo y un aumento
del electorado volati o voto flotante. Entonces, hay un electorado mas
desideologizado que piensa en soluciones concretas mas que en grandes principios
dando paso al surgimiento del voto castigo, el voto util, el voto por caracter, el voto
tematico o una combinacion de todos. (Garcia Beaudoux et al., 2005) Para estos
autores, un sistema presidencialista de gobierno como el argentino sumado a
partidos politicos cuyo rol convocante ha mermado con el paso de las décadas, el
desapego por las ideologias, la declinaciéon de las lealtades e identificaciones
partidarias, asi como al dominio de la comunicacién audiovisual, facilitan la
tendencia a la personalizacion de la politica y la decision de voto centrada en el
candidato, su imagen y sus propuestas como temas concretos. Como refiere Manin
(1993), existe un electorado que delibera antes de votar y que decide sobre la base
de las imagenes y los temas distintivos de cada campafa: estabilidad econdmica,
honestidad o mayor seguridad. En esa transformacién cultural, los votantes tienden
cada vez mas a optar por -0 en contra de- una persona en lugar de un partido o
programa (Manin, 1998). Y asi, los candidatos con posibilidades de éxito son los
mas teatrales y la cobertura mediatica es el eje sobre el cual gira la campafa
(Graber, 2005).
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2.1.4 La comunicacion politica en Argentina

“No importa si te soplan en la oreja algunas consignas
pensadas por especialistas ecuatorianos, portugueses o de la
Conchinchina (...) El peronismo tiene loégicas que la teoria de la
comunicacion politica mundial no entiende. Es imposible
recuperar con las redes lo que se ha perdido en la calle. Qué
se le va a hacer”.

Anibal Fernandez, 2017

Mientras que en Estados Unidos la Comunicacion Politica como disciplina
tiene una evolucion de casi siete décadas, su irrupcion en América Latina y en
Argentina es mas reciente. Siguiendo a Martinez Pandiani (1999), a partir de la
sancion de la Ley Sdenz Pefa en 1912 se registraron intentos de sistematizacion de
las campafias, aunque con herramientas poco sofisticadas. Como un antecedente
remoto, en 1921 Alvear lanzé para su campaifia un afiche que lo mostraba dentro de
un corazén rojo con la frase “Alvear en el corazon del pueblo”. En 1928 la Unidn
Civica Radical utilizdé por primera vez el cine para difundir las principales obras del
gobierno de Hipdlito Yrigoyen y encarg6 la elaboracion de una serie de jingles.
Treinta afios después, el radicalismo intransigente tomé el slogan comercial “Digale
Si a Terrabusi” para lanzar la campana radial “Digale Si a Frondizi”. El triunfo del
peronismo en las elecciones presidenciales de 1973 es considerado el ultimo caso
de éxito electoral sin las herramientas modernas de comunicacion politica. De
hecho, el Frente Justicialista de Liberacion -FreJuLi- concentr6 su fortaleza electoral

en la movilizacion de sus militantes (Martinez Pandiani, 1999).

Waisbord (1995) afirma que la campafia de Raul Alfonsin de 1983 es
considerada la experiencia que cambid los habitos comunicacionales de la politica
argentina. El uso de técnicas y estilos modernos en afiches publicitarios, el uso de
informacion de encuestas para decisiones estratégicas, y la observacion y
seguimiento de un plan de actividades distinguieron la campafa alfonsinista de las
anteriores. El armado de un comité electoral apuntaba poner orden en los esfuerzos
proselitistas, concentrar responsabilidades vy fijar los temas. Estas practicas eran casi
desconocidas para los estandares argentinos. De hecho, excepto el jefe de campafia
Emilio Gibaja y los publicitarios David Ratto, Gabriel Dreyfus y Marcelo Cosin, el

resto era totalmente novicio en materia de comunicacion politica.
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La campafa a diputados nacionales encabezada por Antonio Cafiero y Carlos
Grosso en 1985 puso en claro que la modernizacion en materia de comunicacién
politica comenzaba a llegar embrionariamente al peronismo. Para la elecciéon a
gobernador de la provincia de Buenos Aires en 1987 estas tendencias ya estaban
desarrolladas. Alrededor de veinte expertos participaron en el comité encargado de
elaborar temas y actividades proselitistas del Partido Justicialista. Segun un asesor
citado por Waisbord (1995):

Fue la estructura mas organica de la politica argentina hasta el
momento. Cafiero se animé a romper, a rechazar las formas
tradicionales de organizacion, a llamar a los intelectuales. No
estaba bien visto por el peronismo: era tilingo. El los
presentaba con orgullo. Nosotros teniamos experiencia politica
pero veniamos de las universidades y otras areas. Era un

grupo de publicistas planeando la campafia. (p. 68-69).

Asi, con Cafiero, el peronismo renovador combin6 su estrategia politica de
actualizacion programatica con una innovadora estrategia de comunicacion a partir
del reciclaje de su discurso politico. Comenzé a comprenderse la importancia del

como decir como complemento esencial del qué decir. (Martinez Pandiani, 1999)

Pero tras la euforia inicial del retorno a la democracia, los argentinos pasaron
a la desilusién en el marco de una profunda crisis econdmica y social. Al decir del
socidlogo Alan Wolfe (citado por Waisbord, 1995, p.56): “en menos de una década la
Argentina atraveso el proceso de intensa politizacion y posterior desmovilizacion
tipica de las democracias modernas”. Asi, el desencanto con la democracia sumado
a la fragmentacion de las identidades partidarias afecté profundamente el armado de
la comunicacion politica. La secularizacion de la politica argentina fue coronada por
el surgimiento de los tecndcratas electorales. Los centros de campafia fueron
ocupados por un ejército de especialistas locales y extranjeros en sondeos de
opinién publica, marketing politico, armado de imagen, relaciones publicas y
publicidad. (Waisbord, 1995) Fue la campafia presidencial de 1999 la que consolidé
el papel del asesor internacional como nuevo actor de la comunicacidon politica
moderna. Eduardo Duhalde contraté para aquella ocasion al experto en campafias
James Carville y Fernando De La Rua hizo lo propio con Dick Morris. Ambos

estadounidenses y de gran trayectoria en campafas electorales, terminaron por
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insertar a la politica nacional en las Ultimas tendencias de la comunicacion politica
global. Poco antes, en 1998, el candidato a gobernador de la provincia de Cordoba,
José Manuel De la Sota, habia iniciado la nueva ola al incorporar a los brasilefios
Duda Mendoza y Joao Santana. (Martinez Pandiani, 1999).

2.2 La oposicion y larelacion gobierno —oposicién

“Las elecciones pueden producir un intenso drama o un tedio
infinito, pero son las instituciones clave de la democracia
representativa”.

David Butler y Austin Ranney, 1992

Los partidos politicos estan insertos en un sistema, que debe entenderse
como “los patrones de competencia y cooperacion entre los diferentes partidos de un
sistema” (Ware, 1996, p.7). Entonces, hay sistema de partidos cuando existen
diferentes partidos que se relacionan y rivalizan para acceder a posiciones de poder
bajo normas institucionalmente dadas. En un sistema competitivo, los partidos
procuran mostrar un diferencial frente a sus rivales. Ese juego de diferencias incluye
aspectos de forma y de fondo, es decir, aspectos no ideoldgicos (como la capacidad
para gestionar o la honestidad) y cuestiones ideolégicas (como el rol del sector
privado y el Estado en la economia). En todo partido los lideres deben comunicar
esa vision del mundo y de su rol. No hay, en este sentido, partidos a-ideologicos o
meramente pragmaticos sino partidos que se ubican, con diferentes estrategias,

dentro del sistema politico y del tablero electoral.

Tan importantes como los partidos resulta ser la l6gica gobierno-oposicion. Se
trata de una relacion conflictiva (Molina y Delgado, 1998) en la que la oposicion
realiza esfuerzos para evitar que aquellos que ostentan el poder lo ejerzan de forma
monopolica (Massari, 1997). En los regimenes democraticos, la oposicion politica no
se limita a expresar las diferencias o una alternativa al gobierno, sino que también
tiene a su cargo algun grado de control de los actos de gobierno y cierta influencia
en el proceso de toma de decisiones gubernamentales (Mustapic, 1996; Loaeza,
2001). De hecho, la democracia no es factible sin la existencia de la oposicion
(Helms, 2008) y los regimenes politicos se comprenden poniendo el foco en las
relaciones entre gobierno y oposicidén (Schapiro, 1966; Pasquino, 1997). Si a ello se
suma que la comunicacion es un fendmeno insoslayable para la politica (Amado,

2016), el andlisis de la comunicacion de la oposicion se torna imprescindible.
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Como se ha anticipado en la introduccion de esta tesis, la oposicion ha sido
un fendmeno relativamente poco atendido en relacion con otros temas de la ciencia
politica. Sin embargo, en los ultimos afios se constituyé como un &rea de interés al
calor de la insatisfaccion con las democracias y la desconfianza en sus actores
(Rosanvallon, 2007; Brack y Weinblum, 2011). En América Latina la atencion
académica sobre la oposicién ha sido aun menor a la que se registra en Europa
(Alonso, 2000 y Avendafio, 2011), donde la oposicion tiene un rol mas activo no solo
en la formacién de leyes sino en las decisiones en el marco de los regimenes
parlamentarios. Ocurre que en Latinoamérica predominan los sistemas
presidenciales, o incluso hiperpresidenciales, y las logicas mayoritarias de los
sistemas electorales. De hecho, a pesar de la separacién formal de poderes, el
Ejecutivo es predominante (Nohlen, 1998; Pardo Martinez, 2001) y el presidente
ejerce su poder en contextos de fragiles mecanismos de rendicion de cuentas, alta
concentracion de responsabilidades (O’Donnell, 1994) y Congresos relativamente

débiles.

Pero, ¢qué es la oposicion? La oposicidn aparece como una funcidon que se
ejerce en diversas arenas en contraposicion a quien o quienes tienen el poder legal
y/o legitimamente obtenido (Massari,1997). La oposicion puede expresarse como
funcién y como organizaciéon. En el primer caso, la oposicion puede ser desarrollada
no solo por los partidos politicos sino también por instituciones como los tribunales.
La oposicion como organizacion, en tanto, refiere a la accion de las fuerzas politicas.
Siguiendo a Barrientos del Monte (2015), la funcidon de oposicion debe entenderse
bajo dos ejes: primero respecto de su posicion frente al sistema politico
institucionalizado y, segundo, respecto de su fuerza. El primer eje pivotea entre la
oposicion sistémica y antisistémica, es decir entre aquella que busca ocupar puestos
de gobierno siguiendo las reglas democraticas y se articula como partido; y aquella
gue no busca ser gobierno sino que se presenta como un movimiento contrario al
sistema politico, sus valores, instituciones, reglas y actores. El segundo eje tiene que
ver con el poder para negociar y conseguir objetivos parciales o totales. A mayor
fuerza, mayor poder de negociacion o incluso de imposicion. De hecho, la

importancia de estudiar la dinamica de los partidos en la oposic
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ion es que, individualmente o en conjunto, son jugadores con poder de veto
partidista (Tsebelis, 2002) que definen en mayor o menor medida la agenda de los

gobiernos.

La oposicion puede definirse mas en profundidad por la confluencia de
variables que conjugan su relacion con el sistema politico (Barrientos del Monte,
2015):

a) El poder: referido a su capacidad de negociacion y su rol de jugador con veto.

b) La estructura: implica el nivel de organizacién y cohesion interna. Un mayor nivel
de institucionalizacién hace que la organizacién adquiera compromisos estables en
el tiempo. A menor complejidad es esperable que la cohesién se genere alrededor
de un liderazgo personalizado.

c) El liderazgo: implica la direccion para la consecucion de los objetivos y los fines.
d) Temporalidad: refiere a la permanencia, duracién o existencia de la organizacion
opositora.

e) Ubicacion ideologica: la ideologia es un sistema de creencias, un conjunto de
ideas respecto del orden politico que a su vez guia el comportamiento politico
(Stoppino, 2004) al modo de “ideas que determinan la accién” (Sartori, 1987, p.113).
Los extremos ideoldgicos son los 1) cerrados, donde prevalecen ideas muy fuertes
gue no se someten a discusion, o 2) flexibles, donde prevalecen elementos
ideologicamente débiles (Sartori, 1987). Una oposicion con una ideologia cerrada se
ubicara en el extremo respecto de otra posicion politica y no encontrara puntos de

referencia o contacto.

Pero mas alla de la posicion ideoldgica, los partidos se ubican en el espectro
politico fruto de un proceso electoral como gobierno (ganadores) 0 como oposicion
(perdedores). A partir de ese punto, la oposicion asume ciertas caracteristicas
dependiendo del régimen politico, de la forma de gobierno y de la cultura politica.
Centrandonos en la oposicion sistémica, sefiala Barrientos del Monte (2015) que la
discusion sobre los tipos de oposicién es variada. Sartori (1966 y 1982) distingue
tres tipos: 1) oposicion responsable y constitucional, 2) oposicion constitucional, pero

no responsable, y 3) oposicidén ni responsable ni constitucional.

Mas alla de las categorizaciones, subyace en la literatura de manera mas o

menos explicita que la oposicion desempefia un papel esencial en la definicion de
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las dindmicas de los gobiernos, tanto en los sistemas presidenciales como en los
parlamentarios. Entre sus roles, pueden contarse: 1) expresarse sobre la direccion
gue toma (o debiera tomar) el gobierno, ya sea a nivel general, sobre leyes
puntuales o sobre ciertas politicas; 2) ejercer funciones de control del gobierno,
utilizando los recursos institucionales disponibles; y 3) prepararse para la
alternancia, es decir, mostrarse ante la ciudadania como una opcién de gobierno
(Pasquino, 1997). En los sistemas presidenciales la funcién opositora se manifiesta
en la relacion entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo, de la cual nacen al menos dos
combinaciones: 1) cuando el vencedor en las elecciones presidenciales tiene
mayoria en el Congreso estamos ante un gobierno unificado, donde la oposicion
resulta ser una minoria no decisiva; 2) cuando el vencedor en las elecciones
presidenciales es minoria en el Congreso estamos ante un gobierno dividido, en el

gue la oposicion se encuentra en una situacion de mayoria decisiva.

2.3 CoOmo se hace la comunicacion politica

“Hablar es esculpirimagenes en la mente de la gente”

Yago de Marta, 2015

La comunicacién politica profesional es operacionalizada por los consultores y
asesores a través de una serie de herramientas que tienden a la investigacion, la
planificacion y el gerenciamiento. Los partidos recurren cada vez mas a la
participacion de expertos y profesionales de la comunicacion politica, de la
publicidad y de la opinion publica externos a sus organizaciones. En ese mismo

sentido Duran Barba y Nieto (2017) afirman que:

Las campafias modernas se diferencian de las tradicionales en
que se disefian partiendo del principio de que hay que
investigar de manera permanente una realidad dinamica. Usan
encuestas, estudios cualitativos, analisis de resultados
electorales, datos sociales, econémicos, culturales y otra serie
de estudios que permiten trabajar con la informaciébn mas
objetiva posible. Porque hay dos formas de entender la politica:
la precopernicana, que se sitla en la realidad desde la fe y la
defensa de relatos, y aquella que usa la metodologia del

trabajo cientifico, formula hipétesis que se contrastan con la
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realidad y produce conocimientos que se cuantifican vy
sistematizan. (p. 120-121).

Esta tendencia coincide con la profesionalizacion de las personas que, dentro
del partido, se encargan de las tareas relacionadas con la organizacion de la
comunicacion (Crespo et al., 2011) e incluye una creciente centralidad de los medios
de comunicacion (Swanson y Mancini, 1996; Hallin y Mancini, 2004; Plasser, 2000).

Segun Crespo, et al. (2011), las estrategias y recursos comunicativos le sirven

a un politico para:

- Posicionar su figura en el espacio publico y en los medios.

- Fijar la agenda de los temas.

- Suscitar apoyos.

- Aumentar su popularidad.

- Generar credibilidad y confianza.

- Incrementar su nivel de conocimiento y de visibilidad entre la poblacion.

- Construir y difundir un branding emocional y funcional de su figura.

- Reclutar seguidores.

- Mantener y motivar seguidores.

- Difundir su vision.

Los medios de comunicacion han reemplazado la logica de la politica por la
I6gica de los medios, de la cual la sociedad del espectaculo y de la videopolitica
(Sartori, 1989) son sus mas fieles exponentes (Campus, 2008). Entonces, los
politicos se dirigen a ciudadanos pero también a audiencias consumidoras de temas
y productos mediaticos. Para ello, necesitan dominar el escenario publico, persuadir
con la palabra y con la imagen y aparecer en escena para reforzar los atributos que
los convierten en una marca, conquistar el cédigo o instituir las graméaticas de las
formas de vida (Habermas, 1999). En este sentido, Crespo et al. (2011), advierten
gue los politicos deben construir un cuerpo significante, una imagen que se adapte a
los codigos y las restricciones que el medio les impone. Pero, como aporta Martinez
Pandiani (1999), la imagen de un politico es mucho mas que su apariencia fisica. La
imagen es el conjunto de percepciones que generan no solo los aspectos visibles de

la persona (rasgos, estética, vestimenta, posturas, gestos, mirada, peinado) sino
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también sus actitudes, su estilo de comunicacion, su pasado, sus ideas, los temas

gue aborda y sus contextos de pertenencia familiar, profesional y partidaria.

Los atributos del politico, tanto lo que es como lo que quiere que los
ciudadanos perciban que es, el factor de diferenciacion con el resto y el proyecto de
gobierno son las piezas clave de la comunicacion politica actual. Se trata no solo de
ser sino de lograr transmitir la coherencia entre el ser y el hacer, o el poder hacer, y
qgue ello ademéas concuerde con lo que el pablico necesita creer (Carletta, 2012).
Para ello se deben tener en cuenta dos principios: la basqueda de un elemento
diferenciador y la simplificacién, teniendo en cuenta que la comunicacion politica
escapa de los mensajes complejos. En esta misma linea, Dick Morris (2002) advierte
gue al centrarse obsesivamente en la cobertura de prensa del dia siguiente, los
candidatos pierden de vista la necesidad de hacer que su tema prenda en la opinion
publica, factor que constituye la dinamica central de la campafa. La estrategia debe
implicar un enfoque y un tema basicos, que tomen en cuenta el estado de animo
publico, la debilidad del oponente y las propias fuerzas. La clave es fijar la atencidon

en el horizonte y machacar con el mensaje y el tema de la campania.

Slavinsky (2011) recupera el aporte de distintos manuales y menciona tres
momentos cruciales a la hora de plantear una estrategia de comunicacion politica

exitosa:

1. Establecer un diagnéstico de situacion para conocer las actitudes, valores y
caracteristicas de la sociedad a la cual se dirigiran los mensajes. Para ello
pueden realizarse encuestas para saber cual es la valoracion de los politicos,
con qué atributos se los asocia y cuales son las principales preocupaciones;
asi como trazar el mapa del escenario politico, establecer posibles apoyos y
analizar el contexto internacional (Muraro, 1991; Haime, 1997; Crespo, 2002;
Barranco Saiz, 2003).

2. Definir el objetivo que funcionara como norte de las acciones de
comunicacion politica.

3. Elegir el eje comunicacional, es decir el recorrido que unira el punto de partida
con el de llegada para arribar lo mas rapida y directamente posible al objetivo.
Esto supone la eleccion de determinados temas, imagenes, tacticas y

estéticas dentro de los cuales el politico debe trabajar para transmitir
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mensajes que lo posicionen en el lugar deseado y lo diferencien del resto de

los contendientes (Garcia Beaudoux et al., 2005). La eleccién de un eje hace

gue la mayor cantidad de aspectos sean uniformes, estratégicamente unidos

y repetidos desde distintos angulos (Domenach, 2001). La coherencia

comunicacional se apuntala prestando atencion a al menos tres subejes:

A. Subeje tematico. Se trata de definir el contenido de la comunicacion, el
gué se dice. Las dos vertientes de este subeje son los temas o issues,
definidos como los asuntos que se discuten y afectan la percepcion del
ciudadano (Simon, 2002), y las imagenes, entendidas como el agregado
de percepciones referidas al ser y el actuar.

B. Subeje tactico. Refiere a los mensajes elaborados y emitidos. Se trata de
recurrir a métodos y argumentos en cada ocasion de tal forma de
configurar una suerte de traje a medida para cada grupo social que se
guiera alcanzar (Garcia Beaudoux et al., 2011).

C. Subeje estético. Refiere a elegir y manejar con constancia la tipografia, los

colores y la fotografia, asi como en las posturas o los tonos.

En todos estos autores subyace que los temas son un punto nodal a la hora
de hacer la comunicacion politica. Slavinsky (2011) denomina “orquestacién” a la
repeticion constante de uno o pocos temas que conforman un eje comunicacional
coherente a partir del diagndéstico de situacion y del objetivo prefijado. Haciendo un
paralelismo con una orquesta, se trata de lograr que todos los instrumentos
converjan en la creacion armoénica de una melodia. La orquestacién implica, en
definitiva, mantenerse ajustado a una linea comunicacional trazada a lo largo del
tiempo, de manera uniforme (Benavides y Canel, 2004). Lo ideal es, para el autor,
gue el publico identifique facilmente al politico con sus temas y su estética. De
hecho, solo una minima parte de la informacién que reciben quienes escuchan un
discurso es denotativa, es decir, tiene que ver con el sentido de las palabras que se
pronuncian. Cuatro quintas partes son connotativas, provienen de la forma, del
contexto en el que se emiten y también de los mitos en que cree el receptor (Duran
Barba y Nieto, 2017). Porque, como reza el libro de Ailes y Kraushar (2001), “Tu
eres el mensaje y la comunicacion se da a través de los gestos, la imagen y las

palabras”.
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El punto del destinatario es clave. Duran Barba y Nieto (2017) afirman que “es
equivocado suponer que los ciudadanos, cuando toman sus decisiones politicas,
dejan de hablar sobre lo que les interesa, se ponen serios como los politicos
tradicionales y son racionales” (p. 146-147). Entonces, el desafio es instalar los
temas en la conversacién de los electores, no imponerlos a la fuerza o sobresaturar
el mensaje, sino comunicar algo sobre lo que la gente tenga ganas de dialogar.
Porque los temas que preocupan a la élite politica o al circulo rojo cuentan con un
espacio muy pequefio en el océano de preocupaciones e interacciones de la vida
cotidiana del ciudadano medio. Stuhlman (2001) indica que una campafa es exitosa,
entre otros aspectos, cuando toma en cuenta el animo de la gente. Al decir de Dick
Morris (2002):

Un lider politico deberia tomar la temperatura y controlar el
pulso del momento en el que vive. Con humildad, debe adecuar
su estilo politico a sus hallazgos. No tiene que enmudecer su
deseo de cambio o modificar sus ideas, sino que debe
asegurarse de que su estilo se adecua al estado de animo del
publico. (p. 99)

Salmon (2007) acuid el término “narrarquia” para aludir a la importancia de
los relatos en la comunicacion politica, en detrimento de la difusion de plataformas o
la transmision de datos duros. Los politicos, a través de sus asesores, apelan a la
narracion de historias como pilar de su comunicacion. Se trata de historias que
tienen un conflicto, protagonistas y antagonistas, héroes y villanos y moralejas. Los
relatos procuran transmitir valores, objetivos y construir una identidad. Para ello
buscan articular una historia que movilice y emocione para constituir la marca de un
partido, un dirigente o0 un gobierno asi como para establecer un sesgo conveniente
del pasado, el presente y el futuro. Como apunta Hugo Haime (1988), la verdadera
lucha no se da en las carteleras publicitarias ni en las pantallas de television sino en
las mentes y las emociones de la gente. El relato es la novela del poder, la trama
seductora que describe, explica y consolida un proyecto politico. El storytelling o
narracion de historias es la principal técnica, mientras que el reframing o reencuadre
es la principal tactica, al alterar el significado atribuido a una situacion cambiando el
contexto o marco a través del cual se la presenta (D"Adamo et al., 2005). Mas alla

de un relato coherente, el storytelling permite ilustrar medidas concretas desde una
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perspectiva mas emotiva. Su eficacia como herramienta de comunicacion se apoya
en el hecho de que, desde el punto de vista cognitivo, los seres humanos tienden a
prestar mayor atencion, comprender mejor y recordar mas la informacion y las
explicaciones que tienen formato de narrativa, en lugar de datos y cifras que se
olvidan facilmente (D’Adamo y Garcia Beaudoux, 2013). James Carville, un consultor
del partido demdcrata de los Estados Unidos, explicé el contraste entre la campafia
de reeleccion de Bush y la campafia del candidato John Kerry sefialando:

Ellos cuentan una historia, nosotros recitamos una letania (...)
¢Por qué les cuesta tanto a los demOcratas ganar las
elecciones? Porque recitan una letania previsible: ‘Creo en el
derecho de la mujer a elegir su vida. Creo que un buen sistema
escolar es esencial para lo que somos. Estoy a favor de un
salario minimo” Bla, bla, bla. Es como cuando era monaguillo:
‘Creo en la virginidad de Maria. Creo en esto y en aquello’.
Pero el verdadero relato es éste: ‘Eramos un grupo de
pescadores y vino Jesus: murid y dio su sangre para salvarnos
a todos’. John Kerry recitd su letania durante la campana
mientras Bush decia: ‘Era un alcohdlico y me salvo el poder de
Jesus y me salvé el 11 de septiembre y 0s voy a proteger de
los terroristas de Teheran y de los homosexuales de
Hollywood’. Los demécratas tienen la tendencia a recitar una
letania, antes que desarrollar un relato coherente. Estoy de
acuerdo con muchos elementos de esta letania. Pero
recitandola no vamos a ganar. (citado por Salmon, 2007,
p.133).

2.4 La comunicacion gubernamental

“Quien no calcula cdmo mantener su apoyo todos los dias y
sobre cada tema, casi inevitablemente caera”

Dick Morris, 1999

En base a los aportes de autores como Gerstlé, 2005; Gasié y Amadeo, 2006;
Elizalde, Fernandez Pedemonte y Riorda, 2006; Canel, 2007; Dader, 2008; Delle
Donne, 2011; y Céardenas y Hernandez, 2012, se asume que la comunicacion

gubernamental es comunicacion politica y que de ella recibe su fundamentacion
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tedrica, su objeto, sus escenarios de actuacion y sus enfoques con el aporte de

disciplinas como la sociologia, la politica, la comunicacion y la psicologia.

Siguiendo a Riorda (2011), la comunicacion gubernamental es aquella que
transmite acciones de gobierno para generar consenso, con el fin Gltimo de legitimar
y dotar de capacidad institucional y condiciones de gobernabilidad a una
determinada gestion. Entonces puede decirse que “si la comunicacion
gubernamental no actla bien, no hay consenso y si no hay consenso, no hay buena
gestion” (Riorda 2008:27). El consenso aparece, nuevamente, como un punto clave
para este tipo de comunicacion politica. Se trata de cierto acuerdo sostenido en el
tiempo (Easton, 1979) en torno a principios, valores y normas, asi como sobre los
medios especificos mas aptos para alcanzarlos (Sani, 1998). Autores como Kuschick
(2008) afirman que el consenso se adquiere con la labor gubernamental, a partir de
la puesta en practica de una agenda y mediante la labor comunicativa, que no
sustituye la accion gubernamental pero resulta fundamental no solo para informar
sino para convencer de que las acciones que emprenden son efectivamente las
necesarias para el buen gobierno. Desde este punto de vista, la comunicacion
gubernamental juega un papel clave en la construccion de una determinada cultura
politica a través del desarrollo de simbolos y mitos que configuran elementos de
identidad. La comunicacion gubernamental, asi, apunta a estimular estratégicamente
una comunicacion que acompafe y mejore la eficacia de la gestion del Estado para

proyectar, desarrollar e implementar politicas publicas (Elizalde, 2006).

Segun Solis Delgado (2010), el ambito de la comunicacién gubernamental
estad acotado a la gestion y la administracion publica. Y, dado su peso, constituye
una politica publica en si misma. En esa misma linea, Canel y Sanders (2010) la
definen como la comunicacién que implica el desarrollo y actuacién de una
instituciéon politica con funcion ejecutiva. Esto abarca desde la comunicacién de un
presidente o un primer ministro hasta a los niveles subnacionales, siempre en
términos de Poder Ejecutivo. Los mismos autores advierten que no es lo mismo
comunicar en un sistema presidencialista que en un parlamentarismo, ni es igual
comunicar en un pais acostumbrado a gobiernos de coalicion que en aquél donde
los gobiernos son de un solo partido. Tampoco es |lo mismo comunicar en un pais
con sistema multipartidista que en un pais bipartidista. Otro punto clave es la

temporalidad. Noguera (2005) afirma que la comunicacién gubernamental se
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extiende en la misma linea temporal que la gestion: se inicia con la asuncion del
mandato y se extingue con el fin del mismo, aunque podria afirmarse que comienza
en el momento exacto en el que se gana la eleccion. En este sentido, es menos

espasmadica y mas sostenida en el tiempo que la comunicacién electoral.

Como sefiala Minutella (2010), la politica comunicacional de gobierno debe
ser capaz de tener la iniciativa y fijar la agenda de la discusion publica para que la
sociedad perciba la importancia de sus acciones y como se relacionan con sus
prioridades. Una comunicacion gubernamental eficaz tiende a lograr que los
ciudadanos valoren sus politicas y distingan la administracién actual de las de sus
antecesores e incluso de la de sus eventuales sucesores. Para ello debe basarse en
diagnésticos adecuados, tener objetivos definidos, trazar una estrategia, delimitar
temas, delinear y emitir los mensajes en tiempo y forma a los publicos adecuados,

seguir cronogramas y evaluar los resultados

La comunicacion gubernamental tiene ciertas caracteristicas que la
diferencian de la comunicacién electoral (Riorda, 2011). Sin embargo, ambas
mantienen (especialmente para el oficialismo) una alta posibilidad de imbricacion y
coordinacion. Cuando un presidente busca su reeleccion puede, mas alla de los
marcos legales, hacer proselitismo a través de la comunicacion de gobierno. El
propio Riorda (2011) es tajante cuando sostiene que las elecciones se ganan con la
comunicacion de gobierno, porque este goza de ventajas por sobre los partidos de la
oposicion, que deben restringirse a los plazos, recursos y espacios electorales
(Amado y Amadeo, 2012).

3. En noche cerrada, vela aferrada

La revision del estado de la cuestion demuestra que no se cuenta con una
amplia literatura especifica sobre la comunicacion de oposicion, pero si hay un gran
desarrollo sobre la comunicacion politica en general y la comunicacion
gubernamental en particular. Ante ello, esta tesis adoptarA como estrategia
metodolégica el abordaje de la comunicacion de oposicion por similitud vy
diferenciacion con la comunicacion gubernamental. En primer lugar sera necesario,
como en toda investigacién, definir los conceptos en los que ella se basa, aunque en

esta ocasién el esfuerzo sera mayor dado que la comunicacién de la oposicion se
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presenta como un area de vacancia incluso desde su misma delimitacion. Luego, se
realizara un estudio comparativo de casos. Se trata entonces de un estudio
cualitativo, que busca profundizar en las caracteristicas de la comunicacién de
oposiciéon del Frente para la Victoria (FpV) / Unidad Ciudadana (UC) y del Frente
Renovador (FR), y sincrénico, situado en el periodo diciembre 2015 - diciembre
2017. Sobre esa base se describird como es la comunicacion de la oposicion en una
dindmica politica caracterizada por fendbmenos como el presidecentrismo (Serrafero,
2011) y cierta movilidad de las identidades partidarias. El interés de los casos se
apoya también en la particularidad de que el peronismo perdi6é las elecciones
nacionales y ocup6 en el periodo en cuestién el rol opositor con, a priori, una ex

presidenta y un ex candidato presidencial como principales referentes.

Con base en las definiciones resefiadas en los apartados anteriores, sostendré
gue la comunicacion politica gubernamental es un esfuerzo sistematico, organizado
y de largo alcance de un gobierno para comunicar de manera eficiente, con el fin de
conseguir comprension y adhesion de los ciudadanos para mantener el poder y
aplicar determinadas politicas. Mientras ello ocurre, la oposicidon busca posicionarse
en la mente del votante como una alternativa frente al oficialismo. Mas audn, los
partidos de oposicion con real vocacion de acceder al gobierno pretenden ubicarse
como la unica alternativa posible frente al oficialismo. Esto implica un doble
movimiento:

1. plebiscitar negativamente al gobierno.

2. diferenciarse del resto de la oposicion.

Entonces, en espejo con la definicibn de comunicacion gubernamental
adoptada, puede presumirse que la comunicacién politica de oposicion es el
esfuerzo sistematico, organizado y de largo alcance de un partido opositor para
comunicar de manera eficiente, con el fin de lograr comprension y adhesion de los
ciudadanos para posicionarse como la mejor alternativa al gobierno en ejercicio y
llegar al poder, o bien para erigirse como actor relevante del escenario politico con
capacidad de veto. Asi como Solis Delgado (2010) y Canel y Sanders (2010) acotan
la comunicaciéon gubernamental al ambito del Poder Ejecutivo, acotaré la

comunicacion de oposicion al accionar de los partidos politicos. Y, en linea con
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Noguera (2005), estableceré su temporalidad en paralelo con la gestion de un
gobierno.

La instalacion del “no” suele darse a través de muy pocos temas o0 razones
fuertes, faciles de comprender, ligados a la experiencia de los ciudadanos y vividos
como importantes en el marco de un contexto politico, social y econémico
determinado. Asi como el gobierno traza su storytelling y pone en marcha una
determinada orquestacién, la oposicibn hace lo propio con sus herramientas
comunicacionales. Dado que los temas emergen como un punto nodal a la hora de
la comunicacién politica, en esta tesis se profundizara en el subeje teméatico del eje
comunicacional propuesto por Slavinsky (2011) para abordar los temas o issues,
definidos como los asuntos que se discuten y afectan la percepcion del ciudadano.
La identificacion de los temas (el qué) de la comunicacion de los dos partidos en
cuestion se realizar4 en esta tesis a través de las noticias publicadas por las
versiones digitales de los principales diarios nacionales: Clarin y La Nacion, asi
como por el medio on line de mayor penetracion: Infobael. Seran consideradas
como temas aquellas cuestiones que fueron seleccionadas y jerarquizadas (Mandé,
2003) de tal modo que tuvieron una cobertura relevante e implicaron un dialogo
entre los actores de la comunicacidon politica, denotando que fueron parte de la
conversacion publica. En base a los archivos de los medios relevados, se
emprendera una clasificacién por etiqueta tematica en tanto nucleos de debate: a)
medidas de gobierno, b) grandes movilizaciones, c) actos protocolares e
internacionales, d) dias electorales, e) conferencias de prensa, f) escandalos
publicos y medidas judiciales y g) acciones de la oposicion. A esa matriz tematica se
sumaran también los temas planteados por la comunicacion gubernamental, con el
propodsito final de identificar el punto de apertura o generacion de los temas, la
incorporacion de los partidos al debate y la conveniencia de cada tema para la

fuerza oficialista y los dos partidos opositores.

Para el analisis de las modalidades (el como) de la comunicacién de oposicién
se profundizard en cada tema explorando la linea argumental y los posicionamientos

politicos del FpV / UC y el FR, ademas del propio gobierno. Se cruzaran los

! Segin datos del periodo bajo andlisis de la consultora Comscore. Ver
https://www.clarin.com/sociedad/clarin-diario-digital-espanol-leido-2016_0_SyFYWaDPx.html
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hallazgos con los condicionamientos propios del origen y del devenir historico del
partido, asi como las variables que conjugan su relacién con el sistema politico
(Barrientos del Monte, 2015): poder, estructura, liderazgo, temporalidad y ubicacion

ideoldgica.

Finalmente, en cuanto a las estrategias de comunicacion se seguira la
clasificacion de Noguera (2009), adaptada a la comunicacion de oposicion:

— Proactiva: Busca instalar la agenda de temas de discusion publica.

— Reactiva: Procura dar respuesta a los hechos que suceden y a las
situaciones imprevistas.

— Contable: Intenta que los ciudadanos alcancen cierto conocimiento de los
logros, propuestas y actividades realizadas, y los recuerde al momento de comparar

a la oposicion con el gobierno.

Como punto de partida ineludible para el analisis de la comunicacion de
oposicion en los términos mencionados, se presenta a continuacion el contexto
politico, econdmico y social en la que la misma se desplegdé en el periodo bajo

analisis.

4. Navegar hacia el cambio: una mirada al clima de época

4.1 El hundimiento del acorazado k

Tres periodos consecutivos de gobierno del kirchnerismo se vieron
interrumpidos por la victoria de Mauricio Macri en 2015. Tomando a Natanson
(2018), la primera clave para entender el cambio de rumbo de Argentina reside en la
economia. El crecimiento registrado desde la llegada de Néstor Kirchner al poder en
2003 y la mejora de los indicadores sociales empezaron a amesetarse en 2008,
cuando se conjugaron la crisis internacional y el conflicto con el sector agropecuario
por el aumento de las retenciones a las exportaciones. Los factores que habian
explicado el despegue tras la crisis econémica, politica y social de 2001 -mejoras de
bienestar de los sectores mas vulnerables y la clase media combinada con una alta
rentabilidad empresarial gracias al aprovechamiento de la capacidad instalada y el
impulso al mercado interno- se desvanecieron, al tiempo que el viento de cola
externo gir6 a proa y comenzd a hacerse evidente la falta de inversiones de largo

plazo (De Felipe, 2016). El Gobierno superd temporalmente la crisis con los recursos

36



extraordinarios logrados a partir de la estatizacion de los fondos jubilatorios y con la
Asignacion Universal por Hijo, que inyectd dinero entre los sectores bajos avidos de
consumo de bienes de primera necesidad. Sin embargo, rapidamente reemergio lo
que Aldo Ferrer (2014) denomina el pecado original de la economia argentina, la
restriccion externa: una estructura industrial que demanda méas délares de los que
genera redunda en un crénico desbalance de divisas y un techo a la expansion
econdémica. A ello se sumé la fuga de divisas de los grandes jugadores del mercado
y el atesoramiento en moneda extranjera de los pequefios y medianos ahorristas. A
la falta de ddélares genuinos se le agreg6 la creciente inflacion. La respuesta del
Gobierno fue la administracién de la escasez. Lejos de profundizar el modelo, se
procurd sostenerlo con medidas macroeconémicas en torno al tipo de cambio,
limitacion de las importaciones, politicas de precios y ciertas politicas de subsidios
como estrategia para llegar al final del mandato sin una crisis. La gestion econémica
del ministro Axel Kicillof (noviembre 2013 - diciembre 2015) intent6 reinsertar al pais
en los mercados internacionales resolviendo el conflicto con la empresa espafiola
Repsol por la estatizaciéon de YPF y saldando la deuda con el Club de Paris. Pero la
insistencia del juez newyorkino Tomas Griesa en favor de los tenedores de bonos en
default desactivo los planes de normalizacion financiera y colocé a los fondos buitre
como eje de una dialéctica nacionalista. Al mismo tiempo, se continu6 expandiendo
el gasto publico y se negociaron intercambios de moneda con China para fortalecer

las reservas.

Aporta Kulfas (2016) que los datos sobre el cambio de tendencia resultan
elocuentes y grafican la pendiente: el PBI, que habia crecido el 8,8% durante el
mandato de Néstor Kirchner y el 6,2% durante el primero de Cristina Fernandez de
Kirchner (CFK), se expandioé apenas un 1,1% en su segundo periodo. La produccién
industrial pas6 de aumentar el 10,4% al 8,6%, y de ahi al 0,8%; el empleo privado
formal, que habia crecido un 10,6% durante el Gobierno de Kirchner, crecié 1,9% en
el primero de Cristina y solo 0,4% en el segundo; las exportaciones, que habian
aumentado 21,2%, crecieron 5,2% y luego 4,2%. La inflacion anual paso6 del 11,4%
al 22%, y de ahi al 28,2%. La expansién econdémica devino en una decepcionante
normalidad recesiva, una economia estancada con rebotes artificialmente creados
en los afos electorales y una desgastante estanflacion. En paralelo, los superavits

gemelos -fiscal y comercial- se convirtieron en déficits y las reservas disminuyeron
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de manera sostenida. Solo unas pocas variables se mantuvieron virtuosas: la deuda,
gue medida en ddlares se ubico por debajo del 10% del PBI, y el desempleo, que
sostenido por la inversion privada primero, el gasto publico después y programas
anticrisis hacia el final, continu6é reduciéndose desde el 11,4% del ultimo tramo del

Gobierno de Kirchner al 7,8% en el primero de Cristina y al 7,2% al terminar el 2015.

Al deterioro de los indicadores econémicos y sociales se sumo el paulatino
resquebrajamiento de la alianza social que sostenia al kirchnerismo. La fuerza
gobernante habia desplegado en sus inicios una estrategia diferenciada para los
grupos sociales que conformaban su base. Con los sectores mas pobres se sostuvo
en una relacién peronista que incluyé empleo, ampliacion de derechos sociales,
acceso a los bienes de consumo durables e inclusiébn simbdlica expresada en
programas como Futbol para Todos o Tecnopolis (Natanson, 2018). La relacion con
los diferentes segmentos de las clases medias fue menos lineal. El kirchnerismo
mantuvo una relacion tormentosa con la clase media alta o tradicional, que valoro en
un principio la estabilidad macroeconomica pero se molesto luego ante los desvios
republicanos, las restricciones a la compra de ddlares, los cortes de calle de los
movimientos sociales y el crispado estilo presidencial. Por su parte, la clase media
gue el kirchnerismo contribuyd a expandir con sus politicas comenz6 a darle la
espalda al promediar el segundo mandato de CFK (Natanson, 2016). Se trata de los
trabajadores formales de las ramas de la industria moderna (automotriz, siderurgia,
metalurgia), pequefios empresarios, comerciantes y trabajadores auténomos,
afectados por la inseguridad y el impuesto a las Ganancias, que puso en alerta
también al sindicalismo otrora incondicional. La pérdida de la clase media baja, sin
embargo, parece ser la clave. La inflacion, la sensacion de que se les quitaba dinero
a ellos para pagar planes sociales a los mas pobres, el colapso de los conurbanos y
las malas gestiones locales emergieron como puntos conflictivos para un sector que,

sin depender directamente del Estado, es vulnerable ante las crisis.

Otro factor clave fue la lectura errada de las elecciones presidenciales de
2011. Como apunta Natanson (2018), creyéndose autosuficiente tras obtener el 54%
de los votos, el Gobierno se encerr6 en un discurso autocelebratorio que produjo
cansancio en sectores que antes lo habian acompafiado. Sobre ello florecieron las

denuncias de corrupcion que, mediadas por la prensa, permearon sobre las
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tensiones preexistentes (Pereyra, 2013) y otorgaron un plus de dramatismo que
exacerbo el momento historico. La desconexion respecto a una parte de la sociedad
y la ausencia de tactica politico-electoral marcaron el final. Las iniciativas mas
controvertidas, como la democratizacién de la Justicia o el Memorandum con Iran
resultaron ajenas a las demandas de la sociedad, al tiempo que la incapacidad para
avanzar fue errbneamente reemplazada por cierta saturacion ideoldgica. El
Gobierno, cada vez més, le hablé a los convencidos, o a lo que Verén (1987)

denomina prodestinatarios.

El desgaste y la division en fracciones se coronaron con la imposibilidad de
encontrar un sucesor. Esa tendencia, que habia permitido a Néstor y Cristina
Kirchner una conduccion inapelable, hizo que debiera recurrirse a candidaturas
testimoniales en la provincia de Buenos Aires en las elecciones legislativas de 2009
-con derrota-, a la candidatura de Martin Insaurralde en 2013 -también con derrota- y
a la bendicion a Daniel Scioli en 2015. De hecho, la postulacion presidencial de
Scioli oscilé entre un intento de reconquistar a la clase media con un tono menos
confrontativo y las declamaciones de incondicionalidad al kirchnerismo. Desperfilado
e incomodo, el candidato naufrag6 secundado por leales al proyecto kirchnerista y, a
la vez, sacudido con duras criticas internas de quienes no lo consideraban -por su
pasado menemista, su estilo y su deslucida gestidon provincial- como una expresion

pura del kirchnerismo.
4.2 Auge y apogeo M

Mauricio Macri saltd a la politica desde el mundo empresarial y deportivo
luego de la crisis de 2001, que le abrio la posibilidad de competir electoralmente en
la Ciudad de Buenos Aires. Previamente, se habia desempefiado en las empresas
del grupo SOCMA a la sombra de su padre. Los negocios familiares incluian la
construccion, la industria automotriz, la recoleccion de residuos, el transporte, las
comunicaciones y concesiones estatales de diversa indole. Progresivamente, Macri
adquiri6 mayor poder de decision en algunas firmas del grupo al tiempo que entabld
relaciones con poderosos empresarios y politicos. Sus momentos de mayor
exposicién publica se produjeron como consecuencia del secuestro que sufrid en
1991 durante 12 dias y, posteriormente, cuando alcanzé la presidencia de Boca

Juniors en 1995, cargo que ejercié hasta 2007. Fue ese rol el que le permitié crecer
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en popularidad y posicionarse como un gestor exitoso, al ordenar econémicamente
al club, modernizarlo y conquistar resonantes éxitos deportivos a nivel nacional,
continental y mundial (De Felipe, 2017). En junio de 2003, con ese logro como
capital, Macri se lanzé a la politica en alianza con el ex ministro y ex candidato
presidencial radical Ricardo Lopez Murphy a través del sello Compromiso para el
Cambio, y se postulé para jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En esa
instancia obtuvo el 37,55% de los votos, mientras que el entonces jefe de Gobierno
Anibal Ibarra alcanz6 el 33,54%. Como para acceder al cargo se necesita la mayoria
absoluta de los votos vélidamente emitidos, la eleccién se decidié en una segunda
vuelta entre Macri e Ibarra, en la que gand este ultimo con un 53,5% frente al 46,5%
de Macri.

Tras la derrota, Macri opté por crear desde cero el partido Propuesta
Republicana (PRO). En las elecciones legislativas de 2005 se presentd como
candidato a diputado nacional por la Ciudad, compitiendo contra Elisa Carrid y
Rafael Bielsa. Macri triunfé con el 33,9% de los votos, mientras que Carrié obtuvo el
21,9% vy Bielsa el 20,3%. Durante 2006, alterné su actividad como diputado con la
presidencia de Boca y fue criticado por sus reiteradas ausencias a las sesiones del
Congreso. Por aquellos afios, con un discurso fuertemente ligado a la eficiencia y
contrario a la vieja politica, Macri se focalizé en la agenda municipal. Su rival, el
entonces jefe de Gobierno Ibarra, era un sobreviviente de la debacle de la Alianza
UCR-FrePaSo vy, a la vez, exponente del progresismo portefio. La destitucién de
Ibarra en 2006 por su responsabilidad politica en el incendio del boliche Cromafén,
sumada a la incapacidad del kirchnerismo para construir un representante atractivo y
a la precedente crisis del peronismo portefio allanaron el camino de Macri. Ya en las
elecciones ejecutivas de 2007 la formula Mauricio Macri - Gabriela Michetti superé el
45,6% de los votos, seguida por el binomio kirchnerista Daniel Filmus-Carlos Heller
(23,7%). Tres semanas mas tarde se celebro la segunda vuelta electoral y Macri se
impuso con un 60,9% de los votos. En 2011 Macri se presentd a la reeleccion para
jefe de Gobierno (con Maria Eugenia Vidal como vicejefa) y obtuvo en primera vuelta
el 47% de los votos, frente al 28% de Filmus. En el balotaje obtuvo el 64,3% y retuvo
el cargo, completando asi dos periodos de gobierno en la ciudad de Buenos Aires
(2007-2011 y 2011-2015).
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Como apunta Natanson (2018), Macri se encontr6 desde un inicio ante la
disyuntiva de avanzar autbnomamente o apostar a un acuerdo que lo catapultara. Se
decidio finalmente por construir un partido personal (Calise, 2000) alrededor de su
figura. A partir de ese punto el macrismo se fue expandiendo y fortaleciendo. En el
camino evitd dos tentaciones: incorporarse a alguno de los partidos tradicionales
desde una condiciobn minoritaria y terminar digerido, como habia ocurrido con el
Partido Intransigente, la UCeDé o el FrePaSo; y transformarse en una fuerza de
derecha doctrinaria, enfrascada e incapaz de ser atractiva para una mayoria. En
este marco, el PRO no se presentd como un vocero de una demanda puntual
desatendida por los partidos tradicionales ni como un profeta ideol6gico. Mas bien se
mostr6 como un partido de lo nuevo enfocado en un cambio en las formas de hacer
politica y orientado en términos de gestion, superando pragmaticamente al
progresismo ideologico. Asi, rechazé la division entre izquierda y derecha y
contrapuso la administracion PRO (nueva, cercana, eficaz y honesta) a la vieja
politica (obsoleta, lejana, ineficiente y corrupta). (PRO, 2011). Su mito fundante se
basé en que su lider era un outsider motivado por la decision personal de
involucrarse en politica. Como apuntan Vommaro y Morresi (2015), el estado de
virginidad politica revistio al macrismo de una dimension moral que enfatizo la
entrega y la generosidad de sus cuadros para dar su tiempo y esfuerzo a la cosa
publica, aun cuando habia aprovechado la diaspora post-crisis de 2001 para
emprender un intenso reclutamiento de cuadros de la UCR, el PJ y espacios liberal-

conservadores (Vommaro y Morresi, 2014).

Entonces, el encanto originario del macrismo para los portefios en un contexto
de hegemonia nacional kirchnerista estuvo en su capacidad para presentarse como
lo nuevo, para lo cual fue central el modo en que encaré la gestion. En sus ocho
afios al frente del Gobierno, Macri impulsé iniciativas que las administraciones
progresistas habian pasado por alto: tramites informatizados, bicisendas, carriles
exclusivos para colectivos, pasos bajo nivel, ademas de la creacion de la Policia
Metropolitana y las obras contra las inundaciones. Junto a ello despleg6 la
revalorizacion de parques y plazas e impulsé la agenda verde con la ecologia y la
vida saludable. En suma, una gestién que en lugar de poner el acento en la salud y

en la educacion se concentré en la seguridad y en el espacio publico y, en este
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sentido, priorizé lo publico por sobre lo estatal, ideal para la mayoria portefia que

pretendia disfrutar de la ciudad pero no depender del Estado (Natanson, 2018).

Al mismo tiempo, los cruces mediaticos con el kirchnerismo fueron
posicionando al macrismo como una alternativa natural, robustecida en tiempos de

crisis econdmica y desgaste politico del Ejecutivo nacional.

4.3 La ola amarilla

Sefiala Vommaro (2017) que las derechas latinoamericanas de los ultimos
afios crecieron a partir de una agenda institucional y la decision de aceptar el piso de
derechos sociales construido en la década previa por gobiernos nacional-populares
gue hicieron del neoliberalismo su antagonista privilegiado. Entonces, para ser
competitivas electoralmente, debieron encontrar un espacio de representacion por
fuera de esos proyectos y, al mismo tiempo, resignarse a aceptar ciertas politicas ya
consagradas. Fue precisamente la agenda republicana y anticorrupcion la que
permitio al PRO elaborar una critica al kirchnerismo y delimitar los contornos de lo no
representado. Luego, trabajo sobre el desgaste que el estancamiento econémico, la

elevada inflacion y el cepo cambiario habian causado en el Gobierno.

Macri esper6 su oportunidad. Tras dejar pasar el turno de 2011, cuando su
asesor Jaime Duran Barba le advirtio que era imposible vencer a una reciente viuda,
aprovecho el desgranamiento de los espacios progresistas y la falta de fortaleza del
peronismo no kirchnerista para establecer una sinergia con la agenda de los medios
y mostrarse como el Unico capaz de disputar la presidencia. La clave consistia en
retener el nucleo duro antikirchnerista y sumarle al electorado flotante que, aunque
valoraba los avances socioecondmicos de la década previa, padecia el freno en la
economia y se habia cansado del estilo k. Frente a esta demanda, se ofrecia una

vuelta a la normalidad y a los proyectos personales.

Macri llegé al poder como cabeza de una coalicién conformada por el PRO, la
Union Civica Radical (UCR), la Coalicion Civica (CC) y otros partidos menores. La
alianza electoral, que recibié el nombre de Cambiemos, se sell6 en los primeros
meses de 2015 luego de un acuerdo con Elisa Carrié (CC) y del triunfo de Ernesto
Sanz en una disputada convencion del radicalismo contra aquellos que impulsaban

un acuerdo con el peronista Sergio Massa o bien pretendian que el radicalismo
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presentara candidatos propios explorando un acercamiento a fuerzas progresistas.
La entente con el radicalismo le dio a Macri volumen nacional, mientras que Carrio lo
bendijo en términos morales. Si bien se descontaba desde un inicio que el propio
Macri seria el lider, dada su posicion como jefe de Gobierno portefio y su
preeminencia en los sondeos de opinion, la candidatura presidencial se definid en
las elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) del 9 de
agosto de 2015 en una competencia en la que Macri triunfé6 con 5.523.171 votos
(81,33%), frente Sanz y Carri6. Tanto Macri como sus dos oponentes optaron por
conformar férmulas puras, en parte como consecuencia de la limitante de la ley
electoral que disponia que los partidos debian presentarse a las PASO con formulas
completas sin la posibilidad de que un candidato derrotado en la interna secundara
al triunfante en la eleccion general. Asi las cosas, Macri ungido a Michetti como
candidata a vicepresidenta, mientras que Sanz y Carrio participaron de la campafa
para las elecciones generales sin postulacion alguna. Macri reunié a casi todos los
votos opositores al peronismo en general y al kirchnerismo en particular. Entonces,
termind de cerrar el circulo y superpuso dos proyectos: el de un partido nuevo de
centroderecha y el de un espacio no peronista que representara a sectores que afnos
antes dispersaban su voto. Esas légicas se complementaron con la voluntad de
disputar electorados mas alla del no peronista y construir vinculos con sectores

medios bajos.

En la primera vuelta electoral, el 25 de octubre de 2015, Mauricio Macri
obtuvo el 34,15% de los votos y quedo detras de Daniel Scioli (del gobernante FpV),
gue alcanz6 37,08%. Como consecuencia de ello, y dado que contrariamente a lo
gue sefalaban la mayoria de las encuestas Scioli no obtuvo mas del 40% de los
votos con una diferencia de al menos 10 puntos porcentuales, ambos se enfrentaron
en una segunda vuelta el 22 de noviembre. Finalmente, Macri accedi6 a la
presidencia con el 51,34%, equivalente a algo mas de 12.997.000 votos. La coalicidon
social que posibilito la llegada al poder de Macri en 2015, ratificada en las elecciones
legislativas de 2017, tuvo tres componentes (Natanson, 2018). El primero fue de
clase: Cambiemos obtuvo sus mejores resultados entre los sectores con estudios
terciarios o universitarios (indicador de clase social media y alta). EI segundo
componente fue etario: la base social macrista se inclind hacia los adultos mayores,

atraidos por las apelaciones al orden, la normalizacion y la cultura del esfuerzo. De
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hecho, como aporta Tagina (2015), si en las presidenciales de 2015 solo hubieran
votado los jévenes, Scioli habria ganado en primera vuelta. El tercer componente fue
geografico: la adhesion se concentré en la zona nucleo, de manera casi superpuesta

con la siembra de soja.

Asi las cosas, Cambiemos llegd al Gobierno y el FpV fue desplazado hacia la
oposicion por primera vez desde su lanzamiento en 2003, donde compartio rol con el
FR de Sergio Massa. Sobre ese nuevo escenario cada fuerza desplegé sus

estrategias de comunicacion.

5. Amarrar para desamarrar: la comunicacion k desde el llano

5.1 El qué

De los 111 temas identificados con el criterio sefialado en el marco tedrico
para el periodo bajo analisis (ver cuadro 1 en el anexo), el Frente para la Victoria /
Unidad Ciudadana particip6é activamente en 26 de ellos:

e Macri recibe a la oposicion. (11/12/2015)

e Primera reunién con los gobernadores. (12/12/2015)

e Detienen a Milagro Sala en Jujuy. (16/01/2016)

e Aranguren anuncia los aumentos en las tarifas de luz. (29/01/2016)

e Se fractura el bloque del FpV en Diputados. (03/02/2016)

e EIl Gobierno impulsa un protocolo antipiquetes. (17/02/2016)

e Primera apertura de sesiones ordinarias del Congreso. (01/03/2016)

e Estalla el escandalo Panama Papers y salpica al presidente Macri.
(03/04/2016)

e CFK vuelve a Buenos Aires citada por la Justicia. (13/04/2016)

e Macri veta la ley antidespidos. (20/05/2016)

e Embargan mas de Us$5 millones a Florencia Kirchner. (15/07/2016)

e El Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y modificaciones en
el impuesto a las Ganancias. (23/11/2016)

e Sale alaluz el Correogate. (08/02/2017)

e Discurso del presidente Macri en la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso. (01/03/2017)
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e Movilizacion de la CGT en contra de las medidas de ajuste del Gobierno.
(07/03/2017)

e Ruidazo contra el aumento de tarifas de los servicios publicos. (15/03/2017)

e Multitudinaria movilizacion convocada por los organismos de derechos
humanos contra un fallo de la Corte Suprema que aplicaba el 2x1 a los
genocidas para reducirle penas. (10/05/2017)

e Reaparicion publica de CFK. (25/05/2017)

e Lanzamiento de UC. (20/06/2017)

e Inicio de la campana electoral para las PASO. (14/07/2017)

e Masiva marcha por la aparicibn con vida de Santiago Maldonado.
(11/08/2017)

e Elecciones PASO. (13/08/2017)

e Movilizacion de la CGT contra los despidos y una eventual reforma laboral.
(22/08/2017)

e Sale a la luz que familiares y allegados del presidente Macri, entre ellos su
hermano Gianfranco, blanquearon bienes no declarados acogiéndose al
blanqueo de capitales. (27/08/2017)

e Inicio de la campafa electoral para las elecciones legislativas. (17/09/2017)

e Elecciones legislativas de medio término. (22/10/2017)

Esto implica que, de acuerdo con la clasificacion tematica emprendida para

esta tesis (ver cuadro 2 en el anexo), el kirchnerismo tuvo un rol destacado en:

- 6 temas vinculados con escandalos publicos y medidas judiciales.
- 5 temas vinculados con grandes movilizaciones.

- 4 temas vinculados con medidas de Gobierno.

- 4 temas vinculados con dias electorales.

- 4 temas vinculados con actos protocolares e internacionales.

- 3 temas vinculados con acciones de la oposicion.

Un primer analisis limitado a los temas en cuestion, y a las etiquetas
tematicas bajo las que fue posible agruparlos, indica que el kirchnerismo debid lidiar
en el periodo bajo analisis con la cuestion judicial, materializada en los tribunales

como una continuidad de los cuestionamientos mediaticos y de las denuncias que se
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habian iniciado durante el segundo mandato de CFK. Sin embargo, llevado al barro,
el kirchnerismo replico la andanada judicial poniendo en discusién denuncias contra
el Gobierno, sobre todo en el ultimo tramo del periodo. La presencia en las calles,
haciendo carne parte del poder de movilizacién del peronismo en general y del
kirchnerismo en particular, también resultd una caracteristica de la nueva etapa,
aunque en muchas oportunidades de manera subsidiaria a las movilizaciones
sindicales o bien con un formato menos organico que durante los afios en el
Gobierno. Por ultimo, puede decirse que la reaccion frente a las politicas de la
administracién de Macri caracteriz6 al FpV, lo que da cuenta de dos fenédmenos
aparentemente contrapuestos pero que resultaron la cara de la misma moneda:
cierta incapacidad para instalar una agenda propia y la capacidad de infringirle dafio
al Gobierno cuestionando sus lineamientos econémicos por el impacto en el poder

adquisitivo de la poblacion.

5.2 El como

En este apartado se explorara la forma en la que el Frente para la Victoria /
Unidad Ciudadana abordo cada uno de los temas mencionados, segun lo registrado

por los medios relevados:

e Macri recibe a la oposicion.

En el marco de la convocatoria del flamante presidente de la Nacion a todos
guienes habian sido sus rivales en las elecciones presidenciales, Daniel Scioli se
reunié con Mauricio Macri en la Casa Rosada. Lo singular del encuentro fue que
Scioli habia perdido toda influencia dentro del FpV en particular y del peronismo en
general tras su derrota en las urnas, tanto en términos de conduccion politica como
en materia de peso parlamentario. Entonces, asistié al encuentro a titulo personal,
mientras en las redes sociales el kirchnerismo mas duro convocaba a ejercer una
oposicion activa contra el macrismo bajo el lema “resistir con aguante”, que en
términos mediaticos se construyd como “el club del helicoptero” en alusién al modo
en el que Fernando de la Rua habia abandonado la Casa Rosada tras renunciar a la

presidencia en 2001.

e Primera reunién con los gobernadores.
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Una de las notas destacadas del primer encuentro de Macri con los
mandatarios provinciales fue la presencia de Alicia Kirchner, en su caracter de
gobernadora de Santa Cruz. Los gobernadores peronistas comenzaron a dejar claro
su juego individual por fuera del FpV para reafirmar su pertenencia a un PJ que
buscaba reconstruirse desde los liderazgos locales, mientras que el Gobierno
emprendié un acercamiento a través del reparto de fondos que contribuyeran a la
gobernabilidad. Priorizando la unidad parlamentaria, los dirigentes mas cercanos a

CFK evitaron expresiones publicas sobre esta cuestion.

e Detienen a Milagro Sala en Jujuy.

La detencion de la lider del movimiento social Tupac Amaru y recientemente
electa diputada del Parlasur gener6 una rapida reaccion de las segundas lineas del
kirchnerismo y de la militancia, bajo el denominador comun de la criminalizacion y la
represion. El ex canciller y por entonces presidente del Parlasur, Jorge Taiana,
sefial6?: “Los Parlamentarios del Parlasur del FpV repudiamos la detencién de
Milagro Sala porque es una grave muestra de la criminalizacion de la protesta social
pacifica”. En ese mismo sentido, el ex jefe de Gabinete Anibal Fernandez lanzé:
“Ahora, la criminalizacion de la protesta social, en la figura de Milagro Sala por
‘instigacion a cometer ilicito y tumulto™. El ex canciller Héctor Timerman advirtio:
‘Retiran a Evita de los billetes, arrestan a Milagro Sala, despiden a trabajadores.
Ahora ves la novela de la tarde pero te esconden la realidad. Qué triste un gobierno
gue arresta a Milagro Sala, despide a trabajadores pero negocia con los fondos
buitre”. El ex ministro de Defensa y diputado nacional Agustin Rossi agrego:
“‘Devaluan, despiden, intervienen, decretos, cierran el Congreso, meten presa a
Milagro Sala; basta de autoritarismo”. Y fue mas alla: “Primero te dicen noqui,
después grasa, ahora te llevan preso; ¢no saben que los militantes enfrentamos a la
dictadura?". El ex titular de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (AFSCA), Martin Sabbatella, dijo: “A Milagros (sic) la arrestan por
enfrentar a Morales y al macrismo. Va presa por ser una dirigente popular opositora.

Solo por eso”. Y abundo: “Se vive un presente de Estado policial, violencia

https://www.politicargentina.com/notas/201601/11100-que-dijeron-los-politicos-sobre-la-detencion-
de-milagro-sala.html?fb_comment id=511258088999448 511268792331711
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institucional, abuso de poder, disciplinamiento social. Como nunca se vio en
democracia”. Por su parte, el ex ministro de trabajo Carlos Tomada advirtio: “La
detenciéon de Milagro Sala es otro atropello de Cambiemos en linea con lo que
vienen haciendo: callar las voces diferentes a las de ellos”. Con la detencién de
Milagro Sala, el kirchnerismo comenzé a instalar la idea de una persecucion politica

como la otra cara de las medidas econ6micas de ajuste.

e Aranguren anuncia los aumentos en las tarifas de luz.

Desde el kirchnerismo advirtieron que los aumentos tarifarios impactarian
negativamente no soélo en los clientes residenciales sino también en los sectores
comerciales, industriales y de la economia popular. En ese sentido, se sefialé que
provocarian un aumento directo en el costo de operacion que se trasladaria a los
precios, al tiempo que la poblacion tendria menos dinero disponible para el
consumo. En paralelo, se presentaron varios amparos judiciales. Esta medida del
Gobierno dio pie a que el kirchnerismo instalara que la “campafia del miedo”
(referencia que utilizaba Cambiemos para afirmar que las advertencias de Scioli en
torno a una eventual politica de ajuste neoliberal de Macri en el poder eran
infundadas) se habia transformado en una realidad. Ademas, permiti6 que el
kirchnerismo saliera a comunicar la existencia de un “gobierno de CEOs” o “de ricos
y para ricos”, en contraposiciéon al slogan oficialista del “mejor equipo de los ultimos
50 afios”. En ese sentido, el conflicto de intereses de los principales decisores
publicos comenzd a ser un tema trasversal a toda la comunicacion de oposicion del
kirchnerismo, por los vinculos de los funcionarios con las empresas privadas que

debian controlar o regular.

e Se fractura el bloque del FpV en Diputados.

Como primer signo parlamentario de la derrota electoral de 2015, doce
diputados abandonaron la bancada del FpV para conformar un bloque propio. Los
promotores de la fractura fueron el ex titular de la ANSES, Diego Bossio, y tres
legisladores que respondian al gobernador de Salta, Juan Manuel Urtubey. En un
documento, los diputados que pegaron el portazo para integrar el denominado

Bloque Justicialista plantearon cinco puntos®:

Shttps://www.lanacion.com.ar/politica/futuro-del-pj-la-ruptura-del-fpv-seis-mensajes-clave-del-
documento-del-nuevo-bloque-justicialista-nid1868148
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- ejercer una oposicion responsable.

- garantizar la gobernabilidad.

- reconocer los errores del pasado para corregirlos y avanzar.

- respetar por igual la opinion de todos con un liderazgo horizontal.

- contribuir a la reconstruccion del PJ para volver al Gobierno.

En los hechos, la ruptura implic6 mas un beneficio para el Gobierno en
minoria parlamentaria que un perjuicio para el FpV. Desde el kirchnerismo, se
continué planteando una linea dura y confrontativa de oposicion y se llamé a
defender las conquistas econémicas y sociales de la década precedente, al tiempo
gue se sefald el colaboracionismo con el ajuste macrista de parte del massismo y

de los diputados rebeldes.

e EIl Gobierno impulsa un protocolo antipiquetes.

Cuando la ministra de Seguridad, Patricia Bullrich, anuncié la implementacion
de un protocolo antipiquetes, sefiald que se apuntaba a evitar que la calle fuera “un
caos como en todos los afios anteriores” *. Rapidamente, desde el FpV se acusé al
Gobierno de intentar disciplinar la protesta social y abrir la puerta a la represion de
las manifestaciones populares. En este sentido, el kirchnerismo recordé el avance
gue habia significado la decision de prohibir la portacién de armas de fuego en las
manifestaciones. Asi, dando por perdida cualquier apelacion al voto duro macrista,
procuré retomar el dialogo con las clases medias progresistas y los sectores

populares movilizados.

e Primera apertura de sesiones ordinarias del Congreso.

Macri destind un tercio de su discurso de una hora a apuntar contra las
administraciones de Néstor y Cristina Kirchner en materia de economia, justicia,
infraestructura, relaciones internacionales, salud y educacion, construyendo la idea
de la “pesada herencia”. El bloque del FpV interrumpidé al mandatario con abucheos

y gritos en reiteradas oportunidades, al tiempo que la transmision oficial se encargo

4 https://www.infobae.com/2016/02/17/1790860-se-aprobo-el-protocolo-antipiquetes-habra-una-
negociacion-antes-desalojar-un-corte-calle/
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de poner el foco en las figuras mas emblematicas del kirchnerismo para exponer la
situacion. Los legisladores enfatizaron en el achicamiento del Estado, los aumentos
tarifarios, la suba de los precios de los alimentos y la detencion de Milagro Sala
como eje de las criticas al Gobierno.

e Estalla el escandalo Panamé Papers y salpica al presidente Macri.

El presidente Macri admiti6 haber formado parte de una sociedad familiar
offshore radicada en Bahamas, tal como constaba en una serie de documentos
filtrados a distintos medios de prensa internacionales, pero explic6 que fue
“‘designado ocasionalmente" como director y que "nunca tuvo una participacion en el
capital de esa sociedad™. La familia Kirchner fue también involucrada por algunos
articulos periodisticos, por lo que emitio un comunicado desvinculandose del tema.
Al hacerlo, CFK se ubicé como “una de las denunciantes internacionales mas firmes
contra esta lamentable practica de evasion y lavado en paraisos fiscales (...)
habitual en los grupos empresarios concentrados que producen fuga de capitales”®.
Ademas, apunto a la mala intencion periodistica y remarcé que el involucrado era el

presidente Macri.

e CFK vuelve a Buenos Aires citada por la Justicia.

Luego de presentar un escrito ante el juez Claudio Bonadio, que la
investigaba en una causa por la venta de délar a futuro’, CFK encabezé un acto
frente a los tribunales federales de Comodoro Py. Alli se habian concentrado miles
de militantes®, con banderas de agrupaciones como La Campora, Nuevo Encuentro,
JP Descamisados y Kolina, junto a ex funcionarios y legisladores. La ex presidenta
reaparecié asi en publico cuatro meses después de haber concluido su mandato y

haberse instalado en ElI Calafate. "Gracias por este regalo que me dan de

5 https://www.lanacion.com.ar/politica/panama-papers-la-respuesta-de-macri-sobre-su-participacion-
en-una-sociedad-offshore-nid1885830

6 https://www.lanacion.com.ar/politica/panama-papers-los-kirchner-se-desvincularon-de-la-
investigacion-sobre-sociedades-offshore-nid1885925

7 https://www.clarin.com/politica/cristina-evito-preguntas-bonadio-presento-escrito-recuso-
juez_0 _4kYjoQvJZ.html

8 https://www.infobae.com/2016/04/13/1804157-guerra-numeros-cuanta-gente-hubo-la-marcha-
cristina-kirchner/
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bienvenida", fueron las primeras palabras de su mensaje de una hora. Al comenzar
su discurso, repitid algunos pasajes del escrito que habia entregado al juez vy
publicado en su Facebook, donde se comparé con Hipdlito Yrigoyen y Juan Domingo
Perén. Pidi6 a los militantes que no vieran su citacibn como "un ataque a una
persona" y que "recuerden” que su caso no era "el Unico de una ex presidenta
perseguida”. "Me pueden citar veinte veces. Me pueden meter presa, pero no van a
hacer que deje de decir lo que pienso... Si pudieran prohibir la letra K del
vocabulario, lo harian", desafio, mientras los militantes cantaban contra el presidente
Macri. Cuestiono los despidos en la administracion publica, los aumentos tarifarios,
la reduccion de remedios gratuitos a jubilados y se refiri6 a los Panama Papers al
decir que "los que estaban buscando la ruta del dinero K se encontraron con la ruta
de dinero M". Ademas, por primera vez propuso "conformar un gran frente
ciudadano” opositor al Gobierno. "Conformen un frente donde no se le pregunte a
nadie a quién voto, en qué sindicato esta o si es trabajador o jubilado. Que solo se le
pregunte como le esta yendo, si mejor que antes o peor. Ese es el punto de unidad
de los argentinos: reclamar los derechos que les han arrebatado”, dijo. Pidid, incluso,
convocar a “esos que nos hacian huelga", en alusion a los dirigentes sindicales.
También envié un mensaje a los legisladores del FpV y a los que se habian alejado
de su bloque. "Fijemonos en los que dicen una cosa en los medios y hacen otra en
el Congreso. Las instituciones exigen que cada uno represente el voto que lo llevo a

esa banca", advirtio.

e Macri veta la ley antidespidos.

Un dia después de que la Camara de Diputados aprobara la denominada Ley
Antidespidos, el presidente Macri apunté al kirchnerismo, impulsor de la iniciativa, al
sefalar que "ellos creen que lo argentinos no podemos vivir en libertad, y por eso
nos proponen leyes que congelan el empleo, cepos al trabajo, sin importarles todos
los que trabajan en negro o no tienen trabajo... Esa ley va a traer mas pobreza,
porque aquellos que estan en la pobreza son mas faciles de vulnerar, de someter"*°,
Los legisladores kirchneristas enfatizaron que la ley apuntaba a proteger a los

trabajadores ante la crisis del mercado interno desatada por la caida del poder

° https://www.lanacion.com.ar/politica/el-acto-de-cristina-kirchner-en-los-tribunales-nid 1888907

10 https://www.lanacion.com.ar/politica/mauricio-mactri-firmo-el-veto-a-la-ley-antidespidos-nid1900920
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adquisitivo de los salarios y la desproteccion de la industria nacional generada por
Macri. La vision de la estructura partidaria del FpV expuso a su vez a la CGT. El
sindicalista Andrés Rodriguez aseguré que las centrales obreras no tenian previsto
realizar protestas como respuesta a la decision presidencial. De hecho, el dia
anterior varios representantes de los gremios habian estado cara a cara con Macri
durante las reuniones del Consejo del Salario y se mostraron conciliadores*!. Por su

parte, la CTA se mostrd6 mas confrontativa, en linea con el kirchnerismo.

e Embargan mas de Us$5 millones a Florencia Kirchner.

Luego de que el juez federal Julidn Ercolini embargara 4,6 millones de ddlares
hallados en una caja de seguridad y algo mas de un millén de délares depositado en
una caja de ahorro, la hija de la ex presidenta denuncio una persecucion judicial por
parte del presidente Macri. En paralelo, se mencion6 la existencia de un “show
mediatico” montado por el Gobierno para filtrar fotos de los procedimientos y

anticipar a los medios de comunicacion los pasos de la investigacion.

e El Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y modificaciones en
el impuesto a las Ganancias.

El acuerdo se anuncié en una inusual conferencia de prensa, que reunio a los
jefes de los principales bloques de la oposicién con el oficialismo. “Llegamos a un
acuerdo para debatir los problemas que le importan a la gente”?, dijo Mario Negri,
jefe del interbloque de Diputados de Cambiemos. Estaba rodeado por Héctor
Recalde (FpV), Graciela Camarfio (FR), Oscar Romero (Bloque Justicialista), Victoria
Donda (Libres del Sur) y Leonardo Grosso (Movimiento Evita). Todos habian
compartido un breve encuentro con el presidente de la Camara baja, Emilio Monzo,
y los ministros del Interior, Rogelio Frigerio, y de Hacienda, Alfonso Prat-Gay. Alli
también estaban los referentes de las organizaciones sociales que acababan de
cerrar un acuerdo con el ministro de Trabajo, Jorge Triaca, y con su par de
Desarrollo Social, Carolina Stanley. Sin embargo, tras un acuerdo del kirchnerismo,

el massismo y el Blogue Justicialista para presentar una iniciativa unificada, la

11 https://www.infobae.com/2016/05/20/1812965-mauricio-macri-voy-vetar-una-ley-gue-es-antiempleo-
es-contra-los-argentinos/

12 https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-acordo-la-emergencia-social-y-destinara-30000-
millones-adicionales-nid1959046
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oposicién avanzo6 con una reforma del impuesto a las Ganancias mas ambiciosa que
la del oficialismo. En esa oportunidad, la conferencia de prensa incluyé sélo a los
referentes parlamentarios opositores. "El resultado de las modificaciones baja
sustancialmente la cantidad de trabajadores que pagardn el impuesto a las
Ganancias. Aca hay concertacién para lograr un producto que beneficia en general

al pueblo"®3, dijo entonces el diputado Recalde.

e Sale alaluz el Correogate.

Al conocerse una imputacion judicial por un acuerdo entre el Gobierno y el
grupo Macri para la condonacién de una deuda de este ultimo por el manejo del
Correo Argentino, el kirchnerismo salié a denunciar al macrismo por su historia de
negocios espurios con el Estado. Ademas, enfatizd en la incompatibilidad del
acuerdo por ser Mauricio Macri el lider del Ejecutivo y sefiald los conflictos de
intereses. El ministro de Comunicaciones, Oscar Aguad, quedo en el centro de la
tormenta por ser el impulsor directo del acuerdo, y se indicé que actué por orden
directa del presidente. Comunicacionalmente, el kirchnerismo busco revertir el dedo

acusador de la corrupcion.

e Discurso del presidente Macri en la apertura de sesiones ordinarias del

Congreso.

A pesar del pedido explicito del oficialismo, durante el discurso presidencial
los diputados y senadores del FpV exhibieron carteles para repudiar a Macri y sus
14 meses de Gobierno. “Yo te vi endeudar al pais, pagarle de mas a los buitres,
mandar a millones de argentinos a la pobreza, cerrar miles de fabricas, yo te vi en
los Panama Papers, autoregalarte 70 mil millones, destruir la Ley de Medios y
perseguir trabajadores”4, fueron algunas de las frases que se vieron en la
transmision oficial y que los propios legisladores viralizaron en las redes sociales.
Tras el discurso, Héctor Recalde cuestion6 que Macri haya hablado "de la corrupcion

pero cuando empezaron a decirle lo del Correo, (el empresario Angelo) Calcaterra,

13 https://www.lanacion.com.ar/politica/diputados-aprobo-el-proyecto-opositor-sobre-el-impuesto-a-las-
ganancias-nid1962932

14 https://www.clarin.com/politica/apertura-sesiones-ordinarias-mauricio-macri-dijo-ahora-relato-
verdad 0 HINd98E5g.html
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(el titular de la AFl) Gustavo Arribas, de eso no hablé"'®. "Entre los logros de su
gestion, el presidente hizo mencién al aumento de produccion de trigo, cosa que
todos celebramos, pero con el pan a 50 pesos por kilo los Unicos que se benefician
son unos pocos productores, no el pueblo que consume pan“, subrayé el
vicepresidente de la Cadmara de Diputados, José Luis Gioja. Por su parte, el jefe de
los senadores del FpV-PJ, Miguel Angel Pichetto, destaco que el discurso carecio
del "anuncio de medidas para mitigar el impacto negativo sobre sectores industriales
gue dan empleo a los argentinos" y opind que "el presidente tampoco expres6 nada
respecto de la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores como consecuencia
de la fortisima actualizacion de las tarifas de los servicios esenciales y de los

peajes”.

e Movilizacion de la CGT en contra de las medidas de ajuste del Gobierno.

En medio de una multitudinaria movilizacion, cuyo destino no fue la Plaza de
Mayo sino un escenario ubicado a unas tres cuadras de distancia, el triunvirato que
conducia la CGT anuncié que convocaria a un paro nacional si el Gobierno no
rectificaba sus medidas. Sin embargo, la falta de confirmacion de una fecha indigné
a parte de los asistentes, que tomaron el escenario al grito de "paro general” y
levantaron en andas el atril de los oradores. Los dirigentes sindicales debieron
soportar abucheos e insultos y terminaron refugiados en la sede del gremio de los
empleados de comercio. "La movilizacion fue de trabajadores y lo que se genero
después fue por parte de un sector pequefio bastante intolerante y otro sector
perteneciente a un municipio de la zona sur del conurbano bonaerense cuya
finalidad era entorpecer el acto”, cuestiond uno de los lideres sindicales y diputado

del FR, Héctor Daer, en evidente referencia al kirchnerismo.

e Ruidazo contra el aumento de tarifas de los servicios publicos.
Sin una convocatoria centralizada, agrupaciones de base del kirchnerismo
impulsaron desde las redes sociales un ruidazo contra el aumento de las tarifas de

los servicios publicos, que se reprodujo a lo largo de varias semanas en distintas

15 https://www.infobae.com/politica/2017/03/01/la-oposicion-critico-el-discurso-de-mauricio-macri-en-
el-congreso/
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esquinas de la Capital Federal y el conurbano bonaerense. Una vez mas, el eje
fueron los precios de las facturas de luz y gas que afectaban tanto a los usuarios
residenciales como a los comerciantes y a los pequefios y medianos industriales.

Los legisladores del FpV apoyaron explicitamente las protestas desde los medios.

e Multitudinaria movilizacion convocada por los organismos de derechos
humanos contra un fallo de la Corte Suprema que aplicaba el 2x1 a los
genocidas para reducirles penas.

La decisién de la Corte Suprema de Justicia de beneficiar a los detenidos por
delitos de lesa humanidad con la aplicacion de la ley del 2x1 generd un inmediato
repudio desde el kirchnerismo, que reactivo la defensa de su politica de juicio y
castigo a los represores. El repudio social desencadend una masiva movilizacion
encabezada por los organismos de Derechos Humanos, un dia después de que el
Congreso Nacional sancionara de apuro una iniciativa para frenar el beneficio con el
acuerdo del FpV y Cambiemos. Pese a ese consenso, al que se llego tras la
presentacion de al menos siete proyectos desde todas las fuerzas politicas'®, el
diputado Héctor Recalde sefialé que la postura del Gobierno era impostada porque
"la verdadera interpretacion la dio el secretario de Derechos Humanos (Claudio
Avruj) cuando en su primera manifestacion dijo que el fallo era bueno”. Uno de los
discursos mas aplaudidos fue el del diputado Juan Cabandié, del FpV e hijo de
desaparecidos. "¢ Quién fue el instigador para que la Corte Suprema crea que tiene
licencia para este tipo de fallos. EI mismo Gobierno fue el que generd las
condiciones para que suceda”, acuso. Y completd: "Van a caminar libremente por las
calles aquellos que hicieron desaparecer, aquellos que torturaron, violaron,
mutilaron. Es increible que varios funcionarios nacionales, como el propio ministro

de Derechos Humanos, haya estado de acuerdo con ese fallo".

e Reaparicion publica de CFK.
En medio de las crecientes versiones sobre su candidatura para las
elecciones legislativas de medio término, la ex presidenta dio una extensa entrevista

al canal de noticias C5N en la que aseguré que se postularia si fuera la mejor opcién

16 https://www.infobae.com/politica/2017/05/09/oficialismo-y-oposicion-intentaran-consensuar-en-
diputados-un-proyecto-para-frenar-el-2x1-a-represores/
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para vencer al oficialismo. "Hay responsabilidad histérica. Yo creo que hay que
construir unidad. Siento la obligacion de tratar de unir lo mas que se pueda para
ponerle limites a este ajuste neoliberal que vive la Argentina. Si es necesario que yo
sea candidata, lo soy"!’, sentencié. "La violencia tiene que ver con la pobreza, la
frustracidn, la falta de oportunidades, y tiene que ver con pibes que no tienen las
oportunidades de trabajo. Nosotros en 12 afios creamos 6 millones de puestos de
trabajo", afirmd. En este marco también dijo que "el Gobierno esta protagonizando
una formidable estafa electoral" ya que "no solamente no hizo lo que prometid, sino
gue hizo todo lo contrario que lo que dijo que iba a hacer". Al referirse al modelo
econémico de Cambiemos, la ex presidenta argumenté que "esto ya lo hizo Cavallo
en los 90", y agregd que temia que se repitiera "el problema de la deuda externa,
gue fue el gran karma del Gobierno de Menem". "Tenemos que volver a encontrar
las coordenadas, ordenar la economia que ha sido desorganizada y caotizada por
este Gobierno. Tengo miedo que la dinamica del ajuste no pueda ser encauzada. El
ingreso de los ddlares fue para financiar el déficit, timba y fuga", sostuvo, aunque
preciso que "tienen que pasar a veces estas cosas para poder intervenir mucho mas
fuerte en el mercado”. Asimismo, cuestioné a los diputados y senadores del FpV que
votaron leyes propuestas por Macri: "Algunos legisladores del FpV no estuvieron a la
altura de las circunstancias o de lo que la gente esperaba de ellos y del contrato

electoral que firmaron”, asevero.

e Lanzamiento de UC.

Sin una definicion sobre su candidatura, CFK lanzé oficialmente el espacio
con el que se reconvirtio al FpV para competir en las elecciones legislativas y
afrontar la nueva etapa. El acto se realiz6 en el estadio de Arsenal de Sarandi,
donde quedd demostrada la capacidad de movilizacion del kirchnerismo desde la
oposicion, con la ayuda de los 36 intendentes peronistas de Buenos Aires que a esa
altura le respondian explicitamente. Cuando la multitud comenzé a gritar “{Cristina,
senadora!”, ella cerro los 0jos y negd con la cabeza: “He tenido todos los honores y
cargos que ustedes me han dado. Vengo ahora a sumarme como una mas. Vengo a

poner la cabeza y el cuerpo”, contestd. La imagen contrasté con una foto que

17 https://www.infobae.com/politica/2017/05/25/las-14-frases-de-cristina-kirchner-en-el-instituto-patria/
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Florencio Randazzo, que exigia sin éxito disputar una interna, habia difundido el dia
anterior: el ex ministro solo habia reclutado a 12 intendentes para competir con el
sello del PJ. Al respecto, la ex presidenta pidio “no desunir”. “No le hagamos el juego
a los que intentan confundir hablando del pasado. Claro que hay pasado, no naci de
un repollo. Pero sabemos que no tenemos futuro con ellos. El verdadero problema
son el futuro y el presente”, dijo. El formato del acto dejo entrever la apuesta a la
construccién de una nueva mayoria. Asi, la puesta en escena fue muy distinta a los
actos de Gobierno de CFK, a tal punto que se emularon elementos de la
comunicacion politica del PRO (Montero, 2017): solo se vieron banderas argentinas
y no hubo escenografia grandilocuente sino una tarima sencilla y baja en el medio
del estadio con CFK como Unica oradora. En ese acto fundacional, el discurso fue
breve y destinado no a la militancia sino a los ciudadanos, con criticas a las politicas
economicas de Macri y buscando trascender la division por partidos. El eje estuvo
puesto en las “personas comunes, de carne y hueso”, convocadas al escenario para
representar a distintos sectores sociales, utilizando la técnica de storytelling para
interpelar emotivamente a la audiencia. CFK convocd entonces a becarios del
CONICET que habian perdido su beca, representantes de escuelas, bibliotecas
populares, comedores, clubes de barrio y centros de jubilados que expresaron la
crisis economica; hijos de desaparecidos que repudiaron la marcha atras en las
politicas de derechos humanos; discapacitados que perdieron sus pensiones; asi
como a pequefios empresarios y cuentapropistas afectados por los tarifazos y la
apertura de las importaciones. Se traté de una construccion de lo individual, para
desde ahi proyectar lo colectivo, como un pasaje del macrorrelato caracteristico de
los afios en el poder al microrrelato necesario para construir desde la oposiciéon (De
Gori y Estereo, 2017).

e Inicio de la campafa electoral para las PASO.

UC mantuvo una linea comunicacional congruente, que apunt6 a articular y
movilizar las demandas de los damnificados por el plan econémico del Gobierno de
Macri. Esa estrategia se cristalizo en el armado de su lista en la provincia de Buenos
Aires: en contra del recorte sobre el sistema cientifico-tecnolégico (con la
candidatura del ex presidente del CONICET), en busca de la igualdad de género (fue
la lista con mayor proporcion de mujeres), en contra del ajuste sobre la educaciéon

(con la candidatura de Hugo Yasky, referente de la lucha docente), en contra del
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ajuste en el salario (expresado en figuras del sindicalismo afin). Asi, la comunicacién
de UC apuntd directamente a marcar el contraste con las politicas de Macri
subrayando la idea de recuperar lo perdido y de volver a tener futuro.

e Masiva marcha por la aparicién con vida de Santiago Maldonado.

El kirchnerismo fue, junto con la izquierda, uno de los mas activos
denunciantes de la situacion en torno a la desaparicion de Santiago Maldonado,
ocurrida en el sur del pais en medio de la represion de la gendarmeria a una
manifestacion de la comunidad Mapuche. El kirchnerismo sefial6 desde un primer
momento la responsabilidad del Estado Nacional en general y de la ministra Patricia
Bullrich en particular, activando desde la comunicacién la memoria del accionar

represivo de la Ultima dictadura militar.

e Elecciones PASO.

UC llegd a las elecciones primarias con 15 propuestas!® que marcaban las
diferencias con el Gobierno de Mauricio Macri:

1. Recuperar lo perdido: empleo, salario y condiciones de trabajo.

2. Frenar el aumento descontrolado en los precios de los consumos

populares.

3. Proteger la industria nacional.

4. Poner fin al saqueo tarifario y defender a las empresas publicas nacionales.

5. Defender el sistema de seguridad social y devolver derechos a los jubilados

y pensionados.

6. Parar el endeudamiento externo y la bicicleta financiera; revisar la deuda

contraida.

7. Oxigenar las economias regionales y a los pequefios y medianos

productores agropecuarios.

8. Transparentar la distribucion de los recursos a las provincias, para asegurar

el federalismo y la autonomia.

18 https://www.infobae.com/politica/2017/06/14/los-15-puntos-de-la-plataforma-de-campana-del-frente-
unidad-ciudadana-que-impulsa-cristina-kirchner/
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9. Terminar con el esquema ARGENTINA S.A., que incluye los Panama
Papers, Oberdrecht, la condonacién de las deudas del Correo Argentino y los
conflictos de intereses de los funcionarios con grandes empresas.

10. Mujer: iguales y vivas.

11. Derechos Humanos: Argentina sin presos politicos y sin genocidas libres.
12. Reinstalar la seguridad democrética.

13. Fortalecer al Estado para equilibrar la balanza entre sociedad y mercado.
14. Terminar con la apropiacion privada y la extranjerizacion de los recursos
naturales.

15. Impulsar la integracion regional productiva para defender la soberania.

El empate técnico de la lista encabezada por CFK con la de Cambiemos en
torno al 34% de los votos dejo en claro el escenario de paridad reinante entre ambas
fuerzas, al tiempo que evidencido que buena parte del voto peronista bonaerense
habia migrado hacia el 15% obtenido por Sergio Massa y el 5% de Florencio

Randazzo.

e Movilizacion de la CGT contra los despidos y una eventual reforma laboral.

Si bien CFK no habia aun tendido puentes con la cupula de la CGT tras afios
de distanciamiento, los referentes del kirchnerismo insistieron desde los medios en
la necesidad de movilizarse para enfrentar el ajuste neoliberal de Macri. Aun asi, la
central obrera no lograba la unidad de accion y buena parte de los gremios de
servicios retiraron su apoyo a la protestal®, expectantes por el resultado electoral

gue podia beneficiar al macrismo.

e Sale a la luz que familiares y allegados del presidente Macri, entre ellos su
hermano Gianfranco, blanquearon bienes no declarados acogiéndose al
blanqueo de capitales.

El columnista de Pagina/l2 Horacio Verbitsky public6 que allegados al

presidente Macri habian blanqueado 132,5 millones de dolares en el marco del

19 https://www.lanacion.com.ar/politica/marcha-plaza-de-mayo-camioneros-nid2055509
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blanqueo de capitales impulsado por el Gobierno nacional. A partir de esa denuncia
publica, el kirchnerismo profundizé sus lineas argumentales sobre los negocios
personales, la defensa de los intereses particulares y el privilegio a las grandes
fortunas por parte del macrismo, en detrimento de la atencion de los problemas
cotidianos de los sectores populares. Rapidamente este hecho se coloc6 en linea
con el caso Panama Papers, el escandalo del Correo y lo que genéricamente se
denominé fuga de capitales.

e Inicio de la campanfa electoral para las elecciones legislativas.

El ultimo tramo de la campafia electoral fue emprendido por UC con la
expectativa de profundizar la polarizacién, focalizando en la necesidad de ponerle un
freno al plan econdmico del macrismo y sumar votos a expensas del debilitado FR.
Comunicacionalmente, se insistié en mostrarse como la Unica alternativa viable para

canalizar el voto castigo a la gestion de Mauricio Macri.

e Elecciones legislativas de medio término.

Finalmente, el 22 de octubre de 2017 UC obtuvo en las elecciones para
senadores de la Provincia de Buenos Aires el 37,25% de los votos y fue derrotado
por el oficialismo, que alcanzo6 el 41,38%. Mientras tanto, Massa cosechd un magro
11,32% y Florencio Randazzo el 5,31%. En su discurso a poco de conocerse las
tendencias definitivas, CFK expreso: "Unidad Ciudadana ha venido para quedarse.
Seremos la base, no la totalidad, de la construccion alternativa a este Gobierno.
Sabemos que el voto recibido es fundacional, una semilla de esperanza que vamos
a regar todos los dias". Y agregd: "Aqui no se termina nada. Aqui empieza todo.

Mafiana empieza el trabajo de Unidad Ciudadana".

Del analisis del modo de comunicar los temas, surge que de los 26 temas en
los que particip6 activamente, el FpV / UC:
- Tomo 7 temas generados externamente y se incorporo a ellos:
e Macri recibe a la oposicion.
e Primera reunién con los gobernadores.
e Embargan mas de Us$5 millones a Florencia Kirchner.
e Movilizacion de la CGT en contra de las medidas de ajuste del

Gobierno.
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Multitudinaria movilizacién convocada por los organismos de derechos
humanos contra un fallo de la Corte Suprema que aplicaba el 2x1 a los
genocidas para reducirle penas.

Masiva marcha por la aparicion con vida de Santiago Maldonado.
Movilizacion de la CGT contra los despidos y una eventual reforma

laboral.

- Transformé 12 temas generados externamente y los abordé para su

provecho:

Detienen a Milagro Sala en Jujuy.

Aranguren anuncia los aumentos en las tarifas de luz.

Se fractura el bloque del FpV en Diputados.

El Gobierno impulsa un protocolo antipiquetes.

Primera apertura de sesiones ordinarias del Congreso.

Estalla el escandalo Panama Papers y salpica al presidente Macri.

CFK vuelve a Buenos Aires citada por la Justicia.

Macri veta la ley antidespidos.

El Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y
modificaciones en el impuesto a las Ganancias.

Sale a la luz el Correogate.

Discurso del presidente Macri en la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso.

Sale a la luz que familiares y allegados del presidente Macri, entre ellos
su hermano Gianfranco, blanquearon bienes no declarados

acogiéndose al blanqueo de capitales.

- Genero 7 temas y logro instalarlos en la agenda de debate:

Ruidazo contra el aumento de tarifas de los servicios publicos.
Reaparicion publica de CFK.

Lanzamiento de UC.

Inicio de la campafa electoral para las PASO.

Elecciones PASO.

Inicio de la campafia electoral para las elecciones legislativas.

Elecciones legislativas de medio término.
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De estos hallazgos se desprende que el formato de la comunicacion politica
del kirchnerismo pivote6 sobre dos ejes consecutivos entre diciembre de 2015 y
diciembre de 2017:
- Comunicacion critica y horizontalizada, con silencio de la lider del espacio.

- Comunicacion critica con epicentro en CFK, aun con apariciones limitadas.

Se destaca, entonces, el sostenimiento de una comunicacion critica con
respecto al Gobierno nacional en general y al presidente Macri en particular a lo
largo de todo el periodo bajo analisis y la progresiva construccion de un halo de
centralidad en torno a cada aparicién publica de CFK desde abril de 2016. Ello no
impidid, sin embargo, la existencia de multiples voceros del espacio, encarnados en
los legisladores con mayor visibilidad, dado que CFK concentré su voz a la red social
Twitter y a un puilado de eventos controlados. Este devenir da cuenta de la
capacidad del kirchnerismo para encontrar un lugar propio dentro del escenario
politico en el marco de la polarizaciéon con el macrismo, aun cuando la agenda de
temas fue mayoritariamente reactiva. De hecho, del andlisis cuantitativo del abordaje
de los temas se desprende que aun incorporandose a temas generados
externamente, el Fpv / UC logro reenfocarlos con su propia vision para tributar a su

I6gica comunicacional.

Desde los medios analizados para esta tesis se dejo entrever en todo
momento que la fuerza politica liderada por CFK constituia un impedimento a la
posibilidad de que la oposicién venciera a Mauricio Macri, dado que no alcanzaba a
obtener un consenso generalizado del peronismo. De hecho, se sostuvo que
contaba con un alto piso pero un bajo techo en términos de intencion de votos,
limitado al segundo y tercer cordén del conurbano bonaerense. Sin embargo, los
resultados electorales dejaron claro que ningun otro dirigente tenia la fortaleza
suficiente para obtener semejante cantidad de votos. Segun lo sefialado por Touzon
(2017), UC constituy6 un formato de partido moderno pensado para derrotar y luego
conducir al PJ como primer paso para recuperar el poder. Mas alla de eso, esta claro
gue la aspiracion modernizadora de CFK se tradujo en un modelo comunicacional
gue jugo en parte con las reglas del juego de Cambiemos pero, sin embargo, no se
abandond la territorializacion y el engranaje politico en basqueda de consolidar su

base y ampliar los apoyos estructurales.
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5.3 El por qué

Sefialan Retamozo y Trujillo (2018) que la construccion del kirchnerismo se
apoyo, a partir de la llegada al poder en 2003, en cuatro pilares. El primero fue la
consolidacion de un modelo de crecimiento econdmico tras la desordenada salida de
la convertibilidad cambiaria. El segundo fue la recomposicién de la legitimidad de la
democracia representativa afectada por la crisis del 2001 y 2002. El tercero, el
consenso en torno la figura de un presidente que llegd al cargo con el 23% de los
votos. Y el cuarto, la obtencion de bases de apoyo propias para independizarse
politicamente de Eduardo Duhalde, que habia ungido a Néstor Kirchner como su

sucesaor.

En lo politico, la estrategia inicial consisti6 en la construccion de la
denominada transversalidad, que implicO operar sobre las ruinas del sistema de
partidos a traveés de la convocatoria a cuadros externos al Partido Justicialista (PJ)
con una orientacion progresista. Por otro lado, se sedujo a sectores que se habian
visto marginados dentro del justicialismo y se inicio el acercamiento a los colectivos
movilizados de desocupados y de derechos humanos, como una forma de encauzar
institucionalmente sus demandas, contener la protesta y construir un campo
identitario. En paralelo, Néstor Kirchner se propuso disputar la jefatura del
peronismo, vaciando en el mismo movimiento al PJ. La contienda queddé saldada en
los comicios legislativos de 2005, cuando CFK venci6 a Hilda Chiche Duhalde en las

elecciones para senadores nacionales en la provincia de Buenos Aires.

Pero si bien la transversalidad dotdé al kirchnerismo de gobernabilidad,
legitimidad y capacidad de accion, no garantizaba su eficacia electoral. Entonces, se
emprendié una segunda etapa: la concertacion plural, tendiente a cooptar a las elites
politicas con representacion regional. El resultado fue la construccién del radicalismo
k, expresado en el armado de listas provinciales con referentes radicales que
pasaron a tributar al armado nacional para las elecciones de 2007. Como corolario,
el por entonces gobernador radical de Mendoza Julio Cobos acompafié como
candidato a la vicepresidencia a CFK. Esta estrategia implicé controlar la conduccion
del PJ para ubicarlo como nucleo de una concertacidon de centro-izquierda que
dejara un espacio de centro-derecha para la alianza de sectores del peronismo y el

radicalismo con Mauricio Macri, que en esas mismas elecciones lleg6 a la jefatura de
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Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Pero el conflicto con el campo desatado en
marzo de 2008 hizo que emergieran nuevos actores opositores con capacidad de
accion colectiva, articulacion politica e impacto mediatico. A la vez, el voto no
positivo de Cobos y el distanciamiento de sectores que el Gobierno contaba como
aliados dinamit6 la concertacion. Con este nuevo escenario, la ocupacion del PJ vird
hacia una estrategia defensiva, que buscoé evitar la fuga de aliados y que las lineas
partidarias periféricas incidieran en las agendas parlamentarias y las tacticas

electorales (Retamozo y Trujillo, 2018).

Debilitado, el kirchnerismo inici6 una nueva etapa identificada como
‘radicalizacion progresista” (Varesi, 2011), “exacerbacion nacional-popular”
(Svampa, 2011), “tercer kirchnerismo” (Barbosa, 2013) o “reperonizacion” (Rocca
Rivarola, 2015), que incluy6é “una audaz politica de expansion de derechos” (Aboy
Carlés, 2014) que tuvo un efecto de legitimacion y repolitizacion del espacio publico
desde 2009. Como ejemplo de ello, se encuentran la estatizacion de los fondos
jubilatorios, la sancion de la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual, la
creacion de la Asignacion Universal por Hijo y la implementacion del plan de
cooperativas Argentina Trabaja. Como complemento, el Gobierno emprendié una
ofensiva cultural a partir de la promocion de actos, festivales y encuentros que
congregaron a millones de personas en el marco de una épica nacional-popular
(Gonzélez, 2015) y la ley del matrimonio igualitario, avanzando en torno a las
demandas por la ampliacion de derechos con clivaje de género a tono con un

imaginario democratico-igualitario.

En lo que refiere a la construccion de una fuerza propia, en este periodo
adquiere centralidad la juventud, con La Campora como elemento clave del
kirchnerismo. Pese a la agenda de desafios economicos, se pasé a privilegiar la
movilizacion de las organizaciones propias -enmarcadas en Unidos y Organizados-
por sobre las estructuras clasicas del PJ. El nuevo esquema quedd inmortalizado en
los patios militantes y en las cadenas nacionales desde el atril de la Casa Rodada.
Cerrado sobre si mismo, este ejercicio de la conduccion politica reforzé la limitacion
de la renovacion de cuadros disponibles y la generaciébn de sucesores en un
contexto de bloqueo de la reeleccion, al tiempo que rompid lazos de comunicacion

con la sociedad en general y la politica extramuros en patrticular.
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De cara a las elecciones de 2015 y ante la ausencia de candidatos naturales,
CFK se ubic6 como veto player informal en el armado de las listas en los principales
distritos, ajenos al poder territorial de los gobernadores del PJ. De igual manera,
emergio la consigna “El candidato es el proyecto”. Y, consumada la derrota de
Daniel Scioli, CFK oper6 con un doble movimiento comunicacional: por un lado dejo
en claro que su capacidad de movilizacién popular estaba intacta al encabezar un
multitudinario acto en la Plaza de Mayo un dia antes de dejar la presidencia. Pero
por otro lado se mostr6 como una la lider enunciando su propia prescindencia. Sin
embargo, la estrategia de plebiscitar al proyecto y al modelo ubicé al kirchnerismo en
su conjunto en el centro de la derrota electoral. A partir de ese momento, se recluyé
en El Calafate, ciudad a la que ella mismo habia denominado “su lugar en el

mundo”.

Como se menciono6 anteriormente, al regresar a Buenos Aires y hablar en las
puertas de los tribunales federales de Comodoro Py en abril de 2016, CFK lanzé el
kirchnerismo poskirchnerista (Retamozo y Trujillo, 2018) y convocO a un frente
ciudadano que en su momento fue leido como una resistencia al macrismo pero
finalmente derivd en una estrategia exitosa de acumulacion de poder tendiente a
conformar una herramienta electoral y recuperar centralidad. La nueva propuesta
perfilé varios cambios de regla. En primer lugar CFK mostré una apertura al conjunto
de la ciudadania, a la que apel6 directamente diluyendo sus identidades individuales
en pos de la defensa colectiva. La ciudadanizacion del movimiento desplazé la
potencia del antagonismo trazado por el kirchnerismo desde 2008 y lo actualizd
sobre la matriz ellos-ajuste vs nosotros-pueblo (Retamozo y Trujillo, 2018). El
desplazamiento del kirchnerismo hacia el espacio opositor implicé un nuevo lugar de
enunciacion y un cambio en las practicas. Disuelta la responsabilidad de garantizar
la gobernabilidad y ejercer la gestion a nivel nacional, se abri6 la necesidad de
reconfigurar la fuerza propia y la estrategia electoral. Ello no implicé una ruptura con
las formas politicas partidarias, sindicales y movimientistas pero si la orientd en
clave de derechos ciudadanos y de defensa de lo construido. Una semana después,
en un acto en el teatro ND Ateneo con los movimientos sociales, CFK expreso la

recuperacion de la tradicion nacional-popular pero en clave posperonista:
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Los peronistas, que no somos los Unicos que hemos
contribuido a la construccion de este proyecto, tenemos que
entenderlo, aceptarlo, porque es ademas... esta en nuestro
origen. El peronismo en el 45 no existia, existia Perén, pero no
existia el peronismo. Existia multiplicidad de dirigentes de
distintos partidos, extracciones, que iban desde conservadores
pasando por radicales, por comunistas, por socialistas, por
curas, por catélicos, anarquistas, que lo conformaron. Por eso
la primera regla de ese Frente Ciudadano es el no sectarismo y
el no creerse el ombligo y la columna vertebral de vaya a saber

gué cosa. Basta con ese verso de somos la columna vertebral.

En definitiva, el segundo movimiento de CFK implicé comenzar a despejar
publicamente el camino para tender puentes con los dirigentes y sectores politicos,

econdmicos y sociales que habia dejado de costado en su ultimo mandato.

6. Entre dos mares: la comunicacion massista desde la avenida del medio

6.1 El qué

De los 111 temas identificados para el periodo bajo andlisis (ver cuadro 1 en

el anexo), el FR participé activamente en 16 de ellos:

e Macri recibe a la oposicion. (11/12/2015)

e El Gobierno nombra por decreto y en comision a dos jueces de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. (14/12/2015)

e Macri ordena la revision de contratos en la administracion publica nacional.
(29/12/2015)

e Massa, Urtubey y Bossio se muestran juntos en la Costa Atlantica.
(08/01/2016)

e Macri se retne con Joe Biden y David Cameron en Davos, en una gira a la
gue asistié Sergio Massa. (20/01/2016)

e Massa reedita el indice Congreso. (15/02/2016)

e Se convierte en ley la salida del default. (31/03/2016)

e Cambiemos pierde su primer test electoral. (12/06/2016)
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e Sergio Massa se distancia definitivamente del presidente Macri con una dura
carta. (11/07/2016)

e EIl Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y modificaciones en
el impuesto a las Ganancias. (23/11/2016)

e Lanzamiento de 1 Pais. (25/05/2017)

e Lanzamiento de UC. (20/06/2017)

e Inicio de la campafa electoral para las PASO. (14/07/2017)

e Elecciones PASO. (13/08/2017)

e Inicio de la campafa electoral para las elecciones legislativas. (17/09/2017)

e Elecciones legislativas de medio término. (22/10/2017)

Esto implica que, de acuerdo a la clasificacion tematica emprendida para esta

tesis (ver cuadro 2 en el anexo), el massismo tuvo un rol destacado en:

- 5 temas vinculados a acciones de la oposicion.
- 5 temas vinculados a dias electorales.
- 4 temas vinculados a medidas de Gobierno.

- 2 temas vinculados a actos protocolares e internacionales.

A ello se suman 6 eventos generados por el propio FR que no alcanzaron la
repercusion necesaria en términos de seleccion y jerarquizacion para ser
considerados como temas relevantes bajo los parametros establecidos en el marco

tedrico de esta tesis:

e Realizacion de un congreso del FR. (31/08/2016)

e Presentacidon de un proyecto para limitar las importaciones. (03/09/2016)

e Massa visita Israel y pide por la unidad de los argentinos en el muro de los
lamentos. (02/03/2017)

e Massa asiste a la asuncién de Donald Trump. (21/01/2017)

e Massa y Stolbizer se muestran juntos en el programa de Mirtha Legrand.
(11/02/2017)

e Reaparece Massa con una propuesta econémica. (28/04/2017)

Un primer analisis limitado a los temas en cuestion y a las etiquetas tematicas

bajo las que es posible agruparlos indica que las acciones propias de la oposicion
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para el caso del FR se concentraron en la segunda mitad del periodo bajo analisis,
teniendo como punto de partida la carta publicada por Massa con criticas a la
gestion de Macri. Ese fendmeno coincidié con la apertura del afio electoral y se
agudiz6 a medida que avanzo el calendario electoral. Una excepcion se registré con
la reunion entre Massa, Urtubey y Bossio en la Costa Atlantica (08/01/2016), propia
de un intento inicial de posicionarse como lider de una oposicion constructiva. Otra
excepcion se produjo con la continuidad del denominado indice Congreso para
medir la inflacion, con el que Massa procuré mantener uno de los caballitos de
batalla de su campafia. Sin embargo, la progresiva recuperacion de la confianza en

el INDEC hizo que el tema perdiera fuerza.

En cuanto al hallazgo de eventos generados por el propio massismo que no
alcanzaron a erigirse como temas de debate podria presumirse que la falta de
seleccion y jerarquizacion de esos temas por parte de los medios se debe a la
persistente polarizacion entre el Gobierno y el espacio kirchnerista, que terminé por

licuar a las terceras opciones.

6.2 El coOmo

En este apartado se explorara la forma en la que el massismo abordd cada

uno de los temas mencionados, segun lo registrado por los medios relevados:

e Macri recibe a la oposicion

Massa se reunié con Macri en el marco de la convocatoria del presidente a
guienes habian sido sus rivales en las elecciones. Entonces, reaccioné ante una
agenda planteada por el Gobierno. Massa opté por mantener su perfil ejecutivo, de
gestor y pro positivo al entregar un paquete de 12 proyectos de ley y poner a su
equipo técnico a disposicion por 90 dias. Segun mencioné el ministro del Interior,
Rogelio Frigerio, en la reunion se dialogd sobre la reforma politica, la lucha contra la
corrupcion, el narcotrafico, la calidad educativa, la relacion de la Argentina con el
mundo y la necesidad de recuperar el crédito internacional y recibir inversiones, con
foco en la agenda legislativa. Durante una conferencia de prensa en Casa de
Gobierno, Massa agradecio la invitacion al dialogo, y trazé su idea de oposicion:
"Como oposicion tenemos un enorme desafio que es cambiar la idea de que el que
se opone, obstruye. Nosotros vamos a proponer". Luego, reforzé la idea de ser una

oposicion constructiva: "Empieza un nuevo Gobierno y tenemos que colaborar para
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que le vaya bien. No se puede desde el primer dia poner obsticulos y marcar

diferencias. Empecemos marcando coincidencias".?°

e EIl Gobierno nombra por decreto y en comisién a dos jueces de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién.

Massa fue uno de los criticos més activos ante la decisién del Gobierno de
eludir los mecanismos para el nombramiento de los magistrados. Entonces, se
mont6 sobre un tema originado por el Gobierno para adecuarlo e infringirle un dafio.
En este sentido, afirmé que "los nombres me parecen impecables, la forma me
parecié horrible". Tras cuestionar las formas pero no el fondo de la medida, suaviz6
la critica a Macri: “Creo en la buena fe del presidente. Espero que mande los pliegos

al Senado. La sociedad lo veria muy bien, seria un gesto de respeto al Congreso”.

e Macri ordena la revision de contratos en la administracion publica nacional.
Massa salié a apoyar la medida del Gobierno y dijo: “Estoy convencido de que
a los trabajadores del Estado hay que protegerlos y a los fioquis hay que echarlos".??

De esta manera, una vez mas, tomo un tema lanzado por el Gobierno y lo respaldé.

e Massa, Urtubey y Bossio se muestran juntos en la Costa Atlantica.

Este tema tuvo como particularidad su fuerte contenido visual, al generarse
desde los equipos de prensa del FR una foto que se publicé en los medios.
Inmediatamente se especul6 sobre un nuevo liderazgo en el peronismo para
reemplazar a CFK. Sin embargo, no trascendieron detalles de lo conversado en la

reunion. Se traté del primer tema de agenda netamente impulsado por Massa.

e Macri se reune con Joe Biden y David Cameron en Davos, en una gira a la
gue asistio Sergio Massa.
Al conocerse la invitacion presidencial para asistir a la cumbre de Davos, el
lider del FR volvié a alinearse con Macri y dijo: "No voy ir representando a mi partido,

voy a acompafar al presidente para que los dos, con la camiseta de la Argentina,

20 https://mwww.infobae.com/2015/12/11/1775986-mauricio-macri-se-reunio-los-candidatos-que-
compitieron-la-presidencia/

21 https://www.infobae.com/2015/12/15/1776664-sergio-massa-critico-la-designacion-jueces-los-
nombres-son-impecables-la-forma-es-horrible/

22 https://www.clarin.com/politica/massa-voy-davos-presidente-argentina_0 HkWxfOAOvXe.html
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podamos conseguir trabajo para el pais".?® Tal era por aquel entonces el nivel de
entendimiento entre Massa y Macri, que el presidente lo presentdé publicamente
como el futuro lider del PJ.?* Una vez mas, el Gobierno impuso el tema y Massa lo
abordo.

e Massa reedita el indice Congreso.

Al presentar un indice de inflacion que promediaba los relevamientos de
consultoras privadas, Massa lanzé por primera vez una critica directa al programa de
gobierno. “Diciembre, enero y febrero vinieron con un alto nivel de inflacién y con
pérdida de poder adquisitivo en el bolsillo de la gente de manera violenta. Es el tema
mas importante. No se puede bajar las retenciones a la mineria y no el impuesto a
las Ganancias”, apuntd. En ese sentido advirtio: “El Gobierno debe tomar medidas
serias ya. En marzo sube la luz, la cuota del colegio, la prepaga”.?® Se trata de la

segunda iniciativa comunicacional propia de Massa en el periodo bajo anlisis.

e Se convierte en ley la salida del default.

Esta medida fue la primera que contd con un respaldo contundente del bloque
de Massa en la Camara de Diputados. De hecho, a los 89 diputados del interbloque
Cambiemos que votaron afirmativamente se sumaron el interbloque massista de
Unidos por una Nueva Alternativa (UNA), el Bloque Justicialista de Diego Bossio, los
Progresistas de Hermes Binner y Margarita Stolbizer, y algunos bloques
provinciales.?® Se traté del primer apoyo parlamentario explicito de Massa a un
proyecto del Ejecutivo, en linea con el mensaje de oposicidn constructiva que estaba

en marcha.

e Cambiemos pierde su primer test electoral.
Tras conocerse la victoria del peronismo cordobés en Rio Cuarto, Massa

felicité a su socio politico José Manuel de la Sota y al intendente electo, y expreso

23 https://www.clarin.com/politica/massa-voy-davos-presidente-argentina_0_ HkWxfOAOvXe.html

24 https://www.infobae.com/2016/01/24/1785200-la-historia-secreta-del-viaje-mauricio-macri-y-sergio-
massa-davos/

25 https://www.clarin.com/politica/inflacion-oposicion-precios-indice-congreso-
indec_0 rldcD6dPme.html

26 https://mwww.infobae.com/2016/03/16/1797166-la-camara-diputados-le-dio-media-sancion-al-
acuerdo-los-holdouts/
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gue "hay un peronismo que sin hacer daflo y con propuestas puede ganar
elecciones". Por Twitter, Massa envié sus felicitaciones a los riocuartenses “por
haber elegido un cambio de verdad” y a De la Sota, “por apostar por "liderar un
peronismo moderno, inteligente y ganador’. Este evento le permiti6 a Massa
remarcar su separacién partidaria del macrismo, reafirmar su pertenencia al

peronismo renovador y procurar cierta sinergia con los liderazgos provinciales.

e Sergio Massa se distancia definitivamente del presidente Macri con una dura
carta.

Massa public6 en su muro de Facebook una carta al presidente Macri
pidiéndole que suspendiera y revirtiera el aumento en las tarifas de servicios
publicos. Alerté que los aumentos causaban "dafios importantes a las familias
argentinas, a las pequefias y medianas empresas y a las grandes industrias”. Una
vez mas, Massa aclar6 que era necesario hacer correcciones pero cuestion6 el
modo en que se llevo adelante la adecuacion tarifaria. "No se respetaron los
mecanismos institucionales; se apresuraron los cambios sin hacer las audiencias
publicas y sin tener en cuenta las caracteristicas climaticas y urbanisticas de cada
region", lanzé.?’” “Con la misma seriedad y responsabilidad con que ayudamos en
leyes fundamentales como la salida del default o el pago a los jubilados, le pedimos
gue revise urgentemente esta situacion que causa dolor e incertidumbre. Desde
nuestro rol de oposicién constructiva, recomendamos suspender los aumentos y
avanzar con el estudio que merece una medida de semejante calibre”, adujo.?® Este
hecho comunicacional de generacién propia implico la ruptura definitiva de la
relacion de Massa con Macri. Como respuesta, el Jefe de Estado tild6 a Massa de
oportunista y dijo que “debe estar buscando alguna ventaja”. Desde ese momento,

hizo trascender su malestar y el mote de “ventaijita” para descalificar al diputado.

e EIl Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y modificaciones en

el impuesto a las Ganancias.

27 https://www.infobae.com/politica/2016/07/11/sergio-massa-le-envio-una-carta-a-mauricio-macri-
para-gue-suspenda-los-aumentos-de-tarifas/

28 https://www.clarin.com/politica/massa-macri-suspender-aumentos-tarifas 0 HySOGW-v.html|
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Bajo presion, y con el objetivo de pasar un fin de afio sin sobresaltos, el
Gobierno cedi6 a los reclamos y alcanz6 un acuerdo con las organizaciones sociales
y con la oposicién para sancionar una ley de emergencia social y una reforma del
impuesto a las Ganancias. En el caso de esta Ultima, el oficialismo sufrié6 una dura
derrota en Diputados en los primeros dias de diciembre, luego de que la oposicion
se uniera detrds de un Unico proyecto y votara éste en vez de su iniciativa. El
Gobierno calificd de "irresponsable” la postura de los legisladores opositores y el
presidente tratd6 de "impostor" a Sergio Massa, cabeza de la estrategia. En este
caso, Massa tomé uno de sus temas fuertes de campafia y generé a través de
negociaciones parlamentarias con el kirchnerismo un hecho politico trascendente

gue dafo al Gobierno.

e Lanzamiento 1 Pais

Massa y Stolbizer realizaron un acto para presentar la alianza electoral entre
el GEN y el FRen Malvinas Argentinas. En el cierre del acto Massa busco
diferenciarse del kirchnerismo, recordé cuando en 2013 "nos quisieron imponer una
Cristina eterna" y advirtio que "si vuelve a aparecer, vamos a volver a frenarla". En
su discurso, agradecio la presencia de "miles de peronistas que estan hoy aca,
levantando la bandera del trabajo mientras otros avergtienzan levantando causas en
Tribunales". También cuestioné el rumbo econdmico al decir que: "Un pais lo
construimos si protegemos nuestro mercado interno, cuando pierde poder de
compra el sueldo estamos destruyendo nuestro mercado interno y un pais se
construye con un mercado interno fuerte, protegiendo a las pymes”. Del discurso se
desprende que Massa retomod sus historicos ejes tematicos: la diferenciacion con el
kirchnerismo y la economia. Al profundizar su discurso antipolarizacién concluyo:
"Hay otra alternativa, no vamos a elegir entre un gobierno para ricos o un gobierno

de ladrones”.

e Lanzamiento UC
Tras el lanzamiento del nuevo partido de CFK, Massa hizo trascender en los
medios que esperaba una sefial para definir su eventual candidatura. El lider del FR
seria candidato solo si la ex presidenta confirmaba su postulacion. Finalmente, un
mes después, Massa anuncid que seria primer candidato a senador por Buenos

Aires en féormula con Margarita Stolbizer.
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e Inicio de la campafa electoral para las PASO

Durante el acto de lanzamiento de la campafa de 1Pais para las elecciones
primarias, Massa volvié a posicionarse en “la avenida del medio” al cuestionar al
Gobierno y al kirchnerismo. “No sé cuantos pueden mirar a sus hijos a los 0jos sin
sentir vergiienza por lo que tienen en el banco, en hoteles y en aviones", sostuvo en
clara referencia a CFK. Luego, llamé a "terminar con esta vergonzosa contradiccion
en la que nos quieren poner: nos dicen todo el tiempo que la Argentina esta
sometida a tener que elegir entre un gobierno de ladrones y un gobierno para ricos".
Inmediatamente, Massa dijo que "le pedimos al presidente que cambie porque la
gente no llega a fin de mes. Vivimos en un pais donde alguien que decide hacer
horas extra, paga impuesto a las Ganancias, pero alguien que decide poner la plata
en Lebacs no paga impuesto a las Ganancias". En su lanzamiento, Massa también
hablé de la inseguridad, y destaco que Tigre era el modelo a seguir. Se trata de un
hecho claramente generado por el massismo, en el que se instala a Massa como
candidato y se vuelven a levantar los temas de campafa elegidos para confrontar

con el Gobierno y el kirchnerismo.

e FElecciones PASO

Los resultados de las PASO del 13 de agosto en la provincia de Buenos Aires
evidenciaron que la denominada grieta, la polarizacion Macri — CFK, estaba en plena
vigencia. Asi, Sergio Massa con su "ancha avenida del medio” obtuvo un cémodo
tercer lugar con un 15,53%, lejos de los 34,19% y 34,11% de Cambiemos y
UC, respectivamente. Tras las elecciones, el massismo sostuvo que la idea era
concentrar todo el mensaje en la figura de Massa y poner el acento en las redes
sociales. En el entorno del ex intendente de Tigre explicaron que habia una
necesidad de los gobernadores de que exista en la provincia de Buenos Aires un
proyecto con perfil peronista que garantizara "no ir al pie de CFK". Con el eje
comunicativo centrado en contener los dafios tras el resultado, se busco transmitir la
idea de no abandonar la contienda electoral. En ese sentido, Massa dijo: "A mi no

me van a correr del camino de pelear por el pais en el que creo. Tengo 45 afios, y
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los puedo esperar. Somos una fuerza independiente que representa a la clase

media".?®

e Inicio de la campafa electoral para las elecciones legislativas.

El desafio comunicacional del FR, mas que nunca, fue no diluirse en la
polarizacion. Sin embargo, repartié criticas por igual al macrismo y al kirchnerismo y
pretendié mostrarse como el Unico capaz de ponerle un freno a la politica econémica
de Macri sin regresar al pasado encarnado en CFK, al que caracteriz6 como

corrupto.

e Elecciones legislativas de medio término.

Los resultados de octubre sentenciaron la salida de Massa del escenario. Su
apuesta para competir frente a frente con CFK fracaso y lo dejo sin una banca en el
Congreso, al ser desplazado a un lejano tercer lugar en la puja por la senaduria. Al
mismo tiempo, quedd sin margen alguno para recomponer relaciones con el
oficialismo. Con menos peso en términos de representacion parlamentaria, el FR
comenzo a diluirse y la voz de Massa perdié mas peso en la conversacion publica

hacia el final del periodo.

Del analisis del modo de comunicar los temas, surge que de los 16 temas en
los que particip6 activamente, Massa:
- Tomo 4 temas generados externamente y se incorporo a ellos:
e Macri recibe a la oposicion.
e Macri ordena la revision de contratos de la administracion publica
nacional.
e Macri se reune con Joe Biden y David Cameron en Davos, en una gira
a la que asistio Sergio Massa.
e Se convierte en ley la salida del default.
- Transformoé 4 temas generados externamente y los abordd para su provecho:
e EIl Gobierno nombra por decreto y en comision a dos jueces de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

29 https://www.infobae.com/politica/2017/08/24/sergio-massa-reunio-a-su-tropa-y-armo-la-estrategia-
de-cara-a-octubre/
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e Cambiemos pierde su primer test electoral.

e ElI Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y
modificaciones en el impuesto a las Ganancias.

e Lanzamiento UC.

- Gener6 8temasy logro instalarlos en la agenda de debate:

e Massa, Urtubey y Bossio se muestran juntos en la Costa Atlantica.

e Massa reedita el indice Congreso.

e Sergio Massa se distancia definitivamente del presidente Macri con una
dura carta.

e Lanzamiento 1 Pais.

e Inicio de la campafa electoral para las PASO.

e Elecciones PASO.

e Inicio de la campafa electoral para las elecciones legislativas.

e Elecciones legislativas de medio término.

De estos hallazgos se desprende que el formato de la comunicacidn politica
del massismo pivoted sobre tres ejes consecutivos a lo largo del periodo bajo
analisis:

- La oposicion responsable y constructiva (comunicacion de oposicion blanda).
- Laruptura con el macrismo (comunicacion de oposicion critica).

- La “avenida del medio” (comunicacién de oposicion propia).

Este devenir da cuenta de cierta dificultad del FR para encontrar un lugar
dentro del escenario politico. En los hechos, desde que el resultado de la primera
vuelta electoral de las elecciones de 2015 determind que Scioli y Macri definirian la
presidencia en un balotaje, el massismo se vio corrido de los primeros planos y se
diluyé en lo que siempre intentd eludir: la polarizacion entre el macrismo y el
kirchnerismo. Una vez iniciado el nuevo Gobierno, Massa se mostré como el garante
de una oposicién constructiva y funcioné como una aliado clave del Ejecutivo en la
Camara de Diputados para alcanzar las mayorias necesarias para aprobar proyectos
de ley. Como se vera a continuaciéon, una serie de factores marcaron un cambio en
esa estrategia y significaron el punto de inflexion del FR para intentar reposicionarse

como una ficha intermedia entre los dos extremos del tablero politico.
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6.3 El por qué

ElI FR naci6 en agosto de 2013 como un partido politico liderado por el
intendente de Tigre Sergio Massa. La conformacién del nuevo espacio, circunscripto
a la provincia de Buenos Aires, marcé el alejamiento formal de Massa del
kirchnerismo, tras haber conducido la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) desde 2002 hasta 2007 bajo las presidencias de Eduardo Duhalde y
Néstor Kirchner, y la Jefatura de Gabinete de Ministros entre julio de 2008 y julio de
2009 durante la presidencia de CFK. Pocos meses después, Massa encabezl la
lista de candidatos a diputados nacionales del FR en las elecciones legislativas de
2013 y triunfé con el 44% de los votos, con un discurso de oposicion al kirchnerismo
bajo el argumento de impedir una eventual reforma constitucional que habilitara a la

entonces presidenta a una nueva reeleccion.

En aquel entonces el FR se presentd como un espacio peronista moderno,
abierto y dispuesto a solucionar las problematicas cotidianas de los sectores
populares de la provincia de Buenos Aires, pero también de la clase media. Al
discurso basado en el republicanismo y la necesidad de evitar el “vamos por todo” y
la “Cristina eterna”, se sumaron propuestas enfocadas en las preocupaciones
emergentes tras una década de gestion kirchnerista: la economia y la inseguridad
(De Leon, 2013). En materia econdmica, Massa propuso implementar medidas para
reducir la inflacion, aplicar cambios en el impuesto a las Ganancias, bajar los niveles
de empleo en negro, promover mayores vinculos entre el campoy la industria,
reformar el sistema tributario para hacerlo mas progresivo y construir un acuerdo
social entre las grandes y las pequefias empresas. Se trataba de una agenda mas
ejecutiva, propia de un presidente, que legislativa. A esa plataforma se sumé
descentralizar el poder judicial, luchar contra el narcotréafico, dotar a las ciudades de
tecnologia para la prevencion de los delitos y crear un cuerpo de policias
municipales en la provincia de Buenos Aires. En cuanto a la seguridad, Massa ubicé
a Tigre como el modelo a seguir, basandose en el patrullaje propio y la instalacion
de camaras monitoreadas en las calles. A tal punto la seguridad fue un puntal del
despegue de Massa que quien fuera su secretario de Proteccion Ciudadana en
Tigre, Diego Santillan, fue su jefe de camparia en las elecciones 2013. Y con él edité
el libro Asi lo Hicimos, que compilé la experiencia del programa de seguridad local

bajo el prélogo del ex alcalde de Nueva York Rudolph Giuliani, mundialmente
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conocido por su prédica de tolerancia cero y mano dura contra los delincuentes. El
espacio publico fue otra de las vertientes explotadas por Massa. Con politicas
similares a las de Macri en la Ciudad de Buenos Aires, se enfoc6 en mejorar las
plazas, crear paseos costeros, modernizar los accesos a la localidad y fortalecer el
perfil turistico de Tigre. El avance de los barrios cerrados y cierto abandono de las

zonas mas alejadas fueron algunos de los puntos cuestionados de su gestion.

A diferencia de lo ocurrido con Macri, Massa inicié su carrera politica desde
joven en un partido ya conformado. Hacia fines de los ‘80 y principios de los 90
ingres6 en la politica dentro de la juventud de la UCeDe, el partido de ideologia
liberal conservadora de Alvaro Alsogaray (Genoud, 2015), y llegd a ser
vicepresidente y presidente de la Juventud Liberal de la Provincia de Buenos Aires
entre 1992 y 1996. Como parte del ala ultraliberal del partido, resistio inicialmente
pero participo activamente luego de la fusion con el PJ, en medio del enamoramiento
con las politicas neoliberales del presidente Carlos Menem. Rapidamente fue
apadrinado por el dirigente sindical Luis Barrionuevo. Asi, fue designado en una
subsecretaria del Ministerio del Interior y mas tarde se convirtio en asesor de Ramoén
‘Palitoc” Ortega en el Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno
menemista. Finalmente, en las elecciones de 1999, fue electo diputado provincial de
Buenos Aires integrando las listas del peronismo. De Leon (2013) afirma que fue su
suegro -el dirigente peronista Fernando “Pato” Galmarini- el que lo recomendd con el

presidente Duhalde para conducir la ANSES en 2002.

Massa siempre fue un cultor de su imagen ligada a la gestion. Como aporta
Curia (2013), controld la caja de la seguridad social, se lo asocia a una activa
gestion como intendente de Tigre (diciembre de 2007 - julio de 2008 y julio de 2009 -
diciembre 2013) en oposicion a los denominados barones del conurbano, y
desempeiid el mas alto cargo ejecutivo debajo de la figura del presidente de la
Nacion tras el conflicto del kirchnerismo con las patronales agropecuarias que hizo
tambalear al Gobierno de CFK. En definitiva, desde muy joven Massa conocié la
politica desde adentro. Y al momento de saltar a la luz publica su pasado era mucho
mas frondoso que el que podria adjudicarse a un politico de su edad y por lejos mas
vasto que el de Mauricio Macri. No es un elemento menor que Massa haya cobrado
fuerza desde una intendencia bonaerense, dado el método de construccion de poder

del kirchnerismo que omitia los vinculos con los gobernadores para negociar
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directamente con los intendentes. De hecho, en 2010 Massa conformé el
denominado Grupo de los 8, un entendimiento con algunos intendentes del
conurbano. Ya con el FR en marcha, Massa se rode6 del ex intendente de Almirante
Brown, Dario Giustozzi, el ex gobernador bonaerense Felipe Sola, la columnista
televisiva de temas previsionales Mirta Tundis, el industrial y ex ministro de la
Produccién José Ignacio De Mendiguren y la ex mano derecha de Elisa Carrio,
Adridn Pérez. Asi, se asegurO voceros de peso en materia politica, jubilatoria,
industrial e institucional. A ello sumé el asesoramiento econémico del ex ministro
Roberto Lavagna, que parecia dispuesto a volver a manejar las finanzas del pais
bajo un eventual Gobierno de Massa, y buenos vinculos con algunos de los
principales empresarios de medios del pais.

En 2014, Massa confirmd su voluntad de ser candidato a la presidencia. Y en
abril de 2015, se dio a conocer un acuerdo entre el FR y otros partidos para impulsar
una primaria con el entonces gobernador de Coérdoba José Manuel de la Sota. La
coalicion se denominé Unidos por una Nueva Alternativa (UNA) y adopto el lema
Argentina Unida. Sin embargo, los medios siguieron denominandola Frente
Renovador. Y, de hecho, al triunfar en las elecciones primarias, Massa compitié en
las elecciones generales de octubre con el logo de UNA y del FR. Finalmente, tras
un inicio de afo a la cabeza de las encuestas, en las elecciones presidenciales del
25 de octubre Massa obtuvo el 21% de los votos, resulto el tercer candidato mas
votado y quedo fuera de la segunda vuelta. De cara al balotaje entre Scioli y Macri,
Massa no apoyo explicitamente a ninguno de los dos candidatos pero hablé de que
la sociedad buscaba "un cambio”. Los analistas politicos coincidieron en que la
ruptura de Massa con la estructura del FpV facilité el triunfo de Macri en 2015. Pero,
sobre todo, la divisién del peronismo hizo que Maria Eugenia Vidal alcanzara la
gobernacion bonaerense. En ese territorio, donde la ley electoral no estipula una
segunda vuelta y accede al poder el candidato mas votado, Cambiemos obtuvo el
39% de los votos, mientras que los candidatos del kirchnerismo y el massismo

alcanzaron el 35% y el 19% respectivamente.

Una vez iniciada la gestion de Macri, el massismo perdié a uno de sus rivales.
La ancha avenida del medio del FR ya no contaba con CFK como uno de sus
contornos. Fue ese aspecto y el elevado nivel de aprobacion que los sondeos de

opinién mostraban hacia el nuevo Gobierno lo que hizo que Massa abandonara las
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criticas que habia desplegado en la campafia tanto hacia el kirchnerismo como hacia
el macrismo. Mas aun, como puede apreciarse en el andlisis de sus intervenciones
en los temas relevantes de los primeros meses del Gobierno de Macri, Massa opt6
por prestar colaboracién y mostrarse como una oposicidén responsable. Esta postura
no solo estaba en linea con el espiritu social de aquellos meses, sino que mantenia
la estrategia de diferenciacion con el estilo crispado y “a todo o nada” del

kirchnerismo mas duro.

Yendo un paso mas alla, la postura colaborativa permeada hacia la
comunicacion de oposicion de Massa en el inicio de la presidencia de Macri pude
explicarse desde su intento por liderar el PJ. Con la derrota de Scioli y el duro golpe
al peronismo bonaerense, el balance de poder al interior del PJ parecio inclinarse
hacia los gobernadores, que conducian la mayoria de las provincias del pais. Los
gobernadores necesitaban sostener la gestion en sus territorios en un contexto de
dificultades econOmicas y crecientes demandas sociales, con una fuerte
dependencia del financiamiento nacional. Mientras tanto, el PJ estaba virtualmente
acéfalo, sin un liderazgo claro y resentido tras afios de una conduccion de Néstor y
Cristina Kirchner que habian preferido un partido propio y cierta transversalidad con
sectores progresistas. De hecho, el PJ formaba parte de la alianza FpV como un
partido mas. Massa parecio ver alli un resquicio para tomar las riendas y
encumbrarse como conductor de una oposicion con amplio poder territorial y

responsabilidades de gestion.

El nuevo escenario parecia requerir una oposicion conciliadora, que negociara
en lugar de golpear o, en todo caso, golpeara para negociar. Sin embargo, Massa
tenia tres problemas: 1. habia abandonado el PJ para formar un partido propio; 2. no
contaba con poder territorial per se ni estructuras en las provincias; 3. no tuvo en
cuenta el animo también conciliador que puso en practica Mauricio Macri al
mantener una relacién colaborativa directa y sin intermediarios con los lideres
provinciales, puesta de manifiesto desde un inicio en el reintegro de fondos a las
provincias. Este esquema condicionante hizo que el estilo conciliador de Massa en
los inicios de la gestion de Macri terminara por virar hacia un discurso confrontativo,
montado en las dificultades econdmicas que enfrentd el nuevo Gobierno hacia
mediados de 2016 y en el malestar causado por las subas en las tarifas de los

servicios publicos. De parecerse demasiado a Macri durante la campafia
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presidencial (Genoud, 2015), pas6 a una comunicacién de oposicion blanda desde
diciembre de 2015 hasta mediados de 2016, para desembocar en una comunicacion
critica en lo econémico pero colaborativa en lo legislativo en el resto del periodo bajo

andlisis, con la intencidn de consolidar un perfil y una comunicacion propios.

Finalmente, ya con un tono definitivamente opositor tanto hacia el Gobierno
en ejercicio como hacia el Gobierno anterior fruto de la reaparicién de CFK, en mayo
de 2017 sell6 un frente electoral con Margarita Stolbizer que competiria en
las elecciones legislativas de ese afio, denominado 1Pais. Tras alcanzar poco mas
del 15% de los votos en las PASO, su candidatura a senador nacional por la
provincia de Buenos Aires junto a Stolbizer s6lo cosech6 el 11% de los votos en las
elecciones de octubre. Con ese resultado, Massa quedd fuera del Congreso, su
bloque parlamentario se debilitdé y su comunicacién de oposicion quedé mas en el

llano que nunca, sin cargo o respaldo institucional alguno.

7. Piloto de tormentas: la comunicacion macrista desde el poder

7.1 El qué

De los 111 temas identificados para el periodo bajo analisis (ver cuadro 1 del

anexo), el Gobierno participo activamente en 65 de ellos:

e Macri recibe a la oposicion. (11/12/2015)

e El Gobierno deja caer el memorandum de entendimiento con Iran firmado por
la gestion anterior. (11/12/2015)

e Primera reunién con gobernadores. (12/12/2015)

e El Gobierno anuncia la quita de retenciones al campo. (14/12/2015)

e EI Gobierno nombra por decreto y en comision a dos jueces de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. (14/12/2015)

e El Gobierno declara la emergencia eléctrica. (15/12/2015)

e El Gobierno levanta el control de cambios y se genera una devaluacién del
42%. (16/12/2015)

e El Gobierno anuncia la extension de Precios Cuidados por cuatro meses.
(16/12/2015)

e El Gobierno anuncia la exencion del pago del impuesto a las Ganancias para
el medio aguinaldo. (18/12/2015)
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El Gobierno implementa un bono para beneficiarios de AUH vy jubilaciones
minimas. (21/12/2015)

Primera cumbre de Macri en el Mercosur. (22/12/2015)

Primera reunion de gabinete en mas de una década. (22/12/2015)

El Gobierno interviene la AFSCA y modifica la ley de medios por decreto.
(23/12/2015)

Termina 678. (23/12/2015)

Fuga de los condenados por el Triple Crimen de General Rodriguez, ligado al
narcotrafico. (27/12/2015)

Macri ordena la revision de contratos en la administracién publica nacional.
(29/12/2015)

Se decreta la emergencia estadistica. (30/12/2015)

Se cumple un afo de la muerte del fiscal Nisman y Macri recibe a las hijas.
(18/01/2016)

Macri se retune con Joe Biden y David Cameron en Davos, en una gira a la
gue asistio Sergio Massa. (20/01/2016)

Martin Lousteau se reune con Obama en Washington como embajador
argentino en los EE.UU. (28/01/2016)

Aranguren anuncia los aumentos en las tarifas de luz. (12/02/2016)
Cambiemos oficializa su interbloque en la Camara de Diputados. (17/02/2016)
El Gobierno impulsa un protocolo antipiquetes. (17/02/2016)

El Gobierno cambia el minimo no imponible de Ganancias. (18/02/2016)

Macri visita al papa Francisco en el Vaticano. (27/02/2016)

Acuerdo en la paritaria docente. (27/02/2016)

Primera apertura de sesiones ordinarias del Congreso. (01/03/2016)

El Gobierno flexibiliza las importaciones. (14/03/2016)

Macri se refiere por primera vez al “segundo semestre”. (20/03/2016)

Se convierte en ley la salida del default. (31/03/2016)

Obama llega al pais. (23/03/2016)

Macri lanza un paquete de medidas sociales. (16/04/2016)

Argentina sale del default. (22/04/2016)

Macri veta la ley antidespidos. (20/05/2016)
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Anuncian un nuevo blanqueo de capitales y el recalculo de haberes a
jubilados. (27/05/2016)

El Gobierno acepta cambios reclamados por la oposicion al proyecto de
Reparacion Historica a jubilados. (07/06/2016)

El Senado aprueba a los candidatos del oficialismo para completar la Corte.
(15/06/2016)

El INDEC vuelve a dar datos sobre la inflacién. (15/06/2016)

La Reparacién Histérica a jubilados y el blanqueo de capitales se convierten
en ley. (29/06/2016)

Se festeja el Bicentenario de la Independencia. (09/07/2016)

Michetti da explicaciones sobre fondos que le robaron en su casa.
(17/07/2016)

Macri asiste al acto de conmemoracion del atentado a la AMIA. (18/07/2016)
Macri asiste a la inauguracion de la exposicion rural de Palermo. (30/07/2016)
Estados Unidos publica documentos desclasificados sobre la dictadura
argentina. (07/08/2016)

Agreden a Mauricio Macri en Mar del Plata. (12/08/2016)

La Corte Suprema frena parte de la suba del gas. (18/08/2016)

Con apoyo opositor, Macri lanza un plan para combatir el narcotrafico.
(30/08/2016)

Obama elogia a Mauricio Macri en la cumbre del G-20, en China.
(04/09/2016)

Se inaugura un “mini Davos” local, la apuesta de Macri para atraer
inversiones. (12/09/2016)

El INDEC difunde datos de la pobreza: 32,2%. (28/09/2016)

Macri y el Papa, otra vez juntos. (15/10/2016)

Apuesta del Gobierno por Hillary Clinton en las elecciones presidenciales de
Estados Unidos. (08/11/2016)

Macri habla telefonicamente con Trump. (14/11/2016)

El Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y modificaciones en
el impuesto a las Ganancias. (23/11/2016)

Renuncia el ministro de economia Alfonso Prat Gay. (26/12/2016)
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Conferencia de prensa del presidente Macri en Casa Rosada con referencias
al Correogate. (16/02/2017)

Discurso del presidente Macri en la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso. (01/03/2017)

Visita de Macri al presidente de los Estados Unidos, Donald Trump.
(27/04/2017)

Inicio de la campafia electoral para las PASO. (14/07/2017)

Masiva marcha por la aparicion con vida de Santiago Maldonado.
(11/08/2017)

Elecciones PASO. (13/08/2017)

Inicio de la campafia electoral para las elecciones legislativas. (17/09/2017)
Elecciones legislativas de medio término. (22/10/2017)

Conferencia de prensa post-electoral del presidente Macri. (23/10/2017)
Desaparicion del submarino ARA San Juan. (15/11/2017)

Esto implica que, de acuerdo a la clasificacion teméatica emprendida para esta

tesis (ver cuadro 2 en el anexo), el Gobierno del presidente Macri tuvo un rol

destacado en:

35 temas vinculados con medidas de gobierno.

18 temas vinculados con actos protocolares e institucionales.

5 temas vinculados con escandalos publicos y medidas judiciales.
4 temas vinculados con dias electorales.

2 temas vinculados con conferencias de prensa.

1 tema vinculado con grandes movilizaciones.

Una primera observacion cuantitativa de los temas en cuestion indica que el

Gobierno concentré la abrumadora mayoria de los temas, en comparaciéon con el

FpV / UC Yy el FR. En segundo lugar, en cuanto a las etiquetas tematicas, los temas

vinculados a sus propias medidas y a actos protocolares e institucionales resultan

mayoritarios, lo que denota la intencién del Gobierno de instalar y controlar la

agenda sobre todo en los primeros 20 dias de su gestion. En este mismo sentido se

destaca que de las 11 grandes movilizaciones del periodo bajo analisis sélo se

involucré comunicacionalmente de manera activa en 1 de ellas (la multitudinaria

movilizacion por la desaparicién de Santiago Maldonado del 11/08/17). Durante las
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movilizaciones sindicales y sociales en su contra, el Gobierno recurrié a diputados
del nacleo duro del PRO y a medios de comunicacion afines para contribuir a la
negacién de la accion colectiva a través de la exhibicion de la destruccion del
espacio publico, la presentacion de intereses espurios y la difusion de datos sobre
los costos que generaba al pais la paralisis de la economia los dias de paro. Algo
similar ocurrié con los escandalos judiciales que involucraron a CFK y a sus ex
funcionarios. En general el Presidente no se refiri6 directamente al tema, pero
comunicd su beneplacito por el accionar de la justicia independiente y reforzé su
cruzada republicana y anticorrupcion a través de las declaraciones de sus diputados.
En este sentido se produjo una espectacularizacion de los escenarios judiciales y
una voceria por parte de los medios de comunicacion, cuyo analisis excede los

propdsitos de esta tesis.

Se destacan, a su vez, los intentos por evitar entrar en la agenda opositora.
Como se vera a continuacion, mas alla de los nombramientos en la Corte Suprema y
los aumentos en las tarifas de luz y gas que marcaron buena parte del periodo bajo
analisis, el Ejecutivo optd por eludir las criticas opositoras o, en tal caso, vaciar de

legitimidad los cuestionamientos del kirchnerismo alimentando la grieta.

7.2 El como

En este apartado se explorara la forma en la que el Gobierno se incorporé o
generd cada uno de los temas mencionados, segun lo registrado por los medios

relevados:

e Macri recibe a la oposicion

El presidente convocé a audiencias individuales a quienes habian sido sus
cinco rivales en las elecciones: Daniel Scioli, Sergio Massa, Margarita Stolbizer,
Adolfo Rodriguez Sada y Nicolas del Cafo, aunque este ultimo declind la invitacion.
Esta accion busco acercar posiciones en términos legislativos con Massa, unico de
los candidatos que contaba con un bloque de relativo peso en la Camara de
Diputados. Pero el punto mas importante fue simbdlico, al intentar desde un inicio
mismo de la gestion comunicar una apertura y una vocacion de didlogo mayor que

CFK. Macri mostré asi su intencién de cumplir la promesa de unir a los argentinos.
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e EIl Gobierno deja caer el memorandum de entendimiento con Iran firmado por
la gestion anterior.

El denominado pacto con Iran fue una de las medidas mediaticamente mas
cuestionadas del ultimo tramo del kirchnerismo. Mientras el Gobierno de CFK lo
defendia como una herramienta que podia garantizar avanzar en el juzgamiento de
los sospechosos por el atentado a la sede de la AMIA, el PRO adujo que se trataba
de un acuerdo oscuro, tendiente a consagrar la impunidad y a concretar alguna
especie de negocio espurio en el marco del eje Buenos Aires - La Paz - Caracas -
Teheran. El argumento se consolidé con la difusién en la prensa de escuchas que
dejaban entrever el presunto trafico de influencias de militantes kirchneristas para
sellar el pacto. Dias después de asumir, el Gobierno de Cambiemos evit6 apelar
ante la Justicia una declaracion de inconstitucionalidad del memorandum y asi envio
una sefial a la comunidad judia y a Estados Unidos e Israel -nuevos aliados clave
para la politica internacional del pais- , al tiempo que satisfizo el reclamo del circulo
rojo y de la parte de la clase media que veia la cuestion como parte de la impunidad
K.

e Primera reunién con gobernadores.

El encuentro implicé una foto con todos los mandatarios provinciales y fue la
primera sefial para instalar la idea de gobernabilidad, teniendo en cuenta que
Cambiemos contaba como propios a so6lo 5 de los 24 gobernadores (Buenos Aires,
Mendoza, Corrientes, Jujuy y Ciudad de Buenos Aires). En medio de los temores por
la capacidad de Cambiemos para conducir el Ejecutivo tras las frustradas
experiencias de los dos gobiernos no peronistas previos, Macri puso en marcha el
pragmatismo y envié un mensaje de apertura y cooperacion con los gobernadores
peronistas. El encuentro sirvi6 como primer abordaje del reparto de fondos a las
provincias, cuestion que se tornoé clave para garantizarse el apoyo de ciertos bloques
provinciales en el Congreso y blindarse por un tiempo de las criticas a las medidas
implementadas. La necesidad del Ejecutivo nacional y de los Ejecutivos provinciales
de garantizar la gobernabilidad en sus territorios y el manejo de las cuentas publicas
en un contexto de crecientes dificultades econ6micas fueron los ejes en los que

pivoteo el acercamiento entre Macri y el peronismo del interior del pais.

e E| Gobierno anuncia la quita de retenciones al campo.
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Con esta medida, Cambiemos cumplié una de sus principales promesas de
campafa -sintetizada bajo el slogan de “sacarle la pata de encima al campo”- y
satisfizo a buena parte de su electorado de la zona nucleo del pais. Con la
eliminacion de las retenciones al trigo y el maiz y la baja de cinco puntos del tributo a
la soja, el Ejecutivo pretendio clausurar el periodo iniciado en 2008 con la frustrada
Resolucion 125 que aumentaba las retenciones a las exportaciones agropecuarias,
hecho que como ya se mencion6 habia iniciado el desgaste del kirchnerismo vy
abierto una ventana de oportunidad al surgimiento del espacio opositor como
alternativa real de poder. Se trato, en definitiva, de una medida para volver a la

normalidad econémica.

e EI Gobierno nombra por decreto y en comision a dos jueces de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

Sorpresivamente, el Gobierno designd en comision a Horacio Rosatti y Carlos
Rosenkrantz para cubrir los cargos vacantes en el maximo tribunal. La cuestion
genero rapidamente un aluvion de criticas no por los nombres elegidos sino por las
formas de hacerlo. EI nombramiento en comision se realizé interpretando un
resquicio en la Constitucion Nacional pero implico postergar la aprobacién de los
pliegos en el Senado. La oposicion parlamentaria, sectores de la Justicia y hasta
constitucionalistas cercanos al nuevo Gobierno salieron a criticar fuertemente la
medida, a tal punto que semanas después Macri anuncié6 que mantendria los
nombres propuestos pero retomaria los carriles habituales para lograr los
nombramientos. Fue el primer hecho en el que Macri se mostré6 como un lider capaz

de equivocarse y pedir disculpas.

e El Gobierno declara la emergencia eléctrica
La medida fue anunciada por el ministro de Energia y Mineria, Juan José
Aranguren, en conferencia de prensa. Adujo fallas en la infraestructura fruto de falta
de inversiones por el atraso tarifario. En un inicio, la declaracion fue analizada como
un intento por transparentar el colapso del sistema eléctrico en las principales
ciudades del pais, tras varios afios de protestas por los generalizados y extensos
cortes de luz. La comunicacién del Gobierno sobre este punto se basé en la

importancia de reconocer el real valor econbmico de la energia, alentar el uso
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racional y criticar el populismo kirchnerista que habia engafiado a la poblacion con

tarifas bajas a costa de la energia necesaria para crecer con cimientos solidos.

e EI Gobierno levanta el control de cambios y se genera una devaluacion del

42%.

El levantamiento del denominado cepo cambiario era una de las medidas méas
esperadas y reclamadas por el electorado de Mauricio Macri y fue congruente con la
pretension del oficialismo de instaurar una nueva normalidad econémica alejada de
las regulaciones estatales. En los hechos, el anuncio del ministro de Hacienda hizo
que el tipo de cambio oficial convergiera hacia el paralelo con una devaluacién
cercana al 45%, para finalmente estabilizarse en torno a los $15. El fin de las
restricciones cambiarias fue en general celebrado desde los medios de
comunicacion bajo la ilusibn de que los precios de la economia ya estaban
acomodados desde hacia meses al valor del dolar informal, por lo que no habria un

salto inflacionario.

e EIl Gobierno anuncia la extension de Precios Cuidados por cuatro meses.

La prorroga del programa de precios regulados en supermercados mostré la
intencidén del Gobierno de postergar ciertas cuestiones de su ideario econémico con
tal de garantizarse la gobernabilidad. A la vez, tradujo en los hechos el giro
discursivo que Mauricio Macri habia emprendido en el dltimo tramo de la campafa
electoral: aquellas cuestiones de la gestion kirchnerista que el Gobierno evaluaba
como positivas se mantendrian. Sin embargo, rapidamente queddé claro un cambio
no menor en el programa de Precios Cuidados: el relajamiento de las inspecciones y
el desmantelamiento de las areas de control de la Secretaria de Comercio Interior
implicaba que se confiaba mas en la buena voluntad de proveedores y
supermercadistas al modo de “pacto de caballeros” que en el peso del Estado para

hacerlo cumplir.

e El Gobierno anuncia la exencion del pago del impuesto a las Ganancias para
el medio aguinaldo.
Con la reforma de fondo prometida en la campafia electoral aun pendiente, el

Ejecutivo optd por continuar la politica de los ultimos afios del kirchnerismo: paliar el
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golpe a los asalariados de ingresos medios y altos con una exencion del impuesto

para el aguinaldo. Con ese movimiento evito, a la vez, criticas del sindicalismo.

e El Gobierno implementa un bono para beneficiarios de AUH vy jubilaciones
minimas.

Con el argumento de asistir a la poblacién vulnerable a fin de afio, el Ejecutivo

anuncié un pago extra para las jubilaciones mas bajas y los planes sociales.

Comunicacionalmente, aposté una vez mas a diluir la imagen de gobierno de ricos

pro-empresarios para mostrarse comprensivo con los sectores populares.

e Primera cumbre de Macri en el Mercosur.

Macri comenzo a perfilar su politica internacional al anunciar ante los lideres
de paises de la region su intencion de avanzar en el acuerdo Mercosur-Union
Europea y repudiar al Gobierno de Venezuela encabezado por Nicolas Maduro. En
los hechos, se evidenci6 un giro a la derecha del pais.

e Primera reunion de gabinete en mas de una década.

El regreso de las reuniones plenarias de ministros fue parte de una ldgica
organizacional que doto de poder a la Jefatura de Gabinete para el analisis y la toma
final de decisiones claves de todas las areas de Gobierno. Asi, se dejo atras la
centralizacion de las decisiones en el presidente, que caracterizo a las gestiones de
Néstor y Cristina Kirchner. Si bien en los hechos la horizontalizacion de las
decisiones se limit6 a una mesa chica de no mas de cinco personas, intentd
transmitirse hacia la opinién publica una idea de desacralizacion del jefe de Estado.
La estrategia fue en linea con el fortalecimiento de dos claves de la comunicacion
politica del macrismo: la idea de equipo Yy la instalacién de una voz gubernamental

mas coral que en el pasado.

e El Gobierno interviene la AFSCA y modifica la ley de medios por decreto.
La medida, aplaudida por los grandes conglomerados mediaticos del pais,
constituyé un pago de favores del macrismo por el apoyo recibido en la campafa
electoral. A su vez, clausuré el debate por la democratizacion de la comunicacion

audiovisual que habia abierto a la opinién publica el Gobierno de CFK entre 2008 y
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2009 tras el conflicto con las patronales agropecuarias. Fue un paso mas en la
estrategia de desarme de conflictos y vuelta a la normalidad.

e Termina 678.
Macri se diferencié una vez mas del kirchnerismo al interrumpir el contrato del
programa insignia de la TV publica. Esta medida, junto a la posterior desactivacion
del programa Futbol para Todos, fueron las dos cuestiones vinculadas a medios que

generaron mayor nivel de conversacion en el inicio de la gestion.

e Fuga de los condenados por el Triple Crimen de General Rodriguez, ligado al
narcotrafico.

La larga y mediatica persecucion entre Buenos Aires y Santa Fe de los
fugados expuso contradicciones y desinteligencias entre las areas de seguridad del
Gobierno. El Ejecutivo deslizé la existencia de apoyo de sectores del kirchnersimo
para propiciar la fuga, congruente con su construccion previa sobre la “mafiosidad” y

corrupcion de la vieja politica.

e Macri ordena la revision de contratos en la administracién publica nacional.

En una sefal de austeridad y argumentando que era necesario terminar con
la politizacion del Estado y la “grasa militante”, el Poder Ejecutivo ordend revisar las
contrataciones de personal de los ultimos dos afios del Gobierno de CFK. El nuevo
ministerio de Modernizacion implementd un programa de dotacion optima y se
impulsaron despidos en diversos organismos, en linea con la I6gica de achicamiento

del sector publico.

e Se decreta la emergencia estadistica.

Congruente con el valor de la verdad impulsado por el macrismo, el Gobierno
desplazdé a toda la cupula del cuestionado Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, INDEC. Si bien nunca se presentaron ante la Justicia pruebas de la
manipulacion de los datos, se suspendié la publicacion de los principales indices y
se inicid una revision metodoldgica. Resultd muy criticada la suspension de la
difusién del indice de Precios al Consumidor y de otros indicadores econémicos,
justo en el momento en el que la devaluacion y los aumentos tarifarios impactaron

con fuerza.
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e Se cumple un afio de la muerte del fiscal Nisman y Macri recibe a las hijas.
Macri comenz6 a cerrar asi uno de los temas que mas repercusion habia
generado en parte de su electorado, que sefalaba al kirchnerismo como participe
directo de la muerte del fiscal que manejaba la investigacion de la causa AMIA y
habia denunciado a CFK como encubridora por la firma del memorandum con Iran.
En términos comunicacionales el presidente se mostré cercano al dolor,

comprometido con la verdad y garante del republicanismo y la division de poderes.

e Macri se redne con Joe Biden y David Cameron en Davos, en una gira a la
gue asistié Sergio Massa.

Fue la primera visita de un mandatario argentino al Foro Econémico de Davos

en 13 afos, en lo que se transformd en la primera sefial de apertura al mundo y

normalizacion de las relaciones internacionales. Sergio Massa participd0 de la

comitiva presidencial en caracter de lider de la oposicion peronista, o que envié un

mensaje de trabajo en equipo incluso con dirigentes extrapartidarios “racionales”.

e Martin Lousteau se reune con Obama en Washington como embajador
argentino en los EE.UU.

El funcionario argentino auguré una nueva etapa en las relaciones bilaterales.

Su perfil de economista permitié que iniciara negociaciones para la apertura de

mercados y la exportacion de materias primas, reclamada por el sector agropecuario

y eje del nuevo modelo econdémico.

e Aranguren anuncia los aumentos en las tarifas de luz.

El ministro de Energia anunci6 un nuevo esquema tarifario con fuertes
aumentos en el marco de la emergencia eléctrica. Para mitigar el impacto del
tarifazo, el Gobierno reforzé su discurso en torno a la importancia de crecer en base
a cimientos sélidos y de esforzarse en el presente en pos de un futuro promisorio.
En paralelo, se lanz6 una tarifa social en un intento por mostrar comprension hacia

los jubilados y las clases baja y media baja.

e Cambiemos oficializa su interbloque en la Camara de Diputados.
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Los diputados del PRO, la UCR y la Coalicién Civica se agruparon bajo la
presidencia del radical Mario Negri, dejando en claro el reparto de poder interno:
mientras el PRO se cerraba en la gestion ejecutiva, el radicalismo tendria el control

de la fuerza parlamentaria.

e EIl Gobierno impulsa un protocolo antipiquetes.

El ministerio de Seguridad lanzé un conjunto de reglas para regular las
manifestaciones sociales, desalentar los cortes de calles y sistematizar el accionar
de las fuerzas federales. Durante la comunicacion gubernamental de la medida, se
retomo el ideario de normalizacion, orden y respeto a las libertades individuales, al
tiempo que se dej6 entrever la negaciéon de la movilizacién colectiva que caracterizé
al macrismo desde sus inicios. Las protestas fueron asociadas al intento de instalar
el caos por parte del kirchnerismo y sectores afines. El ministro de Justicia, German
Garavano, se apurd en sefalar que el uso de armas de fuego estaba “claramente
prohibido” y recordd que “el Gobierno anterior se cansO de reprimir con la

Gendarmeria en la Panamericana”.3°

e El Gobierno cambia el minimo no imponible de Ganancias.
El presidente anuncié que el impuesto impactaria solo a los que cobraban
mas de $30.000. Las modificaciones provocaron cuestionamientos de la oposicion y
el sindicalismo por la postergacion para 2017 del cambio de las escalas. En los
hechos, el macrismo debié apelar al pragmatismo y postergar su promesa de
reforma integral del tributo con tal de asegurarse ingresos en medio de la crisis

econdmica.

e Macri visita al papa Francisco en el Vaticano.
El encuentro, de menos de media hora, fue distante y frio en comparacion con
las reuniones que Bergoglio habia mantenido con CFK. El Gobierno intenté aclarar

gue la reuniéon habia sido cordial, pero en términos comunicacionales se termind

30 https://www.infobae.com/2016/02/21/1791691-el-gobierno-defendio-su-protocolo-antipiquetes-
el-kirchnerismo-se-canso-reprimir/
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instalando la preocupacién del Pontifice por las politicas econdémicas y sociales que

impulsaba Macri.

e Acuerdo en la paritaria docente.
Por primera vez en cinco afos, comenzaron las clases en tiempo y forma en
la provincia de Buenos Aires. Este éxito permitié al Gobierno mostrarse activo en la

gestion.

e Primera apertura de sesiones ordinarias del Congreso.

El presidente dedicO buena parte de su discurso a cuestionar la herencia
recibida en términos institucionales, econémicos y de corrupcion, profundizando en
los tres puntos que habian originado el desgaste del kirchnerismo en los afios
previos. Fue interrumpido con abucheos y gritos por los legisladores en varias
ocasiones. La puesta en escena evidencio la grieta y termind de solidificar la
identidad M y la identidad K. La comunicacion del mandatario apelo a la alegria y el
esfuerzo como contraposicion al desaliento y la resignacion del populismo. Con el
tiempo, se le cuestiond desde su propio electorado la falta de precisiones sobre el
real estado del pais al momento de asumir, hecho que finalmente se utilizé para

justificar los descalabros econémicos de 2016 y 2017.

e El Gobierno flexibiliza las importaciones.
El Gobierno redujo los requisitos y tramites impuestos por el kirchnerismo
para el ingreso de productos al pais. Asi, dio un paso mas en su programa de
normalizacion econdémica y de insercion del pais en el libre flujo comercial y

financiero.

e Macri se refiere por primera vez al “segundo semestre”.

El presidente prometid que la inflacion bajaria drasticamente en la segunda
mitad de 2016, y que llegaria una “lluvia de inversiones”. Desde ese momento, Macri
se refirid6 al segundo semestre en reiteradas oportunidades como momento de
crecimiento econdémico y baja de la inflacion. Asi, insté al esfuerzo temporario para

construir el futuro sobre cimientos sélidos.

e Se convierte en ley la salida del default.
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Tras aceptar varios cambios propuestos por la oposicion en el marco de su
minoria parlamentaria, el Gobierno logré la aprobacion en el Congreso del proyecto
de derogacion de las leyes cerrojo y pago soberano, asi como la autorizacion para
tomar deuda para pagarle a los fondos buitre.

e Obama llega al pais.
El presidente estadounidense llegé a Buenos Aires para reunirse con Macri y
relanzar las relaciones bilaterales congeladas durante la gestion kirchnerista. El
Gobierno profundiz6 asi su estrategia de cercania a las principales potencias

occidentales en materia politica y econémica.

e Macri lanza un paquete de medidas sociales

En un contexto de alta inflacion y suba de tarifas, el presidente anuncio la
extension de la Asignacion Universal por Hijo para los monotributistas, la devolucion
del IVA a los que percibian menores haberes y un plan para conservar los puestos
de trabajo. Estas medidas fueron congruentes con los intentos del macrismo de
construir vinculos con los sectores medios y bajos de la sociedad, reforzaron la
estrategia comunicacional de cercania y apuntaron a solidificar el voto flotante que
se inclind por Cambiemos ante la erosién que el estancamiento economico habia
generado en el kirchnersimo. Como trasfondo, comenzo6 a perfilarse la resignacion

de la nueva derecha en el poder a aceptar ciertas politicas ya consagradas.

e Argentina sale del default
Después de 14 afios, el Estado pago u$s9.352 millones a los acreedores que

no entraron en los canjes de deuda de 2005 y 2010.

e Macri veta la ley antidespidos
El presidente consider6 que el proyecto aprobado por el Congreso que
prohibia los despidos por 180 dias y preveia el pago de indemnizaciones dobles iba
a impedir la creacion de empleo. Se tratd del primer veto de su gestidn, congruente

con su ideario orientado hacia la meritocracia y los proyectos personales.

e Anuncian un nuevo blanqueo de capitales y el recalculo de haberes a

jubilados
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El presidente inform6 que enviaria al Congreso un proyecto de ley para saldar
deudas con los jubilados por mal célculo de haberes (Reparacién Histérica). La
medida seria financiada con el ingreso de dinero generado por un nuevo blanqueo
de capitales y por recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la ANSES.
En términos comunicacionales Macri se mostré dispuesto a favorecer a los adultos
mayores, que constituyeron buena parte del electorado que lo llevd al poder. Por
aquellos dias, el jefe de Estado emprendi6é una especie de roadshow por centros de
jubilados, en los que en escenarios 360 se mostré rodeado de jubilados y remarcé

su decisién de hacer valer “los afios de trabajo, esfuerzo y aportes”.

e El Gobierno acepta cambios reclamados por la oposicién al proyecto de
Reparacion Historica a jubilados.
El Gobierno se volvié a mostrar dialoguista y aceptd redactar un texto consensuado

con parte de la oposicion, para lograr su aprobacion.

e El Senado aprueba a los candidatos del oficialismo para completar la Corte.
Los pliego de Horacio Rosatti y Carlos Rosenkrantz recibieron el apoyo
abrumador del Senado para ocupar las dos vacantes en la Corte Suprema de
Justicia. Se cerro asi la polémica de inicios de la gestion y se demostré que los lazos

con el peronismo del interior representado en el parlamento estaban intactos.

e EIINDEC vuelve a dar datos sobre la inflacion.

El organismo oficial de estadisticas difundié datos de suba de precios por
primera vez desde el comienzo de la gestion de Macri: 4,2% en mayo de 2016. El
Gobierno se mostré preocupado por el resultado, insistié con la inminente llegada
del segundo semestre y se apoyé comunicacionalmente en el valor de la verdad en

contraste con el kirchnerismo.

e La Reparacion Histérica a jubilados y el blanqueo de capitales se convierten
en ley.
Tras mas de doce horas de debate en el Senado, el oficialismo logré otro

éxito legislativo con apoyo de la oposicion no kirchnerista.

e Se festeja el Bicentenario de la Independencia.
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Macri viaj6 a Tucuman para participar de un acto institucional al que fue
invitado el rey de Espafia. Diferenciandose de los festejos por el bicentenario de la
Revolucion de Mayo, se evitaron actos populares masivos y se realizd un desfile

militar en la Avenida del Libertador de Buenos Aires.

e Michetti da explicaciones sobre fondos que le robaron en su casa.

En un comunicado difundido por Facebook, la vicepresidenta brindé detalles
sobre el origen y el destino de los 245 mil pesos y los 50 mil délares que le
sustrajeron de su domicilio. EI Gobierno se encontr6 en esta oportunidad a la
defensiva en términos politicos y comunicacionales, pero se opt6 por dejar a Michetti

sola en su defensa para circunscribir los dafos.

e Macri asiste al acto de conmemoracion del atentado a la AMIA.
Tras siete afios, un presidente asistio al encuentro de recordacion de las

victimas y exigencia de justicia.

e Macri asiste a la inauguracion de la exposicion rural de Palermo.

Después de 15 afios, un presidente asistio a la apertura oficial de La Rural.
“Trabajamos para que el campo sienta que se la ha sacado la pata de encima”, dijo
Macri en un nuevo intento por congraciarse con su electorado de la zona nucleo del
pais. Asi, ratificé el modelo exportador de materias primas y reforzo su diferenciacion

con el estilo confrontador k.

e Estados Unidos publica documentos desclasificados sobre la dictadura
argentina.

El Gobierno argentino entregdé a organismo de Derechos Humanos y a

periodistas mas de 1081 fojas de documentacion facilitada por el Gobierno

estadounidense, buscando lazos con sectores que siempre le fueron refractarios.

e Agreden a Mauricio Macri en Mar del Plata.
El auto del presidente fue atacado a piedrazos por un grupo de manifestantes.
El discurso oficial subrayd que sectores kirchneristas pretendian romper la cercania

de Macri con la gente y contribuyo a la denostacién de la politica tradicional.
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e La Corte Suprema frena parte de la suba del gas.
La Corte ordend al Gobierno dejar sin efecto el aumento para los usuarios
residenciales hasta que se realizaran audiencias publicas, y le impidié aplicarlo
retroactivamente. Una vez mas, se cuestionaron las formas en las que el Ejecutivo

implemento6 sus medidas.

e Con apoyo opositor, Macri lanza un plan para combatir el narcotrafico.
Durante una presentacion de la iniciativa en Tecnépolis, estuvieron presentes
los gobernadores, el presidente de la Corte Suprema y Sergio Massa. La lucha
contra el narcotrafico y las mafias se constituy6 en otro de los elementos de

diferenciacion del macrismo con el kirchnerismo.

e Obama elogia a Mauricio Macri en la cumbre del G-20, en China.
El presidente de Estados Unidos destaco la labor econdmica del Gobierno de

Cambiemos. El primer mandatario chino, Xi Jinping, también se mostré satisfecho.

e Se inaugura un “mini Davos” local, la apuesta de Macri para atraer
inversiones.

Se trato de una vidriera para presentar la potencialidad de Argentina a mas de

100 CEOs de las principales empresas del mundo. El Gobierno focaliz6 su estrategia

en mostrarse abierto al mundo, patrocinar las inversiones y defender la seguridad

juridica, en el marco de su estrategia de vuelta a la normalidad.

e EI INDEC difunde datos de la pobreza: 32,2%.
El dato fue relevado por el organismo oficial de estadisticas después de tres
afios de silencio. La indigencia alcanzo el 6,3%. Macri ratificé el valor de la verdad,
criticod el populismo kirchnerista que utilizaba a los pobres y pidié que se juzgue su

gestion por la eficacia en el descenso de la pobreza.
e Macriy el Papa, otra vez juntos.

El presidente se encontré por segunda vez con el jefe de la Iglesia desde que

asumio el Gobierno, en una reunién mas extensa que la primera.
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e Apuesta del Gobierno por Hillary Clinton en las elecciones presidenciales de
Estados Unidos.
La canciller Susana Malcorra dijo que la relacion con Washington seria mas
cémoda si la demdécrata ganaba las elecciones.

e Macri habla telefénicamente con Trump.

Tras la sorpresa que generO la victoria del republicano en las elecciones
presidenciales de Estados Unidos, el presidente argentino lo llamé telefonicamente
en un intento por acercar posiciones Yy ratificar el alineamiento del pais con Estados
Unidos y Europa.

e EIl Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y modificaciones en
el impuesto a las Ganancias.

Con el objetivo de garantizar un fin de afio sin piquetes en las calles ni
saqueos, el Gobierno alcanzé un acuerdo con las organizaciones sociales y la
oposicion para sancionar una ley de emergencia social. El Gobierno también intento
una reforma en el impuesto a las Ganancias pero sufri6 una dura derrota en
Diputados luego de que la oposicion se uniera detras de un Unico proyecto con
apoyo sindical y votara en contra de su iniciativa. EI Gobierno califico de
irresponsable la postura de los legisladores opositores y el presidente traté de
impostor a Sergio Massa, cabeza de la estrategia. La reaccion del oficialismo fue de

critica al populismo peronista.

e Renuncia el ministro de economia Alfonso Prat Gay.

El ministerio de Economia se dividi6 en Hacienda (Nicolas Dujovne) y
Finanzas (Luis Caputo). Se profundizé el poder de la jefatura de Gabinete en el
control de la gestion y la centralizacion de la toma de decisiones en la mesa chica
del PRO.

e Conferencia de prensa del presidente Macri en Casa Rosada con referencias

al Correogate.
El jefe de Estado sostuvo que se daria marcha atras con el acuerdo entre el
Estado y el Grupo Macri que condonaba la deuda de este ultimo. Si bien deslindd su

responsabilidad directa en el tema, el mandatario se aferr6 a su estrategia
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comunicacional de presentarse como un lider capaz de equivocarse, pedir disculpas

y rectificarse.

e Discurso del presidente Macri en la apertura de sesiones ordinarias del
Congreso.

Macri insisti6 con la herencia recibida, plante6 un escenario optimista y

prometi0 mejoras en la economia. Una vez mas pivoted sobre la necesidad de

establecer cimientos sélidos para el crecimiento y valorizé el sacrificio del presente

para obtener frutos en el futuro.

e Visita de Macri al presidente de los Estados Unidos, Donald Trump.
Macri y Juliana Awada fueron recibidos en la Casa Blanca. Los mandatarios
resaltaron su relacion personal, al tiempo que el matrimonio presidencial se mostré

una vez mas como un equipo en la presentacion del pais ante el mundo.

e Inicio de la campafa electoral para las PASO.

El Gobierno se mostro confiado en derrotar a CFK en la provincia de Buenos
Aires, aun con un candidato de menor peso politico. Para hacerlo, se apoy0 en cierta
estabilidad de los indicadores econdémicos y agitd el cansancio de parte del
electorado con las formas de gobernar y comunicar de CFK. Como trasfondo,
continué oponiendo un presente de sacrificios necesarios para establecer cimientos
sélidos en la economia al populismo peronista inconducente. La campafa se apoyo
en la buena imagen de la gobernadora Vidal, con el refuerzo del jefe de Gobierno
portefio en el primer cordon del conurbano. El presidente no quedd al margen,
aunque se concentré en territorios mas amigables del interior del pais y realizé

visitas mas esporadicas y controladas al conurbano.

e Masiva marcha por la aparicion con vida de Santiago Maldonado.

Miles de personas se movilizaron por la desaparicion del joven en medio de la
represion a una protesta Mapuche en el sur del pais. EI Gobierno delegd la
comunicacion del tema en la ministra de Seguridad, Patricia Bullrich, algunos
diputados del nucleo duro del PRO y en periodistas cercanos que oficiaron como

voceros. El PRO se mantuvo firme en su defensa de las fuerzas de seguridad y se
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aferr6 a la apelacién al orden para polarizar con el kirchnerismo y la izquierda, y

recostarse en su nucleo duro.

e Elecciones PASO.

El Gobierno plante6 el empate técnico entre Cambiemos y el FpV en la
provincia de Buenos Aires como un triunfo. De hecho, los resultados méas holgados
de las primeras horas del recuento fueron reflejados en los diarios del dia siguiente
creando una sensacion de victoria inapelable del presente sobre el pasado. Al
mismo tiempo, el Ejecutivo nacionaliz6 los resultados exhibiendo un aumento de su
caudal electoral en buena parte de las provincias. Inmediatamente, se refirié a los

comicios como un espaldarazo a su gestion y una ratificacion del rumbo.

e Inicio de la campafa electoral para las elecciones legislativas.

El Gobierno enfrento el dltimo tramo de la campafa con un llamamiento a
consolidar la participacion para derrotar definitivamente al pasado populista. Asi,
procur6 defenderse de los sefialamientos por la elevada inflacion, los aumentos de
tarifas y la crisis del comercio y la industria. Enfocado en la provincia de Buenos
Aires, buscé sumar votos a expensas del FR. Para ello, reforzo la polarizacion con el
kirchnerismo y procurd invisibilizar al massismo. Ademas, tuvo que despejar rumores
en torno a la aplicacion de una nueva agenda de ajuste en caso de una victoria, que

segun el FpV incluia la reforma laboral y previsional.

e Elecciones legislativas de medio término.
Los resultados mostraron una victoria reforzada en Buenos Aires, con una
brecha ampliada de Cambiemos sobre CFK. Sin embargo, qued¢ ratificado el peso
del kirchnerismo en general y de CFK en particular. De hecho, el Ejecutivo procurd

no referirse a las consecuencias de una eventual unidad del peronismo en el futuro.

e Conferencia de prensa post-electoral del presidente Macri.
El presidente celebrod la victoria de Cambiemos en el total nacional y hablo de
una ratificaciéon del rumbo del Gobierno, preparando el camino para implementar

parte de su demorada agenda econdémica.

e Desaparicién del submarino ARA San Juan.

99



El Gobierno debi6 improvisar un esquema de comunicacion de crisis ante la
desaparicion de un submarino en aguas del Mar Argentino, a la altura de Comodoro
Rivadavia. Tras dias iniciales de desconcierto, un vocero de la Armada fue colocado
al frente de la comunicacion diaria de la busqueda, que se extenderia a lo largo de
un afo. Con el correr del tiempo surgieron cuestionamientos al ministro de Defensa,
al tiempo que el presidente Macri se limité a realizar anuncios puntuales con breves
mensajes, como la incorporacion de tecnologia de las principales potencias del
mundo para colaborar en el hallazgo.

Del analisis del modo de comunicar los temas, se desprende que de los 65
temas en los que participé activamente, el Gobierno:
- Gener6 58 temas y logré instalarlos en la agenda de debate. Aqui se incluyen
a las 35 medidas de gobierno, los 18 actos protocolares e institucionales, los
4 dias electorales y la conferencia de prensa tras el triunfo en las elecciones
de medio término.
- Tomo 5 temas generados externamente y se incorporo a ellos:
e Fuga de los condenados por el Triple Crimen de General Rodriguez.
e Michetti da explicaciones sobre fondos que le robaron en su casa.
e Conferencia de prensa del presidente Macri en Casa Rosada con
referencias al Correogate.
e La Corte Suprema frena parte de la suba del gas.
e Desaparicion del submarino ARA San Juan.
- Transformo 2 temas generados externamente y los abordd para su provecho:
e Masiva marcha por la aparicion con vida de Santiago Maldonado.

e Agreden a Mauricio Macri en Mar del Plata.

El formato de la comunicacién politica que el PRO desarrollé en sus afos de
surgimiento y consolidacion se profundiz6 tras el desembarco en el Gobierno
Nacional. Entre sus principales caracteristicas se destacaron:

- La apelacién al vecino
- Laidea de cambio

- La meritocracia

- La cercania

- El discurso basado en el hacer y el futuro
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En cuanto a la apelacion al vecino, se trata de un sujeto con nombre pero sin
apellido, que se sustenta en el mérito y el esfuerzo personal. Como apunta Beatriz
Alem (2018) es el caso de los individuos necesarios para hacer una empanada que
se presentaron en un spot gubernamental®!. Cada una de estas personas eran
anonimos parte de un conjunto reconocible por su forma de hablar, su vestimenta o
el espacio en el que se movian. Se tratd de un esquema que personalizd y
despersonalizé la politica, pretendié generar empatia con el “tipo comun” y a la vez

invisibilizé el origen y procedencia de las personas.

En este sentido, la comunicacion politica del Gobierno se estructurd sobre la
negaciéon de la accién colectiva y se apoyd en el rechazo a la identificacién y la
movilizacion. Esta l6gica impregné las piezas publicitarias, los discursos de los
funcionarios y, paradgjicamente, las movilizaciones oficialistas que antecedieron la
llegada del macrismo a la presidencia y se extendieron durante el periodo analizado
en esta tesis. En todos los casos se tratd de individuos preocupados por la
corrupcion, la administracion de justicia o la defensa de la democracia, reivindicados
como autoconvocados. La portacion de banderas argentinas y el cuidado del
espacio publico marcaron las diferencias con las convocatorias politicas, sindicales o
de organizaciones sociales ligadas al peronismo, denostadas por ideoldgicas y
destructivas. Entonces, de un lado se ubico a los actores politizados, reconocibles y
con intereses espurios; del otro a la gente, el ciudadano que paga sus impuestos, las
personas andénimas con reivindicaciones republicanas incuestionables. Esta
narracion, heredera de la diada civilizacion o barbarie de la época de la organizacion
nacional, termindé por abonar el mito de origen del PRO que acompafié toda la
carrera politica de Macri: la vieja politica es inmoral y tramposa mientras que la

nueva es pura y cristalina.

La cercania fue otro eje de la comunicacion del Gobierno. Se traté de una
continuaciéon de la humanizacién de la figura de Macri que se habia emprendido
desde los inicios mismos de su carrera politica. Bajo esta logica, Mauricio (no Macri)
llega a la casa de un vecino que le escribié por redes sociales, golpea la puerta y

tiene una charla sobre las dificultades del dia a dia, sus emprendimientos y las

31 https://www.youtube.com/watch?v=HtvDBXle-68
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ganas de salir adelante. Segun Duran Barba y Nieto (2017) hasta hace pocos afos
los lideres de todas las instancias de la sociedad (la familia, la escuela, la Iglesia y la
politica) pronunciaban su palabra y los que dependian de ellos escuchaban y
obedecian. Pero esa relacion se debilitd a lo largo del siglo pasado y se desmoroné
con la revolucién de las comunicaciones. El general Peron o el Doctor Raul Alfonsin
dieron paso a Néstor, Cristina 0 Mauricio, personas que no estaban separadas del
televidente por ningudn titulo. Y es aqui donde tiene su efecto el uso de la emotividad
y la apelacion a los sentimientos. Cambiemos destacO los valores positivos y las
emociones como una forma de construir la identidad nacional. La apelacién a la
esperanza, al optimismo, al esfuerzo y al estar juntos moldearon su agenda
planteando un modelo de sujeto que se diferencié de los imaginarios de identidad

nacional producidos durante el kirchnerismo.

En septiembre de 2016 el Gobierno convoco a cerca de mil integrantes de los
equipos de comunicacion de los ministerios y organismos del Estado para ratificar la
estrategia de comunicacion con prioridad en cercania a la gente a través de distintas
herramientas como timbreos, visitas a los barrios, y mensajes directos y
simplificados por e-mail y en las redes sociales. Segun trascendié en los medios®?, el
jefe de Gabinete Marcos Pefia dijo en esa reunidn que “era necesario encontrarnos y
hacer lo que siempre hemos hecho como equipo: juntarnos, pensar, conocernos, ser
conscientes que somos parte de un solo equipo y tenemos la tarea de ayudar entre
la relacion entre el presidente y los ciudadanos”. En esa oportunidad, Pefia ratifico la
politica de comunicacion del Gobierno bajo 4 ejes:

- Comunicaciéon digital con mucha imagen y conceptos simples y concretos
sobre cada tema, con la prioridad puesta en resaltar la imagen y liderazgo de
Macri a través de las redes sociales.

- Comunicacion directa a través de correos electronicos, timbreos, incursiones
sorpresivas del presidente en los barrios y programas de Gobierno como El
Estado en tu Barrio, para mostrar cercania con los vecinos.

- Comunicacién a través de la prensa de manera abierta, a través de contactos

con los periodistas y pauta publicitaria oficial.

32 https://tn.com.ar/politica/marcos-pena-conto-cuales-son-los-cinco-lineamientos-de-la-comunicacion-
del-gobierno_ 740226
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- Conversar. No se trataba de bajar linea sobre un tema para que la ciudadania

pasiva escuche y reciba ese mensaje, sino de escuchar.

En medio de las criticas a la comunicacion del Gobierno y de los
sefialamientos de propios y ajenos sobre que el Gobierno comunicaba mal®3, Pefia

escribid en su cuenta de Facebook:

Creemos en una légica comunicacional distinta al Gobierno
anterior. Dijimos durante muchos afios que el abuso de la
publicidad oficial, las cadenas nacionales, los medios
paraestatales, la agresibn a periodistas y medios de
comunicacion no eran compatibles con un estado democratico,
pluralista y defensor de la libertad de expresién. Por eso en
estos cuatro meses desarmamos todo ese aparatoy
terminamos con la guerra con el periodismo. Buscamos
conversar, no gritar ni imponer. Por eso evitamos los

mondlogos invitando constantemente al didlogo.

Para contrastar con la forma crispada y confrontativa del Gobierno
kirchnerista, con las cadenas nacionales, las teleconferencias y los discursos desde
el atril del Salon Blanco de la Casa de Gobierno, el macrismo propicié una voz oficial
coral. Asi, se opto por bajarle el volumen a la voz presidencial y distribuyé la palabra
entre el presidente, el jefe de Gabinete, algunos ministros y legisladores de
confianza, pero también entre algunos comunicadores y periodistas. De hecho,
referentes de los grandes grupos de medios comenzaron a compartir con los
funcionarios la pedagogia y cierta militancia del programa politico y econémico del
Gobierno. La nueva comunicacion politica procuré ser mas difusa y se valio de las

redes sociales como en buena parte de la campania.

En linea con este planteo, el matrimonio presidencial adquirié una importancia
significativa, con la presencia de la primera dama en multiples actos protocolares -en
los que no solo las revistas especializadas sino también los diarios y programas de

diverso tipo comentaron ampliamente su look. Se realiz6 también una narracion

33 https://tn.com.ar/politica/pena-le-contesto-carrio-las-criticas-por-la-comunicacion-del-gobierno-
desarmamos-el-aparato-k 668152
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intensa de la vida familiar del presidente, en la que su pequefia hija tuvo un lugar

preponderante.

Junto a todos estos elementos, la accion comunicacional presidencial se
orientd a poner de relieve la voluntad de escucha y de didlogo del Gobierno con
diferentes actores, en contraste con el cierre sobre si mismo del kirchnerismo. La
diferencia también se escenificé en la capacidad del presidente de cometer errores y
pedir disculpas ante medidas como el nombramiento de jueces de la Corte Suprema
por decreto o el fuerte aumento de las tarifas de los servicios publicos. Sin embargo,
con mayor o menor sutileza, el Gobierno agité la grieta entre el kirchnerismo y el
macrismo ante cada tema como una forma de reafirmar su identidad, consolidar a
los convencidos y concitar adhesiones de los votantes flotantes, sobre todo en
momentos de debilidad. Es que como sefiala Vautier (2019), la identidad del
macrismo en el poder se construyd por oposicion al kirchnerismo. Asi, la idea de
cambio estuvo conectada a algo profundo, basado en cimientos soélidos y construido
en equipo. El valor de la verdad se tradujo en el reconocimiento de las dificultades y
la polarizacién con la mentira del Gobierno anterior. El optimismo ante cada tema fue
una actitud que movilizo a la accién, en contraposicion al desaliento y la resignacion
del populismo estatista kirchnerista. En definitiva, la comunicacion de Cambiemos
estuvo pensada en funcion de un modelo neoliberal donde la libertad individual, la
competencia y el presente continuo se entrelazaron con las nociones emocionales
como la alegria, el esfuerzo y la competencia que dejaban atras el conflicto como

forma de funcionamiento de la sociedad y de ejercicio del poder.

7.3 El por qué

La llegada de Macri a la Casa Rosada implicd una serie de novedades: fue la
primera vez en la historia democratica del pais que goberné un presidente que no
pertenecia a una de las dos fuerzas mayoritarias que dominaron la vida politica
argentina durante el siglo XX, el peronismo y el radicalismo. Fue también la primera
vez que un Gobierno de derecha que no ocultaba sus preferencias programaticas

lleg6 al Gobierno por la via democratica.

La division del trabajo inicial se mantuvo en el ejercicio del Gobierno: mientras
gue el PRO retuvo el control de la gestion centralizado en la Jefatura de Gabinete,

los demas socios de la coalicion cumplieron un rol clave en el Congreso y en las
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provincias del interior del pais. Este esquema explica que la estrategia de

comunicacion gubernamental se alineara con las l6gicas del PRO.

Durante el primer afio, el programa del Gobierno pretendié normalizar la
economia, lo que implicé liberalizar el mercado cambiario, resolver las demandas de
los acreedores externos y reestablecer el acceso a los mercados internacionales de
crédito (Vommaro y Gené 2017). En el mediano plazo, el objetivo de Cambiemos era
producir una reorientacion general de la politica econémica implementada por el
kirchnerismo, basada en el consumo interno, con voluntad industrializadora y el
Estado ocupando un rol central como regulador de los conflictos distributivos. El
nuevo rumbo implicaba virar a un modelo de economia méas abierta a los flujos de
comercio internacional, con un Estado en retirada, la inversion antes que el consumo
como motor de crecimiento y una estrategia de exportacion de materias primas
agropecuarias®*®. La ambicion de esa agenda econémica contrastdé con las
condiciones de la llegada al Gobierno, en una situacion minoritaria en el Congreso,
con apoyos territoriales desiguales (Freytes y Niedzwiecki 2016) y teniendo enfrente

a una sociedad civil activada por la experiencia previa (Vommaro y Gené 2017).

El Gobierno contdé durante su primer afio con un amplio crédito social
apreciable en las mediciones de opinion publica. Las encuestas mostraron una
brecha persistente entre la evaluacion positiva de la gestion y la expectativa de una
mejora futura de la situacion del pais, en torno al 50% y 60% de las opiniones, y la
percepcion de mejora de la situacion personal respecto de un afio atras, que se
ubicé en torno al 10%. Este fendmeno fue explicado por la atribucion de los
problemas econdémicos personales a la gestion kirchnerista y dio pie a la
comunicacion gubernamental en torno a la herencia recibida (Poliarquia, 2016 e
Isonomia Consultores, 2018). En 2016, asi, logré armonizar la percepcion de mal
desempefio econdmico con alta expectativa politica. La apuesta a un futuro
promisorio a costa de esfuerzos en el presente se revel6 exitosa en el contexto de
una fuerte crisis de la imagen publica del kirchnerismo y la division del peronismo. La

critica a un populismo pasado que habia garantizado beneficios inmediatos a costa

34 “Bases firmes para la economia argentina”, Carta de Jefatura de Gabinete N° 1, disponible en:
https://www.casarosada.gob.ar/images/CartaJefatura/CartaJG_01.pdf.
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de problemas futuros contrast6 con el camino sincero que propuso el nuevo

Gobierno.

En los primeros meses de 2017 la falta de resultados en materia economica
comenz6 a perjudicar la imagen del Gobierno y del presidente. La combinacién de
devaluacion, recorte a los subsidios de los servicios béasicos, inflacién persistente y
pérdida de poder adquisitivo de los salarios tuvo un impacto apreciable sobre la
capacidad de consumo de los hogares, generando creciente descontento entre las
clases medias y bajas (Natanson, 2017). De hecho, la oposicién kirchnerista aposto
a hacer del deterioro de la situacion econémica el eje de la campafia electoral rumbo
a los comicios de octubre. Pero la politica econdmica del Gobierno antes de las
elecciones frustr6 esa aspiracion, porque durante la primera parte del afio se
implementaron medidas para recomponer los ingresos de los sectores medios, los
asalariados y el sector informal (Banco Central de la Republica Argentina, 2018). Los
aumentos de las tarifas de servicios publicos fueron menores que los de 2016 y se
concentraron en el primer trimestre del afio. Ademas, una leve apreciacion del tipo
de cambio en el segundo y tercer trimestre del afio contribuyd a anclar los precios y
desacelerar la inflacion. Por udltimo, la expansion de la obra publica y el crédito
hipotecario hizo que la construccion encendiera parcialmente los motores de la
economia (INDEC, 2018). La mejora de los indicadores econdémicos se reflejé en la
recuperacion de la imagen del presidente y los niveles de aprobacién del Gobierno.
Ambas series, que habian encontrado su piso en marzo de 2017, se recuperaron a

partir de junio, sincronizadas con el calendario electoral.

Con mirada retrospectiva, lo destacado de Cambiemos en el periodo bajo
analisis fue la prudencia politica —inmortalizada por el término gradualismo— con la
gue se manejé sus objetivos econdmicos. ElI Gobierno prioriz6 su supervivencia a
costa de medidas centrales de su programa econdmico, como la reduccion del déficit
fiscal o la reforma laboral. La estrategia resultd politicamente eficaz: se impuso en
las elecciones legislativas de medio término con mas del 40% de los votos a nivel
nacional, triunfando en 13 de las 24 provincias argentinas. La contracara fue el
deterioro de las cuentas publicas y del sector externo, cuestiones contrarias a su

programa original.
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8. Cada palo que aguante su vela: similitudes y diferencias en la comunicacién
del Frente para la Victoriay el Frente Renovador

Al analizar comparativamente los temas y los modos de comunicar
presentados en los capitulos anteriores, se observan diferencias significativas en la

comunicacion de oposicién de ambos partidos.

En primer lugar, el FpV / UC tuvo un rol destacado en el 23,4% de los temas
detectados y el FR particip6 activamente sélo en el 14,4%; mientras tanto, para
Cambiemos el porcentaje ascendi6é a 58,5%. El 3,7%, en tanto, corresponde a temas
no abordados por ninguno de los partidos en cuestién de manera directa bajo los
parametros establecidos para esta tesis.

Grafico 1 - Participacion partidaria en los temas
relevados

DFpV/UC
B FR
O Cambiemos

O Otros

Puede afirmarse, entonces, que cuantitativamente la agenda de temas fue
dominada en el periodo bajo analisis por el Gobierno nacional y no por la oposiciéon

en cualquiera de sus formas.

En segundo lugar, en cuanto a las etiquetas tematicas, para el caso del FpV /
UC (ver grafico 2) predominaron los temas vinculados a escandalos publicos y
medidas judiciales (con el 23,1%), apenas por encima de aquellos ligados a grandes
movilizaciones (19,1%). Por su parte en el FR (ver grafico 3) predominaron los temas
ligados a acciones de la oposicién y los dias electorales (31,25% en cada caso),
aunque se destacaron los relativos a medidas de gobierno (25%). Sin embargo, el
hecho de que el total de temas abordados por el FpV / UC fuera considerablemente
mayor a los abordados por el FR (26 a 16 respectivamente) denota que el

kirchnerismo esgrimi6 en el periodo bajo analisis una mayor visibilidad en el espacio
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opositor, con mayor capacidad de interpelacién sobre el Gobierno. En paralelo, el
53,8% de los temas abordados por el Gobierno se relacionaron con medidas de
gobierno, mientras que el 27,7% estuvieron vinculados a actos protocolares e

institucionales.

Gréfico 2 - Temas abordados por el FpV / UC segun
etiqueta tematica

P

Grafico 3 -Temas abordados por el FR segun
etiqueta tematica

BEscandalos y medidas judiciales
OGrandes movilizaciones

ODias electorales

OMedidas de gobierno

B Actos protocolares e

internacionales
OAcciones de oposicion

BEscandalos y medidas judiciales
B Grandes movilizaciones

ODias electorales

OMedidas de gobierno

B Actos protocolares e
internacionales
OAcciones de oposicién

Comparando el modo de abordaje de cada uno de los temas descriptos en
apartados anteriores, queda claro que el kirchnerismo estuvo a la defensiva con la
cuestion judicial, aunque en paralelo se encargé de poner en la luz publica
denuncias contra el Gobierno y llevarlo al mismo terreno. Adicionalmente mostro
apoyo a las grandes movilizaciones sindicales, aunque su presencia no fue
protagonica y estuvo lejos de ser organica. Sin embargo se destaca en todo el

periodo una sostenida y consecuente critica a las medidas econdémicas del
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presidente Macri, incluyendo advertencias por sus consecuencias sociales. La
estrategia comunicacional no apuntoé solo al rumbo macroeconémico en términos del
ajuste, el manejo de la deuda externa y el privilegio de lo financiero por sobre lo
productivo, sino que se focalizé en las consecuencias micro de cada medida para el
ciudadano de a pie, tanto para los sectores populares como para las clases medias.
En el caso del FR, las acciones propias de la oposicion se concentraron en la
segunda mitad del periodo bajo andlisis, teniendo como punto de partida la carta
publicada por Massa con criticas a la gestién econémica de Macri y en coincidencia
con el avance del calendario electoral. A partir de ese punto, la accién
comunicacional del massismo apunt6 a cuestionar con dureza el modelo del
macrismo por el aumento de la inflacion, la pérdida de poder adquisitivo de los
salarios, las elevadas tarifas y la crisis productiva, con énfasis en las pequefas y
medianas empresas y la clase media. Sin embargo, a diferencia de lo detectado
para el FpV, el FR tuvo una estrategia de comunicacion oscilante y en los primeros
meses del Gobierno optd por mostrarse cercano y colaborador con el nuevo
Gobierno, hasta el punto de mimetizarse en ciertos momentos con su agenda y sus
formas de comunicar. Mientras tanto, en todo el periodo bajo analisis el Gobierno
confrontd abiertamente con el FpV, contraponiendo el pasado populista al presente
de una honestidad sincera en busqueda de un futuro prospero. Lo notable es que lo
hizo desde su propia agenda de temas. En cada medida implementada la estrategia
comunicacional incluyé mostrar diferencias con el kirchnerismo y denostar un

pasado que, aun latente, amenazaba con regresar.

En tercer lugar, del analisis del modo de comunicar, surge que de los 26
temas en los que particip6 activamente, el FpV / UC (ver grafico 4) transformo temas
generados externamente y los abord6 para su provecho en el 46,2% de los casos,
incluyendo las medidas econdmicas del Gobierno y los escandalos judiciales del
macrismo. Mientras tanto, se incorporé a temas generados externamente en el
26,9% de los casos, con predominio de las movilizaciones contra el Gobierno; y
genero en el restante 26,9% de los casos temas que logré instalar en la agenda, con
predominio de acciones de campafa electoral. Por su parte, el FR (ver grafico 5)
generd en el 50% de los casos temas que logro instalar en la agenda, con
predominio de los actos de campafia pero incluyendo también la ruptura con Macri

por el desacuerdo con su politica econémica. Mientras tanto, el porcentaje restante
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se repartio en partes iguales entre los temas generados externamente a los que el
massismo se incorpord, con predominio de las acciones del nuevo Gobierno durante
sus primeros meses; y la transformacion de temas generados externamente que
abordé para su provecho, incluyendo errores de forma en ciertas medidas del nuevo

Gobierno durante sus primeros meses y el lanzamiento de UC.

Grafico 4 - Manejo de los temas por parte del
FpV/UC

O Tranformacién de
temas externos

DIncorporacion a
temas externos

B Generacion de temas

Gréafico 5 - Manejo de los temas por parte del FR

O Tranformacion de
temas externos

O Incorporacion a
temas externos

@ Generacion de temas

Puede decirse a partir de ello que el FpV experimenté una mayor relacion
dialégica con el Gobierno en general y el presidente en particular, al mostrar
capacidad para reencuadrar comunicacionalmente a su favor las medidas
econdmicas y montarse sobre las causas judiciales contra el macrismo. De igual

manera, se incorpord al debate sobre las protestas impulsadas por el sindicalismo
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reafirmando su identidad opositora y su vocacion de movilizacion. El hecho de que el
89,2% de los temas abordados por el Gobierno haya sido autogenerado e impuesto
en la agenda, no evitd que haya debido responder a los constantes reencuadres
planteados por el kirchnersimo, como quedé plasmado en el apartado anterior. Por
su parte, el peso porcentual de la generacion de temas de oposicion del FR crecié a
expensas del bajo porcentaje de transformacion de temas externos, sobre todo por
su papel colaborativo en la primera parte del periodo analizado. De hecho, la
incorporacion a temas generados externamente en este caso se explica en buena
medida no por la accién de otros grupos de oposicidn sino por su acompafamiento

politico y comunicacional al Gobierno.

Por ultimo, de los hallazgos resefiados a lo largo de esta tesis se desprenden
sustanciales divergencias en el formato de comunicacion de oposicion de ambos
partidos, e incluso distintas etapas desplegadas durante el periodo analizado al

interior de cada uno de ellos:

Etapal | Comunicacion criticay Comunicacién de oposicion blanda, en
horizontalizada, con silencio de la linea con estrategia de comunicaciéon
lider del espacio. responsable y constructiva.

Etapa 2 | Comunicacién critica con epicentro Comunicacién de oposicion critica, en
en CFK, aun con apariciones linea con la ruptura con el macrismo.
limitadas.

Etapa 3 | No aplica Comunicacién de oposicion propia,

transitando la “avenida del medio”.

Pese a todas las diferencias hasta aqui presentadas, se destaca una similitud.
Tanto la comunicacién de oposicion del FpV / UC como la del FR fue
predominantemente reactiva (Noguera, 2009) a los temas generados por el

Gobierno, que control6 la agenda aunque no necesariamente el relato.

Siguiendo a Barrientos del Monte (2015), a continuacion se profundizara en
los condicionantes de la comunicacion de oposicién de ambos partidos a partir de
cinco variables: a) poder, b) estructura, c) liderazgo, d) temporalidad y €) ubicacion

ideologica.

a) Poder
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Surgido a mediados del siglo XX a partir de las politicas de inclusion social,
industrializacion vy reivindicacién de la soberania nacional de Juan Domingo Peron,
el peronismo asumio siempre un caracter movimientista y rdpidamente se transformé
mas en una identidad que en un partido politico (Natanson, 2016). Con esa
dindmica, demostr6 capacidad de resistencia, resiliencia y metamorfosis para
adecuarse a los tiempos y sostenerse como un partido de poder a lo largo de méas
de 70 afos. En los hechos, el peronismo quedo debilitado tras los resultados de las
elecciones de 2015 que catapultaron a Macri a la presidencia. Por primera vez en 30
afos perdié simultdneamente el control del Gobierno nacional y el de la provincia de
Buenos Aires. Ademas, fue derrotado en media docena de municipios del conurbano
bonaerense y cay0 en todos los centros urbanos importantes del pais. Sin embargo,
los resultados de la primera vuelta electoral, que definen la conformacion

parlamentaria, sellaron un escenario de equilibrio en el Congreso.

Si se analiza el poder entendido como de capacidad de condicionamiento y
veto puede afirmarse que las divisiones del bloque del FpV posteriores a la derrota,
aunque menores en términos cuantitativos y cualitativos, le arrebataron la primera
minoria en la Camara de Diputados. Aun asi, su peso en Diputados fue
sobresaliente en todo el periodo bajo andlisis. En el Senado, en tanto, el bloque
permanecié unido pero bajo la presidencia de Miguel Angel Pichetto, un peronista
clasico que se mostro independiente del kirchnerismo duro y abrié el juego a los
gobernadores. El lazo con los intendentes del conurbano, sin embargo, resulto clave.
CFK mantuvo una fuerte influencia sobre algunos jefes comunales de su confianza.
Otros, luego de “desensillar hasta que aclarara”, volvieron a abrazar su liderazgo al
acercarse las elecciones de medio término y tomar conciencia de la necesidad de

asegurarse votos que les garantizaran el control de los Consejos Deliberantes.

Pero es otro el punto que resulta clave para entender el poder del FpV / UC
en la oposicion y los modos de hacer de su comunicacion. El kirchnerismo dejo el
poder en 2015 con un alto grado de descrédito entre sus antiguos votantes que no
formaban parte de su nucleo duro. Sin embargo, mantuvo fuertes lazos con su base
social fundamental: los sectores informales de las clases populares y sectores
progresistas de las clases medias. De hecho, apenas se evidenciaron las primeras
medias de ajuste del nuevo Gobierno, el kirchnerismo desplegd una estrategia

comunicacional para activar la memoria de los viejos tiempos de las politicas
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redistributivas, tarifas aplanadas y fomento del mercado interno. Asi, los
representantes del kirchnerismo en el Congreso fueron los opositores mas visibles a
los proyectos de ley propuestos por Macri y, aunque no lograron el numero suficiente
para bloquear las iniciativas oficiales, se arrogaron para si el monopolio de las
criticas al Gobierno en los medios.

Por su parte el FR, con una bancada numéricamente inferior y limitada a
Diputados, tuvo un poder decisivo al contar con la posibilidad de inclinar la balanza
en uno u otro sentido ante cada proyecto de ley. De esta manera, Massa se convirtié
en el arbitro del partido y los votos de sus legisladores garantizaron la aprobacion de
las principales iniciativas del oficialismo, sobre todo en el inicio del periodo bajo
analisis. Sin embargo, encar6 la nueva etapa con varias debilidades de origen: la
dura derrota en las presidenciales, cierta volatilidad de su electorado, la escasa
penetracion en las provincias (materializada en su nula presencia en el Senado) y la

pobre estructura en el conurbano en comparacion con el espacio kirchnerista.
b) Estructura

En cuanto a la estructura partidaria en términos de organizacion y cohesion
interna, el kirchnerismo en la oposicion mantuvo su logica centralizada en la figura
de CFK. La estrategia se basé en aceptar el juego del oficialismo de insistir con la
polarizacion y esperar pacientemente que el fracaso economico le fuera redituable.
CFK mantuvo un silencio tactico durante los primeros dias del Gobierno y se recluyé
en el sur del pais. Sin actos oficiales o conferencias de prensa matutinas que
establecieran la agenda y ordenaran el discurso, el elemento aglutinador del espacio
en la oposicidn resultd ser la critica al neoliberalismo macrista en contraste con la
economia anterior. Asi, el otrora FpV-PJ se reagrup6 en el periodo bajo analisis en
torno al kirchnerismo mas puro, al tiempo que los liderazgos provinciales se
recostaron mas o menos explicitamente en su identidad peronista y en sus armados
propios. De hecho, el alejamiento de algunos diputados del bloque tuvo el espiritu
colaborador con el Gobierno como uno de sus argumentos; mientras que el bloque
de Senadores abri6 multiples negociaciones a su interior ante cada votacion, en

linea con las expectativas de cada mandatario.

Con el correr de los meses, CFK manejé la expectativa ante cada una de sus

apariciones publicas, al punto de lograr pseudocadenas nacionales. Finalmente
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instalé sus oficinas en el denominado Instituto Patria en la ciudad de Buenos Aires,
donde conformé equipos de trabajo para las distintas areas de gobierno y comenzo
a recibir a los dirigentes de su espacio para coordinar acciones. Asi, el sello Frente
para la Victoria dio paso al de Unidad Ciudadana, en una sefal de apertura que
apunto en el periodo analizado no tanto a retomar el esquema de transversalidad de
los origenes del kirchnerismo sino a convocar a los electores heridos por el modelo

macrista.

Por su parte, el FR tuvo un menor impacto inicial en sus légicas de estructura
y funcionamiento, dado que continué en un rol opositor como desde el inicio mismo
de su existencia. Diluida la circunstancial alianza electoral con José Manuel de la
Sota, el partido se estructuré sobre la figura de Massa y su organizacion se apoy6
en el rol de diputado del propio lider. Sin embargo, la cohesion interna fue mas
compleja. La estrategia de oposicion colaborativa, sumada a la dura derrota en las
urnas produjo una sangria de sus referentes territoriales bonaerenses por dos vias:
por un lado, aquellos que migraron hacia Cambiemos en busqueda del calor del
poder o a la espera de disputar los municipios del conurbano en las elecciones de
2017; por el otro, aquellos que con identidad peronista y pasado kirchnerista saltaron
nuevamente hacia el FpV al considerar a Macri un limite. La busqueda de ampliar su
base de sustentacion hizo que Massa se aliara con Margarita Stolbizer, para captar
el voto de clase media y revestirse con una patina anticorrupcion similar a la que

Carrio habia cedido a Macri antes de su éxito electoral.

Lo destacable es que, en términos de la clasificacion de Barrientos del Monte
(2015), tanto el FpV como el FR tienen un bajo nivel de institucionalizacion que se

correlaciona con un liderazgo personalizado.
c) Liderazgo

Desde 1983, el peronismo resolvié en varias oportunidades sus conflictos
internos mediante algin esquema electoral: la renovacion liderada por Antonio
Cafiero se impuso a la ortodoxia de Herminio Iglesias, el caudillismo del interior
encarnado por Menem triunfé6 sobre Cafiero en la interna de 1988, Kirchner se
impuso a Menem en las presidenciales de 2003 y finalmente el kirchnerismo sepultd
al duhaldismo en las legislativas de 2005. Con esos antecedentes, fueron las

elecciones 2017 la oportunidad para definir el futuro del peronismo, con foco
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particular en el resultado de la provincia de Buenos Aires. En ese escenario los
lideres de las dos fracciones -Cristina Kirchner y Sergio Massa- encabezaron las
listas a Senadores Nacionales para competir de manera directa. El resultado,
sumado a la pobre performance de la otra linea disidente encabezada por Florencio
Randazzo (al que UC le entreg6 el sello PJ para negarle una interna), terminaron de
inclinar la balanza peronista de cara a las presidenciales de 2019. Ese hito del final
del periodo analizado para esta tesis fue el que permitié que el sector mayoritario,
integrado por gobernadores, intendentes, legisladores y sindicalistas, encontrara en
CFK -aun a regafadientes- el liderazgo que los guiaria al futuro.

Como apunta Natanson (2016), Néstor Kirchner fue -como Per6n y Menem-
un transformador en materia econémica y social, pero también el constructor de un
orden. Esa oscilacion permanente entre la administracion y el cambio, entre la
gestion y la gesta, se desequilibré con la muerte de Kirchner y el empoderamiento
de CFK. El liderazgo se volvid mas ideoldgico, concentrado y menos pragmatico. Sin
embargo, en el llano de la oposicion, CFK retomo el camino del pragmatismo para el
armado politico, lo que se tradujo en su comunicacion politica. Asi, lo que en un
primer momento fue analizado como una debilidad del espacio —la figura de CFK-
termind siendo un elemento crecientemente aglutinador del poder opositor. Fue
después de la paradoja electoral de 2017 —la derrota a manos de Cambiemos pero
el contundente triunfo frente a los otros espacios peronistas- que el kirchnerismo
comenzo a trazar puentes con los otros espacios peronistas y las fuerzas de centro
izquierda para formar una coalicion desde una clara posicion de liderazgo con el
fracaso econémico de Cambiemos como trasfondo. Esta parabola del liderazgo fue
en contra de lo que podia esperarse del peronismo en base a su historia
inmediatamente anterior en la que, tras una derrota electoral, habian emergido
liderazgos que renovaron el discurso y modificaron la orientacién programatica en

un sentido opuesto para adaptarse a los tiempos (Levitsky, 2013).

d) Temporalidad

En cuanto a la permanencia, duracidn o existencia de la organizacion
opositora, si bien ambos partidos tributan al peronismo, el FpV encontrd su origen en
2003, meses antes de las elecciones anticipadas de abril de ese afo. Esta coalicién,

con las variaciones en sus caracteristicas ya mencionadas en apartados anteriores,
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continué como tal hasta junio de 2017, cuando CFK anuncié el lanzamiento de UC.
El FR, en tanto, se fundé recién en 2013 como herramienta para que el disidente
Sergio Massa pudiera participar de los comicios de aquel afio enfrentando al FpV.
Mientras que el FR se mantuvo como un partido pequefio con un pufiado de
dirigentes y fuerza electoral en la provincia de Buenos Aires, el FpV alcanzé
acuerdos tacticos con los gobernadores, se doté de la base dirigencial de la mayoria
del PJ y construyé toda una mistica entorno de si con simbolos y mitos que
configuraron su identidad y permearon a su comunicacion. La fuerza propia de su
lider permitid, claro esta, que su denominacion mutara hacia UC traspasandole sus

principales caracteristicas.
e) Ubicacién ideologica

La ideologia es un sistema de creencias, un conjunto de ideas respecto del
orden politico que a su vez guia el comportamiento politico (Stoppino, 2004) al modo
de “ideas que determinan la accidon” (Sartori, 1987:113). El FpV se ubico desde sus
origenes en el campo progresista, mientras que el FR nacié y se desarroll6 como
una fuerza de centro. Sin embargo, durante la presidencia de CFK emergieron dos
polos que expresaron los sentimientos mas fuertes respecto del Gobierno: la minoria
intensa prokirchnerista y la minoria intensa ultraopositora. Claro esta, este esquema
se monto en buena parte sobre clivajes previos como el peronismo — antiperonismo,
cuyas caracteristicas exceden el propoésito de esta tesis. En el medio, quedd la
mayoria de la poblacion. Pero los resultados electorales de 2015 y 2017 mostraron
gue la avenida del medio se fue angostando a expensas del ensanchamiento de los
polos, sobre todo por la exacerbacion de sentimientos reactivos mas que por

afinidades convencidas.

En resumen, los condicionamientos de la comunicacion de oposicion en el

periodo bajo andlisis para ambos partidos fueron:

| rve

PODER Debilitado, pero con una fuerte Debilitado, con apoyos flotantes y
base social y un bloque politico escasa penetracion territorial pero
consolidado. con peso decisivo en Diputados.

ESTRUCTURA Centralizado en la figura de CFK, | Articulado sobre la figura de
con la critica al neoliberalismo Massa, con sangria de referentes
macrista como elemento de
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cohesion. territoriales.

LIDERAZGO Indiscutido de CFK, extendido Indiscutido de Sergio Massa,
hacia el resto del peronismo crecientemente debilitado hacia el
sobre el final del periodo. afuera.

TEMPORALIDAD | 2003-2017 como FpV, con Desde 2013 como instrumento
cambio de denominacion hacia electoral, limitado a provincia de
UC en 2017. Buenos Aires.

UBICAQION Espacio progresista. Espacio de centro.

IDEOLOGICA

9. Echar anclas

A partir del resultado electoral de 2015 el Frente para la Victoria y el Frente
Renovador se ubicaron en el espectro politico como oposicion (perdedores),
mientras que el Gobierno de Mauricio Macri actu6 como ganador. Ambas fuerzas,
pese a ciertos planteos mediaticos, funcionaron en el tipo responsable y
constitucional en términos de Sartori (1966 y 1982), independientemente de sus
matices y grados de colaboracion con el oficialismo. De hecho, bajo los parametros
de Barrientos del Monte (2015), tanto el FpV / UC como el FR ejercieron en el
periodo bajo analisis una oposicion sistémica y buscaron ganar posiciones siguiendo

las reglas democraticas, cuestion que permeo hacia su comunicacion de oposicion.

Los dos partidos desempefiaron un papel esencial en la dinamica del
Gobierno. Siguiendo a Pasquino (1997): 1) se expresaron sobre la direccién que
tomo (o deberia haber tomado) el Gobierno, ya sea a nivel general, sobre leyes
puntuales o sobre ciertas politicas; 2) ejercieron funciones de control, utilizando los
recursos institucionales disponibles ain en un contexto de cierta debilidad de la
Argentina en la materia; y 3) se prepararon para la alternancia, mostrandose ante la
ciudadania como una opcion de gobierno. En este mismo sentido, debe tenerse en
cuenta que en el periodo bajo andlisis estuvimos ante un gobierno dividido, en el que
la oposicion peronista ostentdé un poder determinante en el Senado y en la Camara
de Diputados, con la salvedad de que la division del peronismo en dos fracciones
organicas y en mdultiples fragmentos provinciales abrié el juego a negociaciones
cruzadas. De hecho, los tres sectores que conformaron la oposicién peronista —el

kirchnerismo, el FR y el resto del peronismo liderado por los gobernadores— no
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funcionaron como lineas internas claramente diferenciables. Su frontera fue
permeable, con un intenso transito en un sentido y en el otro: dirigentes, legisladores
y grupos fueron y vinieron, se reunieron segun la circunstancia y calcularon costos y

beneficios con miras a recuperar el poder.

Sin embargo, el FpV / UC y el FR mostraron diferencias significativas en su
comunicacion de oposicion, considerando los temas abordados y las modalidades
empleadas. El FpV / UC priorizé la agenda econdémica con una modalidad
confrontativa durante todo el periodo bajo andlisis, montadndose sobre las medidas
implementadas por el presidente Macri para afectar su linea de flotacion e instalar el
“no” por su impacto negativo en la poblacion y en el aparato productivo. La critica al
neoliberalismo macrista y la creciente reivindicacion del modelo kirchnerista
funcionaron como ordenador de la comunicacion, aun en los momentos de silencio
de la lider del espacio. Es por ello que el dialogo entre el oficialismo y la oposicidon
kirchnerista fue constante, como elemento fundamental para la polarizacion que
ambos espacios motorizaron. La defensa del modelo k fue acompafado por el
progresivo desarme de la autocelebracion y la endogamia, cuestiones que se
abandonaron definitivamente con la conformacién de UC para recuperar la alianza
con los sectores medios bajos. Asi, la economia de Macri -narrada bajo la forma de
tarifazos, cierres de fabricas, pobreza, endeudamiento y achicamiento del Estado- se
sumoé a los significantes "gobierno de ricos”, "negocios espurios” y "persecucion”
para transformar al FpV/UC en la Gnica oposicion posible, invisibilizando en el mismo
movimiento al FR. La operaciéon comunicacional consistio en reaccionar a la agenda
del Gobierno, pero reencuadrandola para presentar una defensa colectiva bajo la
diada ellos ajuste — nosotros pueblo, aun cuando en la antesala de las elecciones de
2017 el Gobierno logro cierta mejora en los indicadores macroeconémicos. A ello se
sumo cierta adaptacion en las formas comunicacionales hacia la mitad del periodo
bajo analisis —bajarle el volumen a la voz de CFK, evitar el atril y guardar las
banderas- sin perder territorialidad y engranaje politico en busca de recuperar algun

modo de concertacion liderando la oposicion.

El Frente Renovador, en cambio, fue oscilante en su estrategia
comunicacional. Posicionado en un rol minoritario pero determinante en la Camara
de Diputados para inclinar la balanza en uno u otro sentido, emprendié en primer

lugar una comunicacién blanda, limitada a sefialar un pufiado de errores de forma
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focalizandose en aspectos institucionales. Esta tendencia de alineamiento y hasta
defensa de la agenda macrista se explica no solo por la intencién inicial de Massa de
erigirse como el lider de una oposicién constructiva que incluyera a los
gobernadores del PJ, sino por su origen y devenir histérico: su perfil de gestion
similar al de Macri y la disputa de una misma franja del electorado. Sin embargo,
contra lo hipotetizado inicialmente, la postura conciliadora encontré un limite. El
viraje hacia la comunicacion de oposicion critica se produjo ante la insostenibilidad
de la defensa de la economia y en medio de la fuga de dirigentes en uno y otro
sentido, aunque no dejé de ser una comunicacién que reaccioné ante la agenda
oficial. Por ultimo, la comunicacion de oposicién propia del FR terminé de naufragar
al oscilar entre las criticas al presidente Macri y a CFK sin lograr establecer una
relacion dialégica con sus rivales, que lo ignoraron en medio de una creciente

polarizacion que no dejo lugar a terceras opciones.

Esta tesis abre el camino para la profundizacion de la investigacion en torno a
la comunicacién de oposicion. Los hallazgos aqui detallados, referidos al subeje
tematico del eje comunicacional propuesto por Slavinsky (2011), podrian ampliarse a
futuro con el andlisis de lo ocurrido durante la segunda mitad de la administracion
Macri. Otra linea de trabajo complementaria podria explorar el subeje tactico -
referido a los mensajes emitidos- y el subeje estético -enfocado en el analisis de
cada pieza comunicacional, las posturas y los tonos empleados. Este viaje concluye,
pero el itinerario futuro para el estudio de la comunicacién de oposicidon queda

abierto.
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CUADRO 1 — Temas identificados en el periodo 10 de diciembre 2015 — 10 de
diciembre 2017.

FECHA HECHO / EVENTO DESCRIPCION
11/12/2015 | Macri recibe a la oposicion. Los ex candidatos presidenciales Daniel Scioli (FPV),
Sergio Massa (UNA), Margarita Stolbizer
(Progresistas) y Adolfo Rodriguez Saa (Compromiso
Federal) mantuvieron reuniones privadas con el
presidente Macri. Nicolas del Cafio (FIT) rechazé la
invitacion.

11/12/2015 | El Gobierno deja caer el El gobierno desistio de apelar la declaracién de
memorandum de inconstitucionalidad del memorandum por la causa
entendimiento con Irdn firmado | AMIA.
por la gestion anterior.

12/12/2015 | Primera reunién con los Macri recibié a los 24 gobernadores en Olivos.
gobernadores.

14/12/2015 | El Gobierno anuncia la quita El trigo, el maiz, la carne y las economias regionales
de retenciones al campo. dejaron de tributar. A la soja se le redujo la retencion

en cinco puntos.

14/12/2015 | El Gobierno nombra por El presidente designd en comision a Horacio Rosatti
decreto y en comision a dos y Carlos Rosenkrantz. La medida gener6 polémica y
jueces de la Corte Suprema de | obligd al Gobierno a suspender la jura e impulsar el
Justicia. debate de los nombramientos en el Senado.

15/12/2015 | El Gobierno declara la La medida fue anunciada por el ministro de Energia
emergencia energética. y Mineria, Juan José Aranguren, en conferencia de

prensa. Adujo fallas en la infraestructura fruto de
falta de inversiones por el atraso tarifario.

16/12/2015 | El Gobierno levanta el control El ministro de Hacienda anuncié que se podian
de cambios y se genera una comprar libremente hasta 2 millones de ddlares
devaluacién del 42%. mensuales. El tipo de cambio oficial convergié hacia

el paralelo, para finalmente estabilizarse en torno a
los $15.

16/12/2015 | El Gobierno anuncia la Se produjo la continuidad del programa de precios
extension de Precios Cuidados | de referencia iniciado por el Gobierno anterior.
por cuatro meses.

18/12/2015 | El Gobierno anuncia la La medida reprodujo la politica implementada por el
exencion del pago del kirchnerismo.
impuesto a las Ganancias para
el medio aguinaldo.

21/12/2015 | El Gobierno implementa un El Gobierno argumento que el bono de fin de afio

bono para beneficiarios de
AUH vy jubilaciones minimas.

ayudaria a paliar la inflacién de los meses previos.
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22/12/2015 | Primera cumbre de Macri en el | Ante los presidentes de los paises del bloque

Mercosur. regional, Macri pidi6 la liberacion de los presos
politicos en Venezuela y apel6 a la apertura del
Mercosur hacia otros bloques.

22/12/2015 | Primera reunién de gabinete El presidente remarco la idea de trabajar en equipo y
en mas de una década. reiterd la idea del “mejor equipo en los ultimos 50

afos”.

23/12/2015 | El gobierno interviene la Finalmente, el Gobierno disolvio el organismo
AFSCA y modifica la ley de encargado de la aplicacion de la Ley de Servicios de
medios por decreto. Comunicacion Audiovisual.

23/12/2015 | Termina 678. La Television Publica da por concluido el contrato
con la productora encargada de la realizacion del
programa televisivo insignia del kirchnerismo.

27/12/2015 | Fuga de los condenados por el | Se desato una larga y mediatica persecucioén entre
Triple Crimen de General Buenos Aires y Santa Fe. Se observaron
Rodriguez, ligado al contradicciones y desinteligencias en las areas de
narcotrafico. seguridad del Gaobierno. El Ejecutivo desliz6 la

existencia de apoyo de sectores del kirchnerismo
para propiciar la fuga.

29/12/2015 | Macri ordena la revision de El presidente dio un plazo de seis meses a las
contratos en la administracion | dependencias del Estado para que evaluaran las
publica nacional. designaciones de personal de los Ultimos dos afios.

Se desencadend una ola de despidos.

30/12/2015 | Se decreta la emergencia El Gobierno suspendio la publicacion de estadisticas
estadistica. oficiales como la inflacién y la pobreza. Se inicié una

restructuracion del instituto de estadisticas, INDEC.

8/01/2016 Massa, Urtubey y Bossio se Diferenciandose del kirchnerismo, los tres peronistas
muestran juntos en la Costa se reunieron en la Costa. Daniel Scioli estaba
Atlantica. invitado, pero no asistio.

16/01/2016 | Detienen a Milagro Sala en La lider de la organizacién social Tupac Amaru fue
Jujuy. detenida acusada de “instigacion a cometer delitos y

tumulto”. Luego le sumaron cargos por asociacion
ilicita, fraude al Estado y extorsion.

18/01/2016 | Se cumple un afio de la Las hijas del fiscal se reunieron con el presidente un
muerte del fiscal Nisman y dia antes del aniversario del fallecimiento del fiscal.
Macri recibe a las hijas. El Gobierno mostré apoyo para el esclarecimiento.

20/01/2016 | Macri se retne con Joe Biden | Fue la primera visita de un mandatario argentino al
y David Cameron en Davos, Foro Econdmico de Davos en 13 afios. Macri
en una gira a la que asistio mantuvo encuentros con el vicepresidente de
Sergio Massa. Estados Unidos y el primer ministro britanico.

Sergio Massa particip6 de la comitiva presidencial en
caracter de lider de la oposicién.

28/01/2016 | Martin Lousteau se retine con | El funcionario argentino augur6 una nueva etapa en
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Obama en Washington como
embajador argentino en los
EE.UU.

las relaciones bilaterales.

29/01/2016 | Aranguren anuncia los El ministro de Energia anuncié un nuevo esquema
aumentos en las tarifas de luz. | tarifario con fuertes aumentos en el marco de la
emergencia energética.
3/02/2016 | Se fractura el bloque del FpV Alejados de CFK, 12 diputados formaron una
en Diputados. bancada propia. Uno de los impulsores de la ruptura
fue el ex titular de la ANSES, Diego Bossio. La crisis
del kirchnerismo beneficio al Gobierno, que quedé
maés cerca del quérum.
15/02/2016 | Massa reedita el indice Ante el apagon estadistico, el lider del FR relanzé un
Congreso. indice de inflacion promediando los relevamientos de
consultoras privadas.
17/02/2016 | Cambiemos oficializa su Los diputados del PRO, la UCR y la CC se
interblogue en la Camara de agruparon bajo la presidencia del radical Mario
Diputados. Negri.
17/02/2016 | El Gobierno impulsa un Con el objetivo de desalentar los cortes de calles en
protocolo antipiquetes. la ciudad de Buenos Aires, el ministerio de seguridad
elabord un protocolo con indicaciones para las
fuerzas de seguridad federales.
18/02/2016 | El Gobierno cambia el minimo | El presidente anuncié que el impuesto impactaria a
no imponible de Ganancias. los que cobraban mas de $30.000. Las
modificaciones provocaron cuestionamientos de la
oposicién y el sindicalismo por la postergacion para
2017 del cambio en las escalas.
24/02/2016 | Primer paro nacional de ATE. La Asociacion de Trabajadores del Estado reclamd
por la ola de despidos y el protocolo antipiquetes.
26/02/2016 | Citan a indagatoria a CFK. El juez federal Claudio Bonadio ordend la indagatoria
de la ex Presidenta en la causa por la venta de dolar
futuro. También cit6 al ex ministro de Economia Axel
Kicillof y al ex titular del Banco Central Alejandro
Vanoli
27/02/2016 | Macri visita al papa Francisco | El encuentro, de menos de media hora, fue distante
en el Vaticano. y frio en comparacion con los encuentros que
Bergoglio habia tenido con CFK.
27/02/2016 | Acuerdo en la paritaria Por primera vez en cinco afios, comenzaron las

docente.

clases en tiempo y forma en la provincia de Buenos
Aires.
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1/03/2016

Primera apertura de sesiones
ordinarias del Congreso.

El presidente dedicé buena parte de su discurso de
una hora a cuestionar la herencia recibida. Fue
interrumpido con abucheos y gritos por legisladores
kirchneristas.

14/03/2016

El Gobierno flexibiliza las
importaciones.

El Poder Ejecutivo redujo requisitos y tramites
impuestos por el Gobierno anterior.

20/03/2016

Macri se refiere por primera
vez al “segundo semestre”.

El presidente prometid que la inflacion bajaria
“drasticamente” en el segundo semestre de 2016.
Desde este momento, Macri se refirié al segundo
semestre en reiteradas oportunidades como
momento de crecimiento econémico y baja de la
inflacion.

31/03/2016

Se convierte en ley la salida
del default.

Tras aceptar varios cambios propuestos por la
oposicion, el Gobierno logré la aprobacion en el
Congreso del proyecto de derogacion de las leyes
cerrojo y pago soberano, asi como la autorizacion
para tomar deuda para pagarle a los fondos buitre.

23/03/2016

Obama llega al pais.

El presidente estadounidense llegé a Buenos Aires
para reunirse con Mactri y relanzar las relaciones
bilaterales congeladas durante la gestion
kirchnerista.

2/04/2016

Detienen a Ricardo Jaime.

El ex secretario de Transporte de Néstor y Cristina
Kirchner fue detenido por la compra de trenes
inservibles a Espafia y Portugal.

3/04/2016

Estalla el escandalo Panama
Papers y salpica al presidente
Macri.

Una investigacion periodistica internacional destap6
un entramado de cuentas off shore que involucraba a
politicos, empresarios y celebridades de todo el
mundo, entre ellas miembros de la familia Macri.

5/04/2016

Detienen a Lazaro Baez.

El empresario cercano al kirchnerismo fue detenido
por el lavado de cinco millones de délares. El juez
federal Sebastian Casanello dicto la orden ante el
supuesto riesgo de que el duefio de Austral
Construcciones se fugara. Dias después la Justicia
ordend allanar todas sus propiedades.

7/04/2016

Renuncia el juez Norberto
Oyarbide.

El juez federal renuncio a su cargo tras 21 afios. El
magistrado enfrentaba un proceso de destitucion en
el Consejo de la Magistratura y habia perdido todo
apoyo politico. Macri acepté su dimisién.

8/04/2016

Farifia vincula a CFK con "la
ruta del dinero K”.

En calidad de arrepentido, el valijero de Lazaro Baez
declar6 ante el juez Casanello por méas de 12 horas.
Menciond a Cristina y Néstor Kirchner, al ex ministro
de planificacion Julio De Vido y al ex secretario de
Transporte Ricardo Jaime.
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9/04/2016

Imputan a CFK por lavado de
dinero.

Horas después de la declaracion de Leonardo Farifia
como arrepentido, el fiscal Guillermo Marijuan
dispuso la imputacion de la ex presidenta por lavado
de dinero.

13/04/2016

CFK vuelve a Buenos Aires
citada por la Justicia.

La ex presidenta fue recibida por una multitud de
militantes al llegar a Buenos Aires para declarar ante
el juez Claudio Bonadio en la causa por la venta de
dolar futuro. En un acto en la puerta de los tribunales
de Comodoro Py, CFK criticé al Gobierno de Macri
por sus politicas y denuncié una persecucion judicial.

16/04/2016

Macri lanza un paquete de
medidas sociales.

En un contexto de alta inflacion y suba de tarifas, el
presidente anunci6 la extension de la Asignacion
Universal por Hijo para los monotributistas, la
devolucion del IVA a los que percibian menores
haberes y un plan para conservar los puestos de
trabajo.

22/04/2016

Argentina sale del default.

Después de 14 afios, el Estado pag6 u$s 9.352
millones a los acreedores que no entraron en los
canjes de deuda de 2005 y 2010.

29/04/2016

Masiva protesta sindical contra
el Gobierno por las medidas
de ajuste.

Las CGT de Hugo Moyano y Antonio Calé y las CTA
de Hugo Yasky y Pablo Micheli marcharon por la
eliminacion del impuesto a las Ganancias, a favor del
proyecto de ley que prohibia los despidos por 180
dias y contra el aumento de tarifas. Se sumaron a la
movilizacién sectores del peronismo y la izquierda.

10/05/2016

De Vido es procesado y
embargado.

El juez federal Claudio Bonadio procesoé al ex
ministro de Planificacion por su responsabilidad en la
tragedia ferroviaria de Once, que dejé 51 muertos y
cientos de heridos. El magistrado consideré que el
por entonces diputado nacional por el FpV sabia que
los trenes estaban en mal estado y que impuso un
manejo discrecional de los subsidios.

13/05/2016

Procesan a CFK en la causa
por venta de doélar futuro.

Lo dispuso el juez Claudio Bonadio, al considerar
que la ex presidenta habia ordenado al Banco
Central vender ddlares a futuro a un precio menor
del de mercado para perjudicar al Gobierno que la
sucedio. El juez la embarg6 por $15 millones y
también proceso al ex ministro de Economia, Axel
Kicillof, y al ex presidente del Banco Central,
Alejandro Vanoli.

20/05/2016

Macri veta la ley antidespidos.

El presidente consider6 que el proyecto aprobado
por el Congreso que prohibia los despidos por 180
dias y preveia el pago de indemnizaciones dobles
iba a impedir la creacién de empleo. Se trat6 del
primer veto durante su gestion.
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27/05/2016 | Anuncian un nuevo blanqueo El presidente informé que enviaria al Congreso un
de capitales y el pago de los proyecto de ley para saldar deudas con los jubilados
juicios a jubilados. por mal calculo de haberes (Reparacion Histérica).

La medida seria financiada con el ingreso de dinero
generado por un nuevo blanqueo de capitales y por
los recursos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad de la ANSES.

03/06/2016 | Marcha “Ni una menos. Vivas | Se realiz6 en las afueras del Congreso una masiva

nos queremos”. concentracion en defensa de los derechos de las
mujeres y en repudio a la violencia de género, que
convoco a cerca de 200.000 personas. Por primera
vez, la movilizacion conto con la adhesion explicita
de sectores dirigentes, entre ellas un grupo de
Senadoras.

07/06/2016 | El Gobierno acepta cambios El oficialismo acepto redactar un texto consensuado
reclamados por la oposicion al | con parte de la oposicién.
proyecto de Reparacion
Histérica a jubilados.

12/06/2016 | Cambiemos pierde su primer El macrismo perdio la eleccién a intendente de Rio
test electoral. Cuarto, Cérdoba, a manos del peronismo.

14/06/2016 | José Lopez es detenido al El ex Secretario de Obras Publicas y ex mano
intentar ocultar US$8,5 derecha de Julio De Vido fue detenido al intentar
millones en un convento. ocultar bolsos de dinero en un convento de la

localidad bonaerense de General Rodriguez.

15/06/2016 | El Senado aprueba a los Los pliegos de Horacio Rosatti y Carlos Rosenkrantz
candidatos del oficialismo para | recibieron un apoyo abrumador en el Senado para
completar la Corte. ocupar las dos vacantes en la Corte Suprema de

Justicia.

15/06/2016 | EI INDEC vuelve a dar datos El organismo oficial de estadisticas difundi6 datos de

sobre la inflacion. suba de precios por primera vez desde el comienzo
de la gestion de Macri: 4,2% en mayo de 2016.

19/06/2016 | Cae Pérez Corradi en la Triple | El presunto autor intelectual del triple crimen de

Frontera. General Rodriguez fue detenido por las autoridades
en Foz de Iguazu, del lado brasilefio de la triple
frontera.

23/06/2016 | Procesan a tres ex jefes de Anibal Fernandez, Juan Manuel Abal Medina y Jorge
Gabinete kirchneristas por Capitanich fueron procesaros por incumplimiento de
Fatbol para Todos. los deberes de funcionario publico por las

irregularidades detectadas en el programa Futbol
Para Todos.

29/06/2016 | La Reparacion Histérica para | Tras més de doce horas de debate en el Senado, el
jubilados y el blanqueo se oficialismo logré otro éxito legislativo con la sancion
convierten en ley. de los dos proyectos.

30/06/2016 | Ordenan investigar a CFK por | Lo dispuso la Camara Federal, para la que el
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lavado en la “ruta del dinero
K”.

empresario L4zaro Baez tuvo un enriquecimiento
"colosal" gracias a la obra publica adjudicada a su
empresa durante el kirchnerismo.

03/07/2016 | Trasciende que Pérez Corradi | El supuesto autor intelectual del triple crimen de
vincula a Anibal Fernandez y a | General Rodriguez declard que en "el tema de los
Ricardo Echegaray con el precursores quimicos, tanto efedrina como cocaina,
tréfico de efedrina. se le rendian cuentas a Anibal Fernandez y en el
trafico de efedrina, legal e ilegal, estaba vinculado
Ricardo Echegaray".
06/07/2016 | Inhiben los bienes de CFK en Lo dispuso el juez Claudio Bonadio tras la audiencia
la causa por el délar futuro. en la que la ex presidenta debia notificarse del
procesamiento y el embargo dictados en su contra.
09/07/2016 | Se festeja el Bicentenario de la | Macri viajé a Tucuman y presencié un multitudinario
Independencia. desfile. "Encontramos un Estado castigado por la
mentira y la corrupcion”, dijo el presidente.
Diferenciandose de los festejos del bicentenario de la
revolucion de Mayo, se realiz6 un desfile militar en la
Avenida del Libertador de Buenos Aires.
11/07/2016 | Sergio Massa se distancia El lider del FR publico una carta en sus redes
definitivamente del presidente | sociales en la que cuestioné la politica tarifaria. Macri
Macri con una dura carta. respondio que Massa buscaba alguna “ventajita”.
15/07/2016 | Embargan mas de US$5 Segun el juez Ercolini, el dinero provenia de la
millones a Florencia Kirchner. | corrupcion y podria ser efectivo que CFK intentd
ocultar.
17/07/2016 | Michetti da explicaciones En un comunicado difundido por Facebook, la
sobre fondos que le robaron vicepresidenta brind6 detalles sobre el origen y el
en su casa. destino de los 245 mil pesos y 50 mil délares que le
sustrajeron.
18/07/2016 | Macri asiste al acto de Hacia siete afios que un presidente no asistia al
conmemoracion del atentado a | evento.
la AMIA.
30/07/2016 | Macri asiste a la inauguracién | Hacia 15 afios que un presidente no asistia a la
de la exposicion rural de apertura oficial de La Rural. "Trabajamos para que el
Palermo. campo sienta que se la ha sacado la pata de
encima", dijo.
04/08/2016 | Ordenan la captura de Hebe La Policia Federal se presentd en la sede de la
de Bonafini y prohiben su organizacion Madres de Plaza de Mayo con una
salida del pais. orden de allanamiento del juez Martinez de Giorgi;
no pudo ingresar y la titular de Madres se fue a la
Plaza de Mayo donde la esper6 la militancia. Al dia
siguiente, Bonafini prometid ir a declarar y levantaron
el pedido de detencion.
07/08/2016 | Estados Unidos publica El Gobierno argentino entregd a organismos de

documentos desclasificados

derechos humanos y a periodistas mas de 1081 fojas
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sobre la dictadura argentina.

de documentacion facilitada por el pais

norteamericano.
12/08/2016 | Agreden a Mauricio Macri en El auto del presidente fue atacado a piedrazos por
Mar del Plata. un grupo de manifestantes.
18/08/2016 | La Corte Suprema frena parte | La Corte ordend al Gobierno dejar sin efecto el
de la suba del gas. aumento para los usuarios residenciales hasta que
se realizaran audiencias publicas, y le impidio
aplicarlo retroactivamente. Mantuvo la vigencia de
los incrementos para las industrias y los comercios.
22/08/2016 | Se reunificala CGT. Tras ocho afios de divisiones, se definié una nueva
conduccién tripartita y se envié una advertencia al
Gobierno por el rumbo econémico.
30/08/2016 | Con apoyo opositor, Macri Durante la presentacion de la iniciativa en
lanza un plan para combatir el | Tecndpolis, estuvieron presentes los gobernadores,
narcotrafico. el presidente de la Corte Suprema y Sergio Massa.
04/09/2016 | Obama elogia a Mauricio El presidente de Estados Unidos destaco la labor
Macri en la cumbre del G-20, econdmica del Gobierno de Cambiemos. El primer
en China. mandatario chino, Xi Jinping, también se mostré
satisfecho.
05/09/2016 | De Vido es enviado a juicio El juez federal Claudio Bonadio dispuso que el ex
oral por la tragedia de Once. ministro de Planificacion podria tener
responsabilidad penal en el hecho.
12/09/2016 | Se inaugura un "mini Davos" Se traté de una vidriera para presentar la
local, la apuesta de Macri para | potencialidad de la Argentina a més de 100 CEOs de
a atraer inversiones. las principales empresas del mundo.
28/09/2016 | El INDEC difunde datos de El dato fue revelado por el organismo oficial de
pobreza: 32,2%. estadisticas después de tres afos de silencio. La
indigencia alcanzé el 6,3%.
15/10/2016 | Macriy el Papa, otra vez El presidente se encontrd por segunda vez con el
juntos. jefe de la Iglesia desde que asumio en el Gobierno,
en una reunién mas extensa que la primera.
08/11/2016 | Apuesta del Gobierno por La canciller Susana Malcorra indicé que la relacion
Hillary Clinton en las con Washington seria "mas cémoda" si la demécrata
elecciones presidenciales de ganaba las elecciones.
Estados Unidos.
13/11/2016 | El peronismo frena en el Una amplia mayoria de los gobernadores del PJ se
Congreso la reforma politica expresoé en contra de los cambios.
del oficialismo.
14/11/2016 | Macri habla telefénicamente Tras la sorpresa que genero la victoria del

con Trump.

republicano en las elecciones presidenciales a
Estados Unidos, el presidente argentino lo llamé
telefonicamente.
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23/11/2016

El Gobierno acuerda una
nueva ley de emergencia
social y modificaciones en el
impuesto a las Ganancias.

Con el objetivo de pasar un fin de afio sin
sobresaltos, el Gobierno cedié a los reclamos y
alcanzé un acuerdo con las organizaciones sociales
y con la oposicion para sancionar una ley de
emergencia social y una reforma de Ganancias. En
el caso de esta Ultima, el oficialismo sufrié una dura
derrota en Diputados en los primeros dias de
diciembre, luego de que la oposicion se uniera detras
de un Unico proyecto y votara éste en vez de la
iniciativa del macrismo. El Gobierno calificé de
"irresponsable” la postura de los legisladores
opositores y el presidente trat6 de "impostor" a
Sergio Massa, cabeza de la estrategia.

26/12/2016 | Renuncia el ministro de El ministerio de Economia se divide en Hacienda
economia Alfonso Prat Gay. (Nicolas Dujovne) y Finanzas (Luis Caputo).
FECHA HECHO / EVENTO DESCRIPCION
08/02/2017 | Sale ala luz el Correogate. Se denuncio por abusivo el acuerdo entre el Estado
y el Grupo Macri que implicaba una quita del 99% de
la deuda del segundo con el primero.
16/02/2017 | Conferencia de prensa del El Jefe de Estado sostuvo que se daria marcha atras
presidente Macri en Casa con el acuerdo entre el Estado y el Grupo Macri que
Rosada con referencias al condonaba la deuda de este ultimo.
Correogate.
01/03/2017 | Discurso del presidente Macri | Macri insiste con la herencia recibida, plantea un
en la apertura de sesiones escenario optimista y promete mejoras en la
ordinarias del Congreso. economia.
07/03/2017 | Movilizacién de la CGT en Marcha convocada por la Confederacion General del
contra de las medidas de Trabajo en la Ciudad de Buenos Aires, a la que se
ajuste del Gobierno. sumaron la CTA, otras organizaciones sociales y
agrupaciones politicas.
08/03/2017 | Primer paro internacional de La convocatoria fue realizada por organizaciones
mujeres. feministas y por el colectivo Ni Una Menos.
15/03/2017 | Ruidazo contra el aumento de | La protesta se sintié con fuerza en la Ciudad de
tarifas de los servicios Buenos Aires y en varios puntos del conurbano
publicos. bonaerense. Fue convocada por redes sociales con
activa participacion del kirchnerismo.
06/04/2017 | Paro general convocado por la | Los dirigentes sindicales volvieron a cuestionar el
CGTylaCTA. rumbo econdmico. Denunciaron la pérdida del poder
adquisitivo del salario y la destruccién de empleos.
27/04/2017 | Visita de Macri al presidente Macri y Juliana Awada fueron recibidos en la Casa

de los Estados Unidos, Donald
Trump.

Blanca. Los mandatarios resaltaron su relacién
personal.
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10/05/2017 | Multitudinaria movilizacion Finalmente, la Justicia dio marcha atras con la
convocada por los organismos | medida.
de derechos humanos contra
un fallo de la Corte Suprema
que aplicaba el 2x1 a los
genocidas para reducirles
penas.

11/05/2017 | Declaraciones de un Leonardo Meirelles sefial6 al titular de la agencia de
condenado en Brasil por el inteligencia y amigo del presidente, Gustavo Arribas,
Lava Jato, salpican al por el pago de coimas por parte de la empresa
Gobierno de Macri brasilefia Odebrecht para la realizacion de obras en

Argentina.

25/05/2017 | Lanzamiento de 1Pais. Sergio Massa y Margarita Stolbizer presentaron su
nueva fuerza politica, con vistas a las elecciones
legislativas. El ex ministro Roberto Lavagna fue
incorporado como referente econdmico del espacio.

25/05/2017 | Reaparicion publica de CFK. En medio de especulaciones sobre su eventual
candidatura en las elecciones legislativas, la ex
presidenta brindé un extenso reportaje a la sefial de
cable C5N.

20/06/2017 | Lanzamiento UC El partido que reemplazo al FpV fue presentado en el
estado de Arsenal de Sarandi, bajo la conduccién de
CFK.

14/07/2017 | Inicio de la campafia electoral | Se inicié la campafia para las primarias de las

para las PASO. elecciones legislativas de medio término.
07/08/2017 | Marcha desde la iglesia de La movilizacién se organizé en reclamo de la
San Cayetano hasta la Plaza aplicacion de la emergencia social y alimentaria.
de Mayo convocada por
movimientos sociales y
gremios.
11/08/2017 | Masiva marcha por la Miles de personas se movilizaron por la desaparicion
aparicion con vida de Santiago | del joven en medio de la represion a una protesta
Maldonado. Mapuche en el sur del pais.

13/08/2017 | Elecciones PASO. Se realizaron en todo el pais las Primarias Abiertas
Simultaneas y Obligatorias para definir los
candidatos a legisladores.

22/08/2017 | Movilizacién de la CGT contra | La marcha se realiz6 sin declarar paro general.

los despidos y una eventual
reforma laboral.
27/08/2017 | Sale alaluz que familiares y La denuncia expuso que integrantes del circulo

allegados del presidente
Macri, entre ellos su hermano
Gianfranco, blanquearon
bienes no declarados

presidencial se beneficiaron de la medida dispuesta
por el propio Gobierno.
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acogiéndose al blanqueo de
capitales.

17/09/2017 | Inicio de la campafia electoral | Comenzaron las recorridas, declaraciones y actos de
para las elecciones los candidatos rumbo a las elecciones de octubre.
legislativas.

22/10/2017 | Elecciones legislativas de Se realizaron en todo el pais las elecciones
medio término. legislativas.

23/10/2017 | Conferencia de prensa post- El presidente celebro la victoria de Cambiemos en el
electoral del presidente Macri. | total nacional y habld de una ratificacion del rumbo

del Gobierno.

25/10/2017 | Desafuero y detencion de Julio | La Camara de Diputados le quit6 los fueros al ex
De Vido. ministro Julio de Vido, que inmediatamente fue

detenido por la policia.

15/11/2017 | Desaparicion del submarino El submarino desaparecié en el sur del pais. Dias
ARA San Juan. después se activo una larga busqueda que daria

resultado recién un afio después.

27/11/2017 | Piden el embargo del La medida se produjo en el marco de las

empresario Angelo Calcaterra,
primo del presidente Macri.

investigaciones por el pago de coimas de la empresa
Odebretht por el soterramiento del ferrocarril
Sarmiento.

CUADRO 2 — Clasificacion de los temas en nucleos tematicos.

FECHA HECHO/EVENTO
MEDIDAS DE GOBIERNO

11/12/2015 | El G'obierno deja caer el memorandum de entendimiento con Iran firmado por la
gestién anterior.

14/12/2015 | El Gobierno anuncia la quita de retenciones al campo.

14/12/2015 | El Gobierno nombra por decreto y en comisién a dos jueces de la Corte Suprema de
Justicia.

15/12/2015 | El Gobierno declara la emergencia energética.

16/12/2015 | El Gobierno levanta el control de cambios y se genera una devaluacion del 42%.

16/12/2015 | El Gobierno anuncia la extension de Precios Cuidados por cuatro meses.

18/12/2015 | El Gobierno anuncia la exencién del pago del impuesto a las Ganancias para el medio
aguinaldo.

21/12/2015 | El Gobierno implementa un bono para beneficiarios de AUH y jubilaciones minimas.
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23/12/2015

El gobierno interviene la AFSCA y modifica la ley de medios por decreto.

23/12/2015 | Termina 678.

29/12/2015 | Macri ordena la revision de contratos en la administracion publica nacional.

30/12/2015 | Se decreta la emergencia estadistica.

29/01/2016 | Aranguren anuncia los aumentos en las tarifas de luz.

17/02/2016 | El Gobierno impulsa un protocolo antipiquetes.

17/02/2016 | Cambiemos oficializa su interbloque en la Camara de Diputados.

18/02/2016 | El Gobierno cambia el minimo no imponible de Ganancias.

27/02/2016 | Acuerdo en la paritaria docente.

14/03/2016 | El Gobierno flexibiliza las importaciones.

20/03/2016 | Macri se refiere por primera vez al “segundo semestre”.

31/03/2016 | Se convierte en ley la salida del default.

16/04/2016 | Macri lanza un paquete de medidas sociales.

22/04/2016 | Argentina sale del default.

20/05/2016 | Macri veta la ley antidespidos.

27/05/2016 | Anuncian un nuevo blanqueo de capitales y el pago de los juicios a jubilados.

07/06/2016 | El Gobierno acepta cambios reclamados por la oposicion al proyecto de Reparacién
Historica a jubilados.

15/06/2016 | El Senado aprueba a los candidatos del oficialismo para completar la Corte.

15/06/2016 | EI INDEC vuelve a dar datos sobre la inflacion.

29/06/2016 | La Reparacion Historica para jubilados y el blanqueo se convierten en ley.

07/08/2016 | Estados Unidos publica documentos desclasificados sobre la dictadura argentina.

30/08/2016 | Con apoyo opositor, Macri lanza un plan para combatir el narcotrafico.

12/09/2016 | Se inaugura un "mini Davos" local, la apuesta de Macri para a atraer inversiones.

28/09/2016 | EI INDEC difunde datos de pobreza: 32,2%.

08/11/2016 | Apuesta del Gobierno por Hillary Clinton en las elecciones presidenciales de Estados
Unidos.

23/11/2016 | El Gobierno acuerda una nueva ley de emergencia social y modificaciones en el
impuesto a las Ganancias.

26/12/2016 | Renuncia el ministro de economia Alfonso Prat Gay
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GRANDES MOVILIZACIONES

24/02/2016 | Primer paro nacional de ATE.

29/04/2016 | Masiva protesta sindical contra el Gobierno por las medidas de ajuste.

03/06/2016 | Marcha “Ni una menos. Vivas nos queremos”.

07/03/2017 | Movilizacién de la CGT en contra de las medidas de ajuste del Gobierno.

08/03/2017 | Primer paro internacional de mujeres.

15/03/2017 | Ruidazo contra el aumento de tarifas de los servicios publicos.

06/04/2017 | Paro general convocado por la CGT y la CTA.

10/05/2017 | Multitudinaria movilizacion convocada por los organismos de derechos humanos
contra un fallo de la Corte Suprema que aplicaba el 2x1 a los genocidas para
reducirles penas.

07/08/2017 | Marcha desde la iglesia de San Cayetano hasta la Plaza de Mayo convocada por
movimientos sociales y gremios.

11/08/2017 | Masiva marcha por la aparicion con vida de Santiago Maldonado.

22/08/2017 | Movilizaciéon de la CGT contra los despidos y una eventual reforma laboral.

ACTOS PROTOCOLARES E INTERNACIONALES

11/12/2015 | Macri recibe a la oposicién.

12/12/2015 | Primera reunion con los gobernadores.

22/12/2015 | Primera cumbre de Macri en el Mercosur.

22/12/2015 | Primera reunién de gabinete en mas de una década.

18/01/2016 | Se cumple un afio de la muerte del fiscal Nisman y Macri recibe a las hijas.

20/01/2016 | Macri se retne con Joe Biden y David Cameron en Davos, en una gira a la que asistio
Sergio Massa.

28/01/2016 | Martin Lousteau se reline con Obama en Washington como embajador argentino en
los EE.UU.

27/02/2016 | Macri visita al papa Francisco en el Vaticano.

1/03/2016 | Primera apertura de sesiones ordinarias del Congreso.

23/03/2016 | Obama llega al pais.

09/07/2016 | Se festeja el Bicentenario de la Independencia.

18/07/2016 | Macri asiste al acto de conmemoracion del atentado a la AMIA.

30/07/2016 | Macri asiste a la inauguracién de la exposicion rural de Palermo.
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04/09/2016

Obama elogia a Mauricio Macri en la cumbre del G-20, en China.

15/10/2016 | Macriy el Papa, otra vez juntos.
14/11/2016 | Macri habla telefénicamente con Trump.
01/03/2017 | Discurso del presidente Macri en la apertura de sesiones ordinarias del Congreso.
27/04/2017 | Visita de Macri al presidente de los Estados Unidos, Donald Trump.
DIAS ELECTORALES
12/06/2016 | Cambiemos pierde su primer test electoral.
14/07/2017 | Inicio de la campafia electoral para las PASO.
13/08/2017 | Elecciones PASO.
17/09/2017 | Inicio de la campafia electoral para las elecciones legislativas.
22/10/2017 | Elecciones legislativas de medio término.
CONFERENCIAS DE PRENSA
16/02/2017 | Conferencia de prensa del presidente Macri en Casa Rosada con referencias al
Correogate.
23/10/2017 | Conferencia de prensa post-electoral del presidente Macri.
ESCANDALOS PUBLICOS Y MEDIDAS JUDICIALES
27/12/2015 | Fuga de los condenados por el Triple Crimen de General Rodriguez, ligado al
narcotrafico.
16/01/2016 | Detienen a Milagro Sala en Jujuy.
26/02/2016 | Citan a indagatoria a CFK.
2/04/2016 | Detienen a Ricardo Jaime.
3/04/2016 | Estalla el escandalo Panama Papers y salpica al presidente Macri.
5/04/2016 | Detienen a Lazaro Baez.
7/04/2016 | Renuncia el juez Norberto Oyarbide.
8/04/2016 | Farifia vincula a CFK con "la ruta del dinero K”.
9/04/2016 | Imputan a CFK por lavado de dinero.
13/04/2016 | CFK vuelve a Buenos Aires citada por la Justicia.
10/05/2016 | De Vido es procesado y embargado.
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13/05/2016

Procesan a CFK en la causa por venta de dolar futuro.

14/06/2016 | José Lopez es detenido al intentar ocultar US$8,5 millones en un convento.

19/06/2016 | Cae Pérez Corradi en la Triple Frontera.

23/06/2016 | Procesan a tres ex jefes de Gabinete kirchneristas por Futbol para Todos.

30/06/2016 | Ordenan investigar a CFK por lavado en la “ruta del dinero K”.

03/07/2016 | Trasciende que Pérez Corradi vincula a Anibal Ferndndez y a Ricardo Echegaray con
el trafico de efedrina.

06/07/2016 | Inhiben los bienes de CFK en la causa por el ddlar futuro.

15/07/2016 | Embargan mas de US$5 millones a Florencia Kirchner.

17/07/2016 | Michetti da explicaciones sobre fondos que le robaron en su casa.

04/08/2016 | Ordenan la captura de Hebe de Bonafini y prohiben su salida del pais.

12/08/2016 | Agreden a Mauricio Macri en Mar del Plata.

18/08/2016 | La Corte Suprema frena parte de la suba del gas.

05/09/2016 | De Vido es enviado a juicio oral por la tragedia de Once.

08/02/2017 | Sale ala luz el Correogate.

11/05/2017 | Declaraciones de un condenado en Brasil por el Lava Jato, salpican al gobierno de
Macri

27/08/2017 | Sale ala luz que familiares y allegados del presidente Macri, entre ellos su hermano
Gianfranco, blanquearon bienes no declarados acogiéndose al blanqueo de capitales.

25/10/2017 | Desafuero y detencién de Julio De Vido

15/11/2017 | Desaparicién del submarino ARA San Juan.

27/11/2017 | Piden el embargo del empresario Angelo Calcaterra, primo del presidente Macri.

ACCIONES DE LA OPOSICION

8/01/2016 Massa, Urtubey y Bossio se muestran juntos en la Costa Atlantica.

3/02/2016 | Se fractura el bloque del FpV en Diputados.

15/02/2016 | Massa reedita el indice Congreso.

11/07/2016 | Sergio Massa se distancia definitivamente del presidente Macri con una dura carta.

22/08/2016 | Se reunifica la CGT.

13/11/2016 | El peronismo frena en el Congreso la reforma politica del oficialismo.
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25/05/2017

Lanzamiento de 1 Pais.

25/05/2017

Reaparicion publica de CFK.

20/06/2017

Lanzamiento UC.
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