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RESUMEN

En Argentina, desde la década del '90 la cuestion securitaria se vuelve un problema
central de la agenda publica y de gobierno. Dicho problema emerge a partir de un
entrecruzamiento de intervenciones mediaticas, politicas, académicas y de organizaciones de la
sociedad civil que delimitan qué es y qué debe hacerse con la (in)seguridad. Entre estas
definiciones del problema se vuelve predominante un discurso que asocia la (in)seguridad al
delito callejero de los jovenes de los sectores populares. En consecuencia, la centralidad que
adquiere este discurso securitario relega otras formas de entender la cuestion securitaria y habilita
la construccion de estereotipos discriminadores y el ejercicio de la violencia sobre estos jovenes
(Galvani et al. 2010).

Ahora bien, de acuerdo a los especialistas, durante el kirchnerismo (2003-2015) las
politicas securitarias por momentos refuerzan dicho discurso securitario, como durante el 2004
con las denominadas Leyes Blumberg, y en otros se alejan, habilitando otras construcciones de
sentido en torno a la (in)seguridad (Seghezzo y Dallorso 2016). En relacion a esto dltimo, se
destaca la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion (2010), desde el cual emerge una
discursividad que sostiene que la seguridad no es exclusivamente sinbnimo de ausencia del
delito, sino también un derecho de todos los ciudadanos y, en especifico, de los jovenes (Fiuza,
2018).

Por su parte, en el campo educativo, a partir de la promulgacion de la Ley de Educacion
Nacional N°26.206 (2006), se desarrolla una reforma que considera a la educacién como un
derecho social a ser garantizado por el Estado y al estudiante como sujeto de derecho (Dusel,
2015). Asimismo, el nivel secundario se volvio obligatorio por primera vez en la historia del
sistema educativo argentino, lo que permitié el acceso a la educacion secundaria a jovenes de los

sectores populares que tradicionalmente habian sido excluidos de ella.

Pues bien, entre el 2006, afio en que se promulga la Ley de Educacién Nacional y el 2015,
cierre del primer ciclo de gobiernos kirchneristas, identificamos que las politicas puablicas
securitarias y educativas tienen efectos potentes sobre los jovenes, que son interpelados como
sujetos de derecho y/o a controlar. Por ello, entendemos que es relevante analizar el

entrecruzamiento gque se produce entre los discursos securitarios y educativos en esta coyuntura.



El objetivo general de esta tesis es indagar el modo en que en el dispositivo escolar, en
particular en el nivel secundario de la Provincia de Buenos Aires, jurisdiccion con mayor
matricula educativa de Argentina, se propone la ensefianza de la cuestion securitaria entre el 2006
y el 2015. Sostenemos que en este periodo se conforma lo que denominamos discurso pedagdgico
securitario, que es el efecto de conjunto de una multiplicidad de discursividades. Asi, indagamos
en los materiales producidos por la Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de
Buenos Aires donde identificamos una discursividad normativa, en los trabajos realizados por
estudiantes y docentes para el Programa Jovenes y Memoria a partir de los que caracterizamos la
discursividad aulica, en el mercado de libros de texto para el nivel secundario, cuyos materiales
nos permiten hablar de una discursividad editorial y en los materiales educativos producidos por
el Ministerio de Seguridad de la Nacién, en los que nos basamos para caracterizar la
discursividad ministerial. De este modo, para analizar los sentidos presentes en el discurso
pedagogico securitario utilizamos una metodologia basada en la mirada arqueoldgica
foucaultiana, que nos permitid analizar en profundidad nuestro corpus compuesto por
documentos legales y curriculares, libros de texto, producciones artisticas, instructivos, cuadernos

didacticos con secuencias de actividades, clases virtuales y entrevistas a informantes clave.

En la introduccién analizamos la emergencia de este discurso pedagdgico securitario y en
los capitulos uno a cuatro la especificidad de cada una de las discursividades que lo componen,
identificando los significantes y modalidades de argumentacion que las caracterizan, su contexto
de produccion y su vinculo con las restantes discursividades. Por ultimo, en la conclusion
afirmamos que el discurso pedagogico securitario como efecto de conjunto tiene una serie de
caracteristicas. En primer lugar, tiene una morfologia particular: los enunciados que lo componen
se elaboran en el registro del género pedagdgico, atendiendo a que sus destinatarios finales son
los estudiantes para quiénes la cuestion securitaria es un contenido a aprender. En segundo lugar,
se construye a partir de la premisa de que los jovenes son sujetos de derecho y por ello se
reconocen los intereses de los estudiantes en los contenidos escolares propuestos y se los invita a
posicionarse en tanto ciudadanos respecto a la (in)seguridad como problema. En tercer lugar, en
los recursos didacticos sugeridos y/o empleados para la ensefianza de la (in)seguridad predomina
una mirada critica hacia otros discursos securitarios como el mediatico, el politico, el académico
y el de organizaciones de la sociedad civil. Y por altimo, en cuarto lugar, afirmamos que la

cuestion securitaria es definida en relacién con cuatro significantes clave: la desigualdad social,



la estatalidad, los derechos y el espacio publico. En este discurso pedagogico securitario se
entiende que el orden social es marcadamente desigual y por ello conflictivo y ello influye
visiblemente en los sentidos que se construyen en torno al problema de la (in)seguridad.
Atendiendo a lo anterior, el Estado es un actor central en el discurso pedagdgico securitario, ya
sea porque se cuestiona su accionar o porque se demanda una mayor intervencién respecto a la
cuestién securitaria. A su vez, se sostiene que la seguridad es un derecho de los ciudadanos y en
particular, de los jovenes, aunque no haya acuerdo entre las discursividades respecto al alcance
de este derecho. Por Gltimo, la (in)seguridad aparece fuertemente asociada al espacio publico,
especialmente a las territorialidades populares que, segun el caso, hay que proteger y/o controlar.

Finalmente, pero en relacion con lo anterior, concluimos que en el discurso pedagdgico
securitario predomina una critica a la asociacion (in)seguridad-delito-juventud y pobreza, que
permite que en el dispositivo escolar se desestabilicen las definiciones de la cuestion securitaria

que tienen efectos violentos sobre los jovenes de los sectores populares.

ABSTRACT

In Argentina, since the 1990s, the security issue has become a central problem on the
public and government agenda. This problem emerges from a crossover of media, political,
academic and civil society organizations interventions that define what is and what should be
done with (in)security. Among these definitions of the problem, a discourse that associates
(in)security with street crime of young people from the popular sectors becomes predominant.
Consequently, the centrality that this security discourse acquires relegates other ways of
understanding the security issue and enables the construction of discriminatory stereotypes and

the exercise of violence against these young people (Galvani et al. 2010).

Now, according to specialists, during Kirchnerism (2003-2015) security policies
sometimes reinforce that security discourse, as during 2004 with the so-called Blumberg Laws,
and some other times they move away, enabling other constructions of meaning around
(in)security (Seghezzo and Dallorso 2016). In relation to the latter, the creation of the Ministry of

National Security (2010) stands out, from which a discursiveness emerges that argues that



security is not exclusively synonymous with the absence of crime, but also a right of all citizens
and, specifically, of young people (Fiuza, 2018).

For its part, in the educational field, from the promulgation of the National Education Law
No. 26,206 (2006), a reform is developed that considers education as a social right to be
guaranteed by the State and the student as subject of law (Dusel, 2015). Likewise, the secondary
level became compulsory for the first time in the history of the argentinian educational system,
which allowed access to secondary education for young people from the popular sectors who had
traditionally been excluded from it.

Well, between 2006, the year in which the National Education Law was enacted, and
2015, the closing of the first cycle of kirchnerist governments, we identified that public security
and educational policies have powerful effects on young people, who are challenged as subjects
of right and/or to control. Therefore, we understand that it is relevant to analyze the intersection

that occurs between security and educational discourses at this juncture.

The general objective of this thesis is to investigate the way in which in the school
dispositive, in particular at the secondary level of the Province of Buenos Aires, jurisdiction with
the highest educational enrollment in Argentina, the teaching of the security issue is proposed
between 2006 and 2015. We maintain that in this period what we call pedagogical security
discourse is formed, which is the overall effect of a multiplicity of discursivities . Thus, we have
inquired the materials produced by the General Directorate of Culture and Education of the
Province of Buenos Aires where we identified a normative discursivity, in the works carried out
by students and teachers for the Youth and Memory Program from which we characterize
classroom discursivity , and in the textbook market for the secondary level, whose materials
allow us to speak of an editorial discursivity and in the educational materials produced by the
Ministry of National Security, on which we base to characterize ministerial discursivity. In this
way, to analyze the meanings present in the security pedagogical discursivity we used a
methodology based on the Foucauldian archaeological gaze, which allowed us to analyze in
depth our corpus composed of legal and curricular documents, textbooks, artistic productions,
instructions, didactic notebooks with sequences of activities, virtual classes and interviews with

key informants.

In the introduction we analyze the emergence of this security pedagogical discourse and in

chapters one to four the specificity of each of the discursivities that compose it, identifying the



signifiers and modes of argumentation that characterize them, their context of production and
their link with the rest discursivities. Finally, in the conclusion we affirm that the security
pedagogical discourse as an overall effect has a series of characteristics. In the first place, it has a
particular morphology: the statements that compose it are elaborated in a pedagogical genre
record, taking into account that its final recipients are the students for whom the security issue is
a content to learn. Second, it is built from the premise that young people are subjects of law and
therefore the interests of students in the proposed school contents are acknowledged and they are
invited to position themselves as citizens with respect to (in)security as problem. Third, in the
didactic resources suggested and / or used for the teaching of (in)security, a critical look at other
security discourses such as media, political, academic and civil society organizations
predominates. And finally, in fourth place, we affirm that the security issue is defined in relation
to four key signifiers: social inequality, statehood, rights, and public space. In this security
pedagogical discourse it is understood that the social order is markedly unequal and therefore
conflictive and this visibly influences the senses that are built around the problem of (in)security.
Considering the foregoing, the State is a central actor in the security pedagogical discourse, either
because its actions are questioned or because a greater intervention is demanded regarding the
security issue. In turn, it is argued that security is a right of citizens and, in particular, of young
people, although there is no agreement between the discursivities regarding the scope of this
right. Finally, (in)security appears strongly associated with public space, especially with popular

territorialities that, depending on the case, must be protected and / or controlled.

In the end, but in relation to the above, we conclude that in the security pedagogical
discourse a criticism of the association (in)security- crime- youth and poverty predominates,
which allows the definitions of the security issue that have effects to be destabilized in the school

dispositive violent on the youth of the popular sectors.
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. INTRODUCCION

a) Planteo del problema

En esta tesis abordamos la emergencia y consolidacion de un discurso pedagdgico
securitario en el nivel secundario, entre el 2006 y el 2015, en la provincia de Buenos Aires.
Entendemos que dicho discurso es el efecto de conjunto de una serie de discursividades que
emergen en el dispositivo escolar para explicar a la (in)seguridad® como problema. En este
sentido, afirmamos que el discurso pedagdgico securitario es el resultado del modo en que una
serie de coproductores proponen ensefiar dicho problema. El primero de ellos es la Direccion
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, quién define la politica
curricular oficial. El segundo son los estudiantes y docentes, que en sus procesos de ensefianza y
aprendizaje, también construyen una forma de explicar la cuestion securitaria. El tercer
coproductor de este discurso es el mercado editorial escolar, es decir las empresas de produccion
de libros de texto para el nivel secundario en Argentina. Y por ultimo, el cuarto es el Ministerio
de Seguridad de la Nacién, que produce material didactico para el nivel medio, y lo difunde en la
Provincia de Buenos Aires, como parte de su estrategia de gobierno de la seguridad. Como
veremos a lo largo de este trabajo, cada uno de los coproductores construye a la (in)seguridad
como problema de un modo particular. Pero a su vez, identificamos una serie de regularidades
entre estas discursividades, que nos permiten afirmar que, en este periodo, se consolida un
discurso pedagdgico securitario, que presenta una singularidad en relacién a otros discursos que

problematizan la cuestion securitaria.

Ahora bien, este discurso no se constituye en el vacio, sino que emerge en una coyuntura
particular en la que confluyen principalmente dos cuestiones. Por un lado, entre el 2006 y el 2015
se produjo una disputa por la construccion de sentidos acerca de la (in)seguridad como problema
y su posible solucion. Y por el otro, en los afios mencionados, el dispositivo escolar,
especialmente en el nivel secundario, atravesd importantes transformaciones. En este sentido, en

relacion a la primera, creemos necesario explicar la emergencia y la consolidacion de la

1Indagar en la cuestion de la “inseguridad” implica, necesariamente, un replanteo critico de su reverso constitutivo,
es decir, la “seguridad”. Es por ello que preferimos hablar de (in)seguridad para dar cuenta de la imbricacidn
constitutiva que se establece entre ambos términos, afirmando que la definicion de la categoria supone su otro
opuesto (Galvani Et Al, 2010).
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(in)seguridad como problema puablico en Argentina y los efectos del discurso securitario
dominante sobre la sociedad, pero especialmente sobre los jovenes de las clases populares. Y
respecto a la segunda, queremos dar cuenta del modo en que se reconfiguré el dispositivo escolar,
que también tiene a los jovenes como uno de sus principales destinatarios. Consideramos
entonces, sumamente relevante analizar el entrecruzamiento que se produce entre estas dos
cuestiones que tienen efectos potentes sobre la juventud ya que es la condicion de posibilidad de
lo que denominamos discurso pedagdgico securitario. Una vez, planteadas las condiciones de
emergencia de dicho discurso pedagdgico securitario podremos definir las caracteristicas que lo
dotan de una singularidad que lo distingue de otros discursos que problematizan la (in)seguridad.

A continuacion, comenzaremos con el desarrollo de este planteo.

1) Lacuestion securitaria en Argentina

Es importante situar la configuracion de la (in)seguridad como un problema publico en
Argentina en la década del "90, en el marco del neoliberalismo (Sozzo, 1999; Pegoraro, 2003;
Kaminsky, 2005; Isla, 2007; Daroqui, 2009; Kessler, 2009; Martini et al, 2009; Rangugni, 2009;
Calzado y Vilker, 2010; Galvani et al. 2010; Zaffaroni, 2011; Ayos y Dallorso, 2011; Lorenc
Valcarce, 2011). En este punto seguimos a Pereyra (2013), quién sostiene que un problema
publico es el efecto de las intervenciones y acciones en torno a un fenémeno que es dado por
supuesto por parte de determinados actores sociales. Es decir, la confluencia de estas
intervenciones y la estabilizacion de un modo de comprender un asunto es lo que permite la
configuracion de un problema publico. Dichos problemas, una vez consolidados, son centrales en
términos politicos dado que son objeto de debates donde se define qué es lo que hay que hacer

para actuar sobre ellos y quiénes deben hacerlo.

En Argentina existen numerosos trabajos que reflexionan sobre las configuraciones de
sentido de la (in)seguridad en diversos campos sociales, como el de los medios de comunicacion
(Arfuch,1997; Calzado, 2006; Vilker, 2007; Martini et al., 2009; Ortiz Maldonado, et. al, 2010),
el campo politico (Calzado y Van den Dooren, 2009;Anitua, 2010;Galvani et. al., 2010; Rios
et.al, 2010), el campo académico (Galeano, 2005; Kaminsky, 2005; Seghezzo, 2013), y sobre los
modos en que el campo de las organizaciones de la sociedad civil se problematiza esta cuestion
(Calzado y Vilker, 2010; Sosa, 2011; Murillo 2008). Pero aun no se ha abordado el modo en que
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se construyen sentidos securitarios en el dispositivo escolar y su vinculo con los restantes campos

mencionados.

Asi, en esta tesis afirmamos que la (in)seguridad emerge a partir del entrecruzamiento de
intervenciones medidticas, politicas y académicas que la enuncian como un problema dado sobre
el que se debe llamar la atencion, intervenir y solucionar. Es decir, en lugar de entender a la
(in)seguridad como una problematica que suscita diversas interpretaciones, sostenemos que es el
efecto de dichas intervenciones que la configuran como problema puablico (Galvani, Et. Al, 2010).
Pese a que los enunciados de los campos mencionados no son homogéneos, de acuerdo a algunos
autores existe un discurso hegemonico que liga la (in)seguridad a los delitos callejeros y a la
proteccion de ciertos bienes y grupos sociales en el espacio publico. Asi, esta definicion de la
cuestién securitaria, y su ponderacion como uno de los problemas fundamentales del orden
social, contribuye a la masiva exclusion de los sectores populares (Dallorso, 2014; Seghezzo y
Dallorso 2016).

Uno de los principales efectos de esta definicion hegemonica de la cuestion securitaria es
que invisibiliza otro tipo de delitos y vulneraciones. Esto se manifiesta en la menor visibilidad
publica de otros delitos, como los perpetrados por las clases dominantes. Asi, delitos como la
evasion impositiva, el fraude y el crimen organizado quedan invisibilizados o son tolerados
porque se considera imposible su erradicacion (Pegoraro, 2010). Lo mismo ocurre con los
ilegalismos llevados a cabo por las fuerzas de seguridad en el ejercicio de sus funciones (Font,
1999; Sozzo, 2000; Sain, 2002, 2004, 2008; Isla y Miguez, 2003; Binder, 2004; Kessler, 2008;
Palmieri y Wagmaister, 2009). Como asi también, desde este discurso hegemonico, se hace foco
en las desprotecciones individuales, en lugar de las desprotecciones sociales, lo que oculta la
vulneracion de derechos sociales caracteristica del neoliberalismo, donde la mayor parte de la
poblacion no accede a las condiciones minimas para garantizar una vida digna (Castel, 1997,
Rangugni, 2010).

Asimismo, pueden identificarse otros efectos de este discurso hegemdnico securitario. Se
evidencia una ruptura de solidaridades, debido a la difusion de miedos que suscitan
comportamientos individualizantes y se desarrollan formas de escapar a los peligros del
encuentro con los otros en la via pablica, como el ocio mercantilizado que le permite a una parte
de la poblacion distenderse en lugares privados (Dallorso y Seghezzo, 2016). Como resultado,

estos procesos producen una ciudad fragmentada, con espacios de permanencia y circulacion
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segmentados de acuerdo a la pertenencia socioeconomica (Reguillo, 2003; Carman, 2006) y se
generan negocios vinculados con la seguridad de altisima rentabilidad, como la instalacién de
camaras, alarmas y garitas de seguridad que funcionan las veinticuatro horas (Lorenc Valcarce,
2011; Rodriguez Alzueta, 2013).

Por Gltimo, esta enunciacién hegemdnica de la cuestion securitaria, refuerza estereotipos
sociales y asienta prejuicios basados en una asociacion entre delito callejero y pobreza que
provocan la estigmatizacion de los jovenes varones de los sectores populares (Ayos y Dallorso,
2011; Gingold, 1997; Tiscornia, Eilbaum y Lekerman, 2001; Daroqui y Guemureman, 2004;
Sozzo, 2004; Tiscornia y Pita, 2005; Tiscornia, 2008; Montero, 2010), cuestion fundamental para
el desarrollo de esta tesis, como veremos mas adelante. Como consecuencia, estos discursos
legitiman la intervencién, en muchas ocasiones violenta, sobre una poblacién a la que se
considera peligrosa (Galvani, et.al, 2010; Gingold, 1997; Pegoraro, 1997; Tiscornia, 2004, 2008,
2009; Corti, 1999; Martinez, 2002; Sozzo, 2002, 2005; Daroqui y Guemureman, 2004; Eilbaum,
2004; Pita, 2005; Rangugni, 2004; Daroqui, 2009).

Esta asociacion entre delito y pobreza se hace presente incluso cuando se recurre a
estrategias de intervencion menos violentas como las vinculadas a la prevencién comunitaria o
“nueva prevencion”. Se conoce con este nombre a las politicas publicas que se disefian con la
intencién de prevenir el delito antes de que ocurra, en lugar de privilegiar el accionar del sistema
penal post facto. En este marco, se promueven intervenciones sobre el espacio publico como el
uso de camaras, el incremento de la iluminacion callejera o las patrullas vecinales para reforzar la
vigilancia ante el delito. El propdsito es que quiénes tengan intenciones de delinquir se vean
disuadidos por este tipo de medidas. De acuerdo a algunos autores, en esta solucion no tradicional
del delito también se consolida la asociacion entre (in)seguridad y delitos cometidos por los
sectores populares, ya que las intervenciones propuestas sdlo se encuentran dirigidas a combatir
el delito callejero llevado a cabo por estos sectores. Esto a su vez refuerza la separacion espacial
y simbodlica de los sectores medios y altos a las que hay que proteger de los populares que son

catalogados como “sujetos peligrosos” (Murillo, 2008; Aimar, 2008; Sozzo, 2008).

Esto dltimo también caracteriza a los dispositivos penales destinado a los menores de
edad, en los que pese a que formalmente se postulan objetivos socioeducativos, su logica
institucional los impulsa a constituirse en espacios de exclusion de los sectores populares donde

se privilegia el castigo por sobre la educacion (Alfieri y Olmos, 2009). De este modo, en estos
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tipos de intervenciones contra el delito, se refuerza la desigualdad social y la vulneracion de
derechos, lo que debilita la sociabilidad democratica.

La politica securitaria de la Provincia de Buenos Aires a lo largo de la década de los
noventa y hasta los primeros dos afos del nuevo milenio, tuvo un caracter primordialmente
punitivista (Fuentes, 2005; Sozzo, 2007; Sain, 2008b; Gutiérrez, 2011; Camou, Antonio y
Moreno, 2005). Como un hito de este periodo se sefiala la campafa electoral de 1999,
fuertemente atravesada por la retorica de la “tolerancia cero”. La frase “hay que meterle bala a los
delincuentes” enunciada por Carlos Ruckauf, candidato a la gobernacion de la provincia, es una
expresion contundente de dicha retérica (Rangugni, 2009; Colombo, 2011). Asi, Sozzo (2007)
describe a este periodo como una “ola de populismo penal” en la que se multiplican discursos que
proponen el endurecimiento del sistema penal para combatir el delito de los sectores populares.?
Pese al predominio del discurso de la ley y el orden en materia securitaria, a partir de 1997 se
destaca la gestion de Leon Arslanian, nombrado Ministro de Seguridad y Justicia por el
gobernador Eduardo Duhalde, con la intencion de producir un cambio de rumbo en materia
securitaria tras la crisis desatada por el asesinato del periodista José Luis Cabezas.® Bajo su
gestion se llevaron a cabo reformas penales y policiales, afines con los discursos garantistas y
criticos de la autonomia policial* (Constantino, 2016). Dicha gestion es seguida por el triunfo

electoral de Carlos Ruckauf en 1999, quién continGa con sus intervenciones publicas a favor de la

%Las cifras en los indices de encarcelamiento confirman la hip6tesis de la inflacion punitiva en esta etapa. En efecto,
en el periodo 1990-2002 el crecimiento en las tasas de encarcelamiento en el &mbito federal fue de 97,54%, viéndose
casi duplicada la cantidad de presos en estos afios. A su vez el porcentaje de presos sin condena se fue incrementando
llegando a ser del 58% en 2002. En la Provincia De Buenos Aires, el salto mas importante se produce entre 1999 y
2000, en el marco de esta ola de populismo penal, cuando la poblacion encarcelada increment6 un 22% (CELS,
2003)

%José Luis Cabezas fue un periodista argentino asesinado en 1997, poco tiempo después de haber publicado unas
fotos del empresario Alfredo Yabran acusado de corrupcion. Los imputados por su muerte fueron el Jefe de
Seguridad del empresario, los miembros de una banda criminal conocidos como “Los horneros” y los policias Sergio
Camaratta, Anibal Luna y Gustavo Prellezo de la Policia Bonaerense, complices por haber “liberado la zona”. Fue un
hecho que tuvo una enorme trascendencia publica y la figura de Cabezas se convirtié en el emblema de la lucha por
la libertad de prensa.

* En este marco, la legislatura provincial aprobd y sanciond en julio las leyes 12.154, Ley Provincial de Seguridad
Publica y la 12.155 Ley de Organizacion de las Policias de la Provincia de Buenos Aires. A partir de la primera, se
proponia una definicion integral de la seguridad que la alejaba de su definicion exclusiva en términos de delito y con
la segunda se propuso descentralizar la institucion policial y subordinarla al gobierno de autoridades civiles. Como
parte de estas reformas también comenz6 a funcionar el Consejo de la Magistratura y el sistema acusatorio,
transformando sustancialmente la administracion de la justicia (Arslanian, 2005). No obstante, el gobernador
Duhalde interrumpi¢ este ciclo reformista, debido a las presiones de los intendentes y otros miembros del Partido
Justicialista al que pertenecia, de los medios de comunicacion y de Ruckauf, candidato a gobernador de Buenos Aires
en las elecciones de 1999 al que respaldaba (Constantino, 2016).
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mano dura y logra cumplir buena parte de sus promesas punitivas de campafia a partir de una

serie de modificaciones legales.”

Como sefialamos anteriormente, el discurso de la (in)seguridad emerge a mediados de la
década del noventa en el marco de una coyuntura politica de caracter neoliberal. Ahora bien, en
tanto el problema a abordar en esta tesis surge entre el 2006 y el 2015, nos interesa caracterizar
los vaivenes del discurso securitario en este contexto politico. En este sentido, la crisis general
del neoliberalismo, que se produjo entre los afios 2001-2002, provoco un importante cambio en la
orientacién politica del gobierno del pais. A partir del 2003, el gobierno de Néstor Kirchner®
inaugurd un nuevo ciclo politico que continué con la presidencia de Cristina Ferndndez de
Kirchner’, que se mostré muy critico de las politicas sociales y econémicas de los gobiernos

previos, que tuvieron como consecuencia la pauperizacion de las condiciones de vida de buena

*En Marzo del 2000 promulg6 la ley 12.405 que reformaba el Cédigo Procesal Penal, ampliando las facultades
policiales para practicar requisas, estableciendo la legalidad de los operativos de control, popularmente denominadas
razzias, sin necesidad de causa que los motive y el derecho y la validez judicial del interrogatorio policial a
detenidos. En diciembre del mismo afio la legislatura aprobé la Ley 12.543 de Reforma del Codigo de Ejecucion
Penal a partir de la cual se prohibieron las salidas transitorias de readaptacion y las medidas de penas alternativas
para condenados por determinados delitos (Constantino, 2016).

®Néstor Carlos Kirchner fue un abogado, politico argentino y presidente de la Nacién Argentina entre el 25 de mayo
de 2003 y el 10 de diciembre de 2007. Estudié abogacia en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional de La Plata, donde en 1974 conoci6 a Cristina Fernandez, quién en el 2007 lo sucederia en
la presidencia. Durante sus afios de estudiante milito en la Federacion Universitaria de la Revolucién Nacional y en
la Juventud Universitaria Peronista. En 1987 gand las elecciones a intendente de la ciudad de Rio Gallegos,
encabezando la lista del Frente para la Victoria Santacrucefia, lo que le granjed suficiente apoyo para ser electo en
1991 gobernador de su provincia, Santa Cruz, por el 61 % de los votos.

Durante el menemismo el gobernador y su esposa, entonces legisladora provincial, pertenecian al Peronismo
Renovador, cuyo referente a nivel nacional era Antonio Cafiero. Se opusieron al proyecto relacionado al litigio del
Campo de Hielo Patagonico Sur, la privatizacion de Aerolineas Argentinas, el Pacto Fiscal Il, la Reforma Laboral y
la Ley de Hidrocarburos.

En las elecciones presidenciales de 2003, Kirchner encabez6 la lista del Frente para la Victoria. Obtuvo el segundo
lugar con el 22,24 % de los votos. Accedié a la presidencia luego de que su oponente Carlos Menem renunciara a la
segunda vuelta electoral.

En las elecciones de 2009 obtuvo una banca en la Camara de Diputados, por la provincia de Buenos Aires. Ese afio
también fue electo presidente del Partido Justicialista. Durante la primera presidencia de su esposa acompafié como
legislador y referente politico sus decisiones de Gobierno. También fue electo secretario general de la Unasur. En el
2010 fallecié a los 60 afios.

"Cristina Fernandez de Kirchner fue presidenta de la Nacién Argentina durante dos mandatos, desde el 10 de
diciembre de 2007 hasta el 9 de diciembre de 2015. Su primer cargo electivo lo obtuvo en 1989 como diputada
provincial de Santa Cruz. En 1995, Cristina Fernandez fue elegida senadora nacional por la misma provincia,
mientras Néstor Kirchner era gobernador. Permanecié en el cargo hasta el 3 de diciembre de 1997 en que, ya
electa diputada nacional por la provincia Santa Cruz, renuncié por sus diferencias con el bloque del Partido
Justicialista al que pertenecia. Volvio al Senado en 2001 y asumid la presidencia de la Comision de Asuntos
Constitucionales. Se mantuvo en el cargo hasta 2005 donde fue elegida también senadora nacional pero por
la provincia de Buenos Aires, cargo que desempefié hasta asumir la primera magistratura en el 2007. En 2017
presentd su nueva coalicion electoral, Unidad Ciudadana, y fue elegida senadora nacional por la minoria bajo esta
nueva coalicién. En las elecciones presidenciales de 2019 result6 electa vicepresidenta de la Nacidn con mandato
desde el 10 de diciembre de 2019 al 9 de diciembre de 2023.
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parte de la poblacion. En contraposicion al periodo anterior, desde el gobierno comenz6 a
revalorizarse el rol del Estado, en tanto promotor de politicas publicas de caracter inclusivo y de
reconocimiento de derechos (Pautassi, 2010). Muchas de ellas como la Asignacion Universal por
Hijo, una nueva ley que castiga el Trabajo infantil, la legalizacion del matrimonio igualitario, la
Ley de identidad de género, el endurecimiento de las penas para los delitos enmarcados en la
violencia de género y de trata de personas y la Ley de empleo doméstico, redujeron el impacto de
la desigualdad social sobre los sectores populares y las minorias (Danani, 2013; Repetto y
Dalmasetto, 2011).

No obstante los cambios mencionados, en esta nueva coyuntura el discurso hegemonico
securitario y sus efectos continuaron desplegandose.® Pero a su vez, otros sentidos en torno a la
(in)seguridad como problema publico se hicieron presentes. Desde la bibliografia especializada,
se reconoce que pese a la modificacion de las coordenadas politicas, los gobiernos kirchneristas
mantuvieron una relacion pendular con el discurso hegemdnico securitario. Por momentos se
distanciaron pronunciadamente, pero en otros lo avalaron y se mantuvieron sus efectos
expulsivos sobre los sectores populares (Dallorso y Seghezzo, 2016; Sain, 2011; Sozzo; 2015,
2016).

A partir de algunos los autores que trabajaron el modo en que se abordd la cuestion
securitaria durante los gobiernos kirchneristas, podemos identificar cuatro momentos donde se
pueden reconocer acercamientos y distanciamientos con el discurso hegemonico securitario.
Siguiendo a Sain (2011), el primero es entre el 2003-2004 y se caracteriza por presentar una
fuerte distancia con el modo en que los gobiernos neoliberales previos entendian a la
(in)seguridad como problema. Uno de los principales elementos de esta discursividad emergente
es, precisamente, la asociacion entre el aumento del delito y el incremento de la pauperizacion
social que se habia producido durante los afios noventa. Pero a diferencia de la asociacion que se
hace desde el sentido comun securitario, se problematizan las causas sociales e historicas de la
(in)seguridad. Este distanciamiento con el discurso hegemonico securitario también se hace
evidente en tanto durante este periodo desde el gobierno no aparecen propuestas de intervencion
punitiva, como el uso de fuerzas represivas o el incremento de las sanciones penales para

solucionar el problema del delito (Sozzo, 2016). Incluso, desde la esfera gubernamental se

®En relacion a esta caracterizacion, Sozzo (2016) sefiala a modo de indicador, que la tasa de encarcelamiento durante
el periodo 2002-2013, fue menor que durante el menemismao, pero crecid en un 24% en el total del pais.
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limitan las areas de incumbencia del accionar policial, en tanto se afirma que las protestas
sociales entendidas como expresion de problematicas sociales, no tienen que ser reprimidas sino

que deben ser resueltas a traves de instrumentos politicos (Sain, 2011).

Asimismo, en estos primeros afios de gobierno kirchnerista la policia es objeto de
multiples intervenciones dirigidas a solucionar el problema de la corrupcién policial y del
autogobierno de las fuerzas (Sain, 2007). En este marco, se interviene estatalmente sobre su
estructura desplazando a miembros de la clpula y a cientos de oficiales de la Policia Federal
Argentina imputados por delitos (Sain, 2011; Rangugni 2010).

También, en estos afios se produce un acercamiento del gobierno a los organismos de
derechos humanos, gracias al inicio de un proceso de juzgamiento de los crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la dltima dictadura militar y la promocién de politicas de memoria
(Andriotti Romanin, 2012; Ohanian; 2012). Este vinculo con los organismos de derechos
humanos se consolidara en el posterior despliegue de una gramética de derechos humanos que
caracterizO a muchas de las politicas publicas implementadas por el gobierno nacional,
especialmente en el campo securitario (Fiuza, 2018) y educativo (Southwell, 2020). Como
veremos en esta tesis, dicha gramatica tendrd un especial impacto en la discursividad editorial y
en la ministerial, que retomaran la centralidad de los derechos humanos en la ensefianza de la
cuestion securitaria, como veremos en los capitulos tres y cuatro de esta tesis; aunque no deja de

estar presente en las discursividades pedagdgicas analizadas en los capitulos uno y dos.

En la Provincia de Buenos Aires, durante este periodo se produce una segunda experiencia
de gobierno politico de la policia. En el 2002, en el marco de la gobernacion de Felipe Sola,
quién buscé alinearse con la politica securitaria a nivel nacional, se inicié una reforma policial
encarada por Juan Pablo Cafiero y Marcelo Sain, quiénes se encontraban a cargo del Ministerio
de Seguridad de la Provincia. Se trata de una iniciativa que si bien no tuvo mas de un afio de
duracion, por la presiones de los intendentes justicialistas y otros miembros del partido que
provocaron la renuncia de la cupula ministerial, de acuerdo a Constantino (2016) demuestra la
recurrencia de los intentos por llevar adelante un modelo de control politico de las fuerzas de

seguridad en la Provincia de Buenos Aires.
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Este momento de la politica securitaria kirchnerista que es caracterizado por Sain (2011)
como “progresista”, se interrumpe en marzo del 2004 a partir del asesinato de Axel Blumberg®,
mojon que inaugura una nueva etapa que se contrapone marcadamente a la anterior, en tanto se
produce un giro conservador en el discurso securitario del gobierno (Guagnini, 2005; Calzado
2006; Murillo, 2008; Calzado y Van den Dooren, 2009). De acuerdo a Sozzo (2016), durante este
periodo se abre una segunda “ola de populismo penal”, donde parte de la sociedad civil
movilizada clama por la aplicacion de la “mano dura”. En este sentido, Murillo (2008) sostiene
que los pedidos de justicia por Axel dieron origen a una serie de movilizaciones que exigian un
aumento de las politicas represivas, reivindicando el lugar de la victima, y sus familiares, como

autoridad moral.

Este aumento de la punitividad en respuesta a la exigencia de justicia desde las calles,
tuvo como consecuencia el refuerzo de la asociacion entre delincuentes y sectores populares y la
deslegitimacion de los expertos y funcionarios judiciales sefialados peyorativamente como
“garantistas”, porque defendian los derechos de los acusados (Murillo, 2006). También conllevo
al aumento de los niveles de punitividad en Argentina, tanto a nivel nacional como en la
Provincia de Buenos Aires, gracias a la aprobacion de una serie de medidas que incrementaron
las penas para ciertos delitos (Leyes 13.177 y 13.183) y redujeron el acceso a derechos, como la
libertad condicional, la excarcelacion, las salidas transitorias y la libertad asistida (Sozzo, 2016;
CELS, 2008). No obstante, en este mismo periodo Leon Arslanian vuelve a ser designado como
Ministro de Seguridad de la Provincia. En este contexto, el ministro propone una nueva reforma
en la politica securitaria dirigida a profundizar los avances de su gestion anterior. Asi, se
promulgan nuevas normas como las leyes N° 13.201, 13.202 y 13.482 para reorganizar la

administracion del sistema policial y penal bonaerense (Arslanian y Duval, 2008)."

El tercer momento de la relacion entre los gobiernos Kirchneristas con la cuestion

securitaria que comienza a partir del 2005 y culmina en el 2009, se caracteriza por la

°El 17 de marzo de 2004 Axel Blumberg fue secuestrado. El joven era hijo de Juan Carlos Blumberg y pertenecia a
una familia de clase media-alta de la localidad de Vicente Lopez de la provincia de Buenos Aires. El secuestro duré
practicamente una semana y la victima apareci6 asesinada luego del pago del rescate y de un frustrado operativo
policial. Fue a partir de alli que el caso tomé estado publico y Juan Carlos Blumberg se convirtio en el centro de
atencion de los medios de comunicacidn protagonizando un reclamo de seguridad y justicia para toda la poblacion
(Murillo, 2008).

%Estas normas son las Leyes de personal policial, de creacion de la Policia Bonaerense 2 y de organizacion de las
policias. El objetivo de las mismas fue atacar el modelo castrense policial con su organizacidn jerarquica,
centralizada y autonémica, fraccionando, especializando y descentralizando su estructura bajo la conduccion de un
gobierno civil (Arslanian y Duval, 2008).
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ambivalencia. Por momentos se fortalecen los sentidos comunes securitarios, y en otros se
debilitan. De acuerdo a Sozzo (2016), entre el 2005 y el 2009, la cuestidn securitaria queda en un
segundo plano en la agenda de gobierno. Mientras que Sain (2008), sefiala que durante este
periodo se minimiza la preocupacién por el control politico de las fuerzas de seguridad,
delegando la gestion de seguridad a las cupulas de las instituciones policiales.

Ahora bien, en el 2009, en el gobierno reaparecen los discursos que exigen mayor
severidad penal, en el marco de la discusion de la problematica de la “puerta giratoria”, entendida
como la incapacidad de retener a los delincuentes en la carcel y del delito llevado a cabo por los
menores de edad. En este sentido, se reactiva la interpelacion a los jueces para producir condenas
mas severas, y se retoma la propuesta de bajar la edad de imputabilidad y de promulgar una ley

de responsabilidad penal juvenil (Sozzo, 2016).™

De acuerdo a Gutiérrez (2015), el fortalecimiento de este discurso conservador fue adn
mas marcado, en el gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Si bien hasta el 2007 continla
vigente la gestion de Ledn Arslanian, cuando Daniel Scioli asume la gobernacion la politica
securitaria sufre un cambio abrupto. En los primeros afios de su gestion se realizan una serie de
modificaciones en el gobierno de las fuerzas de seguridad que suponen una abierta contradiccion
con la reforma encarada durante los afios previos. Sintéticamente: se vuelve a designar a un Jefe
de Policia, se reestructura jerarquicamente a las fuerzas dividiéndolas en cuatro regiones con sus
respectivos jefes y se implementa un nuevo estatuto policial de caracter castrense, jerarquico y
tradicionalista (Constantino, 2016). Asimismo, tanto el gobernador como su Ministro de
Seguridad, Carlos Stornelli y de Justicia, Ricardo Casal, promovieron medidas y reformas legales

que tenian como objetivo disminuir las excarcelaciones y terminar con los presuntos “beneficios”

Y Esta reactivacion de los discursos punitivistas se producen en una coyuntura muy particular. En el 2008 tuvo lugar
una disputa con “el campo” en torno a la Resolucion n°125/2008. A partir de la misma se buscaba establecer un
sistema de retenciones impositivas moviles para la exportacién de soja, maiz y trigo. Dicha medida gener6 un fuerte
rechazo de las centrales empresariales agrarias quiénes realizaron un lock out que dur6 varios dias, provocando entre
otras consecuencias desabastecimiento de productos agrarios en todo el pais. En términos politicos este conflicto
derivé en una importante polarizacién social con movilizaciones a favor y en contra de la medida. Finalmente,
cuando se envia un proyecto de ley al Congreso para que el poder legislativo resuelva la situacion, este es rechazado
por la Camara de Senadores. Luego de la pérdida del conflicto el kirchnerismo quedd muy debilitado y fragmentado,
produciéndose una fuga de dirigentes de la oposicion y una fractura en el bloque de diputados. Esto impacta en las
elecciones legislativas del 2009, donde el kirchnerismo sufre un notable desgaste, resultando derrotadas las listas del
Frente para la Victoria de los distritos mas poblados (Kulfas, 2016).
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a los delincuentes? al tiempo que propusieron judicializar acciones hasta el momento no

penalizadas a partir de la sancion de un nuevo codigo contravencional (Gutiérrez, 2015).

Mientras que el cuarto y ultimo periodo que nos proponemos analizar se caracteriza por
un avance en la construccion de un paradigma democratico de gobierno de la seguridad, que
supuso entre otras cosas la creacién del Ministerio de Seguridad en el 2010*3, otorgandole por
primera vez a esta area de gobierno nacional un caréacter ministerial. Esto implicé que las fuerzas
de seguridad comenzaran a ser controladas politicamente por una cartera estatal y que se
impulsaran diversas politicas publicas para adecuar su funcionamiento en el marco de una
sociedad democrética. Dentro de las fuerzas de seguridad federales que actualmente dependen del
Ministerio de Seguridad de la Nacion, se encuentran la Policia Federal, la Gendarmeria Nacional,
Prefectura Naval Argentina y la Policia de Seguridad Aeroportuaria. Luego cada provincia y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires mantienen sus fuerzas de seguridad propias. La policia de la
Provincia de Buenos Aires es denominada Policia Bonaerense mientras que CABA cuenta con la

Policia Metropolitana.

Pues bien, la creacion de este Ministerio ocurri6 durante el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner cuando se decidié sustraer la injerencia de ciertas areas al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, para dar lugar a un nuevo aparato institucional que se ocuparia
exclusivamente de la seguridad. Su emergencia ocurre en el marco de dos hechos de enorme
trascendencia puablica en los que se vieron involucradas las fuerzas de seguridad: el crimen de
Mariano Ferreyra y la represion tras la toma del Parque Indoamericano. A continuacion

describiremos brevemente cada uno de ellos.

El asesinato de Mariano Ferreyra, militante del Partido Obrero, se produjo el 20 de
octubre del 2010, cuando junto a otras organizaciones de izquierda, acompafiaba el reclamo de
los trabajadores terciarizados del Ferrocarril Roca que exigian la reincorporacion de cien

despedidos y el pase a planta permanente de los trabajadores. En este marco, fueron atacados por

2Dyrante 2008 Scioli y Casal impulsaron la reforma del Cédigo Procesal Penal a través de tres leyes que fueron
aprobadas en la Legislatura, las leyes 13.811, 13.812 y 13.943. La primera de estas normas avanzd sobre la
implementacion del juicio especial a los delitos descubiertos en flagrancia. La segunda, modifico la competencia del
Tribunal de Casacion. La tercera, revirtid el principio de excepcionalidad de la prision y précticamente acabé con los
Tribunales Colegiados al promover instancias unipersonales de juzgamiento de las personas. Todos estos cambios se
propusieron con el objetivo de agilizar la justicia penal (Constantino, 2016).

BA fines de 2009, en respuesta a la reactivacion del discurso securitario punitivo, distintas figuras de reconocida
trayectoria en el campo securitario y judicial firmaron el denominado “Acuerdo por la Seguridad Democratica”,
proceso que se considera como un antecedente de la creacion de la nueva cartera ministerial (Fiuza, 2018).
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14 sindicato que nuclea al

un grupo armado que respondia a la direccion de la “Union Ferroviaria
personal de las empresas de trenes en Argentina, en complicidad con las fuerzas de seguridad que
“liberaron la zona”." Es importante resaltar que la Policia Federal Argentina, no sélo fue
coémplice de lo sucedido el 20 de octubre, sino que también contribuyé con la defensa de los
imputados durante el proceso judicial que se desarroll6 posteriormente (Rojas, 2011). El episodio
fue interpretado por el gobierno nacional de diversas formas, donde el comin denominador fue
desresponsabilizar a las fuerzas de seguridad en tanto institucion.'® Sin embargo, este hecho tuvo
una enorme trascendencia politica y mediatica, dejando en primer plano, la libertad con la que

actud el grupo armado contando con la complicidad de la Policia Federal.

Poco tiempo después, ocurre el segundo hecho que de acuerdo a los especialistas se
encuentra vinculado con la creacion del Ministerio de Seguridad. Entre el 7 y el 10 de diciembre
de 2010, mil trescientas familias con graves problemas habitacionales ocuparon el Parque
Indoamericano, ubicado en el barrio de Villa Lugano de la Ciudad de Buenos Aires. La ocupacion
pacifica fue respondida con una violenta represion ordenada por la justicia y el gobierno portefio
y llevada a cabo por la Policia Federal y la Policia Metropolitana quiénes asesinaron a dos
personas e hirieron de gravedad a cinco personas mas. Si bien, como sefialamos en la
introduccidn, uno de los pilares de la politica securitaria de los primeros afios del kirchnerismo
fue la no represion de la protesta social, para evitar su criminalizacion, claramente la intervencion
policial realizada en el Indoamericano contradecia este principio. En ese sentido, la represion
ocurrida en el Indoamericano fue objeto de debate entre los distintos niveles de gobierno. En el
caso del gobierno nacional, la sefial6 como un hecho que escondia una intencionalidad politica

por parte de las fuerzas de seguridad. Desde la perspectiva de la presidenta Cristina Fernandez de

“La dirigencia de la “Unidn Ferroviaria” es conocida por tener una trayectoria vinculada a la denominada
“burocracia sindical”. Se entiende por burocracia sindical, a la dirigencia de los sindicatos, cuyo accionar suele
distanciarse de los intereses de sus representados y tiende a mantener el statu quo. Los dirigentes mencionados,
suelen permanecer en su rol durante largos periodos de tiempo, siendo destinatarios de acusaciones de fraude y de
persecucion de los representantes de las listas opositoras (Santella, 2011).

>Por esta razon, quedan procesados dos comisarios y seis policias. En el afio 2016 se ratifica la condena y los dos
primeros son mandados a prision (La Nacion 15-11-2016).

Al dia siguiente, Anibal Fernandez, Jefe de Gabinete, defendié a la Policia Federal sefialando, que “hizo lo que
debia hacer”, en tanto no podia acceder con un patrullero a la zona de las vias y que la responsabilidad del asesinato
era Unicamente atribuible al asesino (Clarin, 21/10/10). Por su parte, Cristina Ferndndez de Kirchner, negé la
responsabilidad del gobierno en el hecho, sefialando que fue llevado a cabo por una banda y no por “las fuerzas
policiales comandadas por los sectores politicos” (Clarin, 22/10/10).
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Kirchner, la forma en la que se actud en el desalojo tenia el propésito de demostrar la ausencia de

intervencién del gobierno nacional en la seguridad.*’

En este contexto la creacion del Ministerio de Seguridad, supuso un replanteo del
gobierno de las fuerzas de seguridad. A partir de entonces, el gobierno asume la construccion de
un paradigma democrético de gobierno de la seguridad, que entiende que la seguridad sélo puede
existir en el marco del respeto de los derechos humanos (Fiuza, 2018). De acuerdo a Sozzo
(2016) y a Fiuza (2018), puede afirmarse que a partir del 2010 , se abre una etapa en la que se
disputan los sentidos de la cuestion securitaria, en tanto desde el Ministerio se entiende a la
seguridad como un derecho que deben gozar todos los ciudadanos y debe ser garantizado por el
Estado. Esto supone una novedad en dos sentidos. En primer lugar, porque se opone fuertemente
a los sentidos comunes securitarios, desde los cuéles se sostiene que quiénes deben ser protegidos
por el Estado son los ciudadanos que son victimas de los delitos callejeros. En segundo lugar,
porque se distancia del abordaje punitivista de la politica securitaria que adoptaron en ocasiones
los gobiernos kirchneristas. De acuerdo a Fiuza (2018), a partir del 2013 esta definicion estatal de
la cuestion securitaria perderd terreno en la agenda publica, y se fortaleceran discursos mas
punitivistas, que asocian la (in)seguridad al delito de los sectores populares e incluso de los
extranjeros. No obstante, a partir de ese mismo afio desde el Ministerio de Seguridad de la
Nacion se produciran una serie de materiales educativos destinados a los institutos universitarios
donde se dicta la Licenciatura en Seguridad Ciudadana, a organizaciones sociales y a los niveles
primario y secundario del sistema educativo, enmarcados en el paradigma de la seguridad

democratica, cuestion que abordaremos oportunamente en el capitulo cuatro.

Si bien, los especialistas sostienen que durante las gestiones de Daniel Scioli en la
Provincia de Buenos Aires (2008-2011 y 2012-2015) en lineas generales se sostuvo una politica
securitaria tradicional y punitiva, es importante destacar que el gobierno de la seguridad de la
provincia se alined provisoriamente con la politica del ejecutivo nacional desplegada a partir de
la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion (Constantino, 2016; Oyhandy, 2014; CELS,

E| dia 10 de diciembre la Presidenta Cristina Fernandez, adjudico la escalada de los incidentes en Villa Soldati a
quienes “intentan desgastar a un gobierno”. Asi manifesté que: “Hay que hacer muchos esfuerzos y tener mucha
paciencia para desactivar los conflictos, ain aquellos que sabemos pueden estar dirigidos, orientados a intentar
desgastar un gobierno diciendo que no nos importa la seguridad, tengo mucho dolor en mi alma pero ain puedo
razonar y pensar, y en esta fecha tan especial del 10 de diciembre, y el tercer aniversario de mi gestion, no soy
ingenua como para no darme cuenta de que esto no sucede por casualidad” (Pagina/12, 11-12-2010). Es importante
aclarar que en la cita se hace referencia al fallecimiento de Néstor Kirchner ocurrido el 27 de octubre del mismo afio.
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2015). En dicha coyuntura, se desarrollaron algunas politicas favorables a la retorica de los
derechos humanos. Dos de las medidas méas importantes en este sentido fueron la convocatoria
para incorporar civiles al trabajo administrativo en las comisarias y en el 911 y el progresivo
traslado de detenidos alojados en comisarias al ambito del servicio penitenciario
bonaerense(Constantino, 2016). No obstante, este periodo que podria calificarse como
excepcional, termina decididamente en el 2013 con la designacion de Alejandro Granados al
frente del Ministerio de Seguridad, de perfil marcadamente punitivista y con la declaracion de
emergencia en materia de Seguridad en el 2014. A partir de dicho suceso, se consolida la
transferencia de recursos para incrementar la presencia policial en las calles, se convoca a
oficiales retirados, se promueven controles de vehiculos privados y transporte publico y se

habilita el uso de comisarias como lugares de detencién (Oyhandy, 2014).'8

Como vemos, el periodo del que nos ocupamos en esta tesis se caracteriza por ser bastante
paradojico. Si bien, es una coyuntura en la que se avanza sobre la conquista de derechos para los
sectores populares, y emerge una discursividad que se enfrenta al sentido comun securitario, por
momentos se mantiene vigente un discurso que sefiala a estos mismos sectores como la causa
eficiente del problema de la (in)seguridad. Veamos a continuacion que ocurrio en el mismo

periodo en el campo educativo y sus antecedentes.

2) Lareforma educativa durante e kirchnerismo

Pese a que el sistema educativo argentino, fue permeable a las orientaciones politicas de
los distintos gobiernos que dirigieron al pais a lo largo de la historia, y a los propios cambios
desarrollados por las instituciones, pueden identificarse sélo dos reformas generales del sistema
desde su creacion en 1884 a partir de la ley 1420. En 1993, se promulgé la Ley Federal de
Educacion (LFE), N° 24.125, durante el gobierno de Carlos Saul Menem y en el 2006, durante el
gobierno de Néstor Kirchner se derog6 dicha ley reemplazandola por la Ley de Educacion
Nacional (LEN) N°26.206. A continuacion describiremos brevemente las caracteristicas de cada

uno de los proyectos educativos que impulsaron dichas leyes, a los fines de comprender, a

8Algunos indicadores del caracter punitivo de la gestion de la seguridad bajo el gobierno de Daniel Scioli son el
nivel de letalidad de la Policia Bonaerense que en el 2014 duplica la de 1999 y triplica la del 2005 y el aumento de
las personas privadas de su libertad, que durante su gestion creci6 en un 23% (CELS, 2015).
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grandes rasgos, el recorrido que se encuentra detrds del modo en que se organiza actualmente el

sistema educativo.

El sistema educativo argentino surge formalmente a partir de la ley 1420, promulgada en
1884 durante el gobierno de Julio A. Roca, como parte del aparato estatal abocado a la
construccion del Estado Nacién. Dicha ley sostiene que la educacidn sera de caracter comdn,
gratuito y obligatorio para todos los nifios entre seis y catorce afios de edad. En este proyecto la
escuela aparecia como una maquinaria que aseguraba, bajo la utopia de la igualdad y la
homogeneizacion, procesos de uniformidad, y la configuracion de un imaginario acerca de la
disolucion de las diferencias sociales, raciales, lingiisticas, entre otras (Caruso, Dussel y Pineau,
2001; Soutwhell, Puiggros y Gagliano, 2003).

En este contexto, el sistema educativo formd parte de las instituciones que permitieron
socializar a la poblacion marcadamente heterogénea que habitaba el territorio argentino. Este
proyecto tuvo como principal meta la formacion de ciudadanos y trabajadores, combinando dos
funciones: la pedagogica, es decir la ensefianza y aprendizaje de contenidos minimos relevantes
de cierto sistema cultural, y la ética politica, entendida como el desarrollo de habilidades del
pensamiento que permiten potenciar la capacidad critica de los individuos y su participacion en el
espacio publico (Cullen, 2004; Arata y Marifio, 2010; Nufiez, 2007). En este marco, el
disciplinamiento de la clase trabajadora, objetivo implicito de este proyecto educativo, se
constituyé como un proceso creativo, donde la sistematizacion de los espacios y tiempos

educativos permitio el despliegue de estrategias normalizadoras (Puiggros, 1990).

La escuela media, pese a no contar con un encuadre legal propio, comenzo a desarrollarse
con la creacién de los colegios nacionales entre 1863 y 1864, buscando captar y formar a los
hijos de las élites que luego concurririan a la universidad. Luego continud diversificandose a
partir de 1870 con la creacion de las Escuelas Normales, que tenian como objetivo
profesionalizar a las mujeres en tanto educadoras, de 1890 con la creacién de las escuelas
comerciales y desde 1910 con la creacion de las primeras escuelas técnico-profesionalizantes
(Cucuzza, 1985; Pineau y Birgin, 2015). De acuerdo a ciertos autores, el nivel secundario de fines

del siglo XIX y principios del XX, se ordend en torno a un modelo de formacion humanista-

*Los Colegios Nacionales fueron creados durante el Gobierno de Bartolomé Mitre y se consideran las primeras
instituciones de educacion media, que preceden a la formalizacién del sistema educativo que se lleva a cabo con la
ley 1420. Dichos Colegios se ubicaban en las principales ciudades del interior del pais, pero estaban fuertemente
dirigidos por el gobierno nacional, tanto en términos econémicos como pedagdgicos.
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enciclopédico, con un curriculum escolar marcadamente disciplinar y con una practica
pedagogica centrada en el docente (Acosta, 2012; Palamidessi, 2012). Durante dicho periodo a su
vez se configurd una forma de organizacion del nivel, que se mantiene en la mayor parte de los
espacios educativos en la actualidad, caracterizada por la clasificacién de los curriculos, el
principio de designacion de los profesores por especialidad y la organizacién del trabajo docente
por horas de clase (Terigi, 2008).

Pese a las sucesivas modificaciones sobre el nivel primario y la consolidacion del nivel
secundario entre fines del SXIX y principios del SXX, la primera reforma general del sistema
educativo argentino se produce mas de un siglo después de la ley fundacional, en 1993 con la Ley
Federal de Educacién. Dicha ley extiende la obligatoriedad a diez afios, modificando niveles,
curriculums y formas organizativas de diferentes modos a lo largo de todo el pais. Esta reforma
se da en el marco de un proceso mas general de reforma del Estado, caracterizado por la
descentralizacion, privatizacion y desregulacion de los servicios sociales (Gentili, 1998). La Ley
de Transferencia Educativa de 1992%, la Ley Federal de Educacién de 1993 y el Pacto Federal
Educativo de 1994-1997 son las normas en las que se enmarca la transformacion del sistema
educativo. De acuerdo a los especialistas, dicha transformacidn se caracteriza por un avance en la
concepcion de la educacion como una responsabilidad individual, la inclusion de la educacion
privada dentro del concepto de lo publico, la autonomia de las provincias en la decision de los
programas educativos y el avance de la logica compensatoria en detrimento de una logica
universalista, que fragmenta al sistema educativo, aumentando la desigualdad educativa®.
(Feldfeber y Gluz, 2011, Braslavsky, 2001; Soutwhell, Puiggrés y Gagliano, 2003).

La Ley Federal de Educacion, sostenia entre sus principales objetivos la mejora de la

calidad y equidad.”> Dos de sus principales componentes fueron la ampliacién de la

2% as escuelas nacionales de nivel secundario, técnico y de los institutos de formacién docente, ubicados en
territorios provinciales y gestionados desde hacia un siglo por el gobierno nacional fueron transferidos a las
provincias, especialmente por razones financieras. Pese a que las provincias aceptaron la transferencia, no recibieron
recursos econémicos para afrontar los costos de funcionamiento de dichos espacios institucionales.

?!|a l6gica compensatoria supone programas de apoyo pedagégico o econémico para aquellos estudiantes que no
cuentan con un piso minimo de oportunidades para alcanzar los resultados educativos esperados. En cambio la l6gica
universalista se basa en la implementacion de politicas educativas para la totalidad de los destinatarios del sistema
educativo. Se suele cuestionar a la primera por su potencialidad de ampliar la brecha social, debido a la
estigmatizacion y diferencias de aprendizajes que se generan entre los diversos sectores sociales.

’De acuerdo a Mancebo y Goyeneche (2010) si bien el uso del concepto equidad en las politicas educativas no es
novedoso, en tanto tiene antecedentes que se remontan a la década del 40, en la década de los "90 fue objeto de
multiples criticas. En relacion con lo explicado en la anterior nota a pie de péagina, se cuestiond su uso en tanto se
consideraba que favorecid el despliegue de politicas educativas descentralizadas y focalizadas en poblaciones
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obligatoriedad de siete a diez afios y el cambio de la estructura académica. Pero también se
introdujeron modificaciones en el curriculum, la formacion docente, la gestion escolar y en la
evaluacion de resultados. Cada gobierno provincial tomd decisiones respecto a la forma de
implementar estas modificaciones, lo que condujo a una fragmentacion inmensa del sistema
educativo. En la Provincia de Buenos Aires, se reemplaz6 la antigua educacion secundaria, por
tres afios de Educacion General Bésica (EGB 3) que se presentaba como la continuacion de los
dos primeros ciclos de Educacion General Basica (EGB 1 y 2), correspondientes al nivel
primario, y por un ciclo de tres afios orientado hacia una modalidad, denominado Polimodal
(Gorostiaga, Acedo y Senén, 2004; Holc, Gomez, Miguel, 2013).

En este contexto, se dio lugar a un diagnostico compartido por varios autores que postulan
la crisis de la escuela media en relacion a las dificultades para cumplir con sus funciones en un
contexto distinto al que se plantearon, ya sea por la compleja relacion entre las culturas juveniles,
la cultura contemporanea y la cultura escolar (Blanco, R, Marchesi, A, Hernandez, L, 2014;
Larrondo, 2009), por la fragmentacion del sistema educativo (Tiramonti, 2004, 2011; Dussel,
2004; Tenti Fanfani, 2009) o por las dificultades del formato escolar para socializar a los jovenes,
en particular a los mas pobres, en tanto estudiantes (Baquero, Diker y Frigerio, 2007; Southwell,
2008; Tiramonti, 2011).

Pues bien, en el 2006, se produce una segunda reforma general, coordinada a partir de la
Ley de Educacion Nacional, N°26.206, que es la que configura al sistema educativo argentino en
la actualidad.” Esta reforma se caracteriza por la recuperacion de la conceptualizacion de la
educacion como un bien publico y como un derecho social a ser garantizado por el Estado. Pese a
que se yuxtapone con la formulacion de la educacion como un derecho personal y con el rol de la
familia como agente natural y primario de la educacion, implicé un cambio conceptual de enorme
envergadura, con consecuencias directas en otras politicas educativas y en particular, curriculares.

El estudiante en tanto sujeto de derecho fue colocado en el centro de las preocupaciones, cuestion

consideradas de riesgo, aumentando la segmentacidn del sistema educativo. En este sentido, Casciano (2006)
sostiene que pensar la educacién desde esta perspectiva, en términos de equidad en lugar de igualdad, supuso
trasladar el problema de la igualdad desde la oferta hacia la receptividad de la oferta. De este modo se buscé resolver
situaciones particulares para garantizar el acceso a la escuela, en lugar de repensar que dificultades planteaba el
sistema educativo para garantizar la inclusion de los estudiantes.

“Esta reforma general tuvo una serie de antecedentes de relevancia que son necesarios tener en cuenta para
caracterizar la politica educativa del kirchnerismo. En el 2004 se promulga la Ley 25864 sobre el ciclo lectivo de 180
dias de clase y en el 2005 la Ley 26058 de Educacion Técnico Profesional y la Ley 26075 de Financiamiento
Educativo, que establece que el presupuesto minimo destinado a la educacion debe corresponder al 6% del PBI
(Ruiz, 2009).
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central para el argumento de esta tesis como veremos en el préximo apartado, y se propusieron
cambios tanto a nivel administrativo, organizativo y pedagdgico para propiciar su ingreso,
permanencia y egreso (Dusel, 2015; Frigerio, 2008; Feldfeber y Gluz, 2011; Ruiz, 2009).

El sistema educativo en la actualidad esta integrado por servicios educativos de gestion
estatal, privada, cooperativa y social; comprende cuatro niveles: educacion inicial, primaria,
secundaria (también denominada educacion media) y superior; y ocho modalidades: técnico
profesional, artistica, especial, permanente de jovenes y adultos, rural, intercultural bilingle, en
contextos de privacion de libertad y educacién domiciliaria y hospitalaria. > El sistema educativo
es de caracter federal, cada provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tienen la potestad
de gobernar la actividad educativa en su territorio. No obstante a partir del 2006, se encard un
proceso de unificacion en todo el pais con el propdsito de asegurar su ordenamiento, cohesion,
organizacion y articulacion entre niveles y modalidades, asi como la validez de los titulos y
certificados que expide. En este sentido, pese a que existe un curriculum diversificado en las
diferentes provincias, a partir del Plan Nacional de Educacion Obligatoria, aprobado por el
Consejo Federal de Educacién (CFE)® a través de la resolucién 79/09, se comparten ciertos
elementos que son comunes y obligatorios en todo el pais, con la intencion de garantizar la
igualdad en la calidad educativa. Una de las principales preocupaciones de este proceso de
reforma fue la articulacion e integracion entre la primaria y el ciclo basico de la secundaria, pero
también se trabajo sobre la oferta de contenidos. En este sentido, en el 2004 el CFE emitid la
resolucién 214/04 en la que se acordo la identificacion de Nucleos de Aprendizaje Prioritarios
(NAP)? y el compromiso de todas las provincias para generar acciones que permitan garantizar
el acceso de todos los estudiantes a esos aprendizajes (Holc, Gomez, Miguel, 2013; Ruiz,
2009/2010).

**Las modalidades especial, permanente de jovenes y adultos, rural, en contextos de privacién de libertad y
educacién domiciliaria y hospitalaria apuntan a fortalecer el acceso a la educacion de poblaciones que por distintas
razones requieren trayectos formativos diversos en los niveles inicial, primario y secundario. Mientras que la
modalidad artistica y la técnico profesional son propias del nivel secundario.

2°E| Consejo Federal de Educacion es el organismo de concertacion, acuerdo y coordinacion de la politica educativa
nacional para asegurar la unidad y articulacién del Sistema Educativo Nacional. Su presidente es el Ministro de
Educacion de la Nacion y se encuentra a su vez integrado por la méxima autoridad educativa de cada jurisdiccion y
tres representantes del Consejo de Universidades.

?De acuerdo al Ministerio de Educacion (2016) los NAP son un conjunto de saberes centrales, relevantes y
significativos propios de cada disciplina o &rea que permiten el desarrollo cognitivo, expresivo y social de los
estudiantes. Dichos contenidos funcionan como organizadores de la ensefianza, que puede adoptar diversas formas
segln el ambiente y las condiciones en las que se lleve a cabo.
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Asimismo, la Ley de Educacion Nacional establece trece afios de escolaridad obligatoria
que contemplan desde el Gltimo afio de educacion inicial hasta la finalizacion de la secundaria.
Asi, el nivel secundario se vuelve obligatorio por primera vez en la Argentina. Sus objetivos
principales son la preparacion para los estudios superiores, para el trabajo y la contribucién a la
formacion de una ciudadania participativa.?’En la mayor parte de los casos, la edad tedrica de los
estudiantes del nivel secundario oscila entre los 11 y 18 afios de edad, y deben completar cinco o
seis afios de escolaridad.?® Es decir, segtn lo determine cada jurisdiccién, en funcién de la
localizacion del séptimo afio, la duracion de la escolaridad secundaria sera de cinco o seis afios.”
Las jurisdicciones pueden organizar sus estructuras académicas en funcién de dos opciones
posibles: una estructura de seis afios para el nivel primario y seis afios para el secundario o una
estructura de siete afios para el primario y cinco para el secundario (DINIECE, 2011). En la
Provincia de Buenos Aires, esto supuso el reemplazo progresivo del Polimodal, de tres afios de
duracion, por una escuela secundaria con las caracteristicas mencionadas anteriormente, cuestion

que retomaremos en el capitulo uno.

En particular, la educacion secundaria tiene cuatro modalidades: orientada, técnico
profesional, artistica y de educacidon permanente de jovenes y adultos. A excepcion de esta Gltima,
cada una de ellas se estructura en dos ciclos: uno basico, con caracter comin a todas las
orientaciones (de dos o tres afios de duracion, segun la localizacion del séptimo afio) y un ciclo
orientado, con caracter diversificado segun distintas areas del conocimiento, del mundo social y
del trabajo, el cual sera de tres afios o de cuatro, en las ofertas de modalidad técnico profesional y
artistica que asi lo requieran (CFE, 2009). Esta distincion es relevante en nuestra tesis y sera
retomada oportunamente, en tanto como veremos los materiales educativos analizados se dirigen

a uno u otro ciclo.

Siguiendo a Feldfeber y Gluz (2011) y Dussel (2015), con esta reforma, que se desplegé a

través de multiples instrumentos normativos, entre ellos la Ley de Educacion de la Provincia de

“’Estos objetivos se encuentran tanto en la Ley Nacional de Educacion, en la resolucion 84/09 del Consejo Federal
de Educacién (CFE) y en el Plan Nacional de Educacion Obligatoria del 2009. Volveremos sobre el Gltimo de estos
objetivos en numerosas oportunidades en tanto la ensefianza de la cuestion securitaria se plantea en el marco de la
formacion en ciudadania.

?8Se conoce como edad tedrica a la edad esperada de los estudiantes de cierto nivel educativo. No obstante, debido a
la repitencia o abandono provisiorio, puede haber estudiantes de mayor edad.

**En el caso de la modalidad técnica y artistica los planes de estudios pueden tener un afio més de duracion.
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Buenos Aires del 2007, y la creacion de nuevos disefios curriculares para la jurisdiccion®, se
desplazé la preocupacion por la equidad hacia la igualdad, poniendo en el centro de la discusion
la inclusion de la diversidad en la escuela y el fortalecimiento de una ciudadania democrética. En
este sentido, se desarrollaron multiples politicas educativas dirigidas a garantizar la educacion de
todos los estudiantes, atendiendo a la variedad de dificultades que atraviesan en su paso por el
sistema educativo (Steinberg, 2013). Muchas de ellas pusieron el foco en las debilidades del
dispositivo escolar en lugar de en las caracteristicas socioeconémicas de los jovenes y sus
familias lo que supuso un importante cambio respecto al modo en que se abordd la desigualdad
educativa en la década de los noventa (Southwell, 2020). Al respecto Llobet (2013) sefiala que
hubo un giro de las politicas educativas desde un enfoque de combate de la pobreza hacia un

enfoque basado en derechos, lo que supone una nueva forma de proteccion social.

En relacion con lo anterior, Gorostiaga (2012) apunta que entre el 2009 y el 2015 se
implementaron el Plan Nacional de Educacion Obligatoria y el Programa de Transformacion de la
Escuela Secundaria, dirigidos a modificar las pautas institucionales que atentaban contra el
avance del modelo inclusivo. Asimismo, se desarrolld el Proyecto para la Prevencion del
Abandono Escolar en las Escuelas Secundarias, que incluyo tutorias y seguimiento para

trayectorias intermitentes (Southwell, 2020).

En el caso de la Provincia de Buenos Aires se busco acompafiar a los estudiantes con

dificultades de integracion y riesgo de abandono escolar a través de Proyectos de Mejora

|3l

Institucional® y propuestas especificas como los Centros de Orientacion y Apoyo (COA) vy los

Centros de Escolarizacién Secundaria para adolescentes y jovenes (CESAJ)*? Estas iniciativas se

® Analizaremos el contenido de esta ley, en relacién con la LEN y el Marco General de Politica curricular de la
Provincia de Buenos Aires en el capitulo 1. Como asi también uno de los nuevos disefios curriculares, el de la
asignatura Construccién de Ciudadania.

#!|_os Proyectos de Mejora Institucional (PMI) permitieron que algunas escuelas accedieran a fondos para mejorar su
situacion edilicia, para incorporar equipamiento, para desarrollar espacios de apoyo escolar o talleres
extracurriculares (Terigi, 2016).

| os Centros de Escolarizacion Secundaria para Adolescentes y Jovenes (CESAJ) fueron creados para que en dos
afios puedan terminar la escuela media quienes abandonaron sus estudios o tienen la primaria completa. Esta
destinado a adolescentes y jovenes de 15 a 18 afios y la propuesta del CESAJ abarca todas las materias contenidas en
el ciclo basico de la educacion secundaria. Mientras que los Centros de Orientacion y Apoyo (COA) se propusieron
como una alternativa para la finalizacion de los estudios secundarios, donde era posible cursar solamente las
asignaturas pendientes de aprobacion. Una vez aprobadas todas las asignaturas pendientes la escuela donde el
estudiante habia transitado su escolaridad emitia el titulo del nivel secundario (Southwell, 2020). En el 2008 los
COA, se reemplazaron por el sistema Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios (FIinEs), que también
se propone ofrecer una alternativa a los jovenes mayores de 18 afios para terminar su escolarizacion (Terigi, 2016).
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complementaron con programas de becas o ayudas econémicas para acompafiar a los estudiantes
y familias (Terigi, 2016; Vasquez, 2015).

A lo largo de estos afios, también se produjeron cambios en la concepcion de la disciplina
y la convivencia que buscaban incorporar a los estudiantes en la definicion de las pautas a seguir
en los establecimientos escolares (Litichever, 2014), se promulgé la Ley n°26877 de Centros de
estudiantes, se inauguraron centros de actividades juveniles y se fortalecio la provision de libros y
materiales por parte del Estado (Terigi, 2016). A su vez, dentro de la multiplicidad de programas
de alcance nacional que se desarrollaron a lo largo de estos afios podemos destacar dos por su
novedad e impacto. El primero es el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral que surge
a partir de la ley 26.150 (2006), que incluyé la produccién de materiales e instancias de
capacitacion a docentes de todo el pais para incorporar la perspectiva del programa a los
contenidos curriculares, al abordaje de situaciones conflictivas y a la organizacion institucional
escolar (Terigi, 2016). El segundo es el Plan Conectar Igualdad, creado a partir del decreto
459/10, que persiguio la idea de extender el modelo 1 a 1 a las escuelas estatales para incorporar
el uso de computadoras en la cotidianidad escolar y en las casas de los estudiantes (Vacchieri,
2013, Tedesco y Steimberg, 2015; Dussel, 2014).

Ahora bien, de acuerdo a algunos investigadores, pese a la enorme envergadura de las
transformaciones suscitadas en esta segunda reforma general del sistema educativo, se dio un
proceso de expansion condicionada del nivel secundario.®® Aunque la ley 26.206 promueve la
educacion como un derecho y un bien publico a ser garantizado por el Estado, en la practica la

inclusion de los llamados “nuevos publicos™**

no fue del todo exitosa. Numerosos problemas
como el abandono, la repitencia, el ausentismo y las trayectorias débiles muestran que el acceso
igualitario a la educacién no es un problema resuelto y que, pese a que mas alumnos estan dentro
de las aulas, operan diversos mecanismos que hacen que esta inclusion sea excluyente (Gluz,

2013; Gentili, 2009; Dussel, 2015; Terigi, 2008). Las intervenciones estatales sobre el sistema

*De acuerdo a datos publicados por UNICEF (2011) en su informe La educacion en cifras, basado en datos de la
Encuesta Permanente de Hogares, el acceso al nivel secundario fue de un 90% para el primer quintil y de un 99%
para el quinto quintil durante el afio 2010. Sin embargo, este amplio acceso se contrasta con los factores que
sefialamos luego.

**Se denomina “nuevos publicos” a la incorporacién masiva de los estudiantes de los sectores populares al nivel
secundario que se comienza a producir con la LFE y se consolida con la LEN. Los especialistas consideran que la
escuela secundaria se cred como un espacio dirigido a las elites y que este imaginario no fue radicalmente
modificado a lo largo del tiempo, pese a la incorporacion masiva de la clase media a mediados del siglo XX (Gentili,
2009; Dussel 2015; Terigi, 2008).
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educativo, no alcanzaron para superar la situacién de segmentacion del sistema escolar que
supone una diferenciacion de escuelas segin los sectores sociales que asisten, ni su
fragmentacion, es decir que cada escuela opera como un sistema cerrado y particular, aislandose
de las restantes (Tiramonti, 2011; Tenti Fanfani, 2009).*

Sin embargo, sostenemos que pese a que aun no se resolvié el problema de la inclusién de
todos los jovenes al sistema educativo y muchos de sus principios se encuentran en crisis®, la
escuela sigue cumpliendo un papel importante en la sociedad. Es decir, sigue ensefiando y
problematizando ciertos contenidos definidos como socialmente relevantes tanto por los
especialistas en educacién como por otros interlocutores (politicos, organizaciones de la sociedad
civil, comunicadores sociales, sindicatos) y continua aspirando a formar ciudadanos (De Alba,
1995). En este sentido, el dispositivo escolar ocupa un lugar estratégico en la reproduccion,
construccion y discusion del sentido comun, lo que tiene posibles consecuencias en la
reproduccion del orden social, profundamente desigual (Bourdieu, 2005; Bourdieu y Passeron,
2006), como también en la posibilidad de su cuestionamiento (Tenti Fanfani, 2005; Masschlein y
Simmons, 2014). En nuestro caso, nos centraremos en el analisis de uno de los sentidos que se
ponen en discusion en el dispositivo escolar entre el 2006 y el 2015, que es aquel que
denominamos discurso pedagogico securitario. En el siguiente apartado, entonces, nos

dedicaremos a caracterizar sucintamente su emergencia y principales caracteristicas.

*Nos resulta interesante recuperar el aporte de Southwell y Vassiliades (2014) quienes hacen hincapié en la
importancia de los posicionamientos docentes en estos nuevos dispositivos de inclusion que se desarrollaron en el
marco de la reforma educativa. En este sentido, valoran el modo en que los educadores que trabajan en contextos de
desigualdad social, construyen herramientas para garantizar aprendizajes en los estudiantes a los que ensefian, pese a
las dificultades que les impone el contexto. De este modo su andlisis pone el foco en la articulacion entre la
dimension institucional y las acciones de los individuos que forman parte del sistema educativo. En linea con lo
anterior, Kaplan (2012) sostiene que las representaciones sociales que los docentes tienen de los estudiantes, en
algunos casos marcadas por fuertes prejuicios, direccionan sus propias practicas transformandolas en excluyentes e
impactan en el desempefio escolar y en las trayectorias educativas de los estudiantes.

*Seguimos a Dubet (2007) quién sefiala que la crisis de la escuela como institucion se manifiesta en cuatro aspectos
principales. En primer lugar, afirma que se perdi6 el consenso social respecto al lugar de la escuela como transmisor
de valores universalmente aceptados. En segundo lugar, apunta que comienza a discutirse la utilidad social de los
contenidos ensefiados en la escuela y con ello la legitimidad de este espacio para generar saberes “Utiles” para el
mercado laboral y la vida cotidiana. En tercer lugar, a causa de lo anterior, afirma que los docentes quedan a cargo de
la produccion de legitimidad del sistema, antes establecida por la propia institucion, lo que trae en muchas
oportunidades sobrecarga de trabajo, agotamiento y un replanteamiento profundo de su actividad. Y en cuarto lugar,
subraya que se masifica el acceso al nivel medio y los estudiantes empiezan a ser considerados sujetos, con una
personalidad determinada, que la escuela debe contribuir a desarrollar, lo que suscita una serie de conflictos cuando
esto no se logra.
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3) Laemergenciadela (in)seguridad como problema en la escuela secundaria

A partir de lo expuesto, podemos afirmar que entre el 2006 y el 2015, se producen dos
transformaciones estructurales en el gobierno estatal de la educacion y la seguridad que ponen en
el centro de la escena la cuestion de los derechos: la reforma educativa que se encara a partir de la
promulgacion de la Ley de Educacion Nacional y la creacién del Ministerio de Seguridad de la
Nacion.

Asimismo, observamos que a lo largo de los gobiernos kirchneristas, tanto en el campo
securitario como en el educativo los jovenes son interpelados, ya sea como sujetos de derecho y/o
a controlar. En este sentido, encontramos que por momentos las intervenciones estatales apuntan
a reforzar el discurso hegemonico securitario. Teniendo en cuenta lo que sefialamos en el
apartado anterior, desde este discurso se sostiene que hay que proteger a los jovenes de las clases
medias y altas de los peligros de la vida urbana, mientras que se sefiala a los jovenes de los
sectores populares como los principales responsables de la (in)seguridad, lo que tiene como
consecuencia, que sobre ellos recaiga buena parte de las acciones de control estatal y en
particular, policial. En otros momentos, especialmente desde el 2010, vimos que desde la esfera
estatal se construyen otras definiciones de la cuestion securitaria que entiende que todos los
ciudadanos, y como veremos mas precision en el capitulo cuatro en particular los jovenes, tienen
el derecho a la seguridad. En el campo educativo, queremos destacar especialmente la
promulgacion de la Ley Nacional de Educacion N°26.206, donde se sentaron las bases para
redefinir el nivel secundario, que se volvio obligatorio por primera vez en la historia del sistema
educativo argentino. Como ya vimos, esta ley y el entramado normativo que se construyo para
garantizarla, permitieron el acceso a la educacion secundaria a jovenes de los sectores populares

que tradicionalmente habian sido excluidos de ella.

Pues bien, entendemos que en este periodo hay un punto de confluencia entre la politica
educativa y la politica securitaria ya que en ambas se considera a los jévenes como un actor
central de las problematicas que proponen atender. A su vez, tanto en el campo securitario como
en el educativo, se propusieron reformas estructurales que supusieron un cambio de sentidos que
implicaron un avance en el reconocimiento de derechos de los jovenes de los sectores populares,

tradicionalmente excluidos. Por ello, nos parece relevante analizar el entrecruzamiento entre estos
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dos campos. En este sentido, nos interesa analizar el modo en que desde el dispositivo escolar se

propone la ensefianza de la cuestion securitaria.

En este punto, queremos sefialar la importancia de indagar sobre cémo se vinculan los
conocimientos escolares con proyectos sociales y politicos mas amplios, insertos en una trama
socio-histérica especifica. Asi, cabe aclarar que este proceso de reconocimiento de los jovenes
como sujetos de derecho, no es exclusivo del campo securitario y educativo. A nivel nacional se
promovieron y llevaron a cabo multiples politicas publicas en diferentes ambitos que
persiguieron el mismo objetivo. Dentro de las principales se encuentran la atencion autbnoma en
los sistemas de salud a partir de los trece afios de edad (Ley 26.061), la posibilidad de participar
en las elecciones nacionales a partir de los dieciséis (Ley 26.774) y el acceso a un ingreso
minimo a partir del cobro de la Asignacion Universal por Hijo (Decreto 1602/09) (Véasquez,
2015).%

Siguiendo a Stenhouse (1991), los temas escolares, aunque sean transformados por el
dispositivo escolar, tienen su origen fuera de este ambito, en puntos de referencia que emergen de
otros espacios. En este sentido, podemos decir que las disputas hegemdnicas que se producen
entre proyectos politicos en pugna tienen un impacto en los discursos que se habilitan, circulan,
se reproducen y se cuestionan en el dispositivo escolar. Por eso afirmamos, que es de suma
importancia reconocer que es en este contexto de transformaciones de la politica securitaria y
educativa, que se inscribe en un marco mas amplio de politicas publicas dirigidas a los jovenes,

que la (in)seguridad deviene un problema a ser trabajado en la escuela.®

%En relacion a la primera, en el 2005, se otorga el derecho de la atencién autbnoma en los sistemas de salud para
practicas no invasivas. Esto supone un reconocimiento de los jovenes en tanto capaces de tomar decisiones sobre el
cuidado de su propio cuerpo, en tanto no se encuentren involucradas précticas riesgosas. Respecto al segundo
derecho, con esta ley promulgada en el 2012 se propone que los jovenes de 16 y 17 afios puedan participar de las
elecciones de forma voluntaria, ampliando los limites del ejercicio de la ciudadania politica en la esfera electoral
nacional. En el 2013, la Ley 14456 modifica la Ley Electoral provincial 5109 de la Provincia de Buenos Aires e
incorpora a los jévenes desde 16 afios como electores. Mientras que en el caso de la Asignacion Universal por Hijo,
desde el 2009 se asigna un ingreso minimo por nifio o joven desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad, a ser
cobrado por el padre o madre que viva con el menor y se encuentre desocupado, con un trabajo no registrado,
trabajando como empleado doméstico, inscripto como monotributista social o en algin plan estatal de trabajo.
Mensualmente se accede al 80% de ese ingreso y para poder acceder al 20% restante deben presentarse certificados
que acrediten la asistencia a la escuela y controles de salud, lo que permite, ademéas del acceso a bienes de primera
necesidad, la ampliacion del cumplimiento de estos derechos (Vasquez, 2015). Esta asistencia econdmica tiene una
continuidad en las becas Progresar, creadas a partir del decreto 84/14 destinadas a jovenes entre 18 y 24 afios que
buscan culminar sus estudios obligatorios o desean formarse en instituciones del nivel superior (Rodriguez, 2017).

*¥|sabelino Siede, quién realizé una investigacion exhaustiva en torno a las diversas formas en las que se abordo el
significante derechos humanos en la politica curricular desde mediados del siglo XX hasta el 2007, sefiala que a
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Pues bien, en tanto a partir de la reforma educativa del 2006, la escuela secundaria amplié
su matricula a nivel nacional gracias a la obligatorizacion del nivel, resulta relevante analizar en
Buenos Aires, la jurisdiccion con mayor ndmero de estudiantes y docentes del pais®, la

conformacion de lo que denominamos discurso pedagdgico securitario.

Entendemos que el discurso pedagdgico securitario es, como dijimos anteriormente, el
efecto de conjunto de una multiplicidad de discursividades. En este punto, afirmamos que este
discurso posee tres caracteristicas que lo distinguen de otros que enuncian como problema la
cuestién securitaria. En primer lugar, tiene un objetivo que difiere al de otros discursos
securitarios. Este es un discurso pedagdgico, porque su principal propésito es habilitar relaciones
de ensefianza y aprendizaje. En segundo lugar, se posiciona de un modo particular respecto a los
jovenes, en tanto este discurso se construye a partir de la premisa de que los jovenes son sujetos
de derecho. En este sentido, se les otorga un enorme protagonismo a los estudiantes, en tanto se
reconocen sus intereses en los contenidos escolares propuestos y se los invita a posicionarse en
tanto ciudadanos respecto a la (in)seguridad como problema. En tercer lugar, este discurso tiene
una morfologia especifica: los enunciados que lo componen se elaboran en el registro del género
pedagdgico, atendiendo a que sus destinatarios finales son los estudiantes para quiénes la

cuestion securitaria es un contenido a aprender.

Pues bien, para analizar el discurso pedagogico securitario nos proponemos tres objetivos:
1) Caracterizar la emergencia y contexto de produccion del discurso pedagdgico securitario en la
Provincia de Buenos Aires entre el 2006 y el 2015; 2) Reconocer a partir de qué significantes y
modalidades de argumentacion se construye este discurso; y 3) ldentificar con qué otras
discursividades se acopla o discute el discurso pedagdgico securitario durante este periodo.

Veamos el modo en que abordaremos nuestros objetivos a lo largo de los capitulos.

Recordamos, que este discurso pedagdgico securitario, es el efecto de conjunto de una
serie de discursividades: la normativa, que expresa la perspectiva de la politica curricular oficial,
la aulica, donde se vinculan estudiantes y docentes, la del mercado editorial y la ministerial, que

es producida por el Ministerio de Seguridad de la Nacion. En cada una de ellas, la definicion de

partir de 2006 la inseguridad aparece en la escuela como nuevo tema de agenda de los derechos humanos o como
categoria que tensiona esos derechos en las demandas de la opinién publica (Siede, 2016).

**De acuerdo a los datos publicados por la Diniee en el Anuario estadistico educativo del 2015, correspondiente al
periodo de anélisis de esta tesis, en el nivel secundario de la provincia de Buenos Aires hay 878.154 alumnos de un
total de 2.349.746 a nivel nacional.
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la cuestion securitaria asume tintes particulares, aunque también son heterogéneas en su interior y
se sustentan en una serie de antecedentes y/o un contexto de produccion que son trabajados
oportunamente en cada capitulo. Asi, como veremos en el capitulo uno, encontramos que la
discursividad normativa tiene sus antecedentes en el contenido de documentos legales que
consolidan la reforma educativa y también en prescripciones curriculares previas; que la
discursividad aulica, analizada en el capitulo dos, se despliega en el marco de los lineamientos
del Programa Jovenes y Memoria perteneciente a la Comision Provincial de la Memoria; que la
discursividad editorial, abordada en el capitulo tres, tiene lugar en un contexto determinado de
produccion de los libros escolares y que retoma modos de problematizacion de libros de texto que
anteceden al recorte temporal que nos proponemos analizar; y que la discursividad ministerial,
trabajada en el capitulo cuatro, se desarrolla posteriormente a la intervencion pedagdgica del
Ministerio dirigida hacia otros destinatarios: los institutos de formacion universitaria en
Seguridad Ciudadana y las Mesas Barriales y Zonales de Participacion Comunitaria en
Seguridad.

Pese a la singularidad de cada discursividad, es posible encontrar una serie de
regularidades que nos permiten afirmar que el discurso pedagogico securitario como efecto de
conjunto de las diversas discursividades se propone ensefiar el problema de la (in)seguridad bajo
articulaciones de significantes y modalidades de argumentacion distintas a otros discursos que
tematizan dicho problema. Como sefialamos, reconocer estas cuestiones constituye nuestro
segundo objetivo. En este sentido, en el conjunto de materiales a analizar, identificamos que
predomina una suerte de mirada critica que se propone problematizar sentidos comunes
securitarios. Pero ademas, afirmamos que la cuestion securitaria es definida en relacién con
cuatro significantes clave: la desigualdad social, la estatalidad, los derechos y el espacio publico.
En primer lugar, en este discurso se entiende que el orden social es marcadamente desigual y por
ello conflictivo. Como veremos a lo largo de la tesis, el modo en que es definido el ordenamiento
social, va a influir visiblemente en los sentidos que se construyen en torno al problema de la
(in)seguridad. En segundo lugar, pero atendiendo a lo anterior, es un discurso que pone en primer
plano el vinculo entre la estatalidad y los jovenes. Ya sea porque se cuestiona su accionar o
porque se demanda una mayor intervencion respecto a la cuestion securitaria, el Estado es un
actor central en el discurso pedagdgico securitario. En tercer lugar, se sostiene que la seguridad es

un derecho que poseen los ciudadanos y en particular, los jovenes, aunque en la especificidad de
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cada una de las discursividades surjan diferencias en el modo en que proponen garantizarlo. Por
altimo, la (in)seguridad aparece fuertemente asociada al espacio publico, especialmente a las

territorialidades populares que segun el caso hay que proteger y/o controlar.

Pues bien, en relacion con nuestro tercer objetivo, el discurso pedagdgico securitario
retoma, avala, cuestiona y/o discute otras discursividades securitarias, que emergen por fuera del
dispositivo escolar, como las del campo mediético, politico, académico y de las organizaciones de
la sociedad civil. Por ello, teniendo en cuenta lo sefialado unos parrafos més arriba, afirmamos
que este discurso que nos proponemos analizar posee una especificidad en relacion con otros
sentidos securitarios, pero a su vez se nutre de estos para resignificarlos en un nuevo conjunto de

enunciados.

En pocas palabras, nos proponemos analizar de qué manera se construyen los enunciados
sobre la (in)seguridad en el dispositivo escolar, considerando sus condiciones de posibilidad, su
relacion con otros significantes y sus posibles efectos sociales, tanto reproductores como
transformadores del orden social, con el objetivo de avanzar en la caracterizacion del discurso

securitario de este periodo.

Asi, dar cuenta de las maneras en que el dispositivo escolar construye o problematiza qué
es y que se debe hacer en relacion al problema de la (in)seguridad permite observar en qué
medida contribuye a la naturalizacion o cuestionamiento de los discursos securitarios que
atribuyen el problema de la (in)seguridad casi exclusivamente al delito de los jovenes de los
sectores populares. Teniendo en cuenta los efectos de estos discursos, que suponen la
consolidacion de los estereotipos que estigmatizan a los jovenes de los sectores populares y
habilitan el ejercicio de la violencia de las fuerzas policiales, y que uno de los principales
objetivos de la escuela media es contribuir a la formacion de ciudadanos democraticos, resulta de
vital importancia reconocer en qué medida existen instrumentos que permitan resignificar los

discursos que refuerzan la desigualdad social.

b) Coordenadas tedrico-metodolégicas

En la presente investigacion analizamos lo que hemos decidido llamar “discurso

pedagogico securitario”. Este discurso pedagogico securitario, se produce en y para la escuela
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media. Como sefialamos en el apartado anterior, sostenemos que esta Ultima es un dispositivo
productor de sentidos que tienen un fuerte impacto en la reproduccion o cuestionamiento del
orden social. Por ello, nos interesa analizar el modo en que se propone la ensefianza de la
cuestion securitaria en el nivel secundario. Para construir un marco conceptual apropiado sera
necesario dar cuenta de tres ejes tedricos: 1) la nocion de dispositivo escolar, 2) la (in)seguridad
entendida como una practica discursiva y, 3) los géneros discursivos y el discurso pedagogico.

En primer lugar, consideramos al sistema educativo un dispositivo. Por ello, nos interesa
recuperar los desarrollos tedricos de Michel Foucault quién define dispositivo como la
cristalizacion del efecto de un conjunto de précticas significantes que se encuentran vinculadas
entre si, en tanto permiten, en un momento dado responder o dar cuenta de una problematica
(Foucault, 1984). Para poder caracterizar las practicas significantes que dan lugar al dispositivo
es necesario poder atender a una variedad de elementos que se encuentran dispersos y son
heterogeneos entre si, pese a que puedan identificarse regularidades de conjunto. Sin ser
exhaustivos, dentro de la multiplicidad de los elementos que componen al dispositivo aparecen
“discursos, instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales, filantropicas
(Foucault, 1984: 183)”. Para este autor, cuando pensamos en términos de dispositivo, se busca
atender bajo qué condiciones, determinados hechos sociales pueden ser construidos como
problemas a ser resueltos desde una multiplicidad de espacios de enunciacion (Foucault, 2006a,
2007). Es decir, cada uno de los elementos del dispositivo es producido desde distintas esferas
gue no necesariamente tienen intereses homogéneos, pero si comparten un rasgo comudn que es
que para todos estos espacios existe un problema y debe atenderse de un modo particular. La
nocion de dispositivo fue retomada por multiples autores quiénes hicieron aportes que nos
permiten precisar los alcances de este concepto. Retomamos a Deleuze (1990), quién en su
articulo ¢Qué es un dispositivo?, explica que el dispositivo es una maquina para hacer hacer,
hacer ver y hacer hablar que funciona acoplada a determinados regimenes histéricos de
enunciacion y visibilidad. Y en este sentido, podemos entender al dispositivo como una reticula o

grilla analitica a través de la cual se problematizan los fendmenos sociopoliticos (Dallorso, 2012).

En el campo de la investigacion educativa, diversos autores plantean que pensar a la
escuela como un dispositivo supone considerarla como el efecto de un proyecto politico sobre la

infancia que emerge en el siglo XI1X y produce una forma determinada de nifiez, a partir de la
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escolarizacion obligatoria y por ello masiva. El dispositivo escolar entendido como proyecto
politico, supone un conjunto de decisiones sobre la vida de los sujetos, sobre sus margenes de
accion y sobre la manera en que se forjara su identidad (Perrenoud, 1990; Baquero y Terigi,
1996). De acuerdo a Dubet (2007), la escuela tiene la funcién de instituir y socializar a los
individuos, haciéndolos formar parte de un orden simbdlico compartido, por lo que es uno de los
dispositivos clave de las sociedades modernas.*°

A partir de lo expuesto, podemos argumentar que el dispositivo escolar estd conformado
por un conjunto de practicas significantes que tienen por objetivo la produccion de una forma
determinada de infancia y juventud. Siguiendo a Gringberg (2008), el concepto de dispositivo
escolar permite abordar los significados, las normas, las distribuciones temporales y espaciales
que configuran la escolaridad y con ello al sujeto que aprende, en un determinado tiempo y

espacio historico. Es decir, cuando pensamos en términos de dispositivo escolar:

mas que procurar una definicién Gltima y acabada de la educacion se trata de preguntarse qué
es o ha sido considerado en cada momento, en cada sociedad, acto educativo; qué
instituciones se crearon, qué finalidades se definieron, qué sujetos se asumieron y definieron
como objetos de la formacion; cuéles enunciados son los que rigen como politica general de
la verdad en los relatos educativos (Grinberg, 2008: 100).

En este punto, cabe destacar que, dentro de la multiplicidad de discursos que circulan en
el dispositivo escolar, en esta investigacion hacemos hincapié en la emergencia y consolidacion
de un discurso que toma por objeto a la cuestion securitaria. Y esto nos lleva al desarrollo del
segundo eje conceptual de estas coordenadas metodologicas, para comprender a qué nos
referimos cuando afirmamos que la (in)seguridad es una practica discursiva. Para ello,
retomamos en primer lugar, a Laclau y Mouffe (2010) quiénes en su libro Hegemonia y
estrategia socialista, explican que entienden al discurso como una totalidad relacional de
secuencias significantes. Asumimos la mirada de estos autores, quiénes se alejan de la postura
que piensa que el discurso es una construccidn mental que refleja o interpreta el mundo y

sostienen que todas las practicas son discursivas en tanto, la realidad solo existe discursivamente.

“Si bien Dubet (2007) y otros autores, coinciden en sefialar la crisis del programa institucional de la escuela
moderna, no profundizaremos en este aspecto en tanto no se vincula directamente con el problema de investigacion a
trabajar. En la actualidad, pueden identificarse continuidades con las formas en las que operaba el dispositivo escolar
tradicional, junto a las rupturas y las novedades que configuran una nueva forma de produccion de sentidos. Nos
encontramos entonces, con que la escuela es un dispositivo en transformacion, y que el declive del programa
institucional, lejos de representar un cambio radical de paradigma, deja a la escuela como un espacio marcado por
tensiones que configuran nuevas potencialidades pero también dificultades para los actores que se relacionan en este
espacio.
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El discurso, entonces, no se limita al material escrito y hablado, sino que incluye todas las
practicas significativas a partir de las cudles los seres humanos hacen, dicen y piensan al mundo.
Por ello, no se trata de distinguir entre précticas discursivas y extradiscursivas, sino que se
sostiene que las précticas discursivas, tienen tanto aspectos estrictamente linguisticos como otros

no lingtiisticos** (Laclau y Mouffe, 2010).

Retomamos a su vez el postulado laclausiano que afirma que los discursos son el
resultado del vinculo entre una serie de elementos disimiles, que es provisorio, por lo que no
tienen una fundamentacion Ultima. Asi, la relacion entre los elementos que producen los
discursos, en un momento dado, les da una identidad. Esta identidad, siempre se define a partir de
la demarcacion de una frontera de exclusion, que deja de lado otras definiciones de la cuestion
que el discurso toma por objeto. Esto supone, que la manera en que es definido un significante es
el efecto de conjunto de su relacion con otros significantes, que se afirma a partir de su oposicion
a otras posibles relaciones. En otras palabras, un discurso siempre se enfrenta a otros contra-
discursos. En cada coyuntura histdrica, unos sentidos se imponen frente a otros, delimitando una

forma de ver un problema (Laclau y Mouffe, 2010).

Pues bien, en consonancia con lo expuesto anteriormente seguimos a Dallorso y Seghezzo
(2017), quiénes entienden a la (in)seguridad como un discurso. Es decir, como una practica
creadora de sentido que produce efectos y promueve maneras de actuar sobre lo que se define
como problema. Como se menciond en el apartado anterior, si bien existen distintas practicas
discursivas acerca de la (in)seguridad, a partir de la década de los "90 en Argentina, logré
consolidarse un discurso hegemonico que la asocia casi exclusivamente a delitos protagonizados
por los sectores populares. Dicha definicion, produce una triple invisibilizacidn: oculta los delitos
de las clases dominantes, oculta la violencia policial, como asi también, oculta otras

desprotecciones vinculadas con la vulneracion de los derechos sociales. Asi:

*Respecto a esta cuestion, junto con estos autores entendemos que independientemente de su inscripcion lingiiistica
0 no linguistica, toda practica social es productora de sentido. Como sugieren Mouffe y Laclau, “[e]l hecho de que
todo objeto se constituya como objeto de discurso no tiene nada que ver con la cuestién acerca de un mundo exterior
al pensamiento, ni con la alternativa realismo/idealismo. Un terremoto o la caida de un ladrillo son hechos
perfectamente existentes en el sentido de que ocurren aqui y ahora, independientemente de mi voluntad. Pero el
hecho de que su especificidad como objeto se construya en términos de ‘fendmenos naturales’ o de ‘expresion de la
ira de Dios’ depende de la estructuracion de un campo discursivo” (Laclau y Mouffe: 2010: 146-147) Pese a que esta
mirada, contradice la distincion que realiza Foucault entre practicas discursivas y extradiscursivas, consideramos que
es posible, e incluso fructifero, utilizar conjuntamente la nocion foucaultiana de dispositivo y la perspectiva
laclausiana del discurso.
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La seguridad queda circunscripta, en esta gramatica, a la esfera de las protecciones civiles,
desligandose de las protecciones sociales: la preocupacion sobre cdmo garantizar seguridades
sociales se diluye ante el imperativo de qué hacer con los efectos del proceso de cancelacion
de las protecciones, qué hacer con los sectores populares, como gobernarlos (Seghezzo y
Dallorso, 2016:124-125).

En relacion a la ultima afirmacion, queremos volver a resaltar que esta asociacion entre
delito y sectores populares tiene como efecto fundamental, la estigmatizacion de los varones
jovenes de esos sectores, lo que habilita que se vuelvan objeto de practicas represivas llevadas a
cabo por las fuerzas de seguridad (Rangugni, 2004; Daroqui, 2009). Ahora bien, siguiendo la
perspectiva de Dallorso y Seghezzo (2017), la (in)seguridad es un significante en pugna, cuyo
significado hegemdnico es el resultado de la lucha entre diferentes definiciones del problema
securitario. Pero, la articulacion de significantes que le dan sentido a esta definicion hegemdnica
es inestable y esta sujeta a transformaciones. Por ello, podemos afirmar, que en tanto la disputa
por el significado de la cuestion securitaria no se encuentra clausurada, aparecen otros discursos

que definen qué es la (in)seguridad y que debe hacerse con ella.

Atendiendo a lo anterior, nos proponemos analizar el discurso pedagdgico securitario que
se produce en el dispositivo escolar, donde los mismos jovenes que son sefialados por los sentidos
comunes securitarios que circulan en la agenda publica politica (Calzado y Van den Dooren,
2009;Anitua, 2010;Galvani et. al., 2010; Rios et.al, 2010) y mediatica (Arfuch,1997; Calzado,
2006; Vilker, 2007; Martini et al., 2009; Ortiz Maldonado, et. al, 2010) como los responsables de
la (in)seguridad, son objeto de otros discursos securitarios, como el pedagogico, que los
construyen como sujetos de derecho. Para ello, analizamos una serie de discursividades diversas
pero que, en su conjunto, componen lo que llamamos discurso pedagogico securitario. Asi
indagamos en los materiales producidos por la Direccién General de Cultura y Educacién de la
Provincia de Buenos Aires donde identificamos una discursividad normativa, en los trabajos
realizados por estudiantes y docentes para el Programa Jovenes y Memoria, de la Comision
Provincial de la Memoria a partir de los que caracterizamos la discursividad aulica, en el mercado
de libros de texto para el nivel secundario® , cuyos materiales nos permiten hablar de una

discursividad editorial y en los materiales educativos producidos por el Ministerio de Seguridad

*2Como veremos en profundidad en el capitulo tres, los libros de texto son utilizados por muchos docentes como
recurso privilegiado para la ensefianza. Los libros escolares ofrecen una seleccion y secuenciacion de los contenidos
a ensefiar y recursos didécticos para poner en préctica. A partir del uso de elementos textuales, iméagenes y otros
elementos para-textuales, el mercado editorial construye ciertos sentidos de las problematicas que sugieren para su
ensefianza (Romero, 2004, Grinberg, 1997).
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de la Nacion, en los que nos basamos para caracterizar la discursividad ministerial. En este
sentido, nos interesa indagar de qué manera el dispositivo escolar produce otras formas de
comprender la cuestion securitaria que pueden poner en tension los sentidos comunes securitarios
o0 bien, limitarse a reificarlos. Como veremos a lo largo del desarrollo de esta tesis, la relacion
que mantienen las discursividades que nos proponemos analizar con la agenda publica securitaria
politica y mediatica son maltiples: en oportunidades se la retoma, en otras se la discute e incluso

se la contradice.

Ahora bien, ¢qué es lo que dota de especificidad al discurso pedagdgico securitario? Entre
otras cuestiones que abordaremos en la tesis, hay una que requiere nuestra atencion: este discurso
se escribe bajo las reglas del género pedagdgico. Por ello, a continuacién, nos adentraremos en el
despliegue del tercer eje conceptual, donde definiremos a los géneros discursivos. De acuerdo a
Bajtin (1985), estos ultimos son tipos relativamente estables de enunciados que poseen una
naturaleza verbal comdn. Nos expresamos unicamente mediante géneros discursivos, es decir que
todos nuestros enunciados poseen unas formas tipicas que pueden reconocerse en una sociedad
determinada. En este sentido, definimos género “como clases de textos u objetos culturales
discriminables en toda area de circulacion de sentido y en todo soporte de la comunicacion”
(Altamirano, 2002:101).

Los géneros poseen una funcion determinada (cientifica, técnica, periodistica, oficial,
cotidiana), unas condiciones determinadas de produccion para cada esfera de comunicacion
discursiva y comparten unos tipos tematicos, composicionales y estilisticos. En relacion a esto
altimo, los géneros se vinculan con uno o mas estilos, y esto supone que los enunciados que lo
conforman se estructuran de una forma particular, se establecen ciertos tipos de relacion entre el
hablante y otros participantes de la comunicacion y se formulan ciertos tipos de conclusiones.
Asi, los géneros constituyen opciones comunicacionales sistematizadas por el uso que garantizan

condiciones de previsibilidad en distintas areas de la comunicacion.

En nuestro caso, nos enfocaremos en el género pedagdgico, cuyos enunciados se
caracterizan por producir sentidos que se puedan ensefiar y aprender. Bajo las reglas de este
género, se produce el discurso pedagogico al que definimos como un acto cultural comunicativo
que se construye por medio de un proceso dialdgico intersubjetivo, que supone una intencion de
ensefiar y provocar el aprendizaje acerca de uno o mas contenidos contando con métodos y

procedimientos para llegar al fin didactico. Tanto el ensefiante como el aprendiente, deben
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compartir ciertos modelos culturales para adquirir ese conocimiento que se busca transmitir y
conocer el uso de los recursos que se utilizan en el género pedagodgico (Ladron de Guevara,
2009).

Para poder pensar la especificidad de este discurso, seguimos a Gvirtz (1999), quién
sostiene que la escuela no se ocupa de la distribucion de saberes producidos en otros ambitos,
sino que crea y distribuye saberes que se distinguen de aquellos que pueden ser ensefiados en
otros espacios. De acuerdo a Bernstein (1990), es el dispositivo escolar el que garantiza la
transformacion de los discursos primarios o secundarios en discursos pedagogicos. Asi, el
discurso pedagégico descontextualiza a otros discursos para recontextualizarlos con fines de
ensefianza.**A partir de los aportes de Latour (2008) para pensar el rol de los actores en los
procesos sociales, podemos afirmar que dicho proceso supone multiples capas. Los funcionarios
estatales realizan una primera descontextualizacion y recontextualizacion de los contenidos
seleccionados para ensefiarse y ser incluidos en el curriculo oficial. Luego otros agentes del
dispositivo escolar, como los docentes, editores de libros de texto e incluso otras autoridades
ministeriales, actualizan esta operacion, seleccionando ciertos contenidos del curriculum y
recontextualizando otros discursos para ser ensefiados. Teniendo en cuenta lo sefialado, podemos
afirmar que el discurso pedagogico securitario, si bien retoma otros generos, como el de la
investigacion cientifica o el de los medios de comunicacidn, asume caracteristicas particulares en
tanto participan del mismo sujetos de la enunciacién y destinatarios diferentes, cuestion que ya

abordamos en el planteo del problema.

En relacion a las coordenadas metodoldgicas, en la medida en que la investigacion se
propone dar cuenta de procesos simbolicos y de produccion de sentido, trabajamos en una
perspectiva orientada a la indagacion de practicas discursivas (Bajtin, 1992; Chartier, 2006). Para
poder analizar los discursos acerca de la (in)seguridad nos basamos en la mirada arqueoldgica
que supone localizar la emergencia de los objetos en una formacion discursiva y describir la
delimitacion de los mismos, dando cuenta de los diversos sentidos que puede portar un

significante. En cada discursividad, en tanto sistema de dispersion de enunciados, se elaboran

“Es importante aclarar que retomamos a Bernstein (1990) para mostrar el juego de descontextualizaciones y
recontextualizaciones que caracteriza al discurso pedagdgico, pero no coincidimos con el autor en que esto suponga
la “inexistencia” del discurso pedagogico per se. De este modo, afirmamos la existencia del discurso pedagdgico
como una forma particular de construccion de sentidos, en tanto si bien se construye a partir de otros discursos, en su
operatoria produce nuevas discursividades.
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conceptos, objetos, tipos de enunciados y se fijan modos de relacion entre estos; se determina lo
que puede y debe ser dicho en un contexto determinado (Foucault, 2005). En este marco,
siguiendo a Foucault (1994), indagaremos en las especificidades de cada discursividad
atendiendo al espacio desde donde fueron producidas, para luego poder analizarlas en conjunto
considerando sus articulaciones y dispersiones. Por eso, sostenemos que la constitucién de
sentido debe pensarse no s6lo en relacion a lo que se dice, sino también analizar quién, a quién,
donde, como y desde qué posicion se lo enuncia (Murillo, 2008). En pocas palabras, nuestro
analisis arqueoldgico supone identificar las reglas de formacion, las modalidades enunciativas y
las mallas significantes que configuran las discursividades diversas que componen aquello que

Ilamamos discurso pedagdgico securitario.

La estrategia metodoldgica es entonces, de caracter cualitativo, ya que buscamos analizar
los datos en profundidad, privilegiando su riqueza interpretativa (Hernandez Sampieri, 2003;
Salvia, 1997). En este sentido, como veremos en la descripcion del corpus, al final de esta
introduccion, los enunciados que conforman el discurso pedagdgico securitario se sitlan en
diversos tipos de soportes, dentro de los que se encuentran documentos legales y curriculares,
libros de texto, producciones artisticas visuales y audiovisuales, instructivos, cuadernos
didacticos con secuencias de actividades y clases virtuales. En tanto el material empirico se
obtuvo a partir del analisis de estos documentos y de la realizacion de entrevistas en profundidad
a funcionarios de dos carteras estatales, la Direccion de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires y el Ministerio de Seguridad*, pudimos realizar una triangulacion intramétodo,
combinando las dos técnicas mencionadas para el analisis de un mismo fenémeno (Jick, 1979;
Vasilachis de Gialdino, 1992).

La demarcacion espacial de este trabajo se centra en la Provincia de Buenos Aires
considerando su relevancia en términos de matricula educativa® y la accesibilidad a los
materiales que tomaron por objeto la cuestidn securitaria que fueron producidos o circulan en este
territorio. Cabe destacar que en tanto el sistema educativo argentino se encuentra federalizado, es
importante tener en cuenta dos cuestiones. Por un lado, que no se pueden extrapolar los

resultados del analisis de esta investigacién para pensar al sistema educativo nacional en su

*Como precisaremos mas adelante, se trabajé con un muestreo no probabilistico, en tanto el objetivo no es que los
resultados sean extrapolables a la totalidad de la poblacién, sino indagar en profundidad sobre la experiencia de
ciertos informantes en la produccién de documentos (Baranger, 1992).

*Ver nota al pie N°39.
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conjunto. Y por el otro, que es necesario no perder de vista los vinculos que se producen con
discursividades que emergen a escala nacional, como la que se produjo desde el Ministerio de
Seguridad de la Nacion, cuyos principales destinatarios fueron los docentes y estudiantes de la
Provincia de Buenos Aires, como veremos en el capitulo cuatro; o con materiales producidos en
la CABA, como los libros de texto del mercado editorial que por su cercania geografica son
utilizados también en la Provincia de Buenos Aires, cuestion abordada en el capitulo tres.

Nuestro recorte temporal es entre 2006-2015 en tanto durante el periodo se llevé a cabo
una reforma estructural del sistema educativo. La misma se enmarcé en lo dispuesto por la Ley
de Educacion Nacional N°26.206 del 2006, y fue profundizada a partir de otras politicas
educativas y curriculares que se llevaron a cabo en los afios posteriores, durante los gobiernos de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner.*® En relacién al discurso securitario, como se
sefialé en el planteo del problema, durante los gobiernos mencionados se llevo a cabo una politica
pendular que por momentos relegd y por otros reforzo los sentidos comunes securitarios. Como
expusimos, es en esta coyuntura particular en la que emerge el discurso pedagdgico securitario,
marcado por los cambios que supuso la reforma educativa y por las continuidades y rupturas que
los gobiernos mencionados mantuvieron con la agenda publica mediatica y politica que asocia
casi exclusivamente la (in)seguridad al delito de los jovenes varones de los sectores populares
cometidos en la via publica. Teniendo en cuenta lo anterior, sostenemos que es relevante conocer
los sentidos securitarios que circularon en el dispositivo escolar a lo largo de estos afios de

gobiernos kirchneristas.

Por ultimo, el corpus construido para la presente tesis se conforma de una serie de
materiales que soportan las discursividades a analizar. En este sentido se trabajaron:l) las
principales leyes educativas y documentos curriculares en relacion a la tematica de esta tesis,
dentro de las que se encuentran: la Ley Federal de Educacion, el Disefio curricular de Derechos
Humanos y Ciudadania de la Provincia de Buenos Aires y un documento de apoyo curricular de
la misma asignatura; también la Ley de Educacién Nacional, la Ley de Educacion de la Provincia
de Buenos Aires, los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios de Formacion Etica y Ciudadana para el

Ciclo Basico y para el Ciclo Orientado, el Marco General de Politica Curricular de la Provincia

**Dentro de las cuales se encuentran la Ley de Educacién de la Provincia de Buenos Aires N°13.688, las resoluciones
del Consejo Federal de Educacion N° 79/09, 84/09, 88/09 y 93/09, el Marco General de Politica curricular de la
Provincia de Buenos Aires y los disefios curriculares de la Provincia de Buenos Aires.
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de Buenos Aires y el Disefio curricular de la asignatura Construccion de Ciudadania de la
Provincia de Buenos Aires; 2) los materiales del Programa Jévenes y Memoria de la Provincia de
Buenos Aires disponibles en su pagina web y en el catdlogo de la institucion. Seleccionamos
estos materiales como medio para acceder a la construccion de sentidos acerca de la cuestion
securitaria realizada por docentes y estudiantes. *’ En primer lugar, analizamos tres documentos
que presentan las caracteristicas del Programa y las condiciones para la participacion en el
mismo, para dar cuenta del marco institucional en el que docentes y estudiantes trabajaron. Y en
segundo lugar, analizamos catorce producciones de arte visual y audiovisual elaboradas por
estudiantes y docentes de escuelas secundarias para el Programa Jovenes y Memoria realizadas
entre el afio 2008 y el 2015; 3) los libros de texto que produjo el mercado editorial escolar de la
Provincia de Buenos Aires y CABA®®, de los cuales tres son para el espacio curricular Derechos
humanos y ciudadania, tres para Educacion civica, dos para Politica y ciudadania y uno para
Construccion de ciudadania. Los mismos pertenecen a las editoriales Santillana, Maipue, Aique,
SM vy El autor; 4) los materiales educativos producidos por el Ministerio de Seguridad de la
Nacion dentro de los que se encuentran: un cuadernillo para la formacion de las organizaciones
sociales que componian las Mesas Barriales y Zonales de Participacion Comunitaria en
Seguridad denominado Seguridad y derechos humanos. Herramientas para la reflexion sobre la
seguridad humana y democratica, un documento hecho en colaboracion con el Ministerio de
Educacion de la Nacion destinado a las instituciones universitarias de formacion en Seguridad
Ciudadana llamado Lineamientos para la megjora de la formacion en seguridad ciudadana, los
tres cuadernos del Programa Pensar y hacer la seguridad con las escuelas destinados al Nivel
secundario, y las cinco clases y documentos anexos del curso realizado en el marco del Programa
Nacional de Formacion Docente cuyo titulo también es Pensar y hacer la seguridad con las

escuelas.

También se realizaron entrevistas a informantes clave, en tanto se encontraban

fuertemente involucrados en la elaboracion de los documentos ya mencionados, que aportaron

*Acceder a las discursividades producidas en el espacio aulico hace mas de una década requiri6 identificar
experiencias ancladas en un soporte particular que garantizara poder acceder a su contenido en la actualidad. En este
sentido, las producciones artisticas grabadas en video o retratadas en fotografias cumplen con dicho propdsito. En el
capitulo dos, ampliaremos los motivos por los cuéles seleccionamos estos materiales como medio para acceder a
experiencias de ensefianza y aprendizaje dulicas en torno a la cuestion securitaria en el periodo que nos proponemos
analizar.

**Como explicaremos con mas detalle en el capitulo tres, los libros de texto de ambas jurisdicciones circulan
fluidamente entre docentes y estudiantes del nivel secundario.
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datos relevantes respecto al contexto de produccién de los materiales. Especificamente dos de
ellas fueron realizadas a funcionarios de la Direccion General de Cultura y Educacion de la
Provincia de Buenos Aires que participaron de la elaboracion del Disefio Curricular de
Construccion de Ciudadania y dos a funcionarios del Ministerio de Seguridad que participaron en

la elaboracion de los materiales educativos a analizar.

Esta variedad de materiales nos permite dar cuenta del contexto de produccién de este
discurso pedagogico securitario, del curriculum escrito, entendido como el conjunto de
prescripciones acerca de qué y cdmo se debe ensefiar que circulan en una coyuntura determinada,
y también del curriculum en acto, en tanto se recuperan experiencias de ensefianza y aprendizaje

Ilevadas a cabo por estudiantes y docentes en el periodo 2006-2015.

A continuacién en el ultimo apartado de esta introduccién presentaremos el contenido de

cada uno de los capitulos de esta tesis.

c) Brevedescripcion del recorrido

Para poder analizar la emergencia y consolidacion del discurso pedagogico securitario, en
tanto efecto de conjunto de una serie de discursividades, pero que a su vez se pueda comprender

la especificidad de cada una de ellas, proponemos el recorrido que explicaremos a continuacion.

En el primer capitulo, a partir de una serie de materiales producidos para definir la politica
educativa y curricular desde el 2006 en la Nacion y en la Provincia de Buenos Aires y del analisis
de una propuesta curricular antecedente, indagamos el modo en que desde la discursividad
normativa se propone la ensefianza de la cuestion securitaria. Sostenemos que esta propuesta se
despliega a partir de tres reflexiones en torno a los jovenes. Asi, desde la discursividad normativa
se denuncia la violencia estatal ejercida contra los jovenes, se cuestionan los estereotipos
criminalizantes que construyen los medios de comunicacion acerca de los jovenes de los sectores
populares y se propone que los estudiantes reflexionen en torno a la seguridad como un problema
histérico, no necesariamente asociado al delito, para que actien en el espacio publico

defendiendo sus derechos.

En el segundo capitulo, analizamos la discursividad aulica en la que a diferencia de las

restantes, son los mismos jovenes, junto con sus docentes, quiénes definen que es la (in)seguridad
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y cuél es su solucion. Para ello recurrimos a un conjunto de producciones artisticas realizadas por
escuelas de la Provincia de Buenos Aires en el marco del Programa Jovenes y Memoria, de la
Comisioén Provincial por la Memoria. En estas producciones identificamos dos matrices
argumentativas diversas en relacion al modo en que definen a la (in)seguridad, a la forma en la
que se representa a los jovenes y a las soluciones que se proponen a la cuestion securitaria. Asi,
en la primera matriz denominada € miedo a los otros identificamos que la (in)seguridad es
asociada a los delitos callejeros cometidos por los jovenes de los sectores populares. En relacion
con lo anterior, aparece una dicotomia entre los jovenes de los sectores populares, los victimarios,
y los estudiantes que se identifican a si mismos como potenciales victimas. Por ello, estos ultimos
demandan mas seguridad y para lograrlo proponen desarrollar estrategias preventivas y
resocializadoras para evitar el delito de los primeros. Mientras que en la segunda matriz, a la que
nombramos los jovenes como sujetos de derecho se cuestionan las intervenciones publicas
politicas y mediaticas que asocian (in)seguridad al delito de los jovenes de los sectores populares.
Como contraparte se sefiala que estos jovenes son victimas de la violencia policial y de otras
vulneraciones en sus vidas cotidianas que les impiden acceder a la seguridad en tanto derecho. En
linea con lo anterior, los estudiantes y su entorno, que se reconocen como parte de los sectores
populares, critican los estereotipos estigmatizantes que circulan en torno a ellos y reivindican sus
caracteristicas identitarias. Por Gltimo, en esta matriz se sostiene que el mejor modo de garantizar
el acceso a la seguridad es a partir de la participacion comunitaria en tanto permite que los

ciudadanos identifiquen problemas barriales y reclamen soluciones al Estado.

En el tercer capitulo, trabajamos sobre la discursividad editorial. Es decir, aquella que
surge del mercado editorial de libros de texto para el nivel secundario. A modo de antecedente,
analizamos el abordaje de la violencia policial en libros de texto previos a la reforma educativa
del 2006. En este conjunto de materiales identificamos una importante heterogeneidad en la
problematizacion de la cuestion securitaria. Asi, la (in)seguridad en ocasiones en definida en
relacion con los derechos, en otros casos con la problematica del delito y en otras oportunidades
aparece explicada como una construccion sociohistorica que produce efectos discriminadores
sobre los jovenes de los sectores populares. Esta heterogeneidad a veces coexiste en los mismos
libros de texto donde se articulan definiciones del problema distintas de forma complementaria. A
su vez, identificamos que se busca hacer reflexionar a los estudiantes respecto a las causas, dentro

de las que se destaca la vulneracién de derechos, y consecuencias de la cuestion securitaria, que

47



hacen hincapié en los sentimientos y actitudes que provoca y que desembocan en un cambio en la
vida cotidiana de la ciudadania. En este sentido, la exclusion social aparece como un significante
asociado la inseguridad de carécter polivalente, en tanto se considera su causa y/o consecuencia

segun la trama argumentativa que se despliegue.

En el cuarto capitulo, nos detenemos en el analisis de la discursividad ministerial y sus
antecedentes. Asi, en dos documentos educativos dirigidos a la formacion de profesionales en
Seguridad Ciudadana y a organizaciones de la sociedad civil, creados por el Ministerio de
Seguridad de la Nacion, analizamos como se abordan el rol de las fuerzas de seguridad y la
participacion comunitaria y nos detenemos en tres cuestiones claves de los materiales educativos
para el nivel secundario. En primer lugar, abordamos la definicién ambigua que se realiza en
torno a la (in)seguridad, en tanto se la entiende tanto en términos de conflictividad como de
delito. En segundo lugar, indagamos en la consolidacion de una mirada que afirma la
corresponsabilidad de la ciudadania y las fuerzas de seguridad en la generacion de mas seguridad.
Y en tercer lugar, presentamos el modo en que se convoca a la escuela a ocupar el rol de educar a
los ciudadanos en seguridad ciudadana. Como explicamos mas adelante, de la conjuncion de
estos tres elementos emerge una discursividad que considera que la seguridad se alcanza a través
del respeto de la ley, instrumento que permite una adecuada convivencia y que los jovenes, desde
su lugar, deben contribuir a la resolucién pacifica de los conflictos de los que forman parte para

garantizarla.

Por ultimo en la conclusion, recapitulamos los elementos que nos permiten dar cuenta de
la emergencia y consolidacion de un discurso pedagodgico securitario, que lo distinguen de otras
intervenciones publicas que toman por objeto la (in)seguridad. Asimismo, retomamos el modo en
que desde el dispositivo escolar se anuda el problema de la cuestion securitaria a una manera de
entender la desigualdad social, la estatalidad, los derechos y el espacio publico, a partir de una
modalidad de argumentacion critica; como asi también su relacién con otras intervenciones
publicas en torno a la (in)seguridad de los ambitos politico, académico, mediatico y de las
organizaciones de la sociedad civil. De este modo, a partir del andlisis de las regularidades que
identificamos en el discurso pedagdgico securitario como efecto de conjunto de esas multiples
discursividades que analizamos en los capitulos precedentes, y de la indagacion en las

especificidades de cada una de ellas, nos proponemos indagar en las caracteristicas del modo en

48



que el dispositivo escolar problematiza la (in)seguridad y reflexionar acerca de los alcances de su
criticidad.
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I1. CAPITULO 1: LAPOLITICA CURRICULAR OFICIAL COMO COPRODUCTORA
DEL DISCURSO PEDAGOGICO SECURITARIO

a) El marco normativo delareforma educativa

En la introduccion, dimos cuenta del modo en que estructuramos el planteo del problema
y nuestras coordenadas teérico- metodoldgicas. Planteamos que el objeto de esta tesis es dar
cuenta de la emergencia y caracteristicas de lo que denominamos discurso pedagdgico
securitario, que se produce en el nivel secundario. A su vez, explicamos que dicho discurso es el
efecto de conjunto de una serie de discursividades. A lo largo de los capitulos veremos que cada
una de ellas se caracteriza por un modo especifico de definir la cuestion securitaria, pero que a su
vez se configuran una serie de puntos en comin que suponen entender a la seguridad como un
derecho y a los jovenes como ciudadanos activos en condiciones de exigir este y otros derechos.
Como asi también que se problematizan estas dos cuestiones en el marco de una preocupacion

mas general por la desigualdad social y del uso del espacio publico.

En este primer capitulo trabajaremos con documentos de la politica curricular oficial de la
Provincia de Buenos Aires. Especialmente, indagaremos en el modo en que se enuncia la
cuestion securitaria en el Disefio Curricular para la Educacién Secundaria de Construccion de
Ciudadania, materia correspondiente a los primeros afios del nivel secundario. No obstante, en
este primer apartado, nos proponemos abordar algunos aspectos de la Ley de Educacion
Nacional (N°26.206), la Ley de Educacion de la Provincia de Buenos Aires (N°13.688), los
Nucleos de Aprendizaje Prioritario (NAP) de Formacion Etica y Ciudadana destinados al Ciclo
Basico y Orientado del nivel secundario y el Marco General de Politica curricular de la Provincia
de Buenos Aires, normativas que constituyen nucleos nodales de la reforma educativa llevada a
cabo a partir del 2006. En particular, analizaremos el modo en que se concibe la ensefianza de la
ciudadania en estos documentos, en tanto entendemos que produce efectos en la forma en que se
explica el problema de la (in)seguridad en el disefio curricular de Construccion de Ciudadania. Y
a su vez, estos efectos se extienden, aunque menos directamente, a las discursividades
producidas por el mercado editorial, los estudiantes y docentes y el Ministerio de Seguridad de la
Nacién, a analizar en los proximos capitulos, en tanto en estas se remite explicita o

implicitamente al marco normativo que presentaremos. También, en el segundo apartado de este
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capitulo, abordaremos el Disefio curricular de Derechos Humanos y Ciudadania, materia
correspondiente al Polimodal, que como explicamos en la introduccion, fue el modo de organizar
la educacion secundaria en la Provincia de Buenos Aires hasta el 2009.* También trabajaremos
con un documento de apoyo curricular de la misma materia, creado para ofrecer herramientas a
los docentes para su ensefianza. En estos materiales nos interesa analizar el modo en que se
entiende a los jovenes y su relacion con el delito, en tanto en algunos puntos se contrapone a la
propuesta de ensefianza del Disefio curricular de Construccion de Ciudadania, mientras que otros
son retomados y profundizados en este Ultimo. De este modo, comprendemos que la
discursividad normativa emerge de este conjunto de heterogeneidades discursivas, y por ello nos
proponemos analizarlas teniendo en cuenta sus particularidades, pero sin perder de vista las

regularidades que caracterizan a esta discursividad.

Para comenzar con el anélisis de las leyes y normativas, recordamos que la Ley Nacional
de Educacion (LEN) del 2006 y la Ley de Educacion de la Provincia de Buenos Aires (LEPBA)
del 2007, se proponen definir los principales lineamientos educativos, lo que incluye una
perspectiva general en torno a los propdsitos, destinatarios y responsables de la educacion. En
este sentido, establecen a la educacion como una prioridad nacional y una politica a ser
garantizada por el Estado para todos los jovenes, que deben acceder a la escuela de modo
obligatorio desde el nivel inicial® hasta el nivel secundario. Como ya se sefial6 en la
introduccién, ambas leyes dieron pie a un proceso de reforma en la politica educativa que tuvo

como consecuencia cambios tanto pedagogicos, como organizativos y administrativos.

A continuacion, abordaremos la forma en que se entiende la formacion en ciudadania en
este marco normativo ya que, como sefialamos previamente, en el mismo se perfila el modo en
que se aborda la cuestion securitaria en los materiales de politica educativa a analizar. En este
sentido, encontramos dos ejes para pensar bajo qué lineamientos se propone la construccion de
ciudadania en la escuela. EIl primero de ellos resalta el lugar privilegiado que adquieren los
derechos, en particular los derechos humanos, para concebir la formacion de los estudiantes en
tanto ciudadanos, y el segundo, refiere a la relacion que se pretende entre el sistema educativo y

los medios de comunicacion.

“En el afio 2010 en la Provincia de Buenos Aires comenzé a implementarse la nueva organizacion del nivel
secundario que reemplazaba al Polimodal de tres afios de duracién por un nivel medio de seis afios. Dicha
organizacion actualmente se encuentra vigente.

>%A partir de los cuatro afios de edad (LEN, 2006).
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Respecto del primer eje encontramos que en la LEN, ya desde el capitulo uno, en el

articulo tres se sefiala que:

La educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado para construir
una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la
ciudadania democrética, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y
fortalecer el desarrollo econdmico-social de la Nacion (LEN, 2006: 1).

Asimismo, mas adelante en el articulo once, inciso ¢ se sefiala que se debe: “Brindar una
formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de participacion,
libertad, solidaridad, resolucién pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos,
responsabilidad, honestidad, valoracion y preservacion del patrimonio natural y cultura. ”(LEN,
2006: 2)°* En el mismo articulo encontramos que se debe: “Asegurar condiciones de igualdad,
respetando las diferencias entre las personas sin admitir discriminacion de género ni de ningln
otro tipo.”(LEN, 2006:2)%

A su vez, en los NAP de Formacion Etica y Ciudadana destinados al Ciclo Orientado
aparece una cuestion complementaria a lo anterior, en tanto en uno de los contenidos se hace
hincapié en el rol de la ciudadania en el analisis de las vulneraciones de derechos humanos y los

avances de las politicas publicas al respecto:

La identificacion del estado de situacion de los Derechos Humanos y los nuevos desafios de
la ciudadania en nuestro pais, analizando las situaciones de vulneracion de derechos, las
condiciones sociales, econémicas y politicas que atentan contra su ejercicio pleno y efectivo
y los avances en las politicas publicas. (NAP Formacion Etica y Ciudadana, 2012:19)

La formacién de ciudadanos, cuya importancia fue central en las tres leyes educativas
nacionales, en este caso se aborda desde la perspectiva de los derechos humanos, donde se espera
que el cumplimiento de los mismos garantice la posibilidad de que la ciudadania pueda
reconocer la diversidad, evitando la discriminacion de cualquier tipo. El enfoque de derechos se
articula con una valoracion de la democracia, en tanto régimen que posibilita la participacion
ciudadana y de la resolucion pacifica de conflictos, que como se analizard mas adelante es

retomado especialmente por la discursividad ministerial, trabajada en el capitulo cuatro.

Este énfasis en la formacion de una ciudadania democrética que encontramos en la LEN

*!Dichos articulos se repiten en el articulo tres del Capitulo | y en el Capitulo I, Articulo 16, inciso d,
respectivamente, de la LEPBA, lo que evidencia una fuerte concordancia entre la legislacion nacional y provincial.
>?Este articulo se corresponde con el Capitulo 11, Articulo 16, inciso g de la LEPBA.
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y en la LEPBA se traduce en la prescripcion de ciertos contenidos que permitan concientizar
acerca del caracter historico de la democracia como régimen de gobierno, como asi también de
las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la Gltima dictadura militar. De todos
modos, se resalta la actualidad de la vigencia de los derechos humanos, con la intencion de
fomentar la defensa del Estado de derecho. En este sentido, en la LEN se sefiala la importancia

de incluir los siguientes contenidos:

El ejercicio y construccion de la memoria colectiva sobre los procesos histéricos y politicos
que quebraron el orden constitucional y terminaron instaurando el terrorismo de Estado, con
el objeto de generar en los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos democraticos y de
defensa del Estado de Derecho y la plena vigencia de los Derechos Humanos, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley N° 25.633.>* (LEN, 2006: 19)

A su vez, encontramos un articulo de la LEPBA que lo complementa donde se registra la
importancia de: “Propiciar el abordaje de contenidos vinculados a la formacion ciudadana y al
respeto de los derechos humanos en todos los espacios generados para impulsar estrategias de
inclusion. ”(LEPBA, 2007: 33)°*

Por ultimo, en el Capitulo IV de la LEN que refiere a la Educacion Secundaria
encontramos que se debe: “Formar sujetos responsables, que sean capaces de utilizar el
conocimiento como herramienta para comprender y transformar constructivamente su entorno
social, econdémico, ambiental y cultural, y de situarse como participantes activos/as en un mundo
en permanente cambio.”(LEN, 2006: 6)°

Ambas leyes refieren a la importancia del reconocimiento por parte del Estado y los
ciudadanos de la vigencia de los derechos humanos, tanto para fortalecer la memoria colectiva
como para construir relaciones sociales méas inclusivas en la actualidad, pero a su vez, les asigna
un rol activo a los estudiantes, que no solo deben tener garantizados sus derechos o acceder a

ciertos conocimientos, sino que se espera que sean capaces de transformar su entorno social.*®

Entendemos que lo novedoso de este enfoque se aprecia mejor a partir de su comparacion

53Disponible en el Titulo VI. Capitulo Il, Articulo 9, inciso c. Este inciso se corresponde con el inciso c, articulo 107,
capitulo Il de la LEPBA.

*Disponible en el Capitulo 111, Articulo 114, inciso c.

**Disponible en el Articulo 30, inciso b.

*®Esta cuestion tiene un antecedente en la Ley Federal de Educacion en tanto se sefiala que los estudiantes deben
constituirse en “Ciudadanos responsables, protagonistas criticos, creadores y transformadores de la sociedad, a
través del amor, el conocimiento y el trabajo.”(LFE, 1993:3) y “Afianzar la conciencia del deber de constituirse en
agente de cambio positivo en su medio social y natural.” (LFE, 1993: 6).
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con lo prescripto por la Ley Federal de Educacién (LFE)®’, que si bien anticipa algunos de los
significantes claves del marco normativo que nos encontramos analizando, como la igualdad y el
rechazo a la discriminacion, no remite a la retorica de los derechos humanos como podemos ver

en los siguientes articulos:

El Estado nacional debera fijar los lineamientos de la politica educativa respetando los
siguientes derechos, principios y criterios:

f) La concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para todos los
habitantes y el rechazo a todo tipo de discriminacion.

[...]n) La superacion de todo estereotipo discriminatorio en los materiales didacticos.*®
(LFE, 1993:2)

El sistema educativo posibilitard la formacion integral y permanente del hombre y la mujer,
con vocacion nacional, proyeccion regional y continental y vision universal, que se realicen
como personas en las dimensiones cultural, social, estética, ética y religiosa, acorde con sus
capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad,
tolerancia, igualdad y justicia.”(LFE, 1993:3)

Respecto a la valoracion del Estado de derecho, encontramos en la LFE que se debe
respetar “La consolidacion de la democracia en su forma representativa, republicana y federal”
(LFE, 1993:3)*° y “Preparar para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de
ciudadano/a en una sociedad democratica moderna, de manera de lograr una voluntad
comprometida con el bien comdn, para el uso responsable de la libertad y para la adopcion de
comportamientos sociales de contenido ético en el plano individual, familiar, laboral y
comunitario. (LFE, 1993:4)% Si bien en la LFE aparecen algunos antecedentes de la importancia
de formar a los estudiantes para la consolidacion de la democracia, podemos afirmar el caracter
novedoso que presenta la articulacion entre los significantes derechos humanos, inclusion y
Estado de derecho en las leyes de la reforma educativa encarada a partir del 2006.

Continuando con el anélisis, como sefialamos en la introduccion, tanto la LEN como la
LEPBA, dieron pie a un proceso de reforma curricular en el nivel secundario en la Provincia de

Buenos Aires. Se propuso, paulatinamente, reemplazar el Polimodal, ciclo de tres afios de

’Como sefialamos en la introduccion, la Ley Federal de Educacion era la ley marco que regulaba el sistema
educativo a nivel nacional, antes de la reforma del afio 2006.

*®Disponibles en Titulo 1, Capitulo I, Articulo 5.

**Disponible en Titulo 11, Capitulo 11, Articulo 6.

*Disponibles en Titulo 11, Capitulo I, Articulo 5, inciso c.

*'Disponible en Titulo 111, Capitulo IV, Articulo 16, inciso a.
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duracion por un Nivel secundario de seis afios, para lo que se incluyeron reformas de espacios
curriculares vigentes hasta el momento, asi como también se incorporaron nuevas materias. Cabe
destacar que las reformas curriculares, no consisten en decisiones imparciales y racionales sobre
lo que se juzga de interés para los estudiantes. Estos procesos son un acto politico en el que
variados grupos de interés tienen la palabra y se constituyen a través de procesos de disputa,
cuyos resultados quedan plasmados en los propios documentos curriculares (Goodson, 2003).%2

A los fines de organizar esta reforma, en el 2007 se publica un documento denominado
Marco General de Politica Curricular de la Provincia de Buenos Aires con el objetivo de ofrecer
un encuadre pedagogico, tedrico y metodoldgico de la propuesta curricular que se desarrollaria a
partir de la LEN. En el mismo encontramos dos elementos especificos que se vinculan con la
importancia de concebir la ensefianza de la ciudadania desde el enfoque de derechos, ya que en
primer lugar se explica qué contenidos promueven este tipo de aprendizajes y, en segundo lugar,

una concepcion de los estudiantes como sujetos de derecho.

En relacion al primer elemento, en dicho documento, se reafirma la obligacion del Estado
de garantizar la educacion, incluyendo la diversidad pero sin promover la desigualdad, en este
caso prescribiendo la ensefianza de contenidos educativos, social y cientificamente pertinentes.
Respecto a queé tipo de contenidos son los privilegiados para ser incluidos en los disefios

curriculares se sefiala que:

En esta seleccidn, ocupan un lugar primordial aquellos saber es definidos como socialmente
productivos. Esta categoria no se circunscribe a los saberes técnicos, del trabajo, practicos o
atiles. La productividad social de los saberes, que so6lo es posible evaluar en el largo plazo,
hace referencia a la capacidad de crear lazo y tejido social, de servir en un determinado
momento al desarrollo del conjunto de la sociedad.

[...] Son saberes que engendran, que producen, en el plano econdmico, cultural, social y de la
biografia personal. Puesto que producen tejido social, estos saberes dan lugar a procesos de
creacion, conservacion y destruccion de préacticas, discursos, relaciones sociales vy
conocimientos. (Marco General de Politica Curricular, 2007: 14)%

Este criterio de seleccion es coincidente con el enfoque general tanto de la LEN y de la

%2De acuerdo a De Alba, quién coincide con Goodson respecto a la definicion del curriculum como acto politico, este
se define como como la “sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias, habitos)
que conforman una propuesta politico-educativa pensada e impulsada por diversos grupos y sectores sociales cuyos
intereses son diversos y contradictorios. Sintesis a la cual se arriba a través de diversos mecanismos de negociacion e
imposicion social. Propuesta conformada por aspectos estructurales-formales y procesales-practicos, asi como por
dimensiones generales y particulares que interactian en el acontecer de los curriculos en las instituciones sociales
educativas. Devenir curricular cuyo caracter es profundamente histdrico y no mecénico y lineal. Estructura y devenir
que se conforman y expresan a través de distintos niveles de significacion” (2006:59).

®3E| resaltado es del documento original.
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LEPBA en tanto se asocia de modo indisoluble la politica educativa con un proyecto politico y
social que pone en primer plano la retérica de los derechos y la inclusion social. En este
documento encontramos que este enfoque asume una forma particular para pensar los contenidos
que deben ser incluidos en las propuestas curriculares. En primer lugar sefialamos que si bien
uno de los fines de la educacion secundaria es la preparacion para el mundo del trabajo, no sélo
los conocimientos especificamente técnicos, practicos y Utiles en este sentido son seleccionados
para la politica curricular, sino que el criterio es incluir todos los que permitan la construccion de
lazo social. En segundo lugar, se espera que estos saberes que sirven para construir una forma de
vida social, econdémica y cultural no s6lo se transmitan, sino que permitan a los individuos crear
y también destruir practicas y conocimientos que naturalizan la desigualdad. Asi, encontramos en
esta politica marco una preocupacion por la generacion de instancias de pensamiento critico que
permitan romper con relaciones sociales de desigualdad y generar una sociedad mas igualitaria

en derechos. Este fin aparece con claridad enunciado unas paginas mas adelante:

El curriculum da lugar a la diversidad y tiene como prop6sito formar sujetos que la
reconozcan y valoren, que se reconozcan en la diferencia y que se inscriban con lo diferente.
Pero al mismo tiempo, el curriculum denuncia y rechaza todo tipo de desigualdad y se
constituye en instrumento para la produccion histérica de méas igualdad (Marco General de
Politica Curricular, 2007: 16).

Por ultimo, y en relacion con lo anterior, en este documento aparece la nocion de sujeto
como uno de los conceptos principales que estructuran la politica curricular de la provincia. Si
bien es utilizada para referirse a todos los miembros de la comunidad educativa, se hace hincapié

en la definicion de los estudiantes como sujetos de derecho:

Educadores/as y educandos son sujetos de derecho. El avance en el reconocimiento de los
nifios/as, adolescentes y jovenes, legalizado y legitimado en la Declaracion de los Derechos
Humanos y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio —reconocidas en las constituciones
nacional y provincial- marcan derechos y obligaciones respecto de estos grupos etarios.
(Marco General de Politica Curricular, 2007:22)

Se parte de la posicién de que ser sujeto supone una dimension colectiva, en tanto
implica estar en relacion con un mundo cultural, social y politico: “El término Sujeto contiene en
si mismo la nocién de relacion, de estar unido a —sujeto a- una psiquis, un lenguaje, una
sociedad, una cultura, una historia, un ambiente y a otros sujetos. Sujecion que no ha de

entenderse como determinacion, sino como condiciéon de identidad.” (Marco General de Politica
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Curricular, 2007:21)%*

Y en este sentido, se sefiala que una de las principales caracteristicas a partir de las cuéles

se define al sujeto, es su caracter historico:

En tanto sujetos histéricos estan situados/as en un determinado momento de la historia, en
un presente que configura el escenario de su constitucion, un presente conformado por las
continuidades y rupturas de un pasado y por los escenarios futuros imaginados, proyectados o
negados. El sujeto histérico, sin embargo, no estd determinado en su totalidad por las
estructuras sociales producidas histéricamente. Por un lado, porque es un sujeto inconcluso,
siempre en construccion; proceso que resulta conflictivo. Por otro lado, porque también las
estructuras son incompletas y tienen fisuras y son los sujetos los que con su accion
contribuyen a su creacion, conservacion y/o destruccion. (Marco General de Politica
Curricular, 2007: 21)%

En sintesis, encontramos que también en el Marco General de Politica Curricular se
propone abordar la ensefianza desde contenidos socialmente significativos, histéricamente
situados a partir de propuestas curriculares que conciban al estudiante como un ciudadano que
puede intervenir en la esfera social para avanzar en la supresion de la desigualdad. La
concepcion de los estudiantes en tanto sujetos de derecho, cuyo principal garante es el Estado, en
este caso a partir de la prescripcion de la politica curricular, permite desarrollar la formacion de
estudiantes en tanto ciudadanos capaces de intervenir en la realidad social, cuestion que sera
central en el modo de definir el abordaje de la cuestion securitaria en los materiales educativos

que analizaremos a lo largo de los capitulos.

Nuevamente una comparacion con lo prescripto en la Ley Federal de Educacién, nos
permitira ilustrar con mayor claridad el caracter novedoso de este marco normativo. Si bien en el
marco regulatorio anterior aparecen cuestiones vinculadas con los derechos de los estudiantes
encontramos dos diferencias. En primer lugar se los posiciona en un lugar de mayor pasividad, en
tanto se entiende que deben aprender ciertos comportamientos sociales para garantizar la
convivencia como podemos ver en el siguiente articulo que exige: “El establecimiento de las
condiciones que posibiliten el aprendizaje de conductas de convivencia social pluralista y
participativa.” (LFE, 1993:3)% y en este otro que sostiene que los estudiantes tienen derecho a

“Recibir educacion en cantidad y calidad tales que posibiliten el desarrollo de sus conocimientos,

**El resaltado es del documento original.
**Idem.
**Disponible en Titulo 11, Capitulo I, Articulo 5, inciso r.
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habilidades y su sentido de responsabilidad y responsabilidad social.” (LFE, 1993:12)%’. En
segundo lugar, se entiende que los estudiantes poseen derechos en tanto individuos, como vemos
en los siguientes articulos que advierten sobre “El derecho de los alumnos a que se respete su
integridad, dignidad, libertad de conciencia, de expresion y a recibir orientacion.” (LFE, 1993:
3)%® y a “Ser respetados en su libertad de conciencia, sus convicciones religiosas, morales y
politicas en el marco de la convivencia democratica.” (LFE, 1993:13).% Esta perspectiva es bien
diferente a la propuesta del Marco General de Politica Curricular que, como ya vimos, los
considera como parte de un entramado social y por ello piensa que los estudiantes ademas de
gozar de sus derechos deben intervenir en la realidad para que otros colectivos puedan

alcanzarlos.

El segundo eje de andlisis propuesto para este marco normativo, que aborda la relacién
entre el sistema educativo y los medios de comunicacion, resulta fundamental en tanto en la LEN
y en la LEPBA se evidencia una tension entre estos dos espacios de formacion de ciudadania.
Dicha tension, no era evidente en la Ley Federal de Educacion donde esta relacion se abordaba
en dos articulos que proponian: “Desarrollar una actitud reflexiva y critica ante los mensajes de
los medios de comunicacién social” (LFE, 1993:6)° y “Alentar el uso de los medios de
comunicacion social estatales y privados para la difusion de programas educativo-culturales que

contribuyan a la afirmacion de la identidad nacional y regional” (LFE, 1993:17)".

En este sentido, encontramos en el articulo 30, inciso o de la LEN que se debe:
“Comprometer a los medios masivos de comunicacidon a asumir mayores grados de
responsabilidad ética y social por los contenidos y valores que transmiten.” (LEN, 2006: 2)."
Mientras que, en el apartado Educacion, nuevas tecnologias y medios de comunicacion, en el
articulo 103 se menciona la articulacion entre el Ministerio de Educacion y los medios de
comunicacion:

El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia creara un Consejo Consultivo constituido
por representantes de los medios de comunicacién escritos, radiales y televisivos, de los
organismos representativos de los anunciantes publicitarios y del Consejo Federal de
Educacion, con el objeto de promover mayores niveles de responsabilidad y compromiso de

*’Disponible en Titulo VIII, Capitulo 1, Articulo 43, inciso a.

*®Disponible en Titulo 11, Capitulo I, Articulo 5, inciso u.

**Disponible en Titulo V111, Capitulo 1, Articulo 43, inciso b.

®Disponible en Titulo 111, Capitulo IV, Articulo 16, inciso e.

"*Disponible en Titulo X, Capitulo I, Articulo 53, inciso j.

"2E| mismo articulo aparece en el Capitulo 11, Articulo 16, inciso r de la LEPBA.
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los medios masivos de comunicacion con la tarea educativa de nifios/as y jovenes (LEN,
2006: 21).”

En la LEPBA encontramos un elemento complementario a los sefialados, se propone:
“Asegurar una educacion para todos los alumnos que favorezca la construccion de un
pensamiento critico para la interpelacion de la realidad, su comprensién y la construccion de
herramientas para incidir y transformarla, asi como con los distintos discursos, especialmente los
generados por los medios de comunicacion”"

A partir de los articulos mencionados podemos decir que, en ambas leyes de la reforma
educativa llevada a cabo durante el kirchnerismo, se entiende fundamental articular las acciones
educativas junto con las de los medios de comunicacién. Hay una preocupacion por el rol que
cumplen estos Gltimos en tanto formadores de opinion.” Frente a esta situacién se proponen dos
intervenciones, por un lado, alentar a los medios de comunicacion a producir mas
cuidadosamente sus contenidos, como asi también ofrecer a los estudiantes herramientas que
favorezcan una lectura critica de la informacion. En ambas propuestas se reconoce la
intervencion especifica de los medios de comunicacion en la construccion de un discurso
particular que habilita ciertas formas de interpretar la realidad, frente a la que se debe estar alerta
en pos de contribuir a la formacion de los jovenes. Si consideramos lo sefialado en relacion a la
Ley Federal de Educacion, estas leyes adoptan una postura diferente respecto a la forma en que
producen informacion los medios de comunicacion y su impacto en la formacion ciudadana,
buscando no solo brindar herramientas a los estudiantes para una lectura critica, sino intervenir

estatalmente en la forma en la que se producen estos contenidos.”®

73E| contenido es similar al que se encuentra en el Capitulo 11, Articulo 107, inciso e de la LEPBA.

*Disponible en el Capitulo 11, Articulo 16, inciso s.

7>Esta preocupacion aparece también en los NAP de Formacion Etica y Ciudadana destinados al Ciclo Basico en
tanto se incluye como aprendizaje prioritario: “El analisis critico de los mensajes de los medios de comunicacion y
su rol como formadores de opinion”. (NAP Formacion Etica y Ciudadana, 2011: 20)

"®Entendemos que hay dos hechos que dan cuenta de lo sefialado. Por un lado, en el 2007 comenzaron a transmitirse
las producciones del Canal Encuentro, canal estatal destinado a la difusién de programas educativos y culturales para
todas las edades. Por el otro, pocos afios después de la publicacién de este marco normativo, en el 2009, se promulga
la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (N°26.522). La misma recibié un fuerte rechazo de parte de las
empresas dedicadas a proveer este servicio, debido a que entre sus principales puntos proponia evitar los grupos
empresariales oligopodlicos, promoviendo de este modo un mayor pluralismo en los medios de comunicacion. La
propuesta consistia en abrir el espacio a empresas mas pequefias, pero también a organizaciones sociales y
universidades de todas las provincias para garantizar la diversidad de productos audiovisuales que representaran a
una mayor variedad de actores sociales (Postolski, 2013). En el articulo 17de esta ley se propone la creacion de un
Consejo Asesor de la Comunicacion Audiovisual y la Infancia. EI mismo deberia ser integrado por personas y
organizaciones sociales con reconocida trayectoria en el tema y por representantes de nifios, nifias y adolescentes,
garantizando su caracter de caracter multidisciplinario, pluralista, y federal. Dentro de sus funciones se incluyen:
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Hasta el momento indagamos en el modo en que se delimité una forma de pensar la
ensefianza de la ciudadania en una serie de documentos normativos y curriculares, que como
veremos a partir del tercer apartado de este capitulo, tiene efectos en el modo en que se
problematiza la cuestion securitaria en el dispositivo escolar. A continuacion, analizaremos dos
documentos que son preexistentes a la reforma educativa que comienza en el afio 2006: el
Disefio Curricular de Derechos Humanos y Ciudadania correspondiente al tercer afio del
Polimodal y un documento de apoyo curricular de la misma materia, con propuestas y
explicaciones complementarias al disefio, destinado a los docentes.

b) Antecedentes. € Disefio Curricular de la asignatura Derechos Humanosy
Ciudadania de la Provincia de BuenosAires

La materia Derechos Humanos y Ciudadania, cuyo disefio curricular consideramos un
antecedente del abordaje de la cuestion securitaria en la politica curricular de la Provincia de
Buenos Aires, fue incorporada tardiamente al nivel Polimodal”, en el afio 2004, en pleno
proceso de cambio de gobierno. Podemos pensar a este disefio como un documento de transicion,
en tanto se publica en un momento conflictivo caracterizado por los efectos de la crisis politica
desatada en el 2001 y el cambio de orientacion que implico la eleccion de Néstor Kirchner a
comienzos del 2003, quién sucedié a Eduardo Duhalde el 25 de mayo de ese mismo afio. El
documento fue creado durante el 2003 y aprobado el afio siguiente, en el marco de la Ley

Federal de Educacion. Entendemos que en el mismo aparecen algunos supuestos sobre los

“Elaborar un Programa de Formacion en Recepcion Critica de Medios y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, a fin de: (1) Contribuir a la capacitacién y actualizacién de los docentes para una apropiacion
critica y creativa del audiovisual y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en su caracter de campos
de conocimiento y lenguajes crecientemente articulados entre si. (2) Formar las capacidades de analisis critico,
apreciacion y comunicacion audiovisual de los nifios, nifias y adolescentes para que puedan ejercer sus derechos a la
libertad de eleccién, de informacién y de expresién, en su calidad de ciudadanos y de pablicos competentes de las
obras audiovisuales nacionales e internacionales. (3) Apoyar la creacién y el funcionamiento de redes de nifios, nifias
y adolescentes en las que sus participantes puedan generar acciones auténomas de analisis y creacion de sus propios
discursos audiovisuales e instancias de circulacion de los mismos, como parte inescindible de su formacion integral y
de su condicion de ciudadanos. (4) Aportar a la generacién de condiciones de igualdad de oportunidades para el
acceso a la informacidn, conocimientos, aptitudes y tecnologias de la informacién y las comunicaciones que
posibiliten la superacion de la brecha digital y promuevan la insercién de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
la sociedad del conocimiento y el didlogo intercultural que ella reclama.” (Ley de Servicios de comunicacion
audiovisual, 2009: 23) En este sentido, observamos una continuidad en la forma de pensar el rol de los medios de
comunicacion en la educacion y los modos de intervencion estatal posibles en este conjunto de leyes.

"El Polimodal comienza a implementarse en la Provincia de Buenos Aires en 1993.
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jovenes que seran discutidos en la definicion de la cuestion securitaria que se realiza en el
Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, mientras que otros seran retomados y
profundizados. A su vez, se ofrece una propuesta de ensefianza para abordar la cuestion
securitaria, a la que entendemos como un antecedente inmediato de la propuesta del disefio

curricular que analizaremos en el tercer apartado de este capitulo.

El primer elemento que abordaremos es la mirada sobre los jovenes. Para ello

comenzaremos con el andlisis del siguiente parrafo:

La falta de vigencia de la promesa esfuerzo-recompensa sostenida por la cultura del trabajo,
despoja de sentido al eje trabajo-estudio en el que se sostuvo la escuela como articuladora
social. Frente al desprestigio de las instituciones publicas y la dificultad de insertarse en ellas,
los jévenes comienzan a valorar otros circuitos- incluidos los marginales o ilegales- en busca
de una identidad, de construir una idea de si mismos y auto legitimarse como parte de algo
que les sirva de red protectora frente a la hostilidad de un mundo que no les reserva lugar.
(Disefio Curricular de Derechos Humanos y Ciudadania, 2004a:2)

A partir del mismo, podemos ver que en el Disefio Curricular de Derechos Humanos y
Ciudadania la mirada sobre los jovenes, se contrapone al modo en que se los piensa en la
normativa analizada previamente y que, como veremos en el proximo apartado, a su vez
comparte el Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania. En este sentido, a riesgo de ser
repetitivos, es importante recordar que la creacion del Disefio Curricular de Derechos Humanos

y ciudadania es tres afios anterior al proceso de reforma educativa.

En primer lugar, en el parrafo a analizar, llama la atenciéon la vision desesperanzadora que
se tiene acerca de la escuela como articuladora social. Por el contrario, como ya vimos en el
apartado anterior, y continuaremos haciéndolo a lo largo de la tesis en los materiales con los que
trabajaremos, una de las caracteristicas del discurso pedagdgico securitario, pero también de la
normatividad del periodo que nos encontramos analizando, es la reivindicacion de la escuela en
tanto espacio de formacion y ejercicio de una ciudadania activa. En segundo lugar, vemos que en
vez de considerarlos sujetos de derecho, en el disefio curricular de Derechos Humanos y
Ciudadania los jovenes aparecen como individuos que ante las dificultades de vivir en un
contexto social que no garantiza la l6gica de esfuerzo- recompensa, deciden construir su

identidad juvenil en otros espacios, dentro de los que se destacan los marginales e ilegales.” Es

’8En estas ideas resuenan los aportes de dos criminélogos del siglo XX: Robert Merton y Edwin Sutherland. En la
década del "50, Merton en Estructura social y anomia, sostiene que el delito se explica por una incompatibilidad
entre las metas culturales de una sociedad y los medios con los que cuentan los individuos para alcanzarlas. Como la

61



decir, en lugar de posicionar a los jovenes en tanto ciudadanos con capacidad de actuar
positivamente en el mundo en el que viven, se asume que su participacion en el espacio publico
es en el terreno de la marginalidad y la ilegalidad. Como veremos en el capitulo dos y en el tres,
algunos enunciados de la discursividad &ulica y editorial asumen esta caracterizacion, que no es

predominante en el conjunto de las discursividades pedagdgico securitarias.

Para continuar con el analisis de la mirada que se sostiene en las propuestas de ensefianza
para la asignatura Derechos Humanos y ciudadania acerca de los jovenes, analizaremos los
siguientes parrafos del documento de apoyo curricular en los que se evidencia una preocupacion

en torno a que los docentes aborden temas vinculados con las inquietudes de los estudiantes:

Cada docente puede reorganizar el tratamiento de los temas a partir de esos interrogantes o
afirmaciones. Preguntas tales como ;por qué el gobierno no resuelve el tema de la
desocupacion?, ;son legitimas las acciones de los piqueteros? o afirmaciones del tipo no
somos iguales ante la ley porgue a nosotros nos meten presos y a los ricos no pueden dar
lugar a interesantes recorridos por los contenidos del espacio. (Documento de apoyo
curricular de Derechos Humanos y Ciudadania, 2004b:12)

Hay temas que son particularmente convocantes en los grupos de jévenes con los que trabaja,
sin descontar otros mas generales, que entran en su universo de preocupaciones a fuerza de
vivir situaciones que los afectan o de exposicion a los medios de comunicacién: los derechos
de los piqueteros, la penalizacion de los jovenes, la entrada al mundo del trabajo, las normas
para la circulacion y permanencia en espacios publicos, el ingreso restricto o irrestricto a
lugares privados, los casos de gatillo facil, el vinculo con lo ilegal o lo legal-ilegal en
situaciones de la vida cotidiana, el delito y la corrupcion, etc. (Documento de apoyo
curricular de Derechos Humanos y Ciudadania, 2004b:13)"

En estos parrafos, vemos que dentro de las preocupaciones que se sugiere gque tienen los
jovenes aparecen problematicas propias de los trabajadores, como la desocupacion y las formas

de protesta que suponen medidas de accion directa, como la que llevan a cabo los piqueteros. En

sociedad hace més hincapié en los fines que en los medios, quiénes no cuentan con los segundos rompen con la
norma para poder alcanzar los primeros. De este modo para el autor son las caracteristicas de la estructura social las
que promueven los comportamientos delictivos en los individuos. Asimismo, el contenido de este péarrafo, en
particular cuando refiere a la insercion de los jovenes en los circuitos ilegales y marginales como medio para
construir su identidad en relacién con otros, nos remite al concepto de asociacién diferencial acufiado por Edwin
Sutherland (1992), para explicar el modo en que quienes cometen delitos aprenden, en sus interacciones en el grupo
del que forman parte, estrategias de supervivencia, codigos, valores y técnicas para llevarlos a cabo. Para este autor,
no son los individuos quienes deciden aisladamente cometer delitos. Sino que lo hacen en el marco de las
interacciones que se producen en grupos de pertenencia donde no se valora el cumplimiento de la ley, porque se
considera que es mas favorable incumplirla. Por ello, es en estos grupos de pertenencia donde se aprende el
comportamiento criminal. Asi, para Sutherland (1992) cuanto méas frecuentes e intensas sean las asociaciones
diferenciales del individuo en estos grupos que encuentran mas favorable infringir la ley que respetarla, es mas
probable que se involucre en la comision de delitos.

”®Las cursivas son propias del documento.
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el mismo sentido, llama la atenciéon la afirmacidon “no somos iguales ante la ley porque a
nosotros nos meten presos”, que se encuentra resaltada en cursiva. Entendemos que quiénes
escriben el documento asumen la posicién de los jovenes de los sectores populares y sus
familias, tanto para recomendar el abordaje de los problemas y formas de organizacion de la
clase trabajadora, como para denunciar la desigualdad en la distribucion del castigo penal.

Pero también en estos parrafos se hace referencia a la situacion ambigua en la que se
encuentran los jovenes respecto al delito y su castigo. Como podemos ver en el segundo parrafo,
desde la perspectiva de quiénes escriben el disefio curricular son victimas de los casos de gatillo
facil y la penalizacion selectiva, pero a la vez se encuentran inmersos en un mundo complejo que
se caracteriza por un vinculo de lo legal-ilegal en la vida cotidiana, por la corrupcion y por las
restricciones en el uso del espacio publico. Como veremos en el proximo apartado, en el disefio
de Construccion de Ciudadania se recuperara el primer aspecto que supone entender a los
jovenes como victimas de la violencia estatal, en detrimento del segundo que remite a la
ilegalidad y a los delitos como hechos de la vida cotidiana que atraviesan al conjunto del

entramado social.

Por ultimo, analizaremos un ultimo parrafo en el que encontramos un primer abordaje de
la cuestion securitaria en la politica curricular oficial correspondiente a los gobiernos

kirchneristas:

Tomemos como ejemplo el tema de la delincuencia juvenil que tiene una fuerte presencia en
los medios masivos de comunicacion y encuentra gran resonancia en las preocupaciones por
la seguridad de las personas en su vida cotidiana. Cuando se habla de delincuencia juvenil
generalmente se toman casos puntuales y se los presenta como un conflicto entre dos partes
individuales, poniendo el acento en la inocencia de la victima y la maldad o crueldad del
victimario. De este modo queda conformada una oposicion binaria entre individuos y, segin
qué caso se elija y quien emita el discurso, el conflicto se dibuja entre jovenes buenos y
jévenes malos, policias buenos y jévenes malos, policias malos y jovenes buenos, etc.

¢De gué modo disefiaria usted una actividad que permita convertir ese conflicto individual en
un conflicto contextualizado socialmente? Un procedimiento podria ser partir de las
expresiones de los jovenes y deducir cudles son las proposiciones generales que subyacen a
su pensamiento. El proximo paso es convertir esas proposiciones en interrogantes factibles de
ser confrontados con datos de estudios confiables o con € marco juridico que concierne al
caso. Por ejemplo:

-La mayoria de los delincuentes es menor de edad: ;es cierto que la mayoria de los actos
delictivos los cometen los jovenes?

-La delincuencia juvenil es producto de la pobreza y la exclusion: ¢existe correlacion entre el
aumento de la pobreza y el aumento de la delincuencia juvenil?

-La delincuencia juvenil es € resultado de familias que no se ocupan de sus hijos o de la
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escuela que no les ensefia |o que debe: ¢qué puede hacer la familia o la escuela para evitar la
delincuencia juvenil? ;est4 en condiciones de hacerlo?, ;qué escuela o qué familia serian
necesarias para disminuir la delincuencia juvenil?

-Los jovenes delinquen porque no son castigados: ¢es cierto que o existe castigo para los
jévenes que delinquen?, ;cuales son las leyes de minoridad que los rigen?, ;cOmo opera
efectivamente el sistema de minoridad en Argentina? (Documento de apoyo curricular de
Derechos Humanos y Ciudadania, 2003b:13)*

En estos parrafos correspondientes al documento de apoyo curricular de Derechos
Humanos y ciudadania, se ofrece una posible estrategia de ensefianza en torno al tema de la
seguridad, que en este caso es asociado a la delincuencia juvenil, de la cual queremos destacar
una serie de cuestiones. En primer lugar, se problematiza la forma en que los medios de
comunicacion informan acerca de la delincuencia juvenil, en tanto se sostiene que lo hacen en
términos individuales en lugar de en términos sociales. En segundo lugar, no sélo se desvaloriza
el discurso de los medios de comunicacion, sino que se valoran otros discursos a las que se
considera apropiados para pensar el delito juvenil: los estudios confiables y el marco juridico.®
Y en tercer lugar, se promueve el cuestionamiento de los sentidos comunes en torno a la
asociacion delito, jovenes y pobreza, a partir de la sugerencia de preguntas a ser realizadas a los
estudiantes. En este sentido, vemos que se propone que se problematicen los discursos que
sostienen que las causas de los delitos de los jovenes pobres se encuentran en sus condiciones de
vida y los que proponen como respuesta el punitivismo, ignorando los mecanismos legales
existentes para el castigo de los menores. Entendemos que las respuestas que desde esta
normativa se consideran validas son aquellas que se encuentran en los discursos valorados en el

punto anterior, es decir el académico y el juridico.

Resumidamente, en estos documentos de politica curricular correspondientes a la
asignatura Derechos Humanos y Ciudadania identificamos una mirada heterogénea hacia los
jovenes. Por un lado, se asume que una sociedad en crisis, en términos econdmicos, sociales y
culturales da lugar a que los jovenes encuentren en el delito y la marginalidad un espacio de
socializacién. Y por el otro se cuestiona el modo en que las instituciones estatales y los medios
de comunicacion, actian e informan sobre la delincuencia juvenil y se valorizan otras

discursividades, la académica y la juridica, como recursos para desnaturalizar sentidos comunes

#)_a negrita es propia.
*1En el capitulo tres, veremos que en la discursividad editorial, también se valoran los enunciados académicos en las
propuestas de ensefianza de la cuestién securitaria.

64



en torno a la misma. Como veremos més adelante, el modo en que se propone la ensefianza del
problema de la (in)seguridad en el Disefio curricular de Construccion de Ciudadania, recupera
este segundo posicionamiento y cuestiona el primero. En este sentido, podemos pensar que en
los documentos curriculares de la materia Derechos humanos y ciudadania, hay un antecedente
importante de lo que denominamos discurso pedagdgico securitario, en tanto su mirada acerca de
los jovenes y sobre la cuestion securitaria, es retomada en el Disefio Curricular de Construccién

de Ciudadania, para discutirla y profundizarla.

En el proximo apartado, analizaremos el Disefio Curricular de Construccion de
Ciudadania, documento normativo que forma parte del proceso de reforma general del sistema
educativo, y en particular del nivel secundario, en el cual se trabaja la cuestion securitaria como
problema. A su vez, indagaremos en las regularidades y discontinuidades que presenta con los

materiales analizados hasta el momento.

c) La(in)seguridad en el disefio curricular de Construccion de Ciudadania

Como se menciond anteriormente, en la Provincia de Buenos Aires, los cambios
generales de la politica educativa implicaron reformas en los disefios curriculares. En el nivel
secundario existe un conjunto de materias cuyo proposito es, fundamentalmente, la formacion y
puesta en ejercicio de una ciudadania activa por parte de los estudiantes. En primero, segundo y
tercer afio, tienen la materia Construccion de Ciudadania, en cuarto Salud y Adolescencia, en
quinto Politica y Ciudadania y en sexto Trabajo y Ciudadania. En Construccion de Ciudadania el
disefio curricular propone el trabajo por proyectos, a partir de temas de interés de los jovenes que
se enmarquen en una serie de ejes propuestos, mientras que en las materias del Ciclo Superior
(cuarto, quinto y sexto afio) existe un programa con contenidos conceptuales determinados.®” Si
bien la Ley Nacional de Educacion, y especialmente el Marco General de Politica Curricular de
la Provincia de Buenos Aires, sefialan el rol central que deben tener los estudiantes en el proceso
de aprendizaje en todas las areas, en tanto sujetos de derecho, en estas materias se propicia

especialmente el desarrollo de opiniones, la discusion de temas de actualidad y la puesta en

8Como sefialamos en la introduccién la educacion secundaria en la Provincia de Buenos Aires se divide en dos
ciclos: un Ciclo Bésico de caracter comun a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado de caracter diversificado
segln distintas areas del conocimiento, del mundo social y del trabajo. Las materias del &rea de ciudadania son
comunes a todas las orientaciones.
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practica de acciones que les permiten y permitirdn una participacion civil y politica en la
sociedad.

Tras un relevamiento de los disefios curriculares del &rea de ciudadania, se encontré que
el problema de la (in)seguridad aparece trabajado en el disefio de Construccion de Ciudadania.
En los restantes se incluyen temas como Estado, poder, violencia, derechos humanos y juventud,
significantes que se encuentran vinculados con la temética en distintas definiciones del

problema, pero su abordaje en especifico no es sugerido.®®

Por lo tanto, se trabajara sobre el analisis del Disefio curricular para la Educacion
Secundaria de Construccion de Ciudadania, complementando la informacion que ofrece con
entrevistas realizadas a dos funcionarios de la Direccion de Educacion de la Provincia de Buenos

Aires que conformaron el equipo de especialistas que se ocuparon de su elaboracion.

En relacion a su formato curricular, es importante sefialar que la materia Construccion de
Ciudadania fue disefiada con la intencién de romper con la disposicion de materias por curso, ya
que desde su primera formulacién® se propone que la misma sea trabajada por proyectos
elegidos por los jovenes independientemente de la pertenencia a su curso (dentro del Ciclo
Basico). Uno de los funcionarios entrevistados, nos sefiald que esta decision se tomo para marcar
una distancia respecto al modo en que tradicionalmente se concibio la ensefianza de la
ciudadania a partir de la memorizacion de leyes y otros documentos normativos. Desde su
perspectiva, el trabajo por proyectos permitia garantizar que se abordaran problemas que
involucraran a los jovenes a través del ejercicio de practicas ciudadanas. En la segunda entrevista
realizada, la funcionaria sefialo que este formato es utilizado en otros paises de América Latina y
Europa, y que los autores de este disefio se basaron en estas experiencias para desarrollar la
propuesta. Para comprender en profundidad la definicidn de esta estrategia didactica seguimos a

Quinguer que sefala:

L_lama la atencion que en los NAP de Formacién Etica y Ciudadana destinados al Ciclo Orientado aparece como
aprendizaje prioritario: “La visibilizacion, analisis y desnaturalizacion de la particular condicion de los y las jovenes
en situaciones de vulneracion de derechos y de su estigmatizacion y criminalizacion.” (NAP Formacion Etica y
Ciudadana, 2012:19) y que esto no se encuentre presente en los disefios curriculares dirigidos a los ultimos afios del
nivel secundario. No obstante, si verificamos su incorporacion en el Disefio Curricular de Construccion de
Ciudadania como veremos més adelante.

#Debido a su formato innovador, fue una materia que sufrié una serie de cambios a lo largo de su implementacion.
El més notable fue la incorporacion de la calificacion en el 2011 (Siede, 2016). De acuerdo a los entrevistados, en su
primera version se propuso que el espacio curricular no sea evaluado numéricamente, y tras varios conflictos con las
instituciones escolares la Direccion General de Cultura y Educacidon modificé esta cuestion igualdndola al resto de
las materias del nivel.

66



El método de trabajo por proyectos también puede inscribirse entre las estrategias de
ensefianza que dan un especial protagonismo a los propios estudiantes y fomentan la
interaccion. Un trabajo por proyectos se caracteriza porque se propone a los estudiantes un
tema a desarrollar o una idea a realizar o bien ellos mismos los escogen, se planifican tareas
necesarias para conseguir su objetivo, se ejecuta o se materializa esta idea, se presentan en el
marco del grupo clase, de la escuela o en otro contexto y se evallan el proceso y el resultado.
Por tanto, la actividad se centra en los propios alumnos, que acttan con bastante autonomia y
se organizan en grupos reducidos, mientras que el profesor actla de guia, proporciona
recursos y organiza el proceso. (Quinquer, 1997:113)

En este sentido, esta estrategia didactica, a diferencia de otras mas tradicionales, supone
otorgarles un rol protagonico a los estudiantes tanto en la seleccién de un tema o problema a
resolver, como en la planificacién de las distintas etapas del proyecto y en su evaluacion. Por su
parte, el docente asume una posicion de guia del proceso de aprendizaje ubicandose en un
segundo plano. De acuerdo a Davini (2008), el desarrollo de esta estrategia didactica supone
cinco fases. La primera, denominada apertura, en la que estudiantes proponen un proyecto viable,
que considere aquello que se busca aprender y las capacidades de quiénes lo van a llevar a cabo.
La segunda de organizacion, donde se busca la informacion necesaria, se desarrolla un plan de
trabajo y se distribuyen tareas en grupos de trabajo. En la tercera, se lleva a cabo la puesta en
marcha y el monitoreo de lo realizado, buscando superar las dificultades y garantizar los
aprendizajes propuestos. En la cuarta, se difunden y socializan los resultados en la escuela o en
otras organizaciones sociales. Finalmente en la quinta, se trabaja en la integracion de lo realizado
y se evallan los logros de aprendizaje. Ambas autoras coinciden en sefialar que esta estrategia
didactica es sumamente valiosa por su caracter interactivo, que permite involucrar activamente a
los estudiantes en el proceso de aprendizaje, en tanto buena parte de las decisiones son tomadas
por ellos, y debido a que pueden ver que los resultados de su trabajo impactan en la comunidad
de la que forman parte. Como veremos mas adelante, en este disefio curricular, se ofrece una
propuesta de trabajo en torno a la cuestion securitaria para realizar con los estudiantes que va en
linea con lo sefialado, lo que evidencia el caracter critico del discurso pedagogico securitario que
sefialamos en la introduccién, que propone un cuestionamiento de otros discursos e intervencion

de los estudiantes en el espacio publico.

En relacién a la propuesta curricular de esta materia, se indica que los proyectos a ser

desarrollados por los estudiantes se deben enmarcar en alguno de los nueve ambitos® que se

#De este modo de denomina a los ejes teméticos que propone el disefio curricular.
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indican en el disefio curricular. Estos son: Ambiente, Arte, Comunicacion y tecnologias de la
informacién, Estado y politica, Identidades y relaciones interculturales, Recreacion y deporte,

Salud, alimentacion y drogas, Sexualidad y genero y Trabajo.

De acuerdo a una de las funcionarias entrevistadas que conformé el equipo de
especialistas que desarrollé el disefio curricular, esta forma de trabajo también se inspir6 en el
Plan Provincial Adolescencia, escuela e integracion social de la Direccion General de Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires coordinado por Norberto Liwski, en el cual se
invitaba a los docentes a trabajar con sus estudiantes en el desarrollo de proyectos de
investigacion acerca de problemas de su interés. Dicho programa contaba con instancias de
encuentros entre funcionarios provinciales y los participantes para poner en comun los trabajos
realizados, cuestion que se repitid durante los primeros afios de implementacion de la asignatura
Construccion de Ciudadania. A su vez, la entrevistada reconocio una fuerte afinidad del disefio
curricular con el Programa Jovenes y Memoria, de la Comision por la Memoria de la Provincia
de Buenos Aires. En el mismo los estudiantes deben elaborar proyectos de investigacion acerca
de problemas de su comunidad que se inscriban en alguna de las lineas tematicas que propone la
institucion y como producto final, desarrollar una produccion artistica que refleje los aprendizajes
realizados por los jovenes para compartirlos con otros estudiantes. En el capitulo dos, como
indicamos en la introduccion, analizaremos una seleccion de dichas producciones y ampliaremos

la propuesta de trabajo de la institucién mencionada.

Otro de los entrevistados, nos sefialé que los ambitos o ejes tematicos, se decidieron a
partir de una serie de consultas realizadas en las escuelas donde se pregunté a los docentes de la
provincia sobre sus experiencias de trabajo en relacion a propuestas que posicionaran a los
jovenes como sujetos de derecho. A su vez, nos explico que este disefio que nos proponemos
analizar es un documento que se cred tras la puesta en practica de una propuesta anterior en una
prueba piloto. Durante el 2006, escuelas de gestion publica y privada, comenzaron a trabajar con
la primera propuesta curricular, y durante ese mismo afio se fueron realizando encuentros entre
los docentes, estudiantes y autoridades de la Direccion General de Cultura y Educacion para
realizar los ajustes que se consideraban necesarios y asi dar lugar a la propuesta definitiva. Todos
estos elementos dan cuenta de que este disefio curricular fue fruto del consenso de un conjunto de
actores del sistema educativo y que se produjo como corolario de una serie de experiencias

educativas cuyo objetivo principal fue posicionar a los jovenes como sujetos de derecho.
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En tanto ya ofrecimos una explicacion acerca de la propuesta de ensefianza mas general
de la asignatura Construccion de Ciudadania, nos interesa recuperar la caracterizacion de la
nocion de ciudadania que se ofrece en el documento para mostrar su continuidad con el abordaje
que propone el marco normativo que analizamos en el apartado uno de este capitulo. Para ello

proponemos la lectura de los siguientes parrafos:

En una sociedad compleja, signada por la desigualdad, ser ciudadano no es equiparable a la
posibilidad de ejercer sus derechos, aunque esto constituye parte fundamental de su
construccion (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007: 11).

La ciudadania se ejerce desde las practicas particulares de grupos y sujetos sociales. Estas
practicas ciudadanas son entonces practicas que ponen al descubierto la trama de las
relaciones sociales y por lo tanto la conflictividad de las interacciones (Disefio Curricular de
Construccioén de Ciudadania, 2007: 13).

En continuidad con el marco normativo analizado en el primer apartado, encontramos que
se entiende al ejercicio de la ciudadania como una préactica colectiva, en el marco de una
sociedad a la que se caracteriza como compleja. Se sefiala que esta sociedad es desigual y que
ello supone una limitacion para que todos los ciudadanos puedan ejercer sus derechos. A su vez,
en este disefio se vuelve a caracterizar a las relaciones sociales como conflictivas, lo que supone
afirmar implicitamente la imposibilidad de concebir una sociedad regulada a través del principio
del orden. Esto desencadena, como vemos en los fragmentos que se encuentran a continuacion,
en un llamado a que los ciudadanos intervengan en el marco de la conflictividad para reducir la

desigualdad social:

[...] el sbélo reconocimiento de la diversidad y la diferencia no permite avanzar en la
interculturalidad: para ello es necesario intervenir y actuar en la conflictividad que implican

necesariamente las relaciones sociales” (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania,
2007: 11).

[...] la ciudadania no es per se una condicién practica de igualdad, sino que su ejercicio debe

construirse en pos de la igualdad y la justicia social [...] (Disefio Curricular de Construccion
de Ciudadania, 2007: 32).

Recordamos que esta posicion respecto a que uno de los objetivos centrales del ejercicio
de la ciudadania es la inclusién y la caracterizacion de la sociedad como conflictiva y desigual en
términos de derecho, es propia del marco legal y normativo mas general que guid la reforma
educativa. También, que esto supone un quiebre respecto al modo en que se entendié la
ensefianza de la ciudadania a partir de la Ley Federal de Educacién, como sefialamos en el

primer apartado de este capitulo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, pero puntualmente en relacién al ejercicio de la
ciudadania juvenil en el disefio curricular de la asignatura Construccion de Ciudadania se sefiala
que:

[...] se busca provocar el reconocimiento de las practicas juveniles y transformarlas en parte
constitutiva de las experiencias pedagogicas de la escolaridad para fortalecer la identidad, la
ciudadania y la preparacion para el mundo adulto, entendiendo que su inclusion en la escuela
hace posible la formacion de sujetos libres para expresarse, actuar y transformar la sociedad.
(Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007: 11)

Al igual que en el marco normativo mas general, el tipo de accion ciudadana que se espera,
lejos se encuentra de la mera explicacion conceptual de lo que sucede en el mundo, sino que
apuesta a su transformacion. Esto supone una diferencia cualitativa respecto al enfoque
propuesto para la materia Derechos Humanos y Ciudadania, creado en el marco de la Ley
Federal de Educacion en el afio 2004, que entiende la formacion en ciudadania a partir de la
ensefianza y aprendizaje de contenidos cientificos y juridicos, sin promover la participacion
activa de los estudiantes en la sociedad, como lo hace el disefio curricular que nos encontramos

analizando.

Ahora bien, la ensefianza de la (in)seguridad en tanto problema aparece en el cuarto
ambito o eje de trabajo denominado Estado y politica. El hecho de que esté trabajado en esta area,
anticipa el modo en que se orientara su abordaje. A continuacion ofrecemos una serie de parrafos

que nos permitiran profundizar en esta cuestion:

El ejercicio de la ciudadania requiere de la distribucion de la palabra, asi como de la riqueza,
pero no todas las voces tienen las mismas posibilidades de hacerse escuchar en
sociedades y culturas estructuradas en la diversidad y la desigualdad. Sabido es que las
leyes y las instituciones que respaldan la ciudadania no son neutras sino resultantes de un
proceso de disputa, no exento de conflictos, entre actores sociales con poderes diferenciales
de incidencia en los niveles de planificacion de la politica publica.

[...]Se propone un abordaje que enfoque el analisis de las cuestiones que involucran alosy
las jovenes, en tanto problemas politicos, esto es “aquellos que requieren soluciones a
través de los instrumentos tradicionales de la accién politica, o sea, de la accién que tiene
como fin la formacion de decisiones colectivas, que, una vez tomadas, se convierten en
vinculantes para toda la colectividad” (Bobbio, 1995:60) para promover de esta manera una
ciudadania plena. (Disefio Curricular de Construccién de Ciudadania, 2007: 101)

El Estado se constituye en garante primero y Ultimo de las condiciones necesarias para
d gjercicio pleno de la ciudadania. Por su parte los ciudadanos/as, en forma individual o a
través de sus organizaciones, son garantes del ejercicio ciudadano pleno y del cumplimiento
del papel del Estado como garante principal. (Disefio Curricular de Construccion de
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Ciudadania, 2007: 102)%

En este disefio curricular se concibe que el ejercicio de la ciudadania es politico en la
medida en que se pone en juego en un espacio publico caracterizado por la diversidad y
desigualdad. También, desde este documento se entiende que el Estado es el principal garante del
ejercicio de la ciudadania, pero que a su vez, los ciudadanos son responsables de garantizar que el
Estado cumpla con su funcion. Teniendo en cuenta estos dos elementos, se propone que en la
asignatura se analicen problemas politicos en los que los jovenes se encuentran involucrados.
Para poder definir qué se entiende por problemas politicos se recurre a la conceptualizacion de
Norberto Bobbio, politélogo italiano, que entendemos que permite vincular el rol de la
ciudadania, como aquella que actta en el espacio publico para promover sus intereses y el del
Estado, como aquel que se ocupa de hacer que las decisiones que se toman colectivamente sean

vinculantes para toda la sociedad.

Este abordaje, como veremos méas adelante, caracterizara a la propuesta de ensefianza de
la cuestion securitaria que se sugiere en el disefio curricular, en tanto se espera que los
estudiantes cuestionen la violencia que el Estado ejerce o permite que se ejerza hacia los jovenes,
y se expresen en el espacio publico para promover maneras alternativas de ver y actuar sobre el

problema de la (in)seguridad.

En torno a la definicion de cudl es la perspectiva del disefio curricular para entender la
politica también aparece una referencia tedrica a la filosofa y politéloga Chantal Mouffe que nos

interesa reponer.

En tanto la distincidn nosotros/ellos es constitutiva de la politica como espacio de
antagonismos y prerrequisito para la formacién de identidades, resulta esencial establecerla
de manera tal que sea compatible con el reconocimiento del pluralismo. De esta forma «lo
que la politica democratica requiere es que los otros no sean vistos como enemigos a ser
destruidos sino como adversarios cuyas ideas seran combatidas, incluso de modo virulento,
pero cuyo derecho a defenderlas nunca serd puesto en cuestién» (Mouffe, 2005:86) (Disefio
Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007:108-109)

Entendemos que en el disefio curricular se recurre a esta autora, que sostiene
conceptualmente la importancia de reconciliar la concepcion de la politica en tanto espacio de
disputa con un enfoque pluralista, en tanto coincide con la intencién declarada de este documento

normativo: la defensa de una sociedad inclusiva. Asimismo, como veremos mas adelante, en la

®_a negrita es propia.
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propuesta de ensefianza de la cuestion securitaria se propone el desplazamiento de la l6gica del
otro como enemigo a destruir, por una que contemple al otro, como un igual en términos de

derechos.

A continuacion, abordaremos el modo en que se propone la ensefianza de la cuestién
securitaria en el Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania. Para ello, construimos tres
categorias analiticas que expresan aspectos fundamentales del abordaje del tema. La primera
hace hincapié en el modo en que se problematiza el lugar de los jovenes como victimas de
violencias estatales a lo largo de la historia y su vinculacion con la cuestion securitaria actual. La
segunda refiere a la critica que se realiza al discurso predominante en torno a la seguridad que
circula en el espacio publico y al rol de los medios de comunicacion en su difusién. Y la tercera,
apunta a caracterizar la redefinicion que se realiza en el disefio curricular del modo en que
tradicionalmente se asocia a los jovenes y la (in)seguridad. Asi, a partir de la conjugacion de
estos tres elementos, veremos que la propuesta del disefio curricular se opone a los discursos que
entienden a los jovenes exclusivamente como victimas de la violencia estatal o como

responsables de la inseguridad, en tanto los define primordialmente como sujetos de derecho.

1) Laviolencia hacia losjovenes como una continuidad historica

Respecto a la primera categoria analitica, encontramos que desde el Disefio Curricular de
Construccion de Ciudadania se sefiala a los jovenes como victimas de la violencia estatal. Se
sostiene que los jovenes fueron destinatarios de esta violencia, tanto durante regimenes politicos
dictatoriales como democréticos y se sefiala que en el presente persiste en los casos de violencia
policial. Asi, en la fundamentacion conceptual del eje Estado y politica aparece un breve
recorrido que muestra la problematica relacion entre jovenes, politica y Estado, dando cuenta de
la violencia como un elemento que caracteriza a dicha relacién, especialmente en las Gltimas
décadas. Se seleccionan como hechos significativos la Noche de los Bastones Largos®, el

Cordobazo®®, la participacion juvenil en organizaciones politicas y guerrilleras durante la Gltima

#En la siguiente cita textual se explica en qué consistié este episodio.

E| Cordobazo fue una insurreccion popular sucedida en la ciudad argentina de Cérdoba, el 29 y 30 de mayo
de 1969, liderada por los sindicatos SMATA (mecénicos) y Unidn Tranviarios Automotor, pertenecientes a
la Confederacién General del Trabajo (CGT), y por el sindicato de Luz y Fuerza de la CGT de los Argentinos. A
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dictadura®, la Noche de los lapices™, la Guerra de Malvinas®™, entre otros. A continuacion,

seleccionamos algunos parrafos que ilustran este recorrido:

Una de las cuspides de todas estas medidas represivas fue la llamada “Noche de los bastones
largos™ el 29 de julio de 1966 cuando los policias montados federales irrumpieron a caballo
en la Universidad de Buenos Aires, ordenaron a los estudiantes y a los docentes que la
desalojaran, usaron sus porras con indiscriminada ferocidad contra los desobedientes e
hicieron centenares de detenciones a la par que sesenta estudiantes fueron hospitalizados.
(Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007:104)

El Estado terrorista implementado a partir del golpe de estado de marzo de 1976, cobr6 entre
sus principales victimas a los jovenes. Segun los cuadros estadisticos proporcionados por el
Nunca mas, casi del 45 % de los desaparecidos por el terrorismo de Estado se hallan en la
franja etaria de los 16 a los 25 afios, un 26 % restante se ubica entre los 26 y los 30 afios.
(Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007:104)

Todos éstos hechos, a los que puede sumarse también la guerra de Malvinas que implicé la
muerte de centenares de jovenes, parecen consolidar en el imaginario social la idea de que

estas organizaciones gremiales, se sumaron los estudiantes universitarios nucleados en la FUC (Federacion
Universitaria de Coérdoba), dando lugar a una masiva insurreccion obrero-estudiantil. Formo parte de una serie
de puebladas en Argentina entre 1969 y 1972, contra la dictadura gobernante autodenominada "Revolucion
Argentina". Las mismas debilitaron al gobierno militar y fueron uno de los factores que llevaron al reemplazo del
dictador Juan Carlos Ongania en junio de 1970, abriendo paso a una salida electoral que termin6 concretandose con
las elecciones de 1973 (Brennan y Gordillo, 2008).

8A 1o largo de las décadas del ‘60 y del “70, se desarrollaron una serie de organizaciones politicas de izquierda, de
caracter fuertemente juvenil, que adoptaron como una de sus estrategias la lucha armada. Las principales fueron
Montoneros, organizacion peronista y el PRT-ERP (Partido Revolucionario de los Trabajadores-Ejército
Revolucionario del Pueblo), que militaba a favor del socialismo. Otras organizaciones fueron las FAR (Fuerzas
Armadas Revolucionarias), las FAL (Fuerzas Armadas de Liberacién), las FAP (Fuerzas Armadas Peronistas), OCPO
(Organizacion Comunista Poder Obrero), entre otras. Las mismas fueron desmembradas entre 1974 y 1976, a raiz de
una contraofensiva de la clase dominante, que asesin6, desaparecio o forzd al exilio a sus dirigentes y militantes
(Pereyra, 2011).

%9Se conoce como "La Noche de los Lapices”, a una serie de secuestros y asesinatos de estudiantes de secundaria,
ocurridos durante la noche del 16 de septiembre de 1976 y dias posteriores, en la ciudad de La Plata, capital de
la provincia de Buenos Aires. Este suceso fue uno de los mas conocidos entre los actos de represion cometidos por
la Gltima dictadura civico-militar argentina (1976-1983), ya que los desaparecidos eran estudiantes, en su mayoria
adolescentes menores de 18 afios, que fueron torturados antes de ser asesinados. La CONADEP establecié que la
policia bonaerense habia preparado un operativo de escarmiento para los que habian participado de la campafia por el
boleto estudiantil, considerada por las Fuerzas Armadas como «subversion en las escuelas». El caso tomo notoriedad
publica en 1985, luego del testimonio de Pablo Diaz, uno de los sobrevivientes, en el Juicio a las Juntas (Quiroga,
2005).

*ILaguerra de las Malvinas fue un conflicto bélico desarrollado en 1982 entre Argentina y Reino Unido por la
disputa de las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur. Se calcula que murieron 649 argentinos, 255
britanicos y 3 islefios. Fue una conflagracion inusitada y la primera guerra de Argentina en mas de 100 afios. El
origen del conflicto fue un intento del Proceso de Reorganizacién Nacional de anexionarse las islas por la fuerza, en
poder del Reino Unido desde su ocupacién en 1833. Las acciones de esta dictadura argentina para retener el poder
politico y sostener la guerra a la vez, unida a la reaccion del Gobierno del Reino Unido, apoyado por
los estadounidenses, causaron un conflicto armado en las islas del Atlantico Sur. Buena parte de los soldados
argentinos eran jovenes conscriptos que se encontraban cumpliendo con el Servicio Militar Obligatorio. La derrota
precipité la caida del Proceso, recuperando Argentina el Estado de derecho. La victoria britanica contribuy6 a la
reeleccion del gobierno conservador de Margaret Thatcher en 1983 (Quiroga, 2005).
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hay una fuerte imbricacion entre la juventud que participa politicamente y la tragedia.
(Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007: 105)

Tanto en los hechos seleccionados, como en el Gltimo parrafo encontramos un elemento
clave: en la discursividad normativa, se identifica que la violencia estatal fue ejercida
histéricamente hacia aquellos jovenes que participaban politicamente. En todos los casos se pone
de relieve el modo en que durante los regimenes dictatoriales desplegados entre las décadas del
“60 y del “80 en Argentina, se llevd a cabo el ejercicio de la violencia estatal contra los jovenes a
los que se queria disciplinar ideolégicamente o utilizar como mano de obra para la guerra.
Podemos afirmar que esta reflexion cumple una funcion argumental clave: representa la relacion
opuesta a la que se pretende entre estatalidad y juventud. Como veremos mas adelante, en la
tercera categoria analitica que identificamos, la apuesta principal del disefio curricular en
relacion a la cuestion securitaria, es que los jovenes reflexionen sobre el modo en que la misma
es construida histéricamente y actden en el espacio politico para exigir a las autoridades de

gobierno un modo de intervencion que contemple sus derechos.

No obstante, en consonancia con la propuesta del marco normativo analizado en el
apartado uno, la propuesta del disefio curricular no se limita al ejercicio de la memoria en torno a
los hechos ocurridos durante la dictadura militar. En este documento notamos una intencion de
mostrar una continuidad entre este recorrido histérico y las formas que asume en la actualidad la
violencia del Estado hacia los jovenes. En este sentido, en el disefio curricular se aborda la
violencia institucional y en particular los casos de gatillo facil para expresar el modo en que esta
relacion violenta del Estado hacia los jovenes se presenta en democracia. Para poder dar cuenta
de ello, previamente, se explican las caracteristicas que asume el Estado en su vinculacion con la

ciudadania:

La imposibilidad de ser justos entre un nosotros, de cierta practica reciproca de justicia, el no
compartir espacios de relacién inter clases, los cambios en la estructura de oportunidades
provista por el Estado y el mercado de trabajo roen la relacién entre individuos. EI momento
actual se puede caracterizar por un Estado mas presente en las necesidades de las familias,
especialmente en los sectores populares, pero discutido su rol de garante de la igualdad ante
la ley (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007: 106)

Como vemos se hace hincapié en el debilitamiento de los espacios colectivos, en el
corrimiento del rol del Estado en tanto garante de derechos y por ende, en el aislamiento de los

individuos. Aungue también, se busca marcar una distancia entre un Estado ausente previo al
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contexto en el que se produce el disefio y un nuevo tipo de relacion entre el Estado y los sectores
populares. Sin embargo, pese a que se reconocen avances en esta relacion, se enfatiza la
debilidad del Estado en cuanto a su rol de garante de igualdad ante la ley. Esto nos remite a lo
planteado en el apartado anterior cuando en el en los materiales curriculares de la asignatura
Derechos Humanos y Ciudadania se hacia referencia a la desigualdad en el castigo penal, lo que

evidencia una continuidad en la desvalorizacion del rol del Estado en tanto garante de la justicia.

Es en este marco que se introduce la problemética de los casos de gatillo facil como

vemos en el parrafo que se encuentra a continuacion:

Los/las adolescentes y jovenes son de los grupos sociales mas afectados por las practicas de
violencia institucional. Los casos de “gatillo facil” en los cuales, de acuerdo al informe de la
CORRERPI para 2003 y 2004, “casi todas las victimas responden a una misma definicion de
clase: jovenes pobres, desempleados y excluidos” (Informe Correpi: 2003 y 2004), sirven de
ejemplos paradigmaticos para mostrar una caracteristica relevante de la relacion entre este
sector social y algunas agencias estatales. Desde la experiencia de esos casos, que se
acumulan en la memoria repetitivamente porque no dejan de suceder mes tras mes, nombre
tras nombre, en una consecucion de acciones injustas e ilegales, se aprende una relacion de
ciudadania que entrafia desconfianza y temor ante algunos agentes del Estado. La violencia
institucional y el melodrama de lainseguridad restringen el ejercicio ciudadano, llevando a
un incremento de la desconfianza hacia las instituciones estatales, pese a lo cual la escuela
continla gozando de amplia legitimidad. (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania,
2007: 106)*

Podemos identificar tres cuestiones para analizar el modo en que se presenta la
problematica de la relacion violenta del Estado hacia los jovenes en la contemporaneidad. En
primer lugar, se recurre al informe de CORREPI®, organizacién de derechos humanos que

asume una posicion de fuerte denuncia frente a los casos de violencia estatal, desde una vision

°? a negrita es propia.

%3 Por un lado, nos parece relevante caracterizar a esta organizacion. De acuerdo a la pagina web de la organizacién:
“CORREPI -Coordinadora Contra la Represién Policial e Institucional- es una organizacion politica que activa en el
campo de los Derechos Humanos, al servicio de la clase trabajadora y el pueblo, con especificidad frente a las
politicas represivas del estado. Entendemos que todo estado que represente y defienda los intereses de la clase
dominante sobre las mayorias oprimidas, debera ejercer la represion, sea por la forma abierta de la coercion o por la
mas sutil de la imposicion de consenso. Es nuestro objetivo, a través de variadas herramientas, caracterizar,
denunciar y combatir esas politicas represivas, poniendo en evidencia su caracter esencial e inherente al sistema
capitalista.” Disponible en: http://www.correpi.org/quienes-somos/

Por otra parte, es pertinente recuperar el peso que tuvieron esta y otras organizaciones vinculadas con los derechos
humanos en la década de los “90 en la denuncia de los casos de violencia policial (Gingold, 1996) y en la
reivindicacion del derecho a la protesta social (Svampa y Pereyra, 2009). Como asi también que, durante el gobierno
de Néstor Kirchner, se reforzo el vinculo estatal con muchas de estas organizaciones, en términos simbélicos y de
transferencia de recursos, tanto con las que reclamaban justicia por los crimenes perpetrados durante la dictadura
como las que sostenian la relevancia del cumplimiento de los derechos humanos en la actualidad (Svampa, 2013). No
obstante, este no fue el caso de CORREPI que sostuvo su distanciamiento respecto a los gobiernos de tuno
(Seghezzo, 2013).
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que los interpreta como acciones para garantizar la dominacion de clase desde el Estado. La
problematizacion de la violencia policial en términos de gatillo fécil, es un signo distintivo de
esta organizacion.*Es llamativa la eleccion de esta referencia a CORREPI, ya que si bien, es una
de las fuentes més fiables para obtener datos al respecto de los casos de violencia policial, es
sumamente critica del rol del Estado. En este sentido, presenta un contraste con la perspectiva
general del Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania y del resto de los documentos
normativos analizados en el apartado uno, que proponen una revalorizacién del Estado en tanto
garante de derechos. En relacion a esta cuestién, una de las entrevistadas miembro del equipo de
especialistas que se convoco para escribir el disefio curricular, sefialé que hubo una intencion
explicita de trabajar la vulneracién de derechos de los jovenes desde el propio Estado. Teniendo
en cuenta su testimonio, podemos afirmar que se consider6 relevante trabajar el vinculo de las
fuerzas de seguridad con los jovenes en el sentido mencionado, con la intencién de que “el
propio Estado se haga cargo de los derechos que infringe”. Sin embargo, inferimos que €S
posible que con la intencion no desvalorizar al Estado en tanto institucion garante de derechos,
se haya decidido, como podemos ver en el parrafo que nos encontramos analizando, que la
violencia institucional sea adjudicada a “algunas agencias estatales” y a “algunos agentes del
Estado”.

En segundo lugar, notamos que se realiza un desplazamiento, respecto a quiénes son los
jovenes victimas de la accion estatal. A diferencia de la explicacion acerca de la violencia estatal
dirigida hacia los jovenes en las dictaduras, donde las victimas eran aquellas que participaban
politicamente, en este caso se sefiala que son los jovenes pobres, desempleados y excluidos los
destinatarios de la violencia policial. Cabe destacar que, como veremos mas adelante,
significativamente se propondra que los mismos jovenes, a traves de la accion politica exijan al
Estado que se cumplan sus derechos. Asi, la politica pasa de ser la causa de la violencia al
instrumento que permite su erradicacion.

En tercer lugar, vemos en la Gltima oracion la asociacion entre el problema de la violencia
institucional y la inseguridad. Se entiende que a causa de ambas se debilita la relacion de la

ciudadania con algunas agencias estatales, de las que se excluye a la escuela. Podemos pensar

%De acuerdo a Seghezzo (2013), analizar la violencia de las fuerzas de seguridad a partir de esta nocién supone
vincularla al exceso o abuso de poder de algunos de sus miembros, lo que tiene dos consecuencias. Por un lado,
visibiliza la violencia que se ejerce contra ciertos sectores sociales y por el otro, obtura la posibilidad de reflexionar
en torno a la violencia como un elemento constitutivo de las practicas de las fuerzas de seguridad.
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que en este documento, hay una preocupacion por que la estatalidad sea valorada, pese a que se
reconoce que algunas de sus précticas no contribuyan a que ello suceda. Dicha asociacion
aparece en la discursividad estudiantil y editorial, que a su vez cuestionan fuertemente el
ejercicio de la violencia institucional en tanto problema que afecta particularmente a los

jovenes.*

2) Lacriticaal discurso securitario de los medios de comunicacion

Como segunda categoria analitica para analizar el modo en que se propone la ensefianza de
la cuestion securitaria en este disefio curricular, identificamos que se realiza una critica al
discurso predominante en torno a la seguridad que circula en el espacio publico y al rol de los

medios de comunicacién en su difusion.

En el apartado anterior vimos que en la discursividad normativa se hace uso de la
expresion “melodrama de la inseguridad”. En el siguiente fragmento, se desarrolla el sentido que

asume esta particular forma de mencionar la problematica:

La percepcidn, sensacion o vivencia de un sinsentido en un pais que se piensa a si mismo en
crisis permanente, inmoviliza. La victima se traduce en episodios melodramaticos, se
teatralizan los acontecimientos, se reitera y evoca la violencia. Por su parte también el
delincuente exige las camaras, que su historia justifique lo que hace, su drama familiar. El
sufrimiento y el dolor, eternos acompafiantes, reprocesan los conflictos sociales en clave
afectiva. La violencia al repetirse aterra, anulando otras dimensiones para comprender los
fenémenos que la sociedad atraviesa. (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania,
2007:106)

Como vemos, desde la discursividad normativa, se piensa a la (in)seguridad en su contexto
historico, que es caracterizado como un momento en el que la sociedad se asume en crisis
permanente. Recordamos que en el Disefio Curricular de Derechos Humanos y Ciudadania, se
postula que se vive en un contexto de crisis econdmica, social y cultural y que por ello existen
diversas problematicas que dislocan las relaciones entre los ciudadanos, como el debilitamiento
de la frontera entre lo legal y lo ilegal, la corrupcion y el delito. A diferencia de este planteo, en
el disefio curricular que nos encontramos analizando se entiende que la crisis no necesariamente

expresa un estado de realidad, sino que mas bien es el resultado del modo en que se construyen

*>Podemos pensar, como veremos més adelante, que la discursividad ministerial constituye una excepcién en tanto
pone el eje en la valorizacion del rol de las fuerzas de seguridad, en lugar de en sus practicas ilegales y violentas.
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discursivamente las explicaciones a ciertos problemas. En este sentido, se hace referencia a la
inseguridad como un problema que esta fuertemente delimitado por el modo en que lo presentan
los medios de comunicacion. Aunque, de un modo similar al planteo realizado en el Disefio
Curricular de Derechos Humanos y Ciudadania, se cuestiona que estos hechos se aborden desde
una perspectiva subjetiva, donde se involucra especialmente la dimension afectiva, en lugar de
incorporar otras dimensiones que permitan comprenderlos y evitar la reproduccion de la

violencia que suscita la division de la sociedad en victimas y victimarios.

A su vez, como se deja ver en el fragmento que presentamos a continuacién se sitGa la
emergencia de un discurso hegemaonico securitario en un contexto social donde predomina la
desvalorizacion del Estado en tanto garante de la seguridad y por ello se multiplican las

soluciones individualistas frente a la cuestién securitaria:

La extension de la legitimacion de la justicia por mano propia, la proliferacion de alarmas y
guardias de seguridad, la idea de que el Estado “no hace nada” (compartida por diferentes
clases sociales) posibilita la emergencia de un discurso hegemoénico que sefiala al
movimiento de derechos humanos como que “sélo se ocupan de los derechos humanos de los
delincuentes”, que pide la implementacion de mano dura y pena de muerte, los
linchamientos, la emergencia de la teoria lombrosiana, legitimadndose asi los abusos
policiales. Presentando conflictos observados, como si fueran ajenos y cercanos a la vez,
desde la silla de la cocina esperando la comida o en una discusion de sobremesa donde
pensamos que “todos los politicos son corruptos” o “y qué querés con este pais”. (Disefio
Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007: 107)

Sostenemos que desde la discursividad normativa se cuestiona a este discurso
hegemonico que promueve practicas de justicia por mano propia, la violencia policial y la pena
de muerte. También identificamos que se asocia este tipo de soluciones de la cuestion securitaria
a la teoria lombrosiana, que legitimaria dichas practicas. Detengamonos un momento esta Ultima

cuestion.

Si dejar de tener en cuenta que la referencia a la teoria lombrosiana es de caracter
metaforico, consideramos oportuno ofrecer una breve caracterizacion de la propuesta teorica de
Cesare Lombroso para avanzar en el analisis de la misma. El crimindlogo italiano en El delito:
sus causas y sus remedios (1902) sostiene que la explicacion del delito se encuentra en los
individuos que los cometen. Por ello, se ocupa de indagar en los diversos factores fisicos,
biologicos y sociales que llevan a determinados individuos a delinquir. En este sentido, son

popularmente conocidos sus estudios sobre las tendencias innatas de los delincuentes, de orden
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genético, que se expresan en la morfologia humana. De acuerdo a este autor el tamafio y forma
del cerebro, de la mandibula, de las orejas, entre otros, son la expresion fisica de una
determinacion genética hacia el delito. Aungque también sefiala como factores condicionantes el
clima, la alimentacion, el alcoholismo, la posicion econémica, entre otros. Por Gltimo, para
Lombroso hay diferentes tipos de delincuentes y por ello diferentes tipos de pena, que van desde
la correccion hasta el aislamiento y la eliminacion fisica, de acuerdo al grado de peligrosidad que
representen para la sociedad. En todos los casos el fundamento de la pena es la defensa social, lo
que supone asumir que el delincuente es un otro, que por su grado de inadaptacion al orden
social no puede permanecer en él (Pavarini, 1983).

Teniendo en cuenta lo anterior, y por como se encuentra escrito el parrafo, podemos
afirmar que desde la discursividad normativa se realiza una comparacién implicita entre el modo
en que los medios de comunicacion explican hegemonicamente la cuestion securitaria, y la
forma en que Lombroso explica la delincuencia. Asi, entendemos que la expresion teoria
lombrosiana es utilizada en sentido metaforico y sirve para criticar a aquellos que entienden a la
(in)seguridad desde una perspectiva individualista, que asume que ciertas personas tienen
caracteristicas intrinsecas que las llevan a ser delincuentes y que por ello es necesario aplicar

contra ellas soluciones violentas que las expulsen del orden social.

Asimismo, vemos que en la discursividad normativa se utiliza como recurso retérico la
incorporacion de la “voz del sentido comun”, que se puede observar en las frases que aparecen
entrecomilladas intercaladas en el medio de la explicacién. Entendemos que se incluye estas
frases con la intencion de remarcar el distanciamiento que presenta la discursividad normativa
con este tipo de explicaciones que niegan la potencia de la accion colectiva. En este sentido, se
sefala que el discurso hegemonico critica al movimiento de derechos humanos en tanto “solo se
ocupan de los derechos humanos de los delincuentes”. Como vimos desde el primer apartado de
este capitulo, la discursividad normativa propone la nocién de derechos humanos como pilar de
su propuesta educativa, por lo que de este modo manifiesta su rechazo a quienes cuestionan la
centralidad de pensar los problemas sociales desde esta perspectiva. Y a través de las frases
“todos los politicos son corruptos” o “y qué querés con este pais”’, sostenemos que €n esta
discursividad se muestra una preocupacion en torno a la falta de involucramiento de los
ciudadanos que observan el problema securitario como si fuera ajeno y cuestionan a la politica

como medio para la solucion de estos conflictos. Asi, entendemos que el uso de estas
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afirmaciones del sentido comun persigue reforzar la comprension de los efectos de este discurso

hegemdnico securitario, que desde el disefio curricular se busca problematizar.

Otro de los elementos en los que queremos profundizar es en el rol que asumen los
medios de comunicacion en la cuestién securitaria de acuerdo a la discursividad normativa.
Recordamos que en el primer apartado de este capitulo sefialamos que tanto en la LEN como en
la LEPBA identificamos un tono critico para con los medios de comunicacion. En ambas leyes
podia denotarse una preocupacion por la informacion que se produce en estos espacios y en
consecuencia se proponia, no sélo formar a los estudiantes para analizarla criticamente, sino
también una intervencion estatal sobre el modo en que los medios producen sus contenidos. En
el Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania esta critica se mantiene, pero en este caso
en relacion con el modo en que se informa acerca de la cuestién securitaria. Para analizar esta

cuestion detengamonos en el siguiente parrafo:

Pegados a la pantalla miramos por television “Policias en accion” o “Camara Testigo” donde
los jovenes siempre aparecen protagonizando peleas, tragedias o alegrias, una tras otra en una
apariencia de similitud, en una sucesién sin explicacion, confusos y estereotipados victimas y
victimarios son presentados y se construye un nuevo rostro para el miedo: joven, pobre y
desempleado. En este discurso no hay otro camino a seguir que no sea: “hay que poner
orden” y “vivir seguros”, como si la desigualdad social fuera inevitable, cual melodrama
apocaliptico. No vale la pena participar “si total....”, este seria el consejo a seguir. En este
aspecto resalta Monsivais “no se cree en la autonomia moral de las personas, sino en el
fatalismo: unos nacen para ser asaltados y otros para delinquir” (Monsivais, 2005:20).
(Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007:107)

En este fragmento vemos que se hace hincapié en el lugar que ocupan los jovenes, pobres y
desempleados en los relatos construidos por los medios de comunicacion acerca de la cuestion
securitaria. Los dos programas de television a los que se hace alusion, Policias en accion y
Camara testigo se caracterizan por su fuerte impacto visual, en tanto son filmados en barrios de
sectores populares, con camara en mano, buscando retratar conflictos, en el primer caso
ficcionalizados y en el segundo no, donde se ven involucrados los sectores populares. Dentro de
estos conflictos ocupan un lugar importante los protagonizados por jovenes “delincuentes” y su

persecucion policial.*® En este sentido, en el Disefio Curricular de Construccién de Ciudadania,

*°El modo en que desde estos programas, particularmente Policias en accion, se presenta a los sectores populares en
relacion a la cuestion securitaria fue abordado por multiples especialistas académicos (Contursi, 2011; Galvani y
Mouzo, 2010; Cozzi, 2010; Gonzalez, 2014; Ohanian y Paredes, 2008; Baquero, 2011, 2012; Santandreu, 2011;
Arseno y Contursi 2006). De acuerdo a Contursi, “el programa Policias en accién reproduce el sentido comun
instituyendo una nueva forma de discurso dominante mediatizado en el que se produce una representacion de las
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se busca dar cuenta del modo en que el sensacionalismo construye fuertes estereotipos de
victimas y victimarios, que al ser incorporados por los espectadores, habilitan efectos sobre los
jovenes de los sectores populares. Se plantea que en tanto se responsabiliza a estos ultimos de la
(in)seguridad, y se busca generar miedo en la poblacion, se proponen soluciones vinculadas con
el paradigma del orden y la busqueda de la seguridad a cualquier precio.

Por otra parte, en este parrafo que nos encontramos analizando se sefiala que en estos
relatos melodramaticos de los medios de comunicacion, se presenta a la desigualdad social como
algo inevitable, al igual que la existencia de las victimas y victimarios. Entendemos que la
intencion del disefio curricular es mostrar el contraste entre este modo de entender la realidad
social, y la forma en que se propone ensefiar esta asignatura, que es coincidente con el marco
normativo mas general, donde se entiende que la desigualdad social es producto de las relaciones
de poder que deben ser reconfiguradas, y no de la fatalidad. A su vez, se sefiala que esta forma de
concebir el problema que instalan los medios de comunicacion desalienta la participacion
politica como forma de intervencion. Esto representa un contraste con otra de las intenciones de
la discursividad normativa, que es que la cuestion securitaria sea resuelta a traves de acciones

politicas, como veremos mas adelante.

Respecto a los recursos retoricos que se utilizan en esta parte del documento queremos
destacar tres. Los dos primeros son utilizados con la intencidn de distanciarse de un discurso al
que no se considera legitimo para explicar la cuestion securitaria. En este sentido, nuevamente
vemos que se hace uso de expresiones que son ajenas al discurso que se pretende transmitir,
como cuando se sefiala “hay que poner orden” y “vivir seguros” o “si total...”. Entendemos que

de este modo se busca incorporar directamente la voz de aquellos que entienden la cuestion

clases subalternas como caéticas y amenazantes, peligrosas por su barbarie inclusive para ellas mismas, y de alli se
deriva la absoluta necesidad de la accion policial en la vida cotidiana, aun de la “maldita policia”. La violencia y el
delito, entonces, aparecen como intrinsecos a los sectores méas pobres de la sociedad, a los que se construye como
otros exoticos y lejanos, y la policia bonaerense como el Unico actor social capaz de enfrentarse a ellos para ordenar
su caos.” (Contursi,2011:2) Mientras que Galvani y Mouzo (2010) sefialan otro aspecto interesante y es que este
programa puede pensarse como un discurso institucional de la Policia Bonaerense, en tanto sus integrantes
supervisan el contenido que se publica. En este sentido, uno de los elementos clave de su analisis de este programa es
que a través de la presentacion de la realidad como un melodrama, se busca legitimar al policia en una representacion
que hace énfasis en su humanidad, en la legalidad de su accionar y en su posesion de un saber legal-punitivo. Esto es
sumamente contradictorio con las denuncias cotidianas a la institucion, lo que muestra una intencion del programa de
presentar la realidad a partir de una ausencia de conflicto entre la institucion policial y los sectores populares,
haciendo uso de estereotipos para definir a estos dltimos como desordenados, salvajes, infantiles y especialmente
delincuentes. En este sentido Cozzi (2010) aporta que en tanto el programa se construye desde la perspectiva policial,
se anula la posibilidad de que los habitantes de los barrios populares se definan a si mismos y esto contribuye a
reforzar los estereotipos que mencionamos previamente.
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securitaria a partir del discurso sensacionalista de los medios de comunicacion para mostrarles

con claridad a los lectores del disefio a que razonamientos se opone la propuesta.

En segundo lugar, se hace uso de la ironia, como vemos en la expresion “cual melodrama
apocaliptico”, elegida para caracterizar el modo en que desde el discurso de los medios de
comunicacion se entiende la desigualdad social. Respecto a este recurso algunos especialistas
han sefialado la importancia, debido a su frecuencia, del uso de la ironia en los procesos de
ensefianza. La ironia supone una ruptura de la previsibilidad en el discurso en tanto actta al
contrastar el mero decir con un decir implicito y por ello, es particularmente Util para promover
el interés de los destinatarios de un enunciado pedagdgico (Torres, 2012). De acuerdo a Cruz
Alarcén et.al (2017), cuando el emisor de un discurso pedagdgico utiliza la ironia para
comunicarse, supone que su receptor podra comprenderla y de este modo se refuerzan los
aprendizajes que se propone provocar. En el caso de este parrafo, en la eleccion de la expresion
“melodrama apocaliptico” podemos inferir una intencion de llamar la atencion del lector a partir
de este modo cuasi humoristico de referirse a la concepcion que impulsan los medios de

comunicacion.

Mientras que como tercer recurso, se hace referencia a autores académicos®’, en este caso,
Carlos Monsivais, para confrontar a este discurso mediatico y asi reforzar la posicion que se
sostiene acerca del problema a partir de una categoria conceptual, en este caso la de autonomia
moral. Cabe destacar que esta categoria sera central en la discursividad ministerial, aunque bajo
otras articulaciones. Entendemos que este concepto es utilizado desde ambas discursividades en
tanto es consonante con uno de los elementos centrales del discurso pedagogico securitario, que
es la concepcion de los estudiantes en tanto sujetos de derecho, con capacidad de actuar en el
espacio publico. Es decir, como se concibe al estudiante como sujeto capaz de gozar derechos y
cumplir obligaciones, se entiende que tiene capacidad de decidir moralmente como actuar en el
espacio publico, en lugar de pensarlo como un individuo que responde sin ninguna mediacion a
los estimulos que recibe del medio en el que vive. En este sentido, en el disefio curricular se
advierte acerca de los efectos que supone entender la cuestion securitaria a partir de una mirada

individualista y fatalista:

*’Recordamos que en el Disefio Curricular de Derechos Humanos y Ciudadania creado en el marco de la Ley Federal
de Educacion, se sefialaba la importancia de contrastar los enunciados que circulaban en la vida cotidiana con
informacion de estudios confiables, por lo que en ello parece haber una continuidad al respecto.
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Se vive una época de transicion donde los marcos que daban contencion a la vida de los
individuos mutan, desdibujandose la idea de un tercero que intervenga en los conflictos. El
sentido de la justicia se individualiza, bien en el dolor concentrado en los familiares, en la

2 G

bondad o victimizacion ante los casos de gatillo facil. “Era un buen pibe”, “no andaba en
nada raro” son las frases que desnudan y de alguna forma legitiman que aquellos que no son
buenos y andan en cosas raras (con el inconveniente adicional de pensar que es aquello raro)
pueden ser objeto de gatillo facil. (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania, 2007:
107)

Como puede leerse en este parrafo, se sefiala que la desaparicion del Estado como
mediador en los conflictos supuso un procesamiento de estos en clave individual y afectiva,
legitimando el ejercicio de la violencia, en particular el “gatillo facil” contra quiénes no son

considerados “buenos” o “normales”.

3) Losjovenes como sujetos politicos

Por ultimo, abordaremos nuestra tercera categoria analitica que refiere al modo en que se
entiende a los jovenes y en particular su rol en la cuestion securitaria. Vamos a ver que como
superacion a este diagnostico desalentador, en el que los jovenes aparecen historicamente como
victimas de la violencia estatal y como responsables de la (in)seguridad en el discurso que
sostienen los medios de comunicacion, el documento propone otra forma de comprender a los

jovenes como actores de la cuestion securitaria.

Para ello comencemos con el andlisis de este parrafo en el que se recuperan algunos

episodios historicos en los que los jovenes estuvieron directamente involucrados:

Los y las jovenes suelen ser protagonistas cuando se generan hechos politicos: las marchas de
silencio por el crimen de Maria Soledad Morales, movilizaciones en reclamo de justicia por
el conscripto Omar Carrasco (asesinado a golpes mientras cumplia el servicio militar
obligatorio); por Walter Bulacio (asesinado por la policia después de ser detenido al salir de
un recital del grupo Los redonditos de ricota), por Sebastidn Borddn (muerto en
circunstancias misteriosas después de haber sido detenido por la policia mientras estaba en su
viaje de egresados), por las victimas del incendio de la discoteca Republica Cromafion; por el
crimen del maestro Carlos Fuentealba asesinado por la policia en el marco de una
manifestacion por mejoras salariales. (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania,
2007:110)

Asi, en este fragmento vemos cdmo se define a los jovenes a partir de su inscripcion en una
serie bien sintomatica de hechos en los que actan como ciudadanos que reclaman justicia en

movilizaciones populares claves de la historia argentina contemporanea. Una de las
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movilizaciones se realiza frente a uno de los llamados “crimenes del poder” cuya victima fue

Maria Soledad Morales®®, otras en denuncia de casos de violencia institucional como en las
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movilizaciones realizadas por Omar Carrasco®, Walter Bulacio™®, Sebastian Bordén'®* y Carlos

*Maria Soledad Morales fue una joven estudiante argentina asesinada en 1990 en la capital catamarquefia, crimen
que devino en una crisis politica de repercusion nacional. Pese a que los medios de comunicacién rapidamente
difundieron que en el crimen eran sospechosos los jovenes Guillermo Luque (hijo del diputado nacional Angel
Luque), Pablo y Diego Jalil (sobrinos del intendente José Jalil) y Miguel Angel Ferreyra (hijo del jefe de policia
provincial), recién siete afios mas tarde el primero de ellos y Luis Tula, el novio mayor de edad de la joven quién la
entreg0 a sus victimarios fueron condenados por violacidn seguida de muerte agravada por el uso de estupefacientes.
El abordaje politico y judicial del caso puso de manifiesto las redes de complicidad delictiva, entre los funcionarios
politicos y policiales que intentaron encubrir a los responsables, quienes por esto fueron denominados “hijos del
poder”. Tras una serie de masivas movilizaciones se termind con la intervencion nacional de todos los poderes
provinciales (Kessler y Gayol, 2017 y Lozano 2007).

E| asesinato de Omar Carrasco en 1994, quién estaba cumpliendo con el servicio militar obligatorio, fue el hecho
que marco6 la promulgacion del decreto 1537, que anulaba esta obligacion. Poco tiempo después de su incorporacion
al servicio militar sus padres concurrieron al cuartel a visitarlo, y las autoridades del Ejército Argentino les dijeron
que el joven soldado estaba acusado de desertor. Pero semanas después, tras la insistencia de sus padres en el pedido
de busqueda, se encontré su cuerpo sin vida en las inmediaciones del cuartel. Pese a las declaraciones de las fuerzas
militares, que buscaban responsabilizar al joven de lo ocurrido, la justicia dictaminé que murié como resultado de
una mala atencién médica, tras haber recibido una fuerte golpiza por parte de sus superiores. Inmediatamente,
numerosas familias salieron a denunciar los multiples casos de tortura y hostigamiento que se daban en el marco del
servicio militar obligatorio, dando cuenta que lo sucedido en este caso, no habia sido una practica aislada, sino la
expresion del modo en se manifestaban las relaciones de dominacién en las fuerzas armadas. De acuerdo a Garafio
(2013), la muerte del soldado Carrasco efectivamente representd un punto de quiebre en la historia del servicio
militar obligatorio, pero advierte, la existencia de una organizacion denominada Frente Opositor al Servicio Militar
Obligatorio, que desde 1983 se ocupd de denunciar las violaciones a los derechos humanos que se llevaban a cabo en
el mismo. Dichas denuncias permitieron ampliar el campo semantico que se incluia en el significante derechos
humanos, y cuestionar, y més adelante derrumbar, el rol formativo de las fuerzas armadas sobre los jovenes
argentinos (Garafio, 2013).

%walter Ezequiel Bulacio fue un joven cuyo asesinato a manos de agentes de la Policia Federal Argentina, en 1991,
se convirtié en un caso emblematico de violencia policial, llegando a la Corte Interamericana de Derechos humanos.
Bulacio se encontraba entre la concurrencia del recital que la banda de rock Patricio Rey y sus Redonditos de
Ricota ofrecia el 19 de abril de ese afio en el Estadio Obras Sanitarias de Buenos Aires. En el marco de
una razzia encomendada al personal de la Seccional 352 a cargo del comisario Miguel Angel Esposito, el joven fue
detenido a efectos de averiguacién de antecedentes. Aunque la Ley de Patronato de Menores prohibe la detencion
de menores sin intervencidn del juez competente, Bulacio fue retenido en la comisaria; lo sacarian de alli recién a la
mafiana siguiente, rumbo al Hospital Pirovano. Le fue diagnosticado traumatismo craneano, y el joven le dijo al
personal de salud que habia sido golpeado por la policia. Muri6 cinco dias mas tarde, tras haber sido trasladado a
otro hospital; la autopsia encontré huellas inequivocas de golpe con objetos contundentes en miembros, torso, cabeza
y extremidades. Este hecho fue clave en la problematizacion social de la violencia policial, gracias a la
multiplicacién de movilizaciones y acciones colectivas impulsadas por allegados a la victima y organizaciones de
derechos humanos y en la revision de los edictos policiales y procedimientos de averiguacion de identidad.
(Tiscornia, 2008;Pita, 2017)

1%%5ehastian Bordén, de 18 afios, quién estaba de viaje de egresados en el sur mendocino, pasé la noche del 2 de
octubre detenido en el destacamento policial del Nihuil y luego desaparecié. Su padre fue desde Moreno, Provincia
de Buenos Aires, a buscarlo. Ante esta situacién, el grupo de policias que procedi6 en la detencion (y desaparicion)
de Borddn implicé a supuestos testigos y hasta a una parapsicologa para distorsionar los hechos, confundiendo a les
familiares con hipdtesis falsas. Después de diez dias de busqueda, un bagqueano hall6 el cuerpo a dos kilémetros del
destacamento en una zona que supuestamente habia sido rastrillada varias veces por las fuerzas policiales. Sebastian
Borddn presentaba fracturas, rasgufios, hematomas y una herida profunda en la cabeza. En el juicio se comprobé que
luego de darle una feroz golpiza, los agentes Daniel Gémez, Abelardo Cubillos, Roberto Gualpa y Esteban Merelo y
con la complicidad del comisario de la seccional 38 de San Rafael, Ramon Trentini, mantuvieron oculto a Bordon sin
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Fuentealba'® y otras donde el eje estuvo en la corrupcion estatal como el incendio de la discoteca
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Republica de Cromafion'®.En todos los casos, vemos que las victimas de estos episodios son
jovenes en la mayoria de los casos o figuras vinculadas muy estrechamente con ellos, como en el
caso del docente Carlos Fuentealba y que en todos los casos se trata de hechos que se
mantuvieron impunes durante un largo periodo de tiempo, motivo por el cual la poblacion
manifestd un fuerte rechazo al Estado. Este enfrentamiento, incluso, en algunas ocasiones tuvo
como respuesta la modificacion del accionar estatal, como se sefial6 en las notas a pie de pagina
respecto a los casos de Walter Bulacio y Omar Carrasco. Entendemos que en la eleccion de estos
casos hay una doble intencion. Por un lado, insistir sobre el modo en que desde el Estado se
configura una relacion de violencia hacia los jévenes, mostrando que en la contemporaneidad se

mantiene este vinculo que comenzé a desplegarse desde la década del sesenta en Argentina. Por

atencion médica, sin comida y sin abrigo. De acuerdo a Pita (2017) el asesinato de Bordén se inscribe en la larga lista
de victimas de la violencia institucional cuyo anclaje se encuentra en un esquema de seguridad anacrénico que
recurre a la violencia fisica y letal como préctica naturalizada.

'%Carlos Fuentealba fue un docente, argentino asesinado por la espalda a quemarropa por un policia de la provincia
del Neuquén durante un contexto de represion por parte de las fuerzas policiales. El 4 de abril de 2007, en el marco
de una huelga del sindicato docente ATEN, perteneciente a la CTERA, se decidi6 hacer un corte de la ruta 22 como
medida de protesta. Ese dia la policia provincial recibi6 la orden del gobernador Jorge Sobisch de impedir que los
manifestantes cortaran la ruta. La policia los dispers6 con balas de goma, gases lacrimdgenos, bombas de pintura y
un carro hidrante en dos ocasiones. Tras una conversacion entre dirigentes y policias en la estacion de servicio, se
detuvo el accionar policial y los docentes se retiraron en grupo, a pie y en autos, hacia la ciudad de Senillosa,
escoltados por camionetas policiales. Fuentealba se encontraba en el asiento trasero de un auto Fiat 147 que huia del
lugar, cuando un policia de nombre José Dario Poblete, integrante del Grupo Especial de Operaciones Policiales
(GEOP), arroj6 una granada de gas que traspaso el vidrio del auto impactando en Fuentealba, que se encontraba a
unos 2 metros de distancia, y disparé una granada de gas lacrimégeno. El cartucho de gas lacrimégeno atraveso el
vidrio del vehiculo e impactd en la nuca de Fuentealba, causandole un hundimiento de craneo. En el hospital
provincial fue sometido a dos operaciones y finalmente murié al dia siguiente. Como resultado se produjeron
masivas movilizaciones para reclamar justicia, cuestion que no impact6 en otros circulos por fuera de la comunidad y
educativa y no impidié la profundizacion de la ofensiva discursiva contra los docentes de parte del Estado provincial
(Parra, Matus, Bizai, 2007).

193 a conocida como masacre de Cromarion, fue un incendio producido la noche del 30 de diciembre de 2004 en
Republica Cromarion, establecimiento ubicado en el barrio de Once de la ciudad de Buenos Aires, durante un recital
de la banda de rock Callejeros. Este incendio dejé un saldo de 194 muertos y al menos 1432 heridos. Este hecho
provoc6 importantes cambios politicos y culturales. Los familiares de los jovenes fallecidos y los sobrevivientes del
incendio conformaron un gran colectivo de movilizacién publica y demanda de justicia, por las muertes y los dafios
sufridos (Zenobi, 2010). En relacién a lo politico, la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires inicid un juicio
politico para destituir al entonces jefe de Gobierno Anibal Ibarra por considerarlo responsable politico de la tragedia.
El enjuiciamiento termind con su destitucion, y fue reemplazado por el vicejefe de Gobierno, Jorge Telerman. En
cuanto a lo cultural, lo sucedido concientizé a la sociedad sobre el estado de las discotecas y locales destinados a
espectaculos musicales. El gobierno encard una revision el estado de las discotecas y locales bailables, lo que resultd
en la clausura de una gran cantidad de ellos. De acuerdo a Sanz Cerbino (2009), este episodio no fue el resultado de
acciones de sujetos particulares, sino que se debi6 a la bisqueda desenfrenada de lucro de parte de los empresarios y
musicos de la escena del rock nacional y la complicidad de los funcionarios del Gobierno de la Ciudad quiénes
garantizaron la habilitacion de locales comerciales que no garantizaban las condiciones de seguridad para sus
asistentes y no contaron con un sistema rapido y eficiente de emergencias médicas.
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el otro, se busca presentar a los jovenes en una posicion de compromiso politico defendiendo a
las victimas de estas violencias, movilizdndose en el espacio publico. De este modo, podemos
afirmar que en el disefio curricular es una cuestion fundamental el despliegue de una serie de
hitos historicos que permiten entender a los jovenes como sujetos politicos que, o bien son
destinatarios de la violencia estatal por ese motivo o por el contrario, se enfrentan a las violencias

del Estado en el espacio publico.

Esta mirada se refuerza en la explicacién en torno a lo esperado para el eje Estado y
politica de la materia Construccion de Ciudadania, cuestion sobre la que trabajamos previamente,

pero creemos oportuno recuperar en este momento:

Estado y politica es el ambito para situar los intereses de las y los jovenes en su vinculacion
con el Estado, la politica (en su sentido mas tradicional) y lo politico, como pensamiento y
accion transformadora de la realidad. Es el ambito donde enmarcar los proyectos criticos
de las y los jovenes en relacion al accionar del Estado y al funcionamiento de las
instituciones democraticas. Es el ambito que dara cabida a sus nuevas formas de
institucionalidad, de organizacion y de intervencion en la esfera publica. Y desde esta
inclusién y discusion de sus practicas como formas legitimas de accién, de la relacién con -y
entre-ellas y ellos como sujetos politicos validos, y de las interacciones que puedan establecer
con otros sujetos, se podran llevar adelante proyectos en el aula, en la escuela y en la
comunidad en un marco democratico de construccion ciudadana. (Disefio Curricular de
Construccion de Ciudadania, 2007:111)

Aqui vemos que se refuerza el sentido desde donde se propone el trabajo por proyectos
como estrategia pedagogica, en tanto se sostiene que a partir de la misma se fortalece la
construccion de los jovenes en tanto sujetos politicos que pueden llevar a cabo propuestas que
impliguen poner en juego sus intereses, promoviendo cambios en relacion al accionar del Estado.
Asi, la escuela se transforma en un espacio clave para el desarrollo de la ciudadania activa y
critica de los estudiantes, a partir de propuestas educativas a ser desarrolladas en este espacio y en
la comunidad en la que se encuentra. Como veremos mas adelante, esta es la ldégica que subyace a
las restantes discursividades aunque con distintos matices. En la discursividad aulica se hara
hincapié en el desarrollo de habilidades vinculadas con la investigacion de problematicas que
tienen lugar las comunidades en las que se inscriben las escuelas y su difusion. En la
discursividad editorial, se buscara desarrollar esta ciudadania juvenil a partir del desarrollo del
pensamiento critico a través del analisis de diversas fuentes. Y en la discursividad ministerial, se
propondra que esta formacién de los estudiantes en tanto ciudadanos debe ir de la mano del

respeto de la ley que garantiza derechos y promueve obligaciones.
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Teniendo en cuenta lo anterior, abordaremos a continuacién el tipo de proyectos que desde
el disefio curricular se sugieren para ser realizados con los estudiantes. En este caso vemos que se

propone uno vinculado con la seguridad:

Ejemplo A: Seguridad

Una escuela secundaria de la provincia de Buenos Aires sufre el impacto de la muerte
violenta de dos alumnos en el término de un mes. Las conversaciones sobre los hechos, las
preguntas de ¢por qué?, ;como?, estan en el aula y emergen en el trabajo sobre intereses y
practicas que la profesora de Construccion de Ciudadania realiza. Acuerdan profundizar en el
tema a través de un proyecto en la materia. La docente planifica entonces acciones de
ensefianza.

Los primeros datos disparadores que surgen sobre los casos son: Los dos jovenes eran del
Polimodal con el que se comparte el edificio y trabajaban como deliverys en dos casas de
comida y murieron al ser arrolladas sus motocicletas. Segun el reglamento de los negocios en
los cuéles trabajaban tenian un plazo de tiempo estipulado para la entrega de la mercaderia en
los domicilios. EI municipio esta a punto de renovar sus autoridades y los discursos y las
propuestas de los candidatos electorales giran en torno a mejorar la seguridad barrial en
funcién del aumento de hechos delictivos en la comunidad. (Disefio Curricular de
Construccion de Ciudadania, 2007:112)

De estos parrafos queremos destacar una serie de cuestiones. En primer lugar, vemos que se
hace referencia al modo en que debe llevarse a cabo el trabajo por proyectos en tanto estrategia
didactica. En este sentido, se sugiere que los mismos deben partir de los intereses y
preocupaciones de los estudiantes, y que a partir de ellas el docente planifica una propuesta de
ensefianza. En segundo lugar, vemos que se presenta una situacion problematica en la que dos
jovenes mueren en un accidente de transito a causa de la precariedad de sus trabajos. Asi
entendemos que desde el disefio curricular se presenta esta situacibn como un caso en que se
encuentra en juego la seguridad. Al mismo tiempo, se sefiala otro hecho, la existencia de
campafas electorales que entienden que la seguridad barrial se encuentra vinculada con el
aumento de hechos delictivos. Para comprender el modo en que se articulan estos dos sentidos,
veamos las consignas o sugerencias para la ensefianza que se proponen para el andlisis de esta
situacion:

Sugerencias para avanzar en la ensefianza:

» Uno de los ejes en torno a los cudles gira la problematica planteada es la del rol y las
funciones del Estado y por lo tanto, del tipo de Estado que esta en juego.

*» Analisis del contexto sociocultural, los sujetos intervinientes y el ejercicio de la ciudadania
en la situacion planteada.

* El/la docente puede proponer también debates en torno a las siguientes preguntas: ;Qué tipo
de Estado queremos en la actualidad? Disefie las caracteristicas de ese Estado. ;Qué
funciones tendria? ;Qué derechos deberia asegurar? ;Qué responsabilidades? ¢A quiénes
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debe incluir?

* Otros debates pueden girar en torno a la problematizacion del concepto de seguridad y a la
confrontacion del discurso de la “seguridad” con el contexto socio cultural. Relacion entre el
discurso de la seguridad y el discurso del miedo al otro y por lo tanto de la imposibilidad de
establecer lazos sociales. ;Acaso no es funcion del Estado “asegurar”, “brindar” seguridad a
los trabajadores? ¢La seguridad y la ciudadania pueden variar en funcién del contexto socio
cultural? ¢La seguridad solo puede ser exigible para algunos? Pueden ser algunas de las
preguntas / ejes del debate. (Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania,
2007:112,113)

En estas sugerencias para desarrollar el proyecto se hacen evidentes algunas cuestiones que
trabajamos a lo largo de este capitulo. En primer lugar, se pone de relieve la centralidad del
Estado, para pensar problematicas en las que se encuentran involucrados los jovenes, en este
caso la seguridad. En este sentido, se propone la discusion de su rol y el involucramiento de los
estudiantes en el reconocimiento de sus funciones y su relacion con la ciudadania. En segundo
lugar, se sugiere un abordaje de la cuestion securitaria, en el que se entiende fundamental la
contextualizacion socio cultural de esta problematica y la discusion de los sentidos comunes que
entienden a la seguridad a partir del discurso del miedo al otro y la imposibilidad de mantener
lazos sociales con ese otro. Por ello, se sefiala otro significante desde el cual puede ser entendida
la seguridad, en este caso la seguridad de los trabajadores y se promueve la discusion en torno a
la responsabilidad estatal al respecto.’®* Entendemos que de este modo, especialmente a partir de
la ultima pregunta “;La seguridad solo puede ser exigible para algunos?”, se busca promover una
visidn mas amplia de la seguridad como problema, que no se limite a su asociacion con el delito
callejero. Por ello, afirmamos que se busca cuestionar a los discursos que sostienen esta

asociacion, como el de los candidatos politicos en campafia, que se menciona en la cita anterior.

Por ultimo, analizaremos la Gltima parte de esta actividad. En ella se amplian las
sugerencias para la ensefianza de la tematica seguridad a partir de la metodologia de trabajo por

proyectos:

El proyecto puede avanzar para llevar a cabo diferentes acciones en torno a derechos y
responsabilidades, entre las cuales, podemos destacar:

* Elaboracion de campaifias de informacion o de protesta —afiches, marchas, dibujos, grafittis,
pancartas, volantes, periédico o radio estudiantil, uso de medios de comunicacidn, entre
otros- con el proposito de socializar y concienciar e instalar la problematica planteada a nivel
institucional y comunitario.

'%En este sentido es llamativo, que pese a que en la propuesta de ensefianza los jévenes fallecen a causa de un

accidente de transito, no se problematiza la seguridad vial en el resto de la propuesta.
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 Articulacion con sociedades civiles, sociedades de fomento, ONGs, sindicatos u otras
organizaciones que tengan como objetivo la exigibilidad de derechos, ya sea como derechos
humanos en general, laborales o que se comprometan con la problematica.

* Elevar propuestas a los partidos para que contemplen la problematica en sus plataformas
electorales.

* Redaccion y elevacion de notas o cartas firmadas al Concejo Deliberante (Disefio Curricular
de Construccion de Ciudadania, 2007:113)

En este fragmento se hacen visibles diferentes maneras en que los jovenes pueden trabajar
en proyectos cuyo tema sea la seguridad. Como sefialamos a comienzos de este capitulo, esta
estrategia didactica supone que los estudiantes aparezcan en el centro de la escena realizando
actividades que les permitan reflexionar en torno a una situacion, problematizarla e intervenir en
el espacio publico a partir del desarrollo de una produccién en la que puedan transmitir su forma
de entender el problema. En este caso se propone que estas intervenciones en el espacio publico
se realicen a partir de campafias de informacion o de protesta, la articulacion con organizaciones
sociales, la comunicacion de propuestas a partidos politicos o al Concejo Deliberante. Es decir, se
entiende a los jovenes como sujetos de derecho y a todas estas opciones, como una forma de
ejercicio de su ciudadania. A partir de estas propuestas se promueve que los estudiantes difundan
su forma de entender el problema de la seguridad a partir de una intervencion politica en su
comunidad, en la que exijan el cumplimiento de sus derechos ejerciendo su ciudadania de forma
responsable. En este sentido, vemos que se espera formar jovenes que sean capaces de realizar
una lectura critica de las situaciones a las que se enfrentan cotidianamente y de transformar su

entorno.

Como anticipamos previamente, podemos afirmar que esta forma de pensar a los jovenes
y sus posibilidades de accidn en el contexto socio histdrico en el que se encuentran, es una de las
caracteristicas centrales de la discursividad normativa, que se encuentra en consonancia con lo
planteado en los documentos marco analizados en el primer apartado de este capitulo. Dicho
posicionamiento representa un desplazamiento, respecto a los enunciados del Disefio curricular
de Derechos Humanos y Ciudadania, analizado en el segundo apartado, cuya creacion es previa
la reforma educativa. En este sentido, vimos que en este disefio, se promueve una vision de los
jovenes en términos de victimas y victimarios, mientras que en el de Construccién de Ciudadania
hay un énfasis en su potencialidad de accion en el espacio publico. Asi, si bien en la discursividad
normativa se explicita el ejercicio de la violencia estatal hacia los jovenes en las Ultimas décadas,

no posiciona a los jovenes en un lugar de victimas pasivas, sino que se valora la accion politica

89



como medio para garantizar el acceso a derechos.

Asimismo, entendemos como segundo elemento distintivo de la discursividad normativa,
la critica a los discursos que entienden la cuestion securitaria a partir de su asociacion con el
delito de los jovenes de los sectores populares, en tanto dicho discurso naturaliza relaciones
basadas en el miedo al otro y el ejercicio de la violencia hacia ese otro, excluye otros sentidos de
la seguridad que deberian atenderse e impide abordajes de la cuestion securitaria en términos

politicos.

En el siguiente apartado, indagaremos en como los estudiantes, que son el destinatario
hacia el que se dirigen directa o indirectamente las discursividades trabajadas en esta tesis, a su
vez coproducen, junto con sus docentes, el discurso pedagdgico securitario. Asi veremos qué
modelos explicativos de la cuestion securitaria se hacen presentes y su relacién con las demas

discursividades que emergieron en el dispositivo escolar en torno al problema que nos ocupa.
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I11. CAPITULO 2: LOSESTUDIANTESY DOCENTES COMO COPRODUCTORES
DEL DISCURSO PEDAGOGICO SECURITARIO

a) El Programa Jévenesy Memoria dela Provincia de BuenosAires

A partir del afio 2006 comienza un proceso de reforma estructural del sistema educativo
argentino, y en ese marco se inscribe la emergencia del problema de la (in)seguridad como
contenido curricular para el nivel medio. Como sefialamos en la introduccién una serie de
discursividades diversas producen como efecto de conjunto aquello que denominamos discurso
pedag0gico securitario. Este se diferencia de otros discursos securitarios, entre otras cosas, por el
modo en que desde las distintas discursividades que lo configuran se enuncia a los jovenes. En la
discursividad normativa analizada en el capitulo anterior, vimos que se produce un corrimiento
respecto a aquellos discursos que entienden que los jovenes de los sectores populares son la causa
eficiente de la (in)seguridad y en su lugar, se postula que los jovenes son sujetos de derecho que
deben actuar en el espacio publico poniendo en tension las practicas que tengan como efecto la
desigualdad social. En este capitulo analizaremos la denominada discursividad aulica que
presenta una particularidad respecto a las restantes discursividades que dan lugar al discurso
pedagdgico securitario. En este conjunto de enunciados no sélo se reafirma la definicion del
estudiante como ciudadano, sino que son los mismos jovenes, guiados por sus docentes, quiénes
construyen modos de comprender la cuestion securitaria. Asi, los jovenes ademas de objeto del
discurso pedagdgico securitario, se constituyen en sujetos que promueven formas de construir la

(in)seguridad como problema y posibles soluciones al mismo.

Pues bien, para caracterizar la discursividad aulica en el periodo 2006-2015, analizaremos
producciones artisticas realizadas por estudiantes y docentes del nivel secundario en el marco del
Programa Jévenes y Memoria. Recordamos para el futuro. EI mismo fue creado en el 2002 por la
Comision por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires (en adelante CPM), organismo publico
autonomo Yy autarquico que promueve e implementa politicas publicas de memoria y derechos

humanos en la provincia.'®® El programa cuenta una notable trayectoria y amplio alcance, en

'%De acuerdo a la pagina web del organismo sus principales objetivos son el compromiso con la memoria del

terrorismo de Estado y la promocion y defensa de los derechos humanos en democracia. En este sentido, sus
actividades estéan destinadas a generar instancias de encuentro entre el Estado y la sociedad civil, partiendo de la
premisa de considerar a la memoria como un campo plural en permanente conflicto. La accidn estratégica que lleva a
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tanto a lo largo de este periodo participaron unos cien mil jovenes, que conformaron ocho mil
seiscientos equipos de investigacion que fueron coordinados por quince mil quinientos

docentes.1%

Antes de comenzar con el andlisis de la discursividad &ulica, cuestion que abordaremos en
el segundo apartado de este capitulo, nos interesa describir sucintamente los objetivos, tematicas
y modo de trabajo que propone el Programa Jévenes y Memoria. Recordando para € futuro,
marco en el que se desarrollaron las producciones que elegimos como soporte material para

indagar en el trabajo conjunto de docentes y estudiantes sobre la cuestion securitaria.

El Programa esta dirigido fundamentalmente a estudiantes de las escuelas secundarias
publicas y privadas de la Provincia de Buenos Aires, pero también a integrantes de organizaciones
sociales, politicas y culturales del mismo territorio.’®” Su objetivo principal es que los jévenes
puedan desarrollar proyectos de investigacion en los que se “promueva un sentido critico sobre el
pasado y el presente como parte del proceso de construccion de su identidad y afiliacion a la

55 108

sociedad a la que pertenecen, en el marco del proceso de profundizacion de la democracia”.

Esta propuesta se encuentra desarrollada en su pagina web:

El punto de partida fue el reconocimiento del derecho a la memoria de las nuevas
generaciones, y pensar a la escuela no como vehiculo para la transmision de un legado sino
como espacio para la apropiacion de las experiencias pasadas. Esta idea-fuerza fue
transformando la agenda temética del Programa, ampliando el margen de “lo recordable”, y
acercando el pasado al presente. De este modo, los problemas actuales son comprendidos y

cabo la CPM, incluye la investigacion y el trabajo de campo, la intervencién judicial y territorial, la formulacién de
propuestas para politicas publicas, el desarrollo de propuestas educativas y de formacién y la promocién del arte y la
comunicacion.

Especificamente, la CPM desarrollé proyectos de elevado impacto social. Uno de ellos fue la desclasificacion y
apertura al publico del primer archivo de la represion en Argentina, el de la Direccion de Inteligencia de la Policia de
la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA). Resulta interesante que la CPM funciona en el edificio en el que operaba
dicho organismo. Este hecho posee una notable carga simbdlica en tanto un espacio en el que una institucién
degradaba permanentemente los derechos humanos, ahora se ocupa de promover su defensa. Otro de los proyectos
fue la creacion del Comité contra la Tortura, para el monitoreo de los lugares de encierro de la Provincia de Buenos
Aires. Dentro de sus actividades se incluyen el registro de los casos judiciales de tortura y las inspecciones periédicas
a carceles, comisarias, institutos de jovenes y hospitales neuropsiquiatricos, constituyéndose en una institucion de
control de los lugares de encierro de la Provincia de Buenos Aires. Y a su vez, este organismo inauguré el primer
Museo de Arte y Memoria con una coleccién propia y con el desarrollo de exposiciones de artes visuales y
audiovisuales de obras de artistas de la Provincia de Buenos Aires cuyo tema es la memoria. Ademas en este espacio
se desarrollan distintos tipos de eventos culturales, como charlas, talleres, ciclos de cine, presentaciones de libros,
entre otros.

1%|nformacion disponible en: http://www.comisionporlamemoria.org/jovenesymemoria/

No obstante el recorte espacial de esta tesis, es pertinente aclarar que este Programa también se lleva a cabo en
CABA, Cordoba, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuméan (Andar Agencia de noticias, 2016).
1% Dpjsponible en: http://www.comisionporlamemoria.org/jovenesymemoria/convocatoria-2018/
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puestos en la historia, al mismo tiempo que el pasado se presentiza al revelar sus
consecuencias y huellas en los procesos de investigacion.*®

Como podemos ver el prop6sito que guia este Programa es que los jovenes a partir de su
trabajo en la escuela puedan concretar su derecho a la memoria, no como receptores pasivos, sino
como agentes activos en la construccion de aquello que es “recordable”. En este sentido,
encontramos una continuidad con la mirada de la discursividad normativa, analizada en el
capitulo anterior, respecto a considerar a los jovenes como ciudadanos activos capaces de
intervenir en la coyuntura en la que viven, sin perder de vista los lazos que los unen con el
pasado. A su vez, otra similitud con dicha discursividad es que desde este Programa se espera que
este ejercicio de la ciudadania juvenil se realice como parte de las acciones destinadas a la
profundizacion de la democracia, entendida como un régimen en construccion.

Asimismo, queremos destacar la apelacion a la construccion de un sentido critico en los
jovenes sobre el pasado y el presente. En los documentos disponibles en la pagina web del
Programa Jovenes y Memoria se remarca la intencion de que los estudiantes cuestionen las
relaciones de desigualdad que caracterizan a las sociedades modernas y contribuyan a repensar el
modo en que se desarrollan las relaciones entre los diferentes sectores sociales en democracia,

como podemos ver en los siguientes parrafos:

Por el contrario, la reivindicacién de una democracia beligerante busca denunciar la
injusticia e imaginar otro futuro posible de mayor justicia e igualdad. Ese es el horizonte de
expectativa que deben abrir los derechos humanos y los trabajos de memoria (CPM,
2015a:2).

El campo de accidn de los derechos humanos no se reduce entonces a la mejora de estandares
normativos o ensefiar derechos para promoverlos, se inscribe en una disputa mas amplia de
los sectores populares por bienes simbdlicos, politicos y materiales distribuidos
equitativamente. En definitiva, reducir los riesgos en una sociedad desigual o mejorar las
competencias para aprovechar las oportunidades resultan insuficientes si no somos capaces
de imaginar un proyecto donde vivir juntos albergue la posibilidad y el deseo de transfor mar
las condiciones estructur ales que generan las injusticias (CPM, 2015a:2).'*°

Podemos ver que en la discursividad aulica aparece una retorica de la denuncia de las
condiciones de vida de los sectores populares que invita a los participantes a transformar la

sociedad a la que se considera injusta, cuestion que se asimila a la propuesta de la discursividad

'%Negrita original del texto. Disponible en :

http://www.comisionporlamemoria.org/archivos/jovenesymemoria/bibliografia web/programa.html
19 a negrita es propia.
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normativa acerca de la necesidad de que los estudiantes adquieran aprendizajes que les permitan
reducir la desigualdad social.

En relacion a la propuesta de trabajo, la primera etapa del Programa consiste en que las
escuelas participantes''! presenten proyectos de investigacion desarrollados por un equipo de
trabajo conformado por estudiantes y docentes, que se encuentren enmarcados dentro de alguna

de estas quince lineas tematicas:

1) Biografias de desaparecidos de la comunidad,

2) Debates sobre seguridad y derechos humanos

3) Derecho a un ambiente digno

4) Discriminacion y exclusion social en la actualidad
5) Episodios de violencia institucional en democracia
6) Explotacion laboral y trabajo infantil

7) Género, derechos humanos y diversidades

8) Guerra de Malvinas

9) Précticas educativas de ayer y hoy

10) Participacion, militancia y protesta social

11) Percepciones actuales sobre la dictadura

12) Politicas y transformaciones econémicas

13) Vida cotidiana durante la dictadura

14) Episodios locales de represion y resistencia en dictadura

15) Luchas obreras y mundo del trabajo

Junto con esta propuesta de ejes tematicos en la pagina web encontramos una aclaracion

que entendemos que define la propuesta del Programa Jovenesy Memoria:

IMPORTANTE: Quedaran excluidos de la convocatoria del Programa los temas NO
conectados con violaciones a los derechos humanas: bullying, violencia escolar, embarazo

13j bien como sefialamos unos parrafos més arriba también participan del Programa organizaciones culturales y

politicas de la Provincia de Buenos Aires, a partir de ahora, debido al objeto de nuestra tesis, nos referiremos
Unicamente a los estudiantes y docentes del nivel secundario.
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adolescente, adicciones, seguridad vial, casos policiales (situaciones o delitos comunes que
no ponen en cuestion el rol del Estado)'*

En esta aclaracion vemos que se refuerza una preocupacion por guiar el desarrollo de las
investigaciones de los estudiantes hacia cierto tipo de problematicas. Para este programa la
violacion de los derechos humanos es el eje que define aquello que es importante recordar acerca
del pasado y volver recordable en el presente. Esto supone dejar de lado otros problemas que son
recurrentes en el espacio escolar como el bullying, la violencia escolar, el embarazo adolescente y
las adicciones, debido a que desde la perspectiva del Programa Jovenes y Memoria no estan
conectados directamente con el rol del Estado. Asi, podemos ver que la cuestion de los derechos
y su vinculo con la estatalidad, dos de los elementos conceptuales que caracterizan al discurso
pedag0gico securitario, aparecen como elementos clave en la propuesta de trabajo dirigida a los

estudiantes.

Asimismo, para el desarrollo del proyecto de investigacion, desde el programa se ofrecen
guias y documentos orientativos para llevar a cabo proyectos de investigacion y se sugiere
bibliografia para cada uno de los ejes. En estos documentos, encontramos que se sostiene una
mirada particular sobre la relacion entre la ciudadania juvenil y el Estado, que permeard en mayor
0 en menor medida las producciones aulicas que analizaremos, por lo que nos detendremos

brevemente en ella.

Para el Programa Jovenes y Memoria, el Estado es responsable de la generacion de

desigualdades y por ello, la ciudadania juvenil debe confrontar la violencia estructural que el

113

Estado genera.”™ Asi aparece en uno de los documentos orientadores destinado a estudiantes y

docentes:

En él, los jovenes pueden desarrollar esta mirada para investigar, visibilizar, denunciar,
proponer, comunicar y difundir esas injusticias presentes y pasadas que han agraviado a su
comunidad, como asi también esas experiencias de organizacion y lucha que las han
enfrentado y las enfrentan en el territorio donde viven. Mirar la realidad desde esta
perspectiva implica desnatur alizar la violencia del Estado para reconocer las causas de esas

2| a negrita es propia. Disponible en: http:/www.comisionporlamemoria.org/jovenesymemoria/convocatoria-2018/

Recordamos que esta cuestion también es propia de la discursividad normativa, analizada en el capitulo anterior.
En el Disefio Curricular de Construccién de Ciudadania se valoran positivamente las acciones colectivas en el
espacio publico, llevadas a cabo por los jovenes para denunciar delitos perpetrados por el Estado contra otros
jovenes.
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anteriormente, en este caso respecto a la violencia del Estado que construye una sociedad injusta
y desigual. Esto se complementa con el tipo de violencia que se busca problematizar. Este
programa se aleja de aquellos discursos que alertan contra la violencia de las clases populares,

para dar lugar al cuestionamiento de la violencia de los sectores dominantes, como podemos ver

vulneraciones en la estructura social, marcada tanto por la desigualdad como por el privilegio
(CPM, 2015a:3)."**

En este parrafo, vemos enfatizada aquella retorica de la denuncia a la que nos referimos

en los siguientes parrafos:

mas precisiones respecto al tipo de objeto de investigacion que se espera que los estudiantes y
docentes construyan. Asi, encontramos una invitacion a reemplazar el abordaje de las
problematicas en las que se involucran los jovenes como fendmenos particulares, por uno que

contemple que las mismas se inscriben en relaciones sociales mas amplias caracterizadas por la

La violencia con la que nos interesa trabajar es la violencia g ercida desde arriba, es decir,
desde una situacion de poder que posibilita el ejercicio de esa violencia sobre otro que se
encuentra en una situacion de dominacion, de subordinacion. La violencia deberd ser
pensada, observada en la complejidad de su constitucion histérica, politica y social. De algin
modo, reducirla a episodios aislados la vuelve inexplicable y sobre todo imposible de ser
transformada (CPM, 2015b:3).'*®

El proyecto de investigacion no necesariamente tiene que ser sobre e disparador de
interés del grupo de jovenes. La intervencion debe buscarse en las acciones y reflexiones
que se desarrollan durante y después del proceso de investigacion. No significa desplazar el
interés del grupo. Significa poder pensar sus preocupaciones en una clave mas amplia, en
la compleja trama de las relaciones sociales. Por ejemplo: La violencia en las relaciones
entre pares puede ser el disparador. Pero no puede ser EL TEMA de investigacion para que
tenga pertinencia en el Programa. Ante la pregunta ;Cémo hacemos para frenar la violencia
entre nosotros?, la respuesta no puede ser, investiguémosla. Porque alli no hay nada para
investigar, es una evidencia, es la descripcién de lo que ocurre. La violencia que suele
marcar la relacion entre los pibes esta profundamente vinculada con la que atraviesa
nuestra sociedad, con una violencia pocas veces enunciada, que es la violencia de la
desigualdad, la violencia del mercado, la violencia simbdlica que estigmatiza y avala
practicas de crueldad e injusticias recurrente (CPM, 2015a:1-2).'*°

A su vez, en estos parrafos podemos ver que en los documentos orientadores se ofrecen

violencia y la desigualdad social.
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Continuando con la descripcidn del proceso de trabajo, una vez presentados los proyectos,
los coordinadores del Programa Jovenes y Memoria realizan una seleccion de un numero
variable de trabajos. En el caso en que hayan sido seleccionados, los equipos de cada escuela
contintan con el desarrollo de la investigacién y como producto final elaboran una produccién
artistica a partir de la cual comunican sus resultados. Esta produccion puede adquirir distintos
formatos: pueden realizar un documental, un cortometraje, una representacion teatral, un mural o
una murga. Cabe destacar, que a lo largo de todo el proceso, los estudiantes y docentes deben
asistir a instancias de capacitacion de carécter obligatorio que desarrolla el programa y como

veremos en algunos casos condicionard el contenido de las producciones realizadas.

Pues bien, el producto final se comparte con los demés jovenes participantes en un
encuentro en Chapadmalal, Provincia de Buenos Aires que tiene lugar promediando el ciclo
lectivo. Una vez realizado este evento, los coordinadores del Programa Jovenes y Memoria
guardan las filmaciones y fotografias de las producciones artisticas en una base de datos en la
sede de la CPM vy colocan informacion de referencia para su busqueda en el catalogo disponible
en su pagina web. Asimismo, publican algunos de los videos realizados por los jovenes en la

pagina web del programa.

En este punto, en el que culminamos la descripcion del proceso de aprendizaje propuesto
para los estudiantes, podemos afirmar una continuidad con la discursividad normativa respecto a
la utilizacion de métodos de ensefianza interactivos (Quinquer, 1997) para el abordaje de la
cuestion securitaria en la escuela. Nuevamente, aparece la propuesta de ensefianza a traves del
trabajo por proyectos en el que los jovenes tienen un elevado nivel de protagonismo y los
docentes intervienen guiando el proceso de aprendizaje (Davini, 2008)."*" En este caso, la
potencialidad de estos métodos para el desarrollo de la creatividad y la basqueda de soluciones,
se enfatiza aun mas al incorporar la realizacion de producciones artisticas como medio de

difusion de la investigacion llevada a cabo por los jovenes y sus docentes.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, podemos afirmar que desde el
Programa Jévenes y Memoria no solamente se enuncia la intencion de que los jovenes puedan
concretar su derecho a la memoria, sino que también la metodologia de trabajo contribuye a que
las escuelas construyan aquello que consideran “recordable”. Tanto el soporte audiovisual o

visual en el que se realizan o guardan las producciones aulicas, su difusién en un encuentro

“\fer explicacion detallada de las caracteristicas de estos métodos didacticos en las paginas 66 y 67 del capitulo uno.
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colectivo y la disponibilidad de las mismas en la base de datos de la CPM, contribuyen a que las
reflexiones de los estudiantes y docentes producidas en una coyuntura determinada perduren a lo

largo del tiempo.

En el apartado siguiente, analizaremos las producciones artisticas realizadas por los
estudiantes y docentes del nivel secundario en el marco del Programa Jovenesy Memoria. Como
vimos, las mismas fueron elaboradas a partir de una serie de orientaciones de caracter
procedimental y conceptual, y atravesaron un proceso de seleccién. Esto supone advertir que si
bien estas producciones son una via de acceso privilegiada a la discursividad aulica sobre la
cuestion securitaria desarrollada en otra coyuntura historica, se encuentran mediadas por la
perspectiva que desde el Programa se considera adecuada para abordar cierto tipo de
problematicas sociales, cuestion que retomaremos en el préximo apartado. No obstante, nuestro
principal interés radica en identificar y describir las diferentes matrices argumentativas que los
estudiantes y docentes utilizan para explicar la cuestion securitaria, reconociendo sus nodos

conceptuales, los recursos artisticos a los que recurren y su retdrica.

b) Lasproducciones aulicas sobre la cuestion securitaria

En el apartado anterior dimos cuenta de las caracteristicas del Programa Jovenes y
Memoria, del cual surgen los materiales en los que nos basaremos para caracterizar la
discursividad aulica. Recordamos que analizaremos las producciones artisticas que plasman los
resultados de proyectos de investigacion desarrollados por estudiantes y docentes en el marco de
este programa. En la pagina web de la CPM, encontramos 14 producciones correspondientes al
periodo a analizar (2006-2015) cuyo tema es la (in)seguridad. Para acceder a ellas hicimos uso
del catdlogo del programa, disponible en su pagina web, utilizando como etiqueta de bisqueda la
palabra inseguridad. Es importante aclarar que el etiquetamiento de los trabajos es una actividad
realizada por los funcionarios de la CPM, una vez que las actividades del afio finalizan. Las
escuelas se limitan a presentarlos bajo alguno de los quince ejes propuestos por el Programa que
listamos en el apartado anterior. Las producciones etiquetadas bajo la palabra inseguridad se
correspondian a trabajos realizados en el marco de los ejes Debates sobre seguridad y derechos

humanos y Episodios de violencia institucional en democracia. Los videos y fotografias que
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sirven de soporte de los mismos se encuentran en la base de datos que se localiza en la sede de la
CPM en la ciudad de La Plata.

En el conjunto de las producciones artisticas desarrolladas por los estudiantes y docentes
identificamos dos matrices argumentativas en torno a la cuestion securitaria. En cada una de estas
matrices aparece una forma de definir la cuestion securitaria, una mirada acerca de los jovenes y
propuestas de soluciones para el problema de la (in)seguridad. Hablamos de matrices
argumentativas debido a que el modo en que se define cada uno de estos elementos guarda
relacion los demas y de conjunto se constituye una forma de pensar y decir la cuestion securitaria,

como veremos a lo largo del analisis.

La primera matriz denominada e miedo a los otros, entiende a la (in)seguridad en
términos de delito callejero. En las producciones audiovisuales que la componen se afirma que
estos delitos son cotidianos, se llevan a cabo con un importante grado de violencia y que por ello
limitan el uso del espacio publico por parte de los ciudadanos “legitimos”. A su vez, se sostiene
una diferencia entre ciertos jovenes son victimas de los hechos de (in)seguridad y otros que son
victimarios. En este sentido, los estudiantes se reconocen como parte de los primeros y se definen
a si mismos como trabajadores y educados y caracterizan a los victimarios como pobres,
violentos, adictos y carentes de educacion. En relacion con los dos elementos anteriores, desde
esta matriz se propone como solucidn la puesta en marcha de estrategias de prevencion que
suponen la intervencion sobre el espacio pablico y sobre los sujetos que son potencialmente

delincuentes y estrategias de resocializacion para aquellos que ya cometieron delitos.

La segunda matriz, a la que denominamos |os jovenes como sujetos de derecho, cuestiona
la definicion de la (in)seguridad en términos de delito callejero y problematiza el rol de los
medios de comunicacion y del Estado en el ejercicio de la violencia hacia los jovenes de los
sectores populares. Asimismo, se incorporan a la cuestion securitaria otras vulnerabilidades que
sufre esta poblacién, como la (in)seguridad ambiental. Respecto a los jévenes, encontramos que
se ponen en cuestion los prejuicios acerca de la juventud de los sectores populares y se les da
valor a las explicaciones que ellos mismos realizan sobre la realidad que atraviesan. Por ultimo,
en relacion a las soluciones propuestas se promueven estrategias de participacion comunitaria

para exigir al Estado el cumplimiento de derechos.

Como veremos a lo largo del analisis, los enunciados con los que trabajamos emergen en

un contexto de despliegue de la cuestion securitaria en el ambito mediatico, académico y en las
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intervenciones de los funcionarios publicos, por lo que veremos que el modo en que los
estudiantes y docentes construyen el problema de la (in)seguridad dialoga, cuestiona o discute
con estos interlocutores. Asimismo, indagaremos en el modo en que se hacen presentes las
orientaciones conceptuales del Programa Jovenes y Memoria, en tanto entendemos que las

mismas tienen un nivel de incidencia diferente en cada una de las matrices.

Por Gltimo, analizaremos el modo en que estudiantes y docentes construyeron su manera
de explicar la cuestién securitaria, teniendo en cuenta qué tipo de produccién se selecciond, los
recursos visuales y audiovisuales que utilizaron y los usos de la retérica privilegiados en cada

Caso.

1) Primera matriz argumentativa: el miedo a los otros

Como sefialamos en la introduccion de este apartado en el conjunto de producciones
artisticas identificamos dos matrices argumentativas que caracterizan los modos en que
estudiantes y docentes proponen informar y hacer reflexionar acerca la cuestion securitaria. Las
mismas se caracterizan por presentar formas distintas de entender a la (in)seguridad como

problema, el rol de los jovenes en el mismo y las soluciones planteadas.

La primera matriz argumentativa, que podemos identificar en las producciones analizadas
denominada el miedo a los otros, entiende a la (in)seguridad a partir de la asociacion entre delito
y pobreza. Encontramos que en este conjunto de piezas comunicacionales se focaliza en el delito
de los sectores populares en el espacio publico y se destaca su caracter cotidiano y violento. En
relacion a la forma en la que se presenta a los jovenes, sostenemos que los jovenes que realizan
los videos se consideran a si mismos y a su entorno, victimas de los delitos que cometen otros en
el espacio publico. Asi, veremos que caracterizan de un modo determinado a los jovenes que son
considerados victimarios y de otro, a aquellos que son considerados victimas de los delitos
callejeros. Por dltimo, en relacion con los dos elementos anteriores, desde esta matriz se
proponen un abanico de soluciones, gque tienen el objetivo de reducir el delito callejero. Por un
lado, se valoran las estrategias preventivas, que actlen tanto sobre los espacios publicos como
sobre los sujetos, para evitar que quienes delinquen se vean tentados a hacerlo. Y por el otro,
estrategias vinculadas con la resocializacion de las personas que se encuentran privadas de su

libertad, para evitar la reincidencia. Pese a las diferencias, en todas ellas subyace la suposicion de
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que para reducir el delito se debe actuar sobre la persona que es susceptible de cometerlo vy el

entorno.

Como veremos a lo largo de este sub-apartado, los lineamientos de trabajo del Programa
Jovenes y Memoria que proponen abordar los problemas de investigacion a partir de la dptica de
los derechos humanos, de la denuncia de la desigualdad social y la violencia de las clases
dominantes, préacticamente no se hacen presentes en esta matriz argumentativa. En
contraposicién, observaremos que son valoradas las discursividades securitarias enunciadas por
funcionarios publicos y por los medios de comunicacion, aunque en ocasiones también se
cuestionan. Comencemos entonces con el analisis de las producciones desarrolladas por los

estudiantes y docentes para profundizar en cada uno de los elementos sefialados.

Para comprender el modo en que se entiende la (in)seguridad como problema en esta
matriz argumentativa comenzaremos con el analisis de una primera pieza comunicacional,
denominada Identidad y compromiso ¢Quién habl6é de inseguridad? que fue producida por un
grupo de estudiantes de una escuela de Lanus, Provincia de Buenos Aires. En esta produccion
documental, de 3 minutos y 25 segundos de duracion, se utilizan imagenes y videos de distintos
noticieros que refieren a hechos delictivos ocurridos en la via puablica. Sobre estas imagenes los

estudiantes y docentes agregan frases sobreimpresas a la pantalla.

Las primeras escenas muestran a la (in)seguridad como un problema que afecta a la
ciudadania de forma cotidiana. Dentro de las mismas se encuentra una serie de imagenes
recuperadas de un noticiero en las que se muestran delitos callejeros ocurridos en Lanus al que

los realizadores del video le agregan un texto que indica “Dame todo o te mato!!!”:
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Figuran® 1: produccién audiovisual 1dentidad y compromiso ¢Quién habl6 de inseguridad?
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(Jévenes y Memoria, 2014b)

La imagen que los estudiantes y docentes utilizaron en esta escena (Figura n°1) fue
seleccionada de un medio de comunicacién muy popular, como lo es Telefe noticias.**® La misma
estd compuesta por un mapa satelital de la localidad de Lanus, donde ocurrié el hecho delictivo
sobre el que se busca informar. Inferimos que la intencidn de este medio de comunicacion, como
también de los jovenes y docentes que eligieron utilizarla, es dar cuenta de que este robo no es un
hecho aislado, sino que afecta, o puede afectar a la totalidad de la poblacion. Sobre este mapa, el
noticiero incorpora un recuadro de color rojo en el que se realiza una breve sinopsis del hecho:
“Dos delincuentes en moto. Disparan a un hombre en un auto. Pierde el control. Choca contra un
poste. Sacan a la victima del vehiculo ¢ intentan arrancar el auto. Coronel Sayos al 3200”. La
eleccion del color como medio para atraer la atencion del espectador no parece casual, en tanto
este es el color habitual con el que se asocia a los hechos delictivos que implican violencia
fisica.'® Este recuadro, tanto desde su estética, como desde el contenido breve, simple y de facil
lectura gracias a su separacion en items, permite resaltar las consecuencias drasticas que pueden

tener los delitos, en este caso la muerte de una persona. Cuestion que se refuerza con el

8Telefe Noticias, es un noticiero producido por la cadena de television Telefe. EI programa se realiza desde el afio

2002, y es uno de los mas vistos a nivel nacional.

“De acuerdo a Brunetti (2011), la asociacién entre los crimenes violentos y el color rojo, se consolida con el género
periodistico conocido como nota roja. Este género se centra en historias vinculadas con la violencia fisica, ya sean
accidentes, desastres naturales, pero especialmente crimenes.
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videograph ubicado en la esquina superior izquierda que sefala sintéticamente “Robo y muerte

en Lanus”.

A la imagen original del noticiero los estudiantes y docentes, le sobreimprimen una frase
en letras blancas mayusculas que indica “Dame todo o te mato!!!”, frase asociada en el sentido
comun con el modo de abordaje de los victimarios a sus victimas en un robo a mano armada. En
otras escenas, el argumento de la produccion se construye de un modo muy similar, a otras
imagenes de noticiero se le sobreimprimen nuevas frases como: “Ya no se puede salir a ningiin
lado, la calle estd muy peligrosa”, “Quedate tranquila por lo menos estas bien”, “Me da mas
miedo estar afuera que adentro” (Jovenes y memoria, 2014b). A partir de estos elementos,
podemos afirmar que la mirada sobre la (in)seguridad que se presenta en este video esta
fuertemente asociada a la de los medios de comunicacién, ya que no sélo se decide utilizar las
imagenes que seleccionan los noticieros para informar acerca de la (in)seguridad , sino que esto
es reforzado con los textos agregados por los realizadores de la produccion audiovisual, para
enfatizar el grado de violencia que caracteriza a los delitos callejeros y sus efectos en la

poblacion que los sufre.

En otra de las escenas de esta pieza comunicacional en las que los creadores de la misma
presentan el titulo de su video se observan otros elementos que nos permiten comprender la
definicion de (in)seguridad que proponen. Ademas del titulo “;Quién hablo de inseguridad?” se

observa la presencia de un grupo de jovenes en la via publica, como se deja ver en la Figura n°® 2:

Figura n® 2: produccién audiovisual |dentidad y compromiso ¢Quién habl6 deinseguridad?

;Quién hablo
de

inseguridad?

(J6venes y Memoria, 2014b)
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En esta captura del video (Figura n° 2), en un plano general, podemos ver a un grupo de
jovenes, que por su vestimenta con gorras y ropa casual, inferimos que pertenecen a los sectores
populares. Ademas, es destacable que tres de ellos, se esconden del enfoque de la cdmara,
mirando hacia el piso. Este gesto puede interpretarse como una intencion de ocultamiento de
estos jovenes. Por otra parte, la fotografia elegida fue tomada en la vereda, de noche y posee de
fondo unas inscripciones realizadas en aerosol sobre una pared. Todos estos elementos son
significativos, en tanto esta imagen fue elegida para presentar el titulo de este video, cuya
tematica son los delitos callejeros. Los realizadores de este video a partir de esta imagen
contribuyen a reforzar el sentido comun securitario que asocia la inseguridad los delitos de los
jovenes de los sectores populares que ocurren en la via pablica en un horario nocturno. Asi, el
espacio publico, especialmente en ciertos horarios, es configurado como un lugar hostil e
inseguro debido a la presencia de estos jovenes.'® Como explicamos en la introduccién, esta
construccion del problema securitario deja de lado la existencia de otros delitos como el delito
economico organizado, pero también la violencia de género y los accidentes viales. Estos ocurren
tanto en el espacio publico como en el privado, son llevados a cabo por grupos sociales
dominantes o por ciudadanos que no pertenecen a los sectores populares, en cualquier momento

del dia y tienen consecuencias severas sobre la calidad de vida de la poblacion.

En esta primera matriz argumentativa, €l miedo a los otros, que entiende a la cuestion
securitaria en términos de delitos cometidos por los sectores populares en la via publica, mostrar
o0 hablar de quienes delinquen es un elemento central que aparece en todos los videos analizados.
Pero a su vez, emerge como coprotagonista de las producciones audiovisuales el vecino-victima,
0 posible victima, de los hechos de inseguridad. En el video titulado Debate sobre la inseguridad

entre los jovenes, documental realizado por una escuela de Lanus, los jovenes realizan entrevistas

129En esta imagen resuena la idea de incivilidades, problema abordado por la criminologia norteamericana de derecha

durante los afios ochenta. Estos crimindlogos sostenian la necesidad de sancionar las pequefias infracciones, por mas
insignificantes que parecieran, debido a que la sumatoria de estas crearian un clima de desorden e inseguridad que
favorecerian la irrupcion del delito. Asi, promovieron la persecucion de individuos que consumian alcohol en la via
publica, de quiénes llevaban a cabo acciones vandalicas, de personas que evadian el pago de servicios como el
transporte, de quiénes exigian dinero a cambio de limpiar los parabrisas de los automdviles, entre otros. La premisa
era que aunque no se encontraran directamente involucrados en la comision de delitos, su tolerancia creaba un clima
social que promovia las actividades delictivas (Wilson y Kelling, 2008; AA.VV, 2001). En el caso de esta imagen,
podemos ver la realizacion de un grafiti asociada con la palabra inseguridad presente en el titulo. Si a su vez,
relacionamos esta composicion con las escenas de los medios de comunicacion presentando un robo a mano armada
que mostramos anteriormente, podemos inferir que como resultado puede hacerse una asociacion similar a la
planteada por los criminélogos de derecha norteamericanos.
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a los vecinos de su barrio para consultar su opinion acerca de la inseguridad. A lo largo de sus 10
minutos y 12 segundos de duracion vemos fragmentos de las entrevistas, que evidencian una
seleccion de parte de los estudiantes de las respuestas a incluir en el video. Cada uno de los

entrevistados aparece respondiendo una o dos preguntas que se escuchan en una voz en off:

Figuran® 3: produccién audiovisual Debate sobre la inseguridad entre los jévenes

(Jovenes y Memoria, 2015e)

En uno de los fragmentos de entrevistas que se incluyen en la pieza comunicacional, se

observa a una mujer joven respondiendo a las preguntas de los estudiantes (Figura n°3):

-¢Que piensa sobre la inseguridad?

- Un desastre, no vivo. Mis hijos no viven. Tienen las bicicletas y no las usan. No vamos a
ningun lado de noche porgue tengo miedo de andar en remis y de que les pase algo a mis
hijos. Cierro temprano el local porque tengo que volver caminando hasta mi casa y tengo
miedo. Vivo aterrada como mujer y como madre de mis dos hijos.

-¢En tu adolescencia pasaba lo mismo?

-No, me crie en la puerta de aca. Andabamos en bicicleta todo el dia. Nos criamos en la calle.
Ibamos a bailar caminando, no nos pasada nada. Ni como mujeres. Se escuchaba de un robo
cada tanto.

(Jbvenes y Memoria, 2015e)

Mientras que en otra escena vemos que los destinatarios de la entrevista son un grupo de
hombres de mediana edad que se encuentran en la vereda de su barrio (Figura n°3). En el mismo

aparece la siguiente conversacion:
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-¢Cuéando creen que empeord la inseguridad? (preguntan los estudiantes)

- Cuando se dejo de hacer la colimba. La juventud si hubiese estado... se hubiese parado ya
un poco. Después de los militares, a los cinco, seis afios, la debacle de la inseguridad la trae
Menem. Después Menem saca la colimba porque matan a un soldado, y ahi empieza de a
poquito a aparecer.

(J6venes y Memoria, 2015e)

Coincidentemente, en ambas imégenes se capta a los entrevistados en la via publica, a
través de un plano medio, ya sea en su lugar de trabajo o de encuentro con otros vecinos. Asi,
desde lo visual vemos que la (in)seguridad aparece nuevamente como un problema del espacio
publico, las entrevistas se realizan en la calle a plena luz del dia, y no de noche cuando los
peligros se multiplican. El uso legitimo de este espacio es lo que esta en cuestion, como podemos
ver en el testimonio de la entrevistada que sefiala la imposibilidad de trabajar, jugar y circular
tranquilamente, debido al temor a ser victima de un hecho delictivo. Pese a que ella no refiere
haber sido objeto de algun delito en particular, afirma que cambio su manera de habitar el espacio
publico, en tanto se impone (a ella y a su familia) restricciones, respecto a como transitar y en
qué horarios hacerlo. Asimismo, en los dos fragmentos de entrevistas, se hace una referencia a la
(in)seguridad como un problema actual, que no era propio del pasado. En el primero la
entrevistada enumera las actividades que si podian llevarse a cabo cuando ella era joven en el
espacio publico en contraposicion a la actualidad. Mientras que en el segundo se evidencia una
posicion, que podemos calificar de reaccionaria-conservadora, en tanto se hace una referencia
explicita a la asociacion entre seguridad y gobierno militar. Los vecinos entrevistados dejan
entrever que si continuara el servicio militar obligatorio, los jovenes estarian mas controlados y
critican al gobierno de Carlos Satl Menem*, en tanto se lo sefiala como el responsable de haber
terminado con esta obligacién, minimizando el hecho que dio lugar a esta modificacion legal.'??
De todos modos, cabe aclarar que los realizadores de este video se distancian de la posicion de

los altimos entrevistados a partir de la incorporacién de una voz en off hacia el final de la

2Carlos Satl Menem es un abogado, politico y empresario argentino. Fue presidente de la Nacién Argentina por el

Partido Justicialista desde 1989 hasta 1999. En 2005 resultd elegido senador nacional por la provincia de La Rioja.
Cumpli6 su primer periodo presidencial de 1989 a 1995, luego de Raul Alfonsin, e impulsé la reforma constitucional
argentina de 1994, que disminuyé la extensién del mandato a cuatro afios y habilitd una reeleccion
presidencial inmediata. Esto le permitié presentarse como candidato y ser reelecto en 1995 para un segundo mandato
que se extendid hasta 1999, afio en que fue sucedido por Fernando de la Ria.”

'22Nos referimos al asesinato de Omar Carrasco en 1994. En la cita a pie de pagina N° 99 situada en el capitulo uno
se describe en detalle este acontecimiento y su impacto en la legislacion argentina.
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produccion que expresa su rechazo a la afirmacion de que durante la dictadura militar la sociedad

era mas segura.

Por ultimo, en el video titulado Identidad y compromiso ¢Quién hablé de inseguridad?,
también puede observarse la intencion de los estudiantes de dar cuenta de las causas de la
(in)seguridad como problema. La siguiente captura muestra una escena en la que aparecen
corriendo dos jovenes que son quienes cometieron el delito presentado en la Figura n°1,
analizada a comienzos de este sub-apartado, a la que los realizadores del video le sobreimprimen

una frase:

Figura n® 4: produccion audiovisual | dentidad y compromiso ¢Quién habl6 de inseguridad?
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(Jévenes y Memoria, 2014b)

En esta captura (Figura n°4) vemos que ademas del videograph elegido por el noticiero
“Fue baleado a quemarropa en la puerta de su casa. Un kinesiologo, asesinado por la camioneta”,
que pone de relieve el nivel de violencia de quiénes ejercieron este hecho delictivo con la sola
intencién de apoderarse de un bien, los realizadores de la pieza comunicacional deciden agregar
una explicacion personal a lo sucedido. Con la frase “la droga es un gran problema que lleva a la
delincuencia...”, los estudiantes y docentes que realizaron el video introducen el consumo de
drogas como la causa primordial del delito. Asi, en esta produccion se refuerza otro elemento que
es propio del modo en que los medios de comunicacion tradicionalmente explican las causas de la
(in)seguridad: quiénes cometen delitos son sujetos patolégicos. En este caso se generaliza que

quiénes llevan a cabo hechos delictivos son usuarios de drogas, y que ello es la causa eficiente
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del delito. De este modo se asume, que existen sujetos con ciertos comportamientos patologicos

que los impulsan a cometer delitos, sin que les importen las consecuencias.

En relacién al modo en que se piensa a los jovenes, como vimos hasta el momento en esta
primera matriz argumentativa hay una construccion del victimario como joven-pobre-violento-
adicto. Pero a su vez, en estas piezas comunicativas aparecen otros jévenes como protagonistas:
las victimas de la (in)seguridad. Sobre esta cuestion queremos detenernos y analizar el modo en
que aparece esta caracterizacion en los videos que componen la matriz € miedo a los otros de la

discursividad aulica.

Comenzaremos analizando el video titulado La justicia ciega, sorda y muda, produccion
ficcional, de 4 minutos y 46 segundos de duracion, en la que los estudiantes de una escuela de la
localidad de Las Armas, simulan la cobertura de un noticiero de un hecho delictivo en la via
publica. En el mismo, los jovenes representan una situacion en la que un periodista, entrevista a
dos vecinas que manifiestan su opinidn al respecto de un robo que acaba de ocurrir en la calle. A
su vez, aparece el joven que fue robado, lamentandose por lo ocurrido y el Concejal del
municipio que desmiente que lo sucedido haya sido un robo, asegurando que el joven fue victima
de una pelea entre bandas de adolescentes. El video finaliza con una escena en la que los
estudiantes, sin representar ningun personaje, demandan paz y tranquilidad para sentirse seguros,

poder crecer y desarrollarse.

En la imagen que vemos a continuacion se observa una escena de la representacion
ficcional llevada a cabo por los estudiantes (Figura n°5). A la izquierda se encuentra la periodista,
en el centro las vecinas entrevistadas, y en la esquina derecha inferior el joven que fue victima

del robo:
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Figura n® 5: produccién audiovisual La justicia ciega, sorda y muda

(Jovenes y Memoria, 2015d)

Una primera cuestion a destacar es el modo en que estos jovenes reproducen la forma
televisiva de presentar la informacion caracterizada por la inmediatez, en tanto la periodista
realiza la entrevista poco tiempo de después de ocurrido el supuesto hecho. A su vez, en esta
imagen también se hace presente, el posicionamiento de quién fue robado como una victima de
otro amenazante que lo deja indefenso. Esto se observa tanto en la posicion fisica que adopta el
joven, acurrucado, como en el hecho de que la primera explicacion de lo ocurrido la dan las
vecinas, que muestran que la inseguridad no es un problema individual de este joven, sino

barrial. A lo largo de la escena se desarrolla el siguiente dialogo:

Periodista: Estamos en un movil con un caso de inseguridad, con un joven que le robaron en
la parada del colectivo

Vecina: (gritando) jEstamos cansados de la inseguridad que hay en el pueblo, lo golpearon
para sacarle todo!

Luego le preguntan a quién fue robado que le sucedi6 y responde acongojado:

Joven: Me robaron todo, me agarraron en la parada del colectivo. Me siento mal, la
inseguridad abunda. Estaba por ir a trabajar y me agarraron en la parada del bondi.

(Jbvenes y Memoria, 2015d)
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En la intervencion del joven, vemos el modo en que se busca presentar a quién fue robado
como una persona trabajadora, que cumplia con sus obligaciones y que por eso no merecia ser
asaltado. Como asi también Ilama la atencion, que no se identifican responsables del hecho, sino
que se presenta a la inseguridad como un problema sin rostro que acecha a los trabajadores y les

impide llevar a cabo su vida cotidiana.
Unos segundos méas adelante, aparece un nuevo personaje en escena, el Concejal del
municipio:

Figuran® 6: produccién audiovisual La justicia ciega, sorda y muda

Ao I

Periodista: Sefior, sefior ¢usted no es el Concejal del municipio?
Concejal: Si
Periodista: ;Como nos puede explicar qué le paso a este chico?

Concejal: Salen del boliche todos mamados**®. Es cuando ocurren las peleas. Esto
es lo que pasa. Es a causa del boliche

Vecina: jMentira! (grita) ¢Por qué miente? A este chico le pegaron y le robaron.

Concejal: Esto del boliche, es lo que pasa todos los dias. La gente exagera como
estan diciendo ahora.

Vecina: ¢ Usted esta diciendo que el periodismo miente?
Concejal: La violencia no es una realidad es lo que la gente piensa.

(Jbvenes y Memoria, 2015d)

En esta escena (Figura n°6), desde lo visual podemos observar una serie de continuidades.
Los estudiantes personifican a una serie de actores que consideran claves para explicar el

problema de la inseguridad. Pero lo hacen con una particularidad: lo llevan a cabo en su propio

'23ge utiliza esta expresion como sinénimo de alcoholizados.

110



espacio, el patio de la escuela y con su propia vestimenta (sus buzos de egresados), lo que

difumina la frontera entre la realidad y la ficcion, cuestion que retomaremos mas adelante.

En relacion al didlogo que se mantiene, podemos ver como los estudiantes a partir de los
personajes de las vecinas cuestionan la explicacion del hecho que da el Concejal y su vision de
los jovenes, victimas de la inseguridad. Si tenemos en cuenta la escena anterior, para las
vecinas/estudiantes estos son trabajadores y se encuentran abatidos, mientras que el Concejal se
refiere a ellos como violentos e irresponsables. Vemos que en esta matriz argumentativa, los
enunciados de las autoridades politicas son deslegitimados, cuando no reconocen a la inseguridad
como problema. Esto se refuerza en la reflexion final en la que los estudiantes, en el aula, sin
representar a ningln personaje, uno a uno, van enunciando su posicion frente a la cuestion

securitaria;

Figuran® 7: produccién audiovisual La justicia ciega, sorda y muda

“La inseguridad es una realidad que afecta con mayor intensidad a las areas mas densamente
pobladas”

“El Estado debe reconocer la inseguridad y establecer politicas para solucionarla”

“Los jovenes queremos paz y tranquilidad, necesitamos sentirnos seguros para poder crecer y
desarrollarnos”

(Jbvenes y Memoria, 2015d)

Asi vemos que los jovenes, no solo se presentan como victimas de quiénes los roban, sino
también del Estado que no interviene en la solucién de la cuestion securitaria. En esta escena
(Figura n°7) el pedido de mayor seguridad se realiza de modo colectivo, son los estudiantes en su

conjunto quiénes en nombre de la ciudadania reclaman al Estado su accionar sobre este problema.
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En este punto podemos interpretar que el titulo de la produccion La justicia ciega, sorda y muda,
no hace referencia al papel de la justicia en tanto actor institucional, sino de un modo mas general
a un Estado que no reconoce el problema de la (in)seguridad.*?

En dicha reflexion, pese a que los estudiantes sefialan que “el periodismo debe ensefiar
con responsabilidad y no hacer un show” (Jovenes y Memoria, 2015d), se evidencia que los
realizadores del video, valoran el rol de los medios de comunicacion en tanto difusores de las
denuncias de las victimas de inseguridad, en contraposicién a su desvalorizacion de las
autoridades politicas, cuando afirman: “Los politicos insisten que la inseguridad es una
sensacion, que los programas de television agrandan los problemas. Para varios argentinos esto
no es asi, seguimos insistiendo que la inseguridad es una realidad y no una sensacion” (Jovenes y
memoria, 2015d).*® En este sentido, reafirmamos la interpretacién que sostiene que pese a que
en la primera parte del video los estudiantes realizan una ficcion y en una segunda dan a conocer
su postura sin representar a ningun actor social en particular, los limites entre ambas partes de la
pieza comunicacional son difusos. Esto nos permite sostener que el video tiene un sentido de
conjunto y que algunos elementos de la primera parte pueden considerarse como representativos

de la postura de los estudiantes y docentes, como sefialamos anteriormente.

En relacion a la ultima frase que se encuentra debajo de la imagen: “Los jovenes queremos

paz y tranquilidad, necesitamos sentirnos seguros para poder crecer y desarrollarnos”

*Encontramos que este modo de presentar el problema de la (in)seguridad que aparece en el video se asemeja a la

propuesta de la corriente criminolégica conocida como realismo de izquierda. Los principales exponentes de dicha
corriente fueron Jock Young, John Lea y Roger Matthews, quiénes en la década del “80 participaron del debate en
torno a la cuestién securitaria, en un contexto de crisis del correccionalismo penal, y de auge de las concepciones de
los crimindlogos de derecha cuyas ideas se constituyeron en politicas de gobierno neoconservadoras de Europa y
Estados Unidos. En este marco “el realismo de izquierda”, sin compartir los presupuestos positivistas de los
criminélogos de derecha que atribuian el delito a causas biolégicas o psicoldgicas, afirmaban que el delito era un
problema que debia solucionarse. En tanto el delito afectaba a una parte importante de la poblacion, en particular a
las mujeres, a la clase trabajadora y minorias étnicas, habia que “tomarse en serio al delito” y desarrollar politicas
publicas que permitieran reducir su impacto y garantizar mejores condiciones de vida a las clases mas desprotegidas
(Young, 1997).

'2E| modo en que se presenta el problema securitario en esta escena nos remite a la distincién tedrica propia de la
criminologia contemporanea entre inseguridad objetiva e inseguridad subjetiva. De acuerdo a Binder (2004), la
primera se basa en la cantidad de delitos ocurridos en un tiempo y espacio determinados, que pueden ser
cuantificables, mientras que la segunda refiere al temor, la incertidumbre, el miedo al otro, el sentimiento de
vulnerabilidad que surge tanto de los hechos reales como de factores subjetivos. Siguiendo a Kessler (2008), la
inseguridad subjetiva es un problema auténomo en relacion a la inseguridad objetiva, en tanto se produce por una
serie de factores socioculturales, a partir de los cuales se ignoran ciertos delitos y se promueve el temor frente a
otros. En este sentido entre ambos tipos de inseguridad no existe una relacion de realidad-representacion, sino que la
configuracién de los miedos se produce a través de otros mecanismos, dentro de los cudles los medios de
comunicacion ocupan un rol central. No obstante, como podemos ver en esta pieza comunicacional, en Argentina es
muy frecuente en el sentido comun la critica de aquellas intervenciones puablicas en las que se postula la existencia de
la sensacion de (in)seguridad.
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encontramos un elemento que es caracteristico de esta matriz argumentativa, el miedo a los otros.
Los jovenes que tienen voz son aquellos que denuncian su condicion de victimas de la
(in)seguridad entendida en términos de delitos callejeros. Estos mismos jovenes se ubican a si
mismos en un lugar de indefension, frente a las acciones de otros, que como vimos, también son

jovenes, pero con otras caracteristicas.

Esto se repite de un modo muy similar, hacia el final del video titulado Identidad y
compromiso ¢Quién habl6 de inseguridad?, trabajado mas arriba a propésito del modo en que en
esta matriz argumentativa se define a la (in)seguridad. En este caso, vimos que los estudiantes y
docentes expresan su voz, haciendo uso de frases sobreimpresas sobre imagenes de noticieros en
las que se comunican hechos de inseguridad. No obstante, para la reflexion final deciden despojar
el mensaje de estas imagenes y en un plano, cuyo fondo es verde y liso (Figura n°8), se hace
referencia al deseo de los realizadores del video:

Figura n® 8: produccién audiovisual | dentidad y compromiso ¢Quién habl6 de inseguridad?

Nosotros en nuestro
barrio, queremos
caminar tranquilos,
sin perseguirnos...

(Jévenes y Memoria, 2014b)

Interpretamos que en estas reflexiones colectivas de los estudiantes, aparece
implicitamente, una juventud desdoblada. De un lado se encuentran, los jovenes que llevan a
cabo delitos y del otro los jovenes que son victimas de los primeros. Asi, se construye una suerte
de juventud legitima, que demanda que se solucione el problema de la (in)seguridad y otra
ilegitima, que debido a sus caracteristicas y comportamiento es objeto de las criticas de la

primera.
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Esto Gltimo aparece de modo claro en una escena de la produccion cuyo titulo es Debate
sobre la inseguridad entre los jovenes, que también analizamos a comienzos de este sub-
apartado. Recordemos que en esta produccion se hacen entrevistas a los vecinos del barrio para
conocer su mirada acerca de la inseguridad. Dentro de estos testimonios se incorpora el de un

estudiante de la escuela que también es entrevistado:

Figuran® 9: produccion audiovisual Debate sobrelainseguridad entrelosjovenes

Entrevistadora: ¢ Qué pensas de la inseguridad?

Estudiante: Para mi el robo esta mal.

Entrevistadora: ¢Pensas que saliendo del colegio vas a tener una mejor salida?
Estudiante: Si, obvio.

Entrevistadora: ¢ Y tus padres cuando salis a algin lado que te dicen?
Estudiante: Me preguntan adénde voy y donde estoy y a qué hora vuelvo.
Entrevistadora: ;Qué cuidados tomas?

Estudiante: No estar solo en la calle, estar en la casa de alguien.
Entrevistadora: ¢ Sufriste algin robo cerca del colegio?

Estudiante: No, cerca del colegio no. Pero me quisieron sacar el celular y me metieron un
tiro.
(Jbvenes y Memoria, 2015e)

En este fragmento de la pieza comunicacional (Figura n°9) observamos a un joven que
expresa su posicion en relacion a la (in)seguridad a partir de su experiencia personal, que
pareciera ser representativa de la de los estudiantes en su totalidad. No sélo porque se incluye
esta entrevista sin ninglin comentario que contradiga la mirada del joven, sino porque desde lo
visual se refuerza la importancia de este testimonio en relacion al conjunto del video. Vemos una
intencién de visibilizar a través de un primer plano que es uno de los estudiantes de la escuela, en

tanto utiliza la remera de la institucién y se encuentra en el aula con sus manos sobre un pupitre.
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En relacion al contenido de la entrevista, se refuerza la asociacion entre inseguridad y
delito callejero, a partir del conjunto que conforman la primera pregunta y su respuesta, y se
enfatiza en los efectos que produce este ultimo en la vida cotidiana. EI temor que genera en el
joven y su familia, el aumento de la precaucién y la violencia son las principales consecuencias
sefialadas en este dialogo. Pero, especialmente, en esta escena encontramos que a partir de un
testimonio personal se construye la dicotomia antes nombrada. En esta matriz, e miedo a los
otros, existen jovenes legitimos, que encuentran en la educaciébn un camino para no ser
perpetradores de la violencia de la que son victimas y otros ilegitimos, que con la intencion de
apoderarse de un bien hacen uso de armas de fuego. En esta dicotomia, la calle aparece como un
lugar peligroso, que los jovenes legitimos tienden a evitar para escapar el accionar de los
ilegitimos.

Hasta el momento abordamos el modo en que desde esta matriz argumentativa se entiende
a la (in)seguridad en términos de delito callejero llevado a cabo por jovenes de los sectores
populares, que en algunos casos son sefialados como sujetos patoldgicos. Explicamos que se hace
hincapié en la frecuencia de estos delitos y en el grado de violencia que involucran lo que, desde
la perspectiva de los estudiantes y docentes, deteriora las condiciones de vida de las posibles
victimas. En este sentido, los jovenes recurren a la entrevista como medio privilegiado para
acceder a los testimonios de estas Ultimas, y asi aparecen como actores legitimos para definir la
cuestion securitaria los vecinos del barrio, pero especialmente, los propios jovenes que sufrieron
o temen sufrir un hecho delictivo a manos de otros jovenes que les impiden la circulacion segura
por el espacio publico. A su vez, sefialamos que en esta matriz, el miedo a los otros, el discurso
securitario de los medios de comunicacion es valorado en tanto se entiende que vehiculiza la

denuncia de una realidad que las autoridades estatales insisten en ignorar.

Teniendo en cuenta lo anterior, dos son las soluciones que se proponen en esta matriz
argumentativa. Una dirigida a controlar el espacio publico, territorio en el que se despliega la
(in)seguridad. Y otra a intervenir en los sujetos que cometen los delitos, tanto para prevenir que

estos ocurran, como para evitar que vuelvan a cometerse.

En la pieza comunicacional titulada Ojos que ven... la policia los calla, documental de 11
minutos y 15 segundos de duracion, los estudiantes de la escuela N° 6 de Balcarce entrevistan al
intendente de la localidad mencionada, para consultarle acerca de su mirada sobre la inseguridad

y las medidas que adopta el municipio para enfrentarla. Es importante destacar que el titulo de
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esta produccion no tiene una relacion explicita con el contenido del video en tanto a esta
entrevista se le suma otra a dos psicélogas de Centro Provincial de Atencion, Prevencion y
Promocién de la Salud, que explican su trabajo con personas que padecen el uso problemético de
sustancias y finaliza con un pedido de los realizadores del video de colaborar con las madres de
los jovenes adictos que se ocupan de su recuperacion. Como asi también notamos que la
participacion de los estudiantes queda notoriamente desdibujada, a diferencia de otras
producciones en las que vimos que incluian su propia voz de forma mas directa, como veremos a

continuacion:

Figura n® 10: produccién audiovisual Ojos que ven... la policia los calla

(Jévenes y Memoria, 2015¢)

En las capturas de pantalla (Figura n°10) se observa una cuestion que no se modifica en
toda la entrevista: el enfoque de la cAmara que capta al intendente de frente y las espaldas de los
estudiantes que realizaron la entrevista. Ni siquiera se oyen sus voces al preguntar, en tanto las
preguntas son sobreimpresas a la pantalla en color rojo. Mientras entrevistan al intendente acerca
de su perspectiva sobre la inseguridad y las politicas publicas implementadas en la localidad, en

las escenas aparecen frases agregadas por los estudiantes para enfatizar el discurso del
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funcionario. Estos enunciados refieren a una serie de medidas vinculadas con la intervencion
estatal del espacio publico, a partir de la incorporacion de elementos disuasivos del delito como
las camaras de seguridad y la iluminacion. Como parte de la respuesta del entrevistado también
se menciona: “En lo que es la prevencion se cred la DDI (Direccion Distrital de Investigaciones),
la Policia Rural, la Comisaria de la Mujer. En el Gltimo afio, se sumaron 50 policias, con
equipamiento adecuado y mas moviles.” (Jovenes y Memoria, 2015c) De este modo, en la
informacién brindada por los estudiantes como en las respuestas del intendente, que los jévenes
no parecen cuestionar, se ponen de relieve las intervenciones municipales y policiales sobre el
espacio publico en términos de prevencion. Si bien en las palabras del funcionario, aparecen
algunas referencias a los delitos contra las mujeres, los estudiantes no le otorgan mayor
trascendencia y se enfocan en la relacion entre delitos y adicciones, como se evidencia en la
incorporacion de la entrevista a las profesionales de la salud que trabajan en el centro de

prevencion local, cuestion que mencionamos anteriormente.

Tambien aparecen referencias similares en el video titulado Narcotrafico y problematicas
asociadas, que aborda las causas y consecuencias del consumo y venta de estupefacientes en el
barrio de Villa Soldati.*?® En este documental, de 15 minutos y 38 segundos de duracién, los
estudiantes de la escuela N° 19, ubicada en el mismo barrio, presentan a través de un audio con
una unica imagen de fondo, una serie de entrevistas a profesores y a un asistente social acerca de
la tematica planteada en el titulo. Se reitera la asociacion entre las actividades delictivas y la
pobreza, como asi también la importancia de las intervenciones sobre el espacio publico para

disminuir el delito. Asi lo vemos en la entrevista realizada a un docente de la institucion:

Los lugares donde viven los pobres, son lugares ideales para que alguien que esta en una
actividad delictiva no se note. Porgue los vecinos quieren que se urbanice, para que no haya
més una manzana donde se cocine y no puedas entrar porque estan todos enfierrados.'?” Si
vos tenés manzanas con luces no es tan facil. (Jovenes y Memoria, 2014c)

No obstante, nuevamente vemos que la iluminacién de la via publica aparece como una

“solucion” al delito, se menciona un nuevo elemento que queremos destacar. Pese a que vuelve a

?%Pese a que el documental fue producido por estudiantes y docentes de una localidad de CABA, el mismo fue

admitido para participar en el Programa Jovenes y Memoria de la Provincia de Buenos Aires.

'27En esta Gltima oracion se hace referencia a las cocinas de cocaina y otras drogas derivadas de esta sustancia que se
encuentran en los barrios pobres o villas de emergencia y a la presencia de ciudadanos “enfierrados”, es decir
armados, en las mismas.
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realizarse una fuerte asociacion entre delito, drogas y sectores populares, en este caso se hace
hincapié en el modo en que las caracteristicas de las territorialidades populares influyen en el
aumento de comisién de delitos. Incluso se plantea, que son los propios habitantes de estos
espacios quiénes reclaman la intervencion estatal, para evitar que otros desarrollen actividades

delictivas. '*#

En esta matriz también aparecen otras soluciones a la (in)seguridad que dan cuenta de una
mirada que pone el foco en los sujetos que cometen los delitos. Las intervenciones estatales que
se consideran adecuadas en este caso son aquellas que permiten prevenir o evitar la repeticion de
los hechos delictivos.

En algunos videos, vemos que se hace hincapié en la insercion social como herramienta
para evitar los hechos delictivos. En la pieza comunicacional titulada Identidad y compromiso
¢Quién hablé de inseguridad?, que recopila escenas de noticieros en las que se comunica acerca

de delitos callejeros con consecuencias letales en las victimas, encontramos la siguiente reflexion:

28En ambos videos resuenan los elementos que caracterizan a las politicas publicas llamadas por la criminologia de

prevencidn situacional. El origen de estas politicas publicas, de acuerdo a los especialistas, se remonta a la década
del “70 pero continGian vigentes en la actualidad. Estas politicas se disefian bajo el supuesto de que el delito se
produce cuando el delincuente percibe una oportunidad para su realizacion. Por eso desde esta mirada se entiende,
que si se eliminan los elementos objetivos que potencian la actividad delictiva, el criminal ponderando riesgos y
beneficios, evitara actuar. En este sentido, se afirma que interviniendo sobre el espacio publico y sobre las rutinas de
las potenciales victimas es posible prevenir el delito. EI uso de cAmaras, la mayor presencia policial en las calles, la
iluminacidn, acciones que se mencionan en las piezas comunicacionales, forman parte de las técnicas de intervencion
sobre el espacio publico que se llevan a cabo. Cabe destacar, que desde este paradigma, no se cuestiona la asociacion
entre delito callejero y pobreza, en tanto el tipo de estrategias propuestas estan destinadas a prevenir este tipo delitos,
que son protagonizados en su mayor parte por los sectores populares. A su vez, supone un esquema de division
binaria entre los ciudadanos a los que hay que proteger, garantizando que puedan hacer un uso seguro del espacio
publico y aquellos otros que son potenciales delincuentes a los que se debe disuadir por medio de una intervencién
sobre ese mismo espacio (Sozzo, 2008).
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Figura n® 11: produccion audiovisual |1dentidad y compromiso ¢Quién hablé de inseguridad?
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(Jovenes y Memoria, 2014b)

Como sefialamos previamente, la afinidad de las producciones aulicas de esta matriz
argumentativa con el discurso securitario mediatico se interrumpe en ocasiones y este es
cuestionado. A partir de estas imagenes (Figura n°11), podemos afirmar que los jovenes se
oponen a las soluciones al problema de la (in)seguridad que los medios de comunicacion
difunden. En la primera escena, se observa de fondo lo transmitido por el noticiero, una
concentracion en la que los vecinos reclaman seguridad y justicia a proposito del hecho delictivo
en que un hombre fue asesinado en el marco de robo en la localidad de Lanus. El sonido que se
oye en la escena es el de los vecinos reclamando a viva voz que se haga justicia por el caso
mencionado, y puede escucharse que exigen mayor presencia policial y el encarcelamiento de los
responsables. En letras blancas y grandes los estudiantes le sobreimprimen a la imagen una frase
que contrasta con lo anterior “Ni con mano dura ni con mas carceles...”. Entendemos que esta
edicién que realizan los jovenes tiene la intencion de contradecir lo que la escena propone
auditiva y visualmente, rechazando de este modo la solucion que proponen los vecinos y
transmiten los medios de comunicacion, pese a que su definicion de qué es la inseguridad y
cuéles son sus efectos es valorada. Esto se refuerza con la Gltima escena presentada en la captura
en la que a una imagen de manos esposadas, se le contrapone la frase “La solucion es la

inclusion”. Asimismo, observamos un rechazo a las soluciones punitivas con la cancion que los
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estudiantes eligen para musicalizar su reflexion. La misma se llama Ningun pibe nace chorro, y
es interpretada por el cantante de rap Asterisco y sus versos dicen: “El niflo va por aquella
avenida tomado de la mano de su mama y de su vecina. Por otra parte, otro nifio esta siendo
tomado del brazo brutalmente por dos policias. A mi también me han asaltado pero jaméas pedi

que un militar ande rondando por el barrio” (J6venes y Memoria, 2014b).*?°

En las otras dos escenas presentadas en el conjunto de imagenes N° 11, vemos que los
estudiantes y sus docentes explican las causas de estos delitos callejeros a través de la
sobreimpresion de frases sobre el video del noticiero, como ‘“hay muchos chicos sin

2

contencion...” o “tener una vida digna reduce la delincuencia...”. Como asi también en los
planos subsecuentes, se precisa el significado de a qué se refieren los estudiantes y docentes con
la palabra inclusion. En ellas se lee: “Fortalecer el sistema educativo” o “Solo con educacion!!”
(JGvenes y Memoria, 2014b). En este mensaje, vemos que implicitamente vuelve a aparecer una
caracterizacion de aquellos jovenes que son considerados ilegitimos, es decir de aquellos que
cometen delitos. No solamente son jovenes que consumen droga y por ello delinquen, como
sefialamos anteriormente, sino que se refuerza que se encuentran en la pobreza y carentes de
educacion. En este sentido, teniendo en cuenta la trama argumental de este video, inferimos que
la inclusion social de estos jovenes, que como indicamos mas arriba son considerados ilegitimos,

aparece fundamentalmente como un medio para reducir el delito.**°

Por ultimo, pero en relacion con lo anterior, en el video titulado Reparando errores,
aparece una preocupacion por la reincidencia, y una valoracion de la rehabilitacion de los presos

como solucion al problema del delito. La produccion de 15 minutos y 30 segundos de duracion es

2En este punto queremos recuperar una de las reflexiones que realiza Alfieri (2017) en torno a la sobre

representacion de los anlisis de la sociologia del castigo que construyen la categoria de victima a partir de la
asociacion entre victimas de la (in)seguridad y reclamos punitivistas. La autora sostiene que esto invisibiliza otras
construcciones del lugar de victima que sostienen otros tipos de reclamos. En este sentido, en el caso de la matriz €
miedo a los otros, vemos que pese a que los jévenes se construyen a si mismos en términos de victimas de la
(in)seguridad se alejan de los reclamos de mano dura que difunde el discurso mediatico.

3%De modo similar a lo sefialado en la nota a pie de pagina anterior, las reflexiones de los jévenes nos recuerdan a
aquellas politicas puablicas que desde la criminologia se caracterizan como politicas de prevencién social. Dichas
politicas publicas se fundamentan en la creencia de una asociacion entre la desproteccion social que sufren los
jovenes pobres y el delito. A diferencia del paradigma de la prevencién situacional, que busca intervenir sobre el
espacio fisico en el que ocurren los delitos, el de la prevencion social, busca influir en las causas estructurales-
sociales del delito orientando las intervenciones hacia poblaciones de riesgo con las que se busca mejorar sus
condiciones de vida. Por lo general, esta focalizacion de las politicas se dirige a los sectores populares, asumiendo
que son potenciales delincuentes. Asi la inclusion social, no aparece como un derecho de todos los habitantes, sino
como un medio para evitar el delito (Sozzo, 2008).
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una filmacién de una obra de teatro realizada por estudiantes de Parque Avellaneda.™*" En la
misma simulan un programa radial en el que dos locutores se van comunicando con distintos

oyentes para conversar acerca de la inseguridad:

Figuran® 12: produccién teatral Reparando errores

(Jovenes y Memoria, 2014e)

En escena se encuentran dos estudiantes que representan a locutores radiales (Figura
n°12). Uno de ellos defiende una posicion vinculada con la “mano dura”, que responsabiliza a los
jovenes pobres y extranjeros de la inseguridad y por ello, propone incrementar las acciones
represivas que recaen sobre ellos. Mientras que otro, se manifiesta en contra de dicha postura
invitandolo a reflexionar acerca de las consecuencias discriminatorias de su discurso. Al igual
que en producciones anteriores, podemos observar una vinculacion muy estrecha entre delito y
pobreza, en tanto a lo largo del programa radial, los estudiantes se preguntan sobre los motivos y
efectos de los delitos contra la propiedad privada llevados a cabo por los jovenes de los sectores
populares. No obstante, es importante aclarar que las diferencias entre las posiciones de los
locutores se utilizan como recurso comunicativo. Es decir, los realizadores de esta produccion
audiovisual expresan su perspectiva a partir de las intervenciones del locutor que busca hacer
reflexionar a aquel que sostiene que la solucién al problema securitario radica en la aplicacion de
medidas represivas. Esta interpretacion es plausible, en tanto como parte de la simulacién del
programa radial, se incluye una entrevista a una jueza provincial que expresa su posicidn respecto

a la reincidencia (Figura n°13). La entrevistada sefiala que la rehabilitacion de los jovenes que

B1Aqui tenemos otro ejemplo de un trabajo que fue realizado en una escuela de CABA, pero de todos modos fue

incluido en el Programa Jovenes y Memoria de la Provincia de Buenos Aires.
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cometen delitos en centros estatales, es clave para evitar que vuelvan a delinquir. A continuacion

pueden leerse algunas frases de la entrevista:

Figuran® 13: produccién teatral Reparando errores

Mirando lo que son las carceles, mirando lo que son los lugares donde viven estas personas,
uno tiene que pensar cual es el futuro para estos chicos (...) Aparecen esos discursos en
donde dicen “el que mata debe morir”, y esa no es la solucion.

Lo que méas genera seguridad es que el que delinquid no lo vuelva a hacer. Que el que ha
delinquido pueda responsabilizarse de lo que paso. Al repararse ellos pueden reparar la
sociedad.

(Jbvenes y Memoria, 2014e)

En relacion a la intervencion de la entrevistada, por un lado, aparece un rechazo a la
carcel como espacio de resocializacion y a otras soluciones punitivas, en tanto anulan la
posibilidad de que estos jovenes delincuentes se rehabiliten. Por el otro, podemos sefialar que
aparece una explicacion en la cual hay una asociacion inmediata entre la reincidencia de los
jovenes de los sectores populares, que son de quiénes esta hablando y la (in)seguridad. En este
sentido, la solucién propuesta consiste en evitar que este problema se reproduzca y en ese sentido
se apela a la responsabilizacién individual de quién cometidé un delito, sefialando que este debe
“repararse” y de ese modo reparar a la sociedad.

En la reflexion final que realizan los estudiantes como cierre a su programa de radio
vemos que se retoman las palabras de la jueza, lo que da cuenta de que su explicacion de la
inseguridad y su solucion es valorada. Podemos afirmar que, nuevamente, la voz de los

funcionarios publicos que intervienen directamente en soluciones no represivas de la cuestion
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securitaria es jerarquizada. A continuacion podemos leer un fragmento de la reflexion que

expresan ambos jovenes:

Es importante que no se generen mas carceles, que te reinserten. Esta bueno estos trabajos,
que ayudan a sus casas, a uno mismo, ojala se contagie. Cuando uno esta de la mano de la
delincuencia... ojala empiece a contagiar. ;Qué hacemos con la inseguridad? ;Lo
estigmatizamos al preso? ¢EI que es preso arrastra ese error toda su vida? ¢El que mata debe
morir? Debe reparar ese error. La reinsercion en la sociedad. Tiene que haber motivacion,
lograr que el que delinqui6 no vuelva a delinquir, que cambie de pensamiento. Debe surgir de
la voluntad propia, pero que no se sienta abandonado por nadie, ni por el Estado. Deberia
decir loco veni, motivate. Ojala hayan mas juezas como esta. Creo que todo esto nos sirvid
para hacernos unas preguntas: ;Que dificultades llegan a tener estos jovenes? Todos
realmente llegaron a cumplir su objetivo? ;No es mejor la reinsercion en vez de seguir
llenado las carceles?

(J6venes y Memoria, 2014e)

Considerando estas palabras, podemos ver que pese a que se cuestiona la posibilidad de
que la carcel se encargue de la resocializacion de los delincuentes, no se duda que esta deba
llevarse a cabo. En tanto se piensa a los jovenes pobres como la causa eficiente del problema, la
solucion es que estos jovenes que “estan de la mano de la delincuencia” modifiquen su conducta.
Asi, podemos ver que en esta explicacion, se considera que el acompafamiento estatal dirigido a
evitar la reincidencia, es la mejor solucién para enfrentarse al problema de la (in)seguridad. En
este esquema no se cuestiona la responsabilidad individual de quiénes cometen delitos, pero se
valoriza el accionar de las instituciones estatales que buscan contener a los jovenes, permitiendo
que el preso repare ese error que tuvo con la sociedad, para que esta vuelva a acogerlo en su
seno.'®

Resumidamente, observamos el modo en que desde esta matriz argumentativa, € miedo a
los otros, se refuerza la asociacion entre inseguridad y delitos de los sectores populares en el
espacio publico, se sostiene una distincion entre los joévenes victimas del delito y los jovenes
victimarios, y se promueven soluciones que permitirian actuar sobre los sujetos que cometen los
delitos y sobre el espacio publico en el que ocurren. Sefialamos que se utiliza de modo

privilegiado la entrevista como medio para acceder a la experiencia de los jovenes legitimos y su

32En esta argumentacion de la discursividad aulica encontramos una similitud con la corriente criminolégica

conocida como correccionalismo penal. Dicha corriente sostiene que quiénes cometen delitos, poseen una
responsabilidad individual por sus actos y que por ello deben ser castigados. El objetivo del castigo es que los
delincuentes cambien su forma de pensar y de actuar, para que luego puedan reinsertarse en el orden social al que
previamente dafiaron con sus delitos. Asi, solo cuando quién cometi6 un delito modifique su conducta podra volver a
formar parte de la sociedad (Pavarini, 1983).
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entorno y que pese a algunas criticas, se valora el discurso securitario mediatico y el de los
funcionarios publicos, especialmente cuando estos tienen un vinculo de proximidad con las

soluciones no punitivas de la cuestion securitaria.

Ahora que presentamos la trama argumentativa completa de la matriz e miedo a los otros
estamos en condiciones de fundamentar la afirmacion realizada acerca de la débil incorporacion
de los lineamientos del Programa Jovenes y Memoria en esta matriz. Como vimos, ni los
derechos humanos ni la violencia de las clases dominantes son los ejes de la explicacion de la
cuestion securitaria. Unicamente la denuncia de la desigualdad social, aparece en las piezas
comunicaciones, aunque subordinada a un interés mas inmediato: la reduccion del delito de las

clases populares.

En el siguiente sub-apartado, veremos de qué modo se configura la trama argumentativa de

la segunda matriz identificada, los jovenes como sujetos de derecho.

2) Segunda matriz argumentativa: los jovenes como sujetos de derecho

A continuacion, analizaremos la segunda matriz argumentativa que identificamos en las
producciones artisticas de estudiantes y docentes realizadas en el marco del Programa Jovenes y
Memoria entre el 2006 y el 2015. La denominamos |os jovenes como sujetos de derecho, en tanto
busca resituar a los jovenes de los sectores populares, que tradicionalmente son considerados
victimarios, en tanto poseedores de derechos. A los fines de mantener el mismo esquema de
andlisis que en las matrices anteriores, explicaremos como se define la (in)seguridad, que rol

ocupan los jovenes y que soluciones se consideran adecuadas para intervenir sobre este problema.

En relacién al modo en que en esta matriz se define a la inseguridad identificamos, en
primer lugar, que los estudiantes reconocen y critican los discursos que sostienen una
construccion de la cuestion securitaria en tanto problema asociado al delito de los sectores
populares, debido a que supone el control social de estos sectores a partir del ejercicio de la
violencia. En segundo lugar, verificamos una intencion de mostrar delitos en los que los jévenes
varones pobres son victimas, en lugar de ser quiénes los llevan a cabo. Y en tercer lugar, se

abordan otras vulnerabilidades que afectan a las clases populares y no les permiten vivir seguros.
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A su vez, veremos que en esta matriz se busca mostrar la estigmatizacion social que
sufren los jovenes de los sectores populares y a la vez reivindicar las caracteristicas identitarias
de estos grupos. Esto ultimo es posible gracias a la incorporacion de la voz de los estudiantes y su
entorno que se reconocen como parte de los sectores populares y reclaman ser considerados
ciudadanos iguales en derechos. Por Gltimo, explicaremos que las soluciones que se proponen en
este conjunto de producciones se encuentran vinculadas a la participacién comunitaria, como una
estrategia que permite a partir del ejercicio de derechos, el reclamo de aquellos que no se

encuentran satisfechos.

Comenzaremos analizando la pieza comunicacional Ilamada Paradojas de la
inseguridad, de 7 minutos y 9 segundos de duracidn, realizada por los estudiantes de una escuela
de Berisso. Se trata de una produccion ficcional, que comienza con imagenes televisivas en las
que entrevistados alientan el incremento de soluciones punitivistas como: “El que mata tiene que
morir”, “A mi no me vengan con derechos humanos”, “Yo la bajaria (la edad de imputabilidad) a

los 10 afios” (Jovenes y Memoria, 2014d).

Figura n® 14: produccién audiovisual Paradojas dela inseguridad

(Jévenes y Memoria, 2014d)

En primer lugar, queremos destacar el uso que se le da al discurso mediatico securitario en
esta pieza comunicacional. A diferencia de la aceptacion que tenia el mismo en la primera matriz
argumentativa, que se evidenciaba en el uso o reproduccién ficcional de escenas de noticieros y

programas radiales, para vehiculizar el reclamo de estos jovenes y su entorno respecto a la
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cuestion securitaria, en este video la utilizacion de esos mismos recursos tiene como fin
cuestionarlo. Las escenas en las que se reproducen imagenes de los noticieros, como las que se
encuentran en la Figura n°14, estdn musicalizadas con una cancién instrumental de un popular
programa television argentino, Almorzando con Mirta Legrand. Pero dicha cancion es una
reversion de la original, en la que se toman los sonidos musicales de instrumentos de cAmara para
remixarlos con acordes de cumbia. Si la cancion original tiene un carécter solemne, la reversion
tiene un tono festivo. 3 En este sentido, podemos interpretar esta cuestion como una evidencia de
que los jévenes marcan un distanciamiento con el discurso mediatico securitario.

Lo anterior se refuerza en las siguientes escenas de la produccion audiovisual en las que los
jovenes representan un programa periodistico titulado “Tomando mate con Hipdlito
Azcuénaga”* en el que aparecen el conductor de un programa de televisién y sus entrevistados
alrededor de una mesa (Figura n°15). A continuacion incluimos unas capturas de pantalla y el

dialogo que se desarrolla en esta secuencia:

Figura n® 15: produccién audiovisual Paradojas delainseguridad

Conductor: Ahora vamos a hablar de inseguridad. Ustedes que viajan mucho al exterior, me
gustaria saber la opinidn que tienen afuera de Argentina.

Entrevistado 1: Yo por ejemplo, en 2009 estaba en Dubai, cuando sali a la calle me di cuenta
que no hay chorros, no hay trapitos**®, ;Sabes por qué? Porque ahi al que roba lo matan. Es lo
que deberia haber en Argentina, pena de muerte.

33E| programa Almorzando con Mirta Legrand se estrené en 1968 y hasta la actualidad, Mirta Legrand es su

conductora. Dicho programa cuenta con una serie de invitados que mientras almuerzan responden a las preguntas de
la presentadora. Desde hace décadas que tiene una gran influencia en el espacio televisivo y los debates politicos que
se realizan en el programa tienen repercusion en los principales medios del pais. Ha recibido a artistas, estrellas
nacionales e internacionales, politicos, médicos, escritores y todo tipo de personalidades, incluyendo varios
presidentes de la Nacion. Desde sus comienzos el programa comienza con una cancién titulada Emperatriz, del
musico Luis Maria Serra (El observador, 13/7/16).

*Inferimos que el titulo busca emular de un modo irénico el del programa Almorzando con Mirta Legrand.

Se utiliza la palabra chorros como sinénimo de ladrén y la palabra trapitos para referirse a las personas que
trabajan en la via publica, cuidando los vehiculos estacionados y pidiendo por ello una retribucién a cambio.
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Entrevistado 2: El problema de la inseguridad son los jovenes. Los pibes entran por una
puerta a la cércel y salen por otra. Yo por ejemplo estuve en Nueva York, y ahi el alcalde tuvo
mano dura. La mejor manera de combatir el delito es con méas policias en la calle eso les va a
dar paz y seguridad a los vecinos. Hay que bajar la edad de imputabilidad, poner mas policia
en la calle. Si gano las elecciones lo primero que voy a hacer es bajar la edad de
imputabilidad y la mejor manera de combatir el delito es con mas policias en la calle, eso le
va a dar mas paz y seguridad al vecino.

(J6venes y Memoria, 2014d)

En esta representacion los jovenes buscan poner en primer plano el discurso de dos
personas, de una de ellas no se ofrecen referencias acerca de su ocupacion, mientras que de la
otra aparece implicito que es un candidato politico. Ambas intervenciones proponen de conjunto
una definicién de la inseguridad asociada al delito llevado a cabo por los jévenes de los sectores
populares. A su vez se destacan soluciones de caracter fuertemente punitivista, en tanto se
defiende la pena de muerte, la baja de la edad de imputabilidad y el aumento de la presencia
policial en las calles. Y en ambos casos las posiciones de los entrevistados derivan de su
conocimiento directo del modo en que se controla el delito en el exterior. Un estudiante
representa a alguien que viajo a Dubai, ciudad popularmente conocida por sus elevados
estandares de vida y otro, el candidato politico, a Nueva York. En este sentido, puede inferirse
que este ultimo cuando dice “ahi el alcalde tuvo mano dura” valora positivamente la politica
penal de Rudolph Giuliani, el famoso alcalde de Nueva York en la década de los noventa*®.
Entendemos que el relato de estas experiencias es incorporado para mostrar la mirada de los
sectores dominantes respecto a la cuestion securitaria.

Ahora bien, los estudiantes contradicen estos discursos a través de tres recursos
comunicativos. El primero es que otro de los entrevistados, al que tampoco se puede asociar a un

personaje determinado, ofrece su opinion respecto a lo que dicen los anteriores (Figura n°16):

B3®Rudolph Giuliani, es un abogado y politico estadounidense que fue el alcalde de Nueva York entre 1994 y el 2001.

Su gestion de gobierno fue sumamente popular, en tanto se le atribuy6 el descenso de la tasa de criminalidad en su
ciudad, lo que permitié que Nueva York pase de ser considerada una de las ciudades méas peligrosas del mundo, a una
de las mas seguras. Dentro de sus estrategias se encontraba un fuerte énfasis en la prevencion del delito, un
incremento de la presencia policial en las calles, el despliegue de acciones vinculadas con el paradigma de la
prevencién comunitaria y la persecucién de pequefias incivilidades como las pintadas de grafitis, el consumo de
alcohol en la via publica, entre otros. Estas acciones, especialmente la Gltima, se llevaron a cabo guiadas por la
Teoria de las ventanas rotas de Wilson y Kelling (2008), quienes sostenian la necesidad de sancionar las pequefias
infracciones, por més insignificantes que parecieran, debido a que la sumatoria de estas crean un clima de desorden e
inseguridad que favorece la irrupcién del delito.
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Figura n® 16: produccién audiovisual Paradojas delainseguridad

Entrevistado 3: Para un poco con matar a todos, si hablamos de seguridad tenemos que hablar
de desigualdad social, de desigualdad de ingresos. Este sistema genera que no todos tengan la
posibilidad acceso a una mejor vida. Pensemos en los sectores mas vulnerables, en los
jévenes.

(J6venes y Memoria, 2014d)

Este entrevistado representa la voz de los realizadores de la pieza comunicacional y su
discurso produce un desplazamiento importante en relacion a la explicacion de los otros dos
personajes: la (in)seguridad no es asociada a los delitos de los jovenes pobres, sino a la
desigualdad social y de ingresos. Su intervencion sostiene que los jovenes de los sectores
vulnerables ocupan un lugar central en la definicidn del problema securitario, pero en un sentido
radicalmente distinto al que proponian los entrevistados anteriores: en lugar de ser los
responsables, son los principales afectados por la cuestion securitaria.

El segundo recurso utilizado es la incorporacion de escenas en blanco y negro en las que se
“congelan” las imagenes de los dos primeros entrevistados y se agrega una voz en off que expresa

una reflexion de los realizadores de la pieza comunicacional (Figura n°17):

Figura n® 17: produccién audiovisual Paradojas dela inseguridad
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Hay ideas erroneas en Argentina que se presentan como la solucién al problema de la
inseguridad. ¢Son efectivos los modelos basados en la aplicacion de la mano dura? Es decir,
afianzar los aparatos de la seguridad y la represion policial.

¢Por qué cuando hablamos de inseguridad el eje del problema son los jovenes? ;Seré& que esta
construccion del enemigo les permite controlar el descontento social que causa la
desigualdad? ¢Quiénes se benefician con la mano dura? ;Qué sectores se ven privilegiados
con esta enemistad social que les permite controlar politicamente la situacion?

(J6venes y Memoria, 2014d)

En dicha reflexidn se cuestiona la postura representada por los primeros entrevistados y se
abren una serie de interrogantes retoricos respecto a las intenciones de quiénes sostienen que la
inseguridad es responsabilidad de los jévenes y que la mano dura es la solucion mas efectiva.
También hacen referencia al modo en que estos discursos construyen un enemigo que permite el
control de la poblacion en un contexto de desigualdad.

Por altimo, los estudiantes y docentes utilizan un tercer recurso comunicativo para expresar
su posicion: se colocan de fondo imagenes presumiblemente extraidas de Internet, en las que la
policia golpea o detiene a jovenes en la via publica (Figura n°18). Nuevamente en este caso se
utiliza una voz en off que da respuesta a los interrogantes de la escena anterior y explica el

impacto del poder punitivo sobre los jovenes:

Figura n® 18: produccién audiovisual Paradojas delainseguridad
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El poder punitivo estd compuesto por los jueces, los fiscales y la policia que aportan las
pruebas de los sospechosos. Seleccionan el enemigo sobre el cual caera (el poder punitivo).
Siempre fueron los sectores mas desfavorecidos. Controlan a los sectores sociales,
carenciados, excluidos y les imponen penas absurdas y pérdida de derechos. Acentlan la
violencia social. Persiguen romper todo lazo entre las distintas clases sociales y hacer
retroceder los derechos constitucionales. Frente a la tematica de la inseguridad la estrategia
no es intentar prevenir, sino al contrario dejar que el delito se produzca para gobernar a la
poblacion. Esta estrategia designa un paradigma de gobierno, ubica a la seguridad no en la
prevencion de los desordenes y los desastres.

(J6venes y Memoria, 2014d)

En esta explicacion aparecen ciertos elementos conceptuales que queremos destacar. En
primer lugar, los realizadores de la pieza comunicacional resaltan la intencion del ejercicio del
poder punitivo, sefialando el modo en que la selectividad del sistema penal permite controlar a los
sectores populares. En segundo lugar, dan cuenta de los efectos de este poder punitivo en
términos de pérdida de derechos, del incremento de la violencia y de la ruptura del lazo social
entre las clases sociales. Y en tercer lugar, explican el modo en que se configuran estas practicas
en el marco de una estrategia de gobierno, que no busca prevenir el delito, sino controlar a la
poblacion a través de él.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este video podemos rastrear la influencia de los trabajos
de Rossana Reguillo Cruz, autora que el Programa JOvenes y Memoria recomienda para
desarrollar los proyectos de investigacién sobre los temas que estamos analizando.*’ La autora
hace hincapié en el modo en que se criminaliza a los jovenes de las clases populares, que son el
foco principal de las estrategias del poder punitivo. Sefiala que esta criminalizacion selectiva
implica el uso indiscriminado de la violencia que se ejerce sobre estos jovenes y la pérdida de
derechos, en tanto son considerados enemigos del resto de la sociedad (Reguillo Cruz, 1997). En
este sentido, podemos identificar en esta produccion una valoracién del discurso académico y una
utilizacion del mismo para discutir los enunciados de los discursos mediaticos y politicos
securitarios, que asocian inseguridad a los delitos cometidos por los jovenes de los sectores

populares.
En otras producciones artisticas de la matriz |os jovenes como sujetos de derecho, se trabaja
con énfasis la critica al rol de los medios de comunicacién en la construccion de un sentido

comun acerca de la inseguridad, que tiene efectos negativos sobre la poblacién. En ellas el

B7Como sefialamos al comienzo de este capitulo, el Programa Jévenes y Memoria sugiere bibliografia a los

estudiantes para que realicen sus trabajos de investigacion.
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cuestionamiento al discurso medidtico securitario es bien explicito como veremos a continuacion.
La siguiente imagen corresponde a un mural realizado por estudiantes de una escuela de

Berazategui, en la puerta de su escuela, denominado Exclusion social y violencia:

Figuran® 19: produccién visual Exclusion social y violencia

(Jévenes y Memoria, 2013)

Recordamos que el mural es uno de los formatos de produccién final que sugiere el
Programa Jévenesy Memoria. A diferencia de las producciones aulicas analizadas anteriormente,
en este caso s6lo contamos con las fotografias como evidencia del trabajo de los estudiantes y
docentes, no pueden escucharse sus voces, ni podemos acceder a los aprendizajes desarrollados a
lo largo del proceso. En este mural podemos ver una composicion de imagenes: un cuerpo de
espaldas con un control remoto en la mano, rostros, una television y un diario (Figura n°19).
Dichas imagenes son acompafiadas de dos frases principales. En una se expresa lo que
entendemos como el principal hallazgo al que llegaron los jovenes con su investigacion, que es
aquella que expresa con letras negras mas grandes: “El 70% de la ciudad, no sufri6 inseguridad,
pero cree que Chacabuco es inseguro”. Y en otra el mensaje que quieren dar los jovenes a quiénes
miran su obra, que se encuentra escrita en color rojo: “Pensd por vos mismo. No dejes que te
coman la cabeza”. Por encima, en globos de didlogo, aparecen referencias al delito y sus efectos,
que son reproducidas tanto por los medios de comunicacion como por los ciudadanos que repiten

esas afirmaciones.
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A partir de lo expuesto, podemos interpretar que se discute el modo en que los medios de
comunicacion influyen en la percepcion de la ciudadania respecto a los hechos de (in)seguridad.
En este sentido, afirmamos que los estudiantes y sus docentes buscan dar cuenta que el discurso
mediatico construye una serie de temores que no necesariamente se vinculan con la cantidad de
hechos delictivos en una zona determinada. A su vez, parecen cuestionar la asociacion que
realizan los medios de comunicacion entre juventud “perdida” y robos callejeros y al accionar
policial como solucion al problema securitario. Por ultimo, recurren a un dato estadistico como
un elemento clave para ofrecer su interpretacion respecto a dicho problema e invitan a la
poblacién a estar alertas frente a los enunciados mediaticos y a construir explicaciones propias en

torno a esta problematica social.**

En el video titulado Medios y Miedos, produccion documental de 15 minutos 23 segundos
de duracion los estudiantes y sus docentes de una escuela de San Fernando, también trabajan
sobre los efectos del modo en que los medios de comunicacion presentan la cuestion securitaria.
La pieza comunicacional muestra el proceso de aprendizaje de los jovenes respecto a lo anterior.
En la introduccion del video se revela como los estudiantes vinculan la (in)seguridad con el abuso
de poder policial. En un primerisimo primer plano, aparecen secuencialmente uno a uno los
estudiantes que llevaron a cabo el proyecto de investigacion enunciado una palabra (Figura n°20).
En la cadena de significantes que queda construida aparecen los siguientes conceptos: “violencia
institucional”, “gatillo facil”’, ‘“armas”, “violencia”, “pobreza”, ‘“exclusion”, “policia”,

2 ¢

“ilegalidad”, “inseguridad”, “injusticia”, “abuso de poder”, “basta” (Jovenes y Memoria, 2014a).

Figura n® 20: produccién audiovisual Mediosy miedos

(Jévenes y Memoria, 2014a).

3*El modo en que se presenta el problema nos remite a la distincion tedrica propia de la criminologia contemporanea

entre inseguridad objetiva e inseguridad subjetiva que explicamos en relacion al contenido de otra pieza
comunicacional en la nota a pie de pagina n°125.
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Luego se muestra un debate realizado en aula a propdésito del modo en que los medios
graficos y televisivos comunican episodios de violencia colectiva contra ladrones en la via
publica, cuestion sobre la que volveremos al final de este sub-apartado. Y finaliza con la
filmacion de un mural en el que se sintetizan las principales conclusiones a las que llegaron los

estudiantes.

Figuran® 21: produccién audiovisual Mediosy miedos

(Jévenes y Memoria, 2014a)

En la frase pintada en este mural (Figura n°21) podemos identificar con mayor
contundencia el rechazo al discurso securitario de los medios de comunicacion y una invitacion a
la ciudadania a estar alerta frente a sus enunciados, de modo similar al que lo vimos en el mural
realizado por la escuela de Berazategui. En ambos casos podemos identificar una tension entre la
forma de entender la (in)seguridad de los espacios educativos y el modo en que lo hacen los
medios de comunicacién, que se asemeja a lo analizado respecto a la discursividad normativa en
el capitulo uno. En la frase podemos ver que aparece implicita una referencia a Paulo Freire,

referente de la pedagogia popular, en tanto se usan los conceptos de opresor y oprimido.** Asi,

*%Paulo Freire, en Pedagogia del Oprimido (2012) propone una pedagogia destinada fundamentalmente a los

sectores populares quiénes son caracterizados como “oprimidos”, en la que considera que para garantizar sus
aprendizajes es esencial que estos reconozcan las caracteristicas de la cultura dominante, para luego poder liberarse
de ella. El pedagogo tiene una mirada muy critica respecto al rol de los medios de comunicacién en tanto sostiene
que sus enunciados manipulan a los oprimidos, ocultando los intereses de las clases dominantes. Desde su
perspectiva, los medios transmiten valores y formas de comprender el mundo, que denigran la identidad de las clases
populares y las dividen, evitando que reconozcan el rol dominante del opresor. En este marco, el papel del educador
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un encuadre teodrico del campo educativo es utilizado para analizar la cuestion securitaria. A partir
de esta afirmacion, los estudiantes y docentes sostienen que los medios de comunicacion
expresan los intereses de los sectores dominantes, construyendo una determinada manera de
entender la cuestion securitaria, que oculta la violencia ejercida por las fuerzas de seguridad. Para
poder avanzar en esta interpretacion, observemos otra parte del mural en la que se ilustra a la
policia como un lobo que ataca a los jovenes en el espacio publico y que es controlado por un
sefior poderoso:

Figura n°22: produccion audiovisual Mediosy miedos

(Jévenes y Memoria, 2014a)

En esta representacion visual (Figura n°22), encontramos que los jovenes explican el
accionar de las fuerzas de seguridad como una de las estrategias de los poderosos para dominar a
los sectores populares, y que dicha estrategia, se caracteriza por su brutalidad, y recurriendo a las
palabras de la secuencia inicial, por su ilegalidad y abuso de poder. En conclusién, en esta matriz
argumentativa encontramos que la (in)seguridad también se asocia a la violencia policial de la
cuél son victimas mayoritariamente los jovenes-varones-pobres y que los estudiantes y docentes

se oponen a este ejercicio de la violencia denunciando su injusticia. En relacion al recurso

liberador radica en establecer un diélogo con los oprimidos para que estos puedan liberarse de la cultura dominante a
partir de la problematizacién de las relaciones sociales de las que forman parte y de ese modo a su vez, liberar a los
opresores.
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expresivo seleccionado queremos destacar, siguiendo a Abramowski (2010), la potencia de la
imagen para la comunicacion didactica. De acuerdo a la autora, las iméagenes no solo transmiten
informacidn, sino también emociones y por ello permiten desestabilizar ideas previas y sentidos
comunes. Entendemos que esta fue la intencion de los estudiantes y docentes al incluir en la
produccién final un mural.*® En la pieza audiovisual la proyeccién de esta obra artistica es
acompafiada de una cancién del grupo musical Calle 13, titulada Tributo a la policia'*, la cual

contiene los siguientes versos:

Por ahi va el policia analfabeto

Repartiendo galletas

Con cara de padrastro abusivo

Un orangutén con cerebro primitivo

Amante de partir costillas con macanas

Es mas puerco que un blanquito racista de Luisiana

Dichos versos son representativos de la totalidad del rap, que tiene una mirada sumamente
critica de las fuerzas policiales, a las que como podemos ver califica de analfabetas y violentas.
El altimo verso en particular refiere al modo en que su accionar violento supera al de los sectores
dominantes, representados en la cancidon como “blanquito racista de Luisiana”, que alude a la
poblacion blanca que suscribe histéricamente al racismo en el mencionado estado
norteamericano. Entendemos que la eleccion de este tema musical acompafia la mirada que los
jovenes expresan en el mural respecto al rol de la policia, tanto por su letra como por su estilo

que expresa una fuerte denuncia de la violencia que sufren los sectores populares.

Por otra parte, en la matriz los jovenes como sujetos de derecho identificamos que la
cuestion securitaria no solo es entendida como una forma de control social o en términos de
violencia institucional, sino que también es asociada a vulnerabilidades que sufre la poblacion. Es

decir, en esta matriz se considera que la falta de acceso a derechos es lo que define al significante

N0 parece casual que en esta matriz argumentativa, los jévenes como sujetos de derecho, dos de las escuelas

participantes hayan elegido el mural como producto final para comunicar los resultados de sus investigaciones. En la
historia del arte, existe una asociacién entre el mural como formato artistico y la denuncia social. Un ejemplo
arquetipico de este vinculo se da en el muralismo mexicano, una corriente artistica que se desarrollé a lo largo del
SXX. Dos son sus caracteristicas principales. Por un lado, el enorme tamafio de sus producciones y por el otro las
tematicas representadas: las condiciones de vida de los sectores populares y la denuncia de la desigualdad social.
Alfredo Siqueiros, Diego Rivera y José Clemente Orozco fueron los muralistas mexicanos mas reconocidos, pero
este movimiento tuvo una influencia més amplia tanto en México como en otros paises latinoamericanos (Mandel,
2007).

**!La letra completa se encuentra disponible en www.letras.com/calle-13/1069797/
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(in)seguridad. A continuacion, analizaremos el video titulado Inseguridad ambiental, documental
de 5 minutos 45 segundos de duracion, realizado por estudiantes y docentes de la ESB N°62, la
EES N° 6 y la N°21 de Valentin Alsina, localidad del Partido de Lands. EI mismo se centra en las
probleméaticas medioambientales de la localidad, que implican un empeoramiento de las
condiciones de vida de su poblacion. A continuacion, se observan una serie de imagenes que

componen dicha produccion y que dan cuenta del tipo de situaciones a las que se estan refiriendo:

Figura n°23: produccion audiovisual Inseguridad ambiental

P DA e
vy cuadﬁ?ﬁ’

" inunaan .

(Jévenes y Memoria, 2015b)

Las imagenes (Figura n°23) muestran dibujos digitales realizados por los estudiantes en
los que se ilustran las problematicas ambientales que sufren los habitantes de la localidad en la
que viven. A lo largo del video, podemos ver que los jovenes las identifican a partir del desarrollo
de un proyecto de investigacion que comienza con la elaboracion de un mapeo colectivo,
estrategia didéactica de carécter interactivo.'* Dicha estrategia supone la identificacién en un
mapa geografico de problematicas locales, en este caso ambientales, reconociendo los distintos
actores sociales que interactian en cada una de ellas. En este caso los realizadores del video

reconocen haciendo uso de una voz en off que:

“2E| mapeo colectivo, es una técnica creada e impulsada por Iconoclasistas, diio conformado por Julia Risler y

Pablo Ares, desde el 2006. De acuerdo a sus creadores: “El mapeo colectivo es un proceso de creacién que subvierte
el lugar de enunciacién para desafiar los relatos dominantes, a partir de los saberes y experiencias cotidianas de los
participantes. Sobre variados soporte visuales y llevando a cabo ejercicios performaticos se visibiliza el territorio,
identificando problematicas, reflexionando sobre conexiones con otras tematicas y proponiendo alternativas
liberadoras”. Disponible en: https://www.iconoclasistas.net/
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“Si bien los vecinos tienen una cuota de responsabilidad respecto a la cantidad de residuos
que generan y el modo en que los desechan, son los empresarios y los funcionarios politicos
que no intervienen en la regulacion y mejora del espacio publico, los principales
responsables” (Jovenes y Memoria, 2015b).

Como ya sefialamos, entendemos que aparece una cuestién novedosa respecto al modo en
que se entiende la (in)seguridad, ampliando el rango de significados que puede asumir este
significante. A su vez, podemos afirmar que esta novedad, es relevante en dos sentidos. En primer
lugar, debido a que supone un alejamiento del discurso securitario tradicional que asocia el
problema a los delitos callejeros cometidos por los jovenes de los sectores populares. Pero
especialmente, porque visibiliza otras vulnerabilidades que afectan a la poblacion, en este caso
las ambientales. Para profundizar en estas cuestiones, creemos necesario precisar el abordaje
académico que se siguio para interpretar estos elementos de la matriz los jovenes como sujetos de
derecho. Seguimos a Seghezzo (2019), quien analiza los efectos del discurso securitario
hegemdnico, que como ya sefialamos vincula casi exclusivamente la (in)seguridad con los delitos
en el espacio publico llevados a cabo por los sectores populares. Para ello, recupera y articula
conceptualizaciones de Robert Castel, Michel Foucault y Judith Butler. En este sentido, siguiendo
a Castel, sefiala que esta construccion hegemonica de la cuestion securitaria hace hincapié en las
protecciones civiles, como el derecho a la vida y a la propiedad, en detrimento de las
protecciones sociales, como el acceso a la salud, la educacion, a la vivienda, entre otras, que
dejan de ser consideradas un derecho primordial. Asimismo, la autora explica que en nuestra
sociedad, no so6lo funciona el mecanismo de la administracion diferencial de los ilegalismos que

sefiala Foucault**

, Sino también una administracion diferencial de las vulnerabilidades. Este
altimo concepto, que retoma de Butler, permite comprender que no solamente se hacen visibles
ciertos delitos, al mismo tiempo que se ocultan otros, sino que esto es acompafado de la
valorizacién de ciertas vulnerabilidades, las que afectan a la integridad fisica y a la propiedad, y
el ocultamiento de otras, como el miedo al desempleo, a no tener obra social, a la violencia de

género o a la violencia policial. De este modo, como efecto del discurso securitario hegemonico,

“3Foucault, explica que a diferencia de lo sostenido desde el sentido comdn, no todas las précticas ilegales se

persiguen y se castigan con la misma intensidad. Por el contrario, el autor sefiala que existe una administracién
diferencial de los ilegalismos, a partir de la cual se persiguen con mayor intensidad los delitos de las clases
populares. Para este autor, la persecucién del delito actiia como un mecanismo regulador de la actividad de las clases
bajas, controlando las acciones que pueden ser disruptivas del orden social. Pero a su vez el delito es dtil, ya que en
tanto la politica punitiva es selectiva, permite desviar la mirada del accionar delictivo de las clases dominantes
(Foucault, 2006b).
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se habilita la intervencion violenta sobre a quiénes se considera la causa de la inseguridad, los

jovenes de los sectores populares, y se ignoran otros temores y padecimientos sociales.

Pues bien, esta mirada que ofrece la pieza comunicacional implica pensar a la seguridad
como el acceso a un conjunto de derechos a ser garantizados por el Estado, cuestion que se
encontraba presente en la discursividad normativa analizada en el capitulo uno y como veremos,
también en el tres y en particular en el capitulo cuatro ya que es uno de los nucleos centrales que
se sostiene en la discursividad ministerial. Esta afirmacion se ve reflejada en uno de los planos
del video que nos encontramos analizando, Inseguridad ambiental, en el que sobre un fondo
negro se encuentra la siguiente frase: “Las desigualdades ambientales son una violacion a nuestro

derecho a un medioambiente digno” (Figura n°24).

Figura n® 24: produccién audiovisual | nseguridad ambiental

Las desigualdades
ambientales son una

violacion a nuestro
derecho a un
medioambiente digno

(Jévenes y Memoria, 2015b)

Ahora bien, en relacién al modo en que la matriz los jévenes como sujetos de derecho se
entiende a los jovenes identificamos dos cuestiones relevantes. En primer lugar, una fuerte critica
al modo en que ciertos discursos securitarios estereotipan a los jovenes de las clases populares y
en segundo lugar, una revalorizacidn de las caracteristicas identitarias de estos grupos.

Teniendo en cuenta lo anterior, abordaremos el video titulado Poblacién Juanito Laguna,
de 8 minutos y 41 segundos de duracion, realizado por los estudiantes de la Escuela N° 7, que se
encuentra en el penal N°39 de Ituzaing6. Al comienzo de esta pieza, los estudiantes muestran la
elaboracion de titeres con los que contaran una historia a lo largo del video. La primera escena
con los mufiecos, muestra una conversacion entre un periodista y un taxista. El primero le explica
al segundo que se dirige al penal de Ituzaingd para realizar una entrevista acerca de la muerte de

Alejandro Morillo, quién estuvo detenido en dicho penal y fue asesinado por el periodista Baby

138



Etchecopar, cuando en el 2012 entré a robar a su casa junto con dos jovenes més.*** Como
respuesta el conductor del automévil manifiesta su descontento respecto a la poblacién que se
encuentra detenida y hacia quienes cometen delitos contra la propiedad privada. Una vez que
llegan al penal, el titere que representa al periodista, dice que se encuentra alli para entrevistar
alumnos de la Escuela Media N° 7, la escuela de los estudiantes que realizan el video, para asi

poder conocer otra mirada del “Caso Etchecopar”.

En relacién a lo anterior, es importante aclarar que desde el primer momento, tanto los
medios de comunicacion como la fiscalia consideraron que Etchecopar habia sido la victima del
episodio, que habia actuado en legitima defensa, y por ello, fue convocado por la justicia en
caracter de testigo y no de imputado. El resultado final de este proceso judicial, fue la condena de
los dos ladrones sobrevivientes y la ratificacion del relato del periodista, por lo que su accién no
fue condenada (Infonews, 18/03/12). Por eso, llama la atencion una de las primeras imagenes que

aparecen en el video:

Figura n°25: produccion audiovisual Poblacién Juanito Laguna

de Alejandro, ¢l pvhc asesinndo por

(Jévenes y Memoria, 2012)

1““Angel Pedro Etchecopar, conocido como Baby Etchecopar, es un periodista argentino que desarrollé su carrera

tanto en la televisién como en la radio. Més alla de su trayectoria profesional, es publicamente reconocido como una
figura que defiende ideas asociadas a la derecha. A lo largo de los ultimos afios, se mostré a favor de la represion
policial de las manifestaciones, de la dictadura militar del 76, del triunfo de Donald Trump como presidente de
EE.UU, entre otras cosas. Publicamente se opuso tanto al accionar de las Abuelas de Plaza de Mayo, como al del
sindicalismo, el movimiento feminista y al acceso a la jubilacion de las amas de casa.

En relacion a la temética de esta tesis, el periodista se manifesto en reiteradas oportunidades a favor de la” justicia
por mano propia”, alegando el derecho a la legitima defensa. En el afio 2012, ocurri6 el episodio que desencadeno el
asesinato de Alejandro Morillo, cuando el asesinado, junto con otros dos hombres entraron armados a la casa del
periodista para sustraer sus pertenencias. (Infonews, 18/03/12).
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En esta escena, aparece la pantalla dividida al medio con el titere que actlia de presentador
de un lado y del otro la imagen de Morillo (Figura n°25). Debajo aparece una frase que se
completa de este modo: “Alli entrevistaremos alumnos para conocer la otra cara de Alejandro,
asesinado por Baby Etchecopar, quién defiende la justicia por mano propia” (Jovenes y Memoria,
2012). Asi, observamos una clara intencion de denunciar el hecho, en lugar de aceptar la version
sostenida por los medios de comunicacion, a partir de la confluencia de tres elementos. En primer
lugar, se utiliza una fotografia del joven en la que se lo ve sonriente, en lugar de presentarlo con
un gesto amenazador como frecuentemente los discursos mediaticos suelen representar a quienes
delinquen. En segundo lugar, la expresion “pibe asesinado” da cuenta, tanto de su juventud como
de la denuncia de la responsabilidad del periodista en lo ocurrido en este episodio. Y en tercer
lugar, los realizadores de este video deciden privilegiar la voz de los condenados, los jévenes de
los sectores populares, representantes de la de Alejandro Morillo, mostrando la situacion del
penal. De este modo podemos afirmar, que los estudiantes parten de un caso securitario
mediatico, para en lugar de reproducir el modo en que los medios de comunicacion entienden a

los jovenes, cuestionarlo.

Los entrevistados aparecen representados con otros titeres y a medida que se desarrolla el
video, los estudiantes reafirman que su posicionamiento es a favor del joven asesinado, debido a
la desproteccion social y estatal de la que fue victima. Asi, reflexionan acerca del impacto que

tuvo el encierro en la vida de este joven:

Figura n® 26: produccién audiovisual Poblacién Juanito Laguna

({Qué papel habria jugado en él
¢l paso por el sistema carcelario?
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:Me entendés? O sea que ln circel no lo
hizo madurar. Le hizo lo contrario,

(Jévenes y Memoria, 2012)

En este punto, es importante recuperar que Alejandro Morillo, habia sido condenado
previamente, por tentativa de robo y logro salir con libertad condicional, situacion en la que se
encontraba cuando ingresO a la propiedad de Etchecopar. En el momento del hecho, tanto el
periodista como otros en diversos medios de comunicacion cuestionaron la pertinencia de este
derecho para el caso de este joven, pese a que no existian motivos judiciales para extender su
condena (Infonews, 18/03/12). Por ello, es aln mas relevante la posicion adoptada por los
estudiantes, que en lugar de entender al joven como victimario, cuestionan el papel del sistema
carcelario. Posiblemente por conocer a partir de su experiencia directa las condiciones de vida
que caracterizan al penal, expresan los efectos negativos que impactaron en Morillo y cuestionan
el impacto positivo que socialmente se supone que debe tener.

Queremos destacar que la segunda escena seleccionada (Figura n°26), difiere de las
demas utilizadas en el video respecto al recurso visual elegido para comunicar el mensaje.

Inferimos que con la intencion de lograr un mayor impacto en el espectador, se abandona el
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recurso de los titeres y se lo reemplaza por una fotografia real de un penal juvenil que muestra
con suma crudeza el hacimiento en el que viven estos jovenes. Esta posicion de los estudiantes,
respecto a la mirada que quieren representar y al uso de elementos no ficcionales como elemento
expresivo, se refuerza al final del video cuando se incluye la voz en off del hermano de Alejandro
Morillo que sefala: “El sistema matd a mi hermano. Yo voy a odiar al sistema, porque uno ama a
su hermano. Antes de reinsertarlo a la sociedad, me lo acribilldo” (Jovenes y Memoria, 2012). En
dicha frase, no sélo vemos una fuerte critica al sistema carcelario y un cuestionamiento de su
funcién resocializadora, sino también una preocupacion de los estudiantes, de recuperar la figura
de Morillo, y de otros jovenes condenados, a partir de los testimonios de sus compafieros y

familiares, en tanto persona que fue victima del sistema penal, y no como victimario.

No obstante, esta denuncia que realizan los joévenes en relaciéon al caso de Alejandro
Morillo no se limita a la exposicion de testimonios de amigos y familiares, sino que también se
recurre a recursos metaforicos como podemos ver en las siguientes escenas en las que ofrecen

una explicacion acerca del titulo del video Poblacion Juanito Laguna:

Figura n® 27: produccién audiovisual Poblacién Juanito Laguna

Cuando la poblacion es Juanito Laguna
el reincidente es el Estado argentino,

|

En €1, Berni veia a todos los jévenes
excluidos de sus derechos basicos.

(Jévenes y Memoria, 2012)

En relacién a lo visual, en la primera captura aparece una imagen en primerisimo primer
plano en blanco y negro de los ojos de uno de los titeres y en la segunda un fondo negro liso
(Figura n°27). Inferimos que esta eleccion tiene que ver en el primer caso con enfatizar quiénes
son las personas vulnerables en su definicion de la cuestion securitaria. Es decir, los jovenes de

los sectores populares representados con los titeres. Y en el segundo caso entendemos que la
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eleccion del fondo se realiza para transmitir con claridad el mensaje. Respecto a los elementos
conceptuales que aparecen en las escenas, a traveés de una voz en off, que relata el texto que
vemos sobreimpreso en las capturas de pantalla los estudiantes realizan una analogia entre los
jovenes que se encuentran presos, del mismo modo que lo estuvo Morillo, con el personaje de
Juanito Laguna de Antonio Berni.'*® Dicho personaje representa a la nifiez que vive en
condiciones de subsistencia en las villas miseria de Argentina, por lo que nuevamente
encontramos que en las producciones aulicas de esta matriz argumentativa, se hace uso de
recursos del campo artistico que tradicionalmente fueron utilizados para denunciar la desigualdad
social.

Ahora bien, los estudiantes y sus docentes, no s6lo afirman que aquellos jovenes que se
encuentran privados de su libertad viven de forma sumamente precaria y carente de derechos,
sino que como se ve en la segunda captura, no lo asumen como un problema de quienes se
encuentran presos, sino de buena parte de la poblacion. De este modo, a través del uso de esta
metéfora cuestionan la importancia que otros discursos securitarios le dan a la reincidencia como
sinonimo de (in)seguridad. Asi, podemos ver que los realizadores de esta pieza comunicacional
realizan una inversion del esquema interpretativo del sentido comln securitario que
responsabiliza a los jovenes de los sectores populares de la (in)seguridad: es el Estado el principal
garante de derechos, y en tanto no cumple con su funcion, los joévenes excluidos contindan
delinquiendo, con efectos negativos para el resto de la poblacidn, pero sobre todo para ellos

mismos.

En relacién con lo anterior, en la matriz argumentativa los jovenes como sujetos de
derecho identificamos que las producciones aulicas cuestionan el modo en que socialmente se
construye una imagen de juventud que la asocia a la violencia y al delito, sefialando los efectos
negativos que produce sobre los jovenes de los sectores populares. Si la produccion audiovisual
Poblacién Juanito Laguna tenia como objetivo recuperar otra mirada acerca de los jovenes
privados de su libertad, los videos titulados Los pibes de la esquina, Se dice de mi y El suefio
sobre la pared, tienen como principal tematica los estereotipos que circulan en torno a los

jovenes de los sectores populares que los construyen como potenciales delincuentes. El primero

%> Antonio Berni fue un pintor, grabador y muralista argentino de vasta trayectoria nacional e internacional. Si bien

el contenido de su obra fue mutando, es popularmente conocido como un artista que retrat6 las condiciones de vida
de las clases bajas. Sin buscar estetizarlas, las represent6 con enorme crudeza. Realiz6 dos series de obras, que son
muy reconocidas, a partir de dos personajes: Ramona Montiel, una prostituta y Juanito Laguna, un nifio. En ambos
casos el fondo de las obras da cuenta de un contexto de extrema pobreza y vulnerabilidad.
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de ellos, fue realizado por estudiantes y docentes de una escuela de José C. Paz y cuenta con 15
minutos y 30 segundos de duracion. A lo largo de la produccion documental se busca dar cuenta
de la perspectiva de “los pibes de la esquina”, expresion coloquial para referirse a los jovenes del
barrio que se renen en las veredas. El video es filmado en la via pablica, lugar de encuentro de
los jovenes, quiénes relatan que sienten al ser juzgados por algunos vecinos o transelntes y su

relacion con la policia (Figura n°28).

Figura n® 28: produccién audiovisual Los pibes delaesquina

-Nos juntamos en la esquina de la casa de mi mama, para cuidar que no le pisen el pasto, y de
paso aca no nos agarra la policia, estamos mas seguros.

-\os vas a capital, todo vestido de rocho y la gente te re mira. Te hacen sentir re zarpado.

(Jbvenes y memoria, 2014f)

Como musica de fondo se escucha una cancion de cumbia titulada “Se dice de mi”,
reversion del clasico tango interpretado por Tita Merello.**® A continuacion puede leerse una
estrofa de dicha cancion:

Se dice de mi...

Se dice que soy un negro por la ropa que yo llevo,
No soy chorro ni un cheto, la gente habla de mas,

Miran todos y se preguntan este pibe es malajunta,
Cuando a mi me ven fisura no me kieren ni mirar.

8La cancion original Se dice de mi, fue escrita por Ivo Pelay en 1943. Tita Merello, actriz y cantante argentina,

grabd la cancién en 1954 y se volvié sumamente popular al ser utilizada en la pelicula Mercado de Abasto. Su letra
hace referencia al modo en que se juzga el accionar del otro sin conocerlo y marca un fuerte desprecio hacia esta
actitud. En el video que estamos analizando, los estudiantes utilizan una reversion realizada por el grupo de cumbia
La Liga.
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Vemos que tanto en la letra de la cancién como en lo expresado por los jovenes del barrio,
se recupera la voz de los jovenes de los sectores populares y sus expresiones linguisticas como
“rocho”, “malajunta”, “fisura” y “zarpado”.**’ Entendemos que a partir de ello se busca
problematizar el modo en que los prejuicios sociales tienen efectos sobre sus condiciones de vida
como la discriminacién en la via publica y la persecucion policial. Los entrevistados ponen en
primer plano, que estos prejuicios no estan fundamentados en ningun otro hecho que no sea la
utilizacién de cierta vestimenta, de tipo deportivo, a partir de la cual se infieren caracteristicas
personales negativas de quiénes las portan. Al recuperar las palabras de los jovenes, vemos que
los estudiantes y docentes, condenan el accionar policial e incorporan su perspectiva respecto a
que significa estar mas seguros. En este sentido, los entrevistados afirman que estar en un espacio
que se ubica en la frontera entre lo publico y lo privado, la vereda de la casa de la madre de uno
de ellos, es lo que les garantiza la seguridad, en tanto se limita la intervencion policial. Asimismo,
notamos una busqueda de legitimar la ocupacion del espacio publico por parte de los jovenes de
los sectores populares, que “en la esquina” explican su intencion de cuidar dicho espacio y su

deseo de poder habitarlo sin ser cuestionados.

En el video titulado Se dice de mi, de 13 minutos y 15 segundos de duracién, los
estudiantes y docentes de una escuela de Villa Gesell, ponen en primer plano la estigmatizacion
sufrida por los jovenes de ese espacio educativo en particular, a partir de un episodio ocurrido en
su escuela, en el que un joven fue asesinado por un compafiero. A lo largo de esta produccion
documental, ellos sefialan que pese a que reconocen la gravedad del hecho, se oponen a la imagen
que los medios de comunicacion y los vecinos construyeron en la que todos ellos fueron

sefialados como violentos.**® Luego de mostrar una recopilacién de noticias que refieren al

7| a expresion rocho refiere a ladrén, malajunta a una persona con la que no es recomendable hacer amistad por su

forma de ser, fisura a alguien que consume drogas ilegales y zarpado se utiliza como sinénimo de alguien que se
excede en una situacion y que como consecuencia se sabe fuera de lugar.

148 De acuerdo a Gabriel Noel (2010), la imagen de la escuela como un lugar violento se multiplicé en el periodo que
nos encontramos analizando. El autor sefiala que tras la “Masacre de Carmen de Patagones” en 2004, en la que un
joven dispar6 un arma de fuego contra sus comparieros asesinando a tres de ellos e hiriendo a un mayor ndmero se
configuré como problematica publica la “violencia escolar”. En este sentido, observa que desde los medios de
comunicacion comenzaron a publicarse cada vez mas noticias en las que se hacian referencia a la escuela como un
lugar peligroso donde la violencia estaba a la orden del dia. Para analizar los diagndsticos que se desarrollaron en la
opinién publica distingue la conformacion de tres formas de entender la relacién entre la escuela y las violencias. La
primera es aquella en la que se responsabiliza exclusivamente a la escuela de lo que ocurrié en su interior,
denominada por el autor la metafora de la escuela opaca. La segunda, denominada metafora de la escuela
transparente, supone que la violencia que se manifiesta en el espacio escolar es exclusivamente atribuible a
violencias extrafias y externas a la escuela imputables a colectivos conflictivos en si mismos. En este esquema la
escuela poco puede hacer para frenar la violencia que caracteriza al orden social actual. Por Gltimo, la tercera es la
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asesinato, los estudiantes incorporan otras imagenes editadas por ellos, en las que reflexionan
acerca de los estereotipos que se construyeron acerca de la escuela en base al hecho ocurrido.
Esto Gltimo, aparece este plano, en el que los jovenes sintetizan el modo en que afirman ser

Vistos:

Figura n°29: produccion audiovisual Se dice de mi

(Jévenes y Memoria, 2008)

En la imagen (Figura n°29) se puede ver un collage, en el que un hombre tiene sobre sus
ojos un cartel que indica el modo en que publicamente se mira a estos jovenes, cOmo personas a
las que se teme. Entendemos que se persigue la intencion de impactar en el espectador y hacerlo
reflexionar en torno a los efectos que tiene en los estudiantes ser los destinatarios de dicha
generalizacion. Podemos ver a continuacion que los jovenes utilizan el mismo tipo de recurso

para expresar su deseo:

metéfora de la escuela prisma, que entiende que la escuela “refracta” las influencias que recibe desde afuera, entre
ellas la violencia. Esta Gltima permite posicionar a la escuela y a sus integrantes como agentes con capacidad de
modificar, de forma positiva 0 negativa, aquellas relaciones que se configuran en espacios ajenos al escolar.
Entendemos que esta perspectiva se hace vigente post facto (luego del asesinato del joven) en la escuela de Villa
Gesell, al convocar a los estudiantes a expresarse y a reconfigurar su imagen publica en la produccion artistica
realizada para el Programa Jovenes y Memoria.
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Figura n® 30: produccién audiovisual Se dice de mi

(Jovenes y Memoria, 2008)

En contraposicion al mensaje de la escena anterior, en esta los jovenes no son el objeto del
discurso de otros, sino que se definen a si mismos, a partir de la realizacion de collages con
revistas (Figura n°30). Nuevamente identificamos el uso de expresiones artisticas visuales como
medio para la denuncia y en este caso en particular, la reafirmacion de los jovenes en términos
positivos. Asi, entendemos que en la matriz los jovenes como sujetos de derecho se busca
desplazar la critica de la escuela como espacio de violencias por una revalorizacion de la escuela

como espacio para que los jévenes construyan sus propias identidades.

Esta reflexion acerca de los estereotipos a partir de los cuales se juzga a los jovenes de los
sectores populares y el impacto de ello en sus condiciones de vida también se hace visible en la
produccién denominada El suefio sobre la pared de 13 minutos y 12 segundos de duracion,
realizada por estudiantes de una escuela de Moreno. En esta pieza comunicacional se relata,
utilizando recursos del género de ciencia ficcion y efectos especiales, la historia de un joven que
se despierta en otro espacio tiempo. A lo largo de la secuencia, se utilizan herramientas de
animacion que simulan bombardeos en una sociedad futurista, para dar a entender que el joven se
encuentra en un mundo distinto al habitual y se relata un plan de persecucion que poseen los
sectores dominantes para combatir a los jovenes pobres y asi garantizar la seguridad. En las

imagenes que ubicamos a continuacion se puede leer el mensaje que el joven escucha en un
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televisor ubicado al aire libre. Y debajo, un fragmento del discurso del lider de este “nuevo

mundo” que comunica su intencién de perseguir al enemigo:

Figura n°31: produccion audiovisual El suefio sobrela pared

(Jovenes y Memoria, 2014g)

Figura n°32: produccion audiovisual El suefio sobrela pared
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Pero en esta parte de la tierra, el conurbano toxico, el enemigo se viste diferente. Como estos
dos wachines'*® terroristas que fueron atrapados por las fuerzas de seguridad. Podemos
reconocerlos por su piel oscura, sus altas llantas™™, la visera, la ropa deportiva.

(J6venes y Memoria, 20149)

En este caso, los creadores son sumamente irdnicos respecto a la selectividad penal, que
persigue a los nifios pobres, en particular del conurbano bonaerense, a los que reconocen por su
aspecto fisico, modo de hablar y nuevamente, de vestirse. Ponen de relieve el modo en que desde
los sectores dominantes, se construye a un enemigo que funciona como causa eficiente del
problema, y de este modo se habilita un sinnimero de acciones represivas en su contra. EI uso de
la imagen es bien claro en este sentido, mientras que en las primeras dos (Figura n°31)
observamos al joven con una postura que denota preocupacion por reconocerse como destinatario
de la persecucion, en la tercera (Figura n°32) se superponen una serie de elementos que merecen
ser analizados en detalle. Entendemos que se hace un fuerte uso de la ironia al incorporar como
lider de los sectores dominantes a Barack Obama'™, ex presidente de los Estados Unidos
acompafiado de los populares personajes de la serie de peliculas La guerra de las galaxias™?, los
stormtroopers. Dichos personajes son la patrulla de asalto del Imperio que es representado en la
pelicula, por lo que interpretamos que se busca reforzar que este discurso es propio de los
sectores dominantes que llevan a cabo sus intereses a partir del ejercicio de la violencia de las
fuerzas de seguridad. A su vez, en este plano pueden verse las sombras de un pablico que apoya
vitoreando el discurso del lider, inferimos que con la intencion de mostrar el consenso social que
tiene esta persecucion. Esta ironia se refuerza con el contraste que ofrece el fondo de la escena,
un edificio abandonado en el que se encuentran apoyados los dos jovenes capturados, que portan
las caracteristicas identitarias que tiene el enemigo que se configura en el discurso del lider.

Ahora bien, en esta pieza audiovisual encontramos que también se les da la palabra a esos
mismos jovenes de los sectores populares, que desde otros discursos son criticados, para expresar

sus reflexiones. Asi, se incluye una secuencia en la que se enfoca en primer plano al protagonista

%%Se utiliza la expresion wachines para referirse a los jovenes de los sectores populares.

%036 ytiliza la expresion altas llantas para referirse a zapatillas deportivas vistosas.

*!Barack Obama fue el 44° presidente de los Estados Unidos de América entre el 2009 y el 2017. Previamente fue
senador por el estado de lllinois.

32| a guerra de las galaxias es el nombre de una serie de peliculas concebidas por el cineasta estadounidense George
Lucas en la década de 1970, y producidas y distribuidas por The Walt Disney Company a partir de 2012. Su trama
describe las vivencias de un grupo de personajes que habitan en una galaxia ficticia y combaten contra “un lado
oscuro” que representa el miedo, la ira 'y el odio.
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de esta ficcion, en un espacio libre de intervenciones animadas o de efectos especiales (Figura
n°33):

Figura n°33: produccion audiovisual El suefio sobrela pared

(Jovenes y Memoria, 2014g)

De este modo, en las producciones audiovisuales de esta matriz reinvindicativa, no sélo se
critican los discursos que entienden a los jovenes de las clases populares como un objeto a
perseguir, sino que también los jovenes toman la palabra y se afirman en tanto actores con
capacidad de definirse a si mismos. Estos jovenes reclaman ser vistos de ese modo por quiénes
actualmente los descalifican y habilitan esta persecucion selectiva, que se denuncia en cada una

de las piezas comunicacionales.

Por ultimo, en relacion a las soluciones propuestas al problema de la (in)seguridad, al
igual que en la matriz argumentativa € miedo a los otros, encontramos un rechazo a las
respuestas violentas dirigidas hacia los sectores populares. En el caso de esta matriz, los jovenes
como sujetos de derecho, se manifiesta a partir de un cuestionamiento a la “justicia por mano
propia” como vimos en el caso del video titulado Poblacién Juanito Laguna en el que se

problematiza el asesinato de Alejandro Morillo a manos del periodista Baby Etchecopar.

Pero también aparece en la pieza comunicacional ya trabajada, Medios y miedos, que
muestra el proceso de aprendizaje de los estudiantes acerca del modo en que los medios de
comunicacion enuncian la cuestion securitaria. Antes de las escenas en las que se muestra el
mural realizado por los joévenes en el que plasman su denuncia de la violencia policial y la
complicidad de los medios de comunicacion en su ocultamiento, se incluye una secuencia en la

cual se observa un debate entre un panel compuesto por tres personas y los estudiantes. Los
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docentes e invitados*** les proponen a los jévenes cuestionar los linchamientos, entendidos como
una forma de ejercicio colectivo de la justicia por mano propia en el espacio publico, y el modo
en que los medios de comunicacion informan acerca de estos episodios. Asi lo vemos en esta

serie de imagenes:

Figura n°34: produccion audiovisual Mediosy miedos
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(JGvenes y Memoria, 2014a)

En primer lugar, es necesario reponer una cuestion fundamental, en el afio en que se
realizo el video, 2014, a través de los medios de comunicacion se dieron a conocer mas de una
docena de episodios de linchamientos en un breve periodo de tiempo en distintas ciudades del

pais (Infobae, 01/94/14). De este modo, en poco menos de dos semanas, este modo de respuesta

3En tanto no se presentan a los invitados al panel, no podemos saber con exactitud quiénes son. La tnica persona

que podemos distinguir es a Raquel Witis, madre de Mariano Witis, victima del “gatillo facil”. Raquel Witis es una
figura destacada en el campo de las organizaciones que luchan contra la violencia institucional. Forma parte de la
Comision Provincial por la Memoria de Zona Norte, fue funcionaria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion y participa de multiples actividades cuyo propésito es exigir justicia frente a estos casos o difundir
socialmente esta problematica.

Mariano Witis, fue asesinado por la policia en el afio 2000. El joven se habia encontrado con una amiga que estaba
conduciendo un vehiculo, cuando fueron tomados de rehenes por dos jovenes que los utilizaron para movilizarse a
robar en un banco y luego escapar. La policia bonaerense comenzd a perseguir el auto, les cerr6 el paso y pese a que
los jovenes le avisaron a la policia que eran rehenes y uno de los responsables arrojo su arma, un oficial les disparé a
este Ultimo y a Mariano ocasionando sus muertes. Afios después, la justicia determiné que el policia no habia actuado
en defensa propia como alegaba, sino que se habia excedido de sus funciones.
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de la ciudadania a los robos callejeros, fue presentado por los medios tanto como una medida de
altima ratio, frente al aumento de la (in)seguridad y la inaccion del Estado cuando los sectores
medios-altos eran los protagonistas del hecho o como un despliegue de la violencia propio de los
sectores populares, cuando estos eran los victimarios (Caravaca, 2014)."*

A partir de lo anterior, adquiere mayor claridad este debate, en el que vemos por un lado a
los adultos, cuestionar los linchamientos llevados a cabo por los ciudadanos, argumentando que
quiénes los llevan a cabo privilegian sus pertenencias personales por sobre la vida de otros e
ignoran la presencia de las instituciones estatales que se ocupan del castigo, y por el otro, al
representante de los jovenes que justifica los linchamientos, empatizando con los victimarios y su
temor a perder la vida (Figura n°34). En tanto el debate cierra con la perspectiva de los
panelistas, asumimos que en esta produccion prima el cuestionamiento a este ejercicio desmedido
de la violencia que aparece en los linchamientos. Ademas, esto puede sostenerse debido a que los
estudiantes realizan el mural ya analizado, en el que denuncian la violencia contra los sectores
populares, e incluso con el titulo del proyecto Mediosy miedos en el que aparece implicitamente,

el modo en que los primeros construyen temor en la sociedad.

Si el analisis anterior tenia el objetivo de sefialar la critica a las soluciones a la cuestion
securitaria que implican violencia hacia los sectores populares que se realiza desde la matriz los

jovenes como sujetos de derecho, a continuacion analizaremos una produccion audiovisual, en la

>*Es importante retomar el trabajo de Evangelina Caravaca (2014), quién sefiala que los linchamientos no
aparecieron como fenémeno en el 2014. Por el contrario, expresa que desde hace veinte afios atrds su presencia es
constante, pese a no ser masiva. Sin embargo, distingue a los episodios del 2014 de los anteriores en tanto en estos la
reaccion es consecuencia de un robo o intento de robo, mientras que en los previos, las causas inmediatas se
vinculaban con homicidios, casos de violencia de género o violencia policial. En este sentido, si bien en todos los
casos la autora considera el cuestionamiento al rol estatal y a la justicia institucional como una de las caracteristicas
fundamentales que explican los hechos, sefiala que en estos ultimos episodios de “‘justicia por mano propia colectiva”
se refuerza la asociacion entre violencia-delincuencia y pobreza, haciendo de los jévenes de los sectores populares,
tanto un objeto a temer como las potenciales victimas de estos delitos.

Asimismo, queremos destacar los aportes que realiza Leandro Gamallo (2017) quién sefiala que los linchamientos
son uno de los tipos de acciones colectivas de violencia punitiva. Apunta que representaron el 47% del total de
acciones colectivas de violencia punitiva entre el 2009 y el 2015, lo que demuestra que pese al bajo nivel de
coordinacion que supone su organizacién como accién colectiva, tienen un fuerte impacto en la sociedad tanto en su
nlmero como en su intensidad, en tanto tienen como consecuencia la pérdida de la integridad fisica de las victimas.
En relacion a los motivos, sefiala que producen en respuesta a un robo u agresion ocasional en grandes centros
urbanos y que dicha respuesta se sustenta en tensiones preexistentes vinculadas con el sentimiento de inseguridad y
temor al delito. De acuerdo a su perspectiva los linchamientos no deben ser explicados como un enfrentamiento de
clase, sino que parecieran expresar la diferencia entre un colectivo que se reconoce como “la clase trabajadora y
honesta” que se enfrenta con agresiones fisicas a un individuo que atenta contra dichos valores. Asi, la violencia en
los linchamientos expresa indignacion y una forma de castigo al ladrén, por lo que el autor considera que responden
a una logica expresiva y retributiva.
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que se reclama al Estado que haga efectivo su rol de garante de derechos, a la par que se convoca

a los ciudadanos a exigir su cumplimiento, para construir una sociedad mas segura.

En la produccién denominada Inseguridad ambiental, como ya analizamos, los
estudiantes y docentes entienden a la cuestion securitaria en términos de acceso a derechos. Por
ello, cuestionan el accionar estatal y a las politicas publicas existentes para garantizar el acceso a

la vivienda, a la educacion y a espacios verdes, caracterizandolas de insuficientes e ineficaces:

Figura n® 35: produccién audiovisual | nseguridad ambiental
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(Jévenes y Memoria, 2015b)

Pero ademas, podemos observar en esta imagen (Figura n°35), que en la solucion de la
cuestion securitaria se busca involucrar a la ciudadania, apelando a su participacion como forma
de luchar contra la (in)seguridad ambiental cuando se los convoca a partir de la frase “No te dejes
engafiar. Preguntate, preguntales!!!”. Esta frase nos remite a exhortaciones similares presentes en
otros videos ya analizados de esta matriz, por lo que podemos afirmar que lo sefialado es un
elemento distintivo de las soluciones a la cuestidn securitaria que se proponen en este conjunto de
piezas comunicacionales. Lo anterior se refuerza en un segmento del video que nos encontramos
analizando, en el que los estudiantes cuentan que el modo en que identificaron las necesidades

del barrio fue a partir de la elaboracién conjunta con los vecinos de un mapa colectivo (Figura
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n°36). Asi, muestran que sobre una representacion gréfica del barrio sefialaron los focos

problematicos e invitan a quiénes observan el video a realizar el propio:

Figura n® 36: produccién audiovisual | nseguridad ambiental

(Jévenes y Memoria, 2015h)

La estrategia de intervencion en este caso, no solo supone el rol del Estado como garante
de derechos basicos, sino también considera a la ciudadania, un actor imprescindible en la
produccién de mas seguridad. Como veremos mas adelante, esto mismo se expresa en el capitulo
cuatro en el que damos cuenta del modo en que el Ministerio de Seguridad contribuyé a la
coproduccion el discurso pedagdgico securitario. Asimismo, vemos que al igual que en la matriz
el miedo a los otros los vecinos aparecen como un actor clave. No obstante, identificamos dos
importantes diferencias. Por un lado, en la matriz los jévenes como sujetos de derecho se los
convoca para defender los derechos sociales y colectivos de la poblacion, en lugar de sus

derechos individuales. Y por el otro, el espacio publico es presentado como un lugar de encuentro
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con otros para identificar vulneraciones de derechos y actuar de forma conjunta para garantizar su
ejercicio, a diferencia de la matriz el miedo a los otros donde el espacio publico es entendido

como un lugar en disputa entre ocupantes legitimos e ilegitimos.

Teniendo en cuenta el analisis presentado, podemos afirmar que en esta segunda matriz, es
donde observamos que influyeron con mayor profundidad los lineamientos tedrico-
metodolégicos del Programa Jévenes y Memoria. Efectivamente podemos ver que los
estudiantes, junto a sus docentes, realizan una marcada denuncia contra la desigualdad social que
sufren los sectores vulnerables. Asimismo, se hace referencia al rol del Estado en la generacion o
consolidacion de estas desigualdades y se dirige la mirada en la denominada “violencia desde
arriba”, que ejercen las agencias estatales y promueven los medios de comunicacion.
Entendemos, que todos estos elementos confluyen en que en la matriz los jévenes como sujetos
de derecho se discuta y desplace el sentido comdn securitario que asocia (in)seguridad al delito
cometido por los jovenes de los sectores populares y se persiga reivindicar a estos jovenes,

visibilizando y criticando las violencias de las que son objeto.

Por ultimo, sostenemos que abordar el analisis las piezas comunicacionales a partir de la
identificacion de matrices argumentativas nos permitio identificar que es la conjuncion de
elementos conceptuales, retdricos y estéticos lo que permite comprender el modo en que estos
estudiantes y docentes pensaron la cuestion securitaria y se propusieron ensefiarla a otros
participantes del Programa Jovenes y Memoria y a futuros espectadores de sus producciones
finales. Asi, estamos en condiciones de reafirmar que la discursividad aulica es heterogénea en
tanto evidenciamos intenciones comunicativas bien diferentes. En la primera matriz, el miedo a
los otros, se persigue mostrar la vision de los jovenes que se consideran a si mismos victimas de
la (in)seguridad entendida en términos de delito callejero. Mientras que en la segunda, los jovenes
como sujetos de derecho, se muestra la perspectiva de los jovenes de los sectores populares y se
denuncia que ciertos discursos securitarios habilitan efectos violentos sobre ellos y la falta de
acceso a derechos que permiten garantizar la seguridad. Entendemos que la construccion
argumental desplegada en cada una de las piezas comunicacionales, para sostener dichas
intenciones, es el resultado de un proceso de ensefianza y aprendizaje, que nos permite indagar en

el modo en que se trabajé en las aulas la cuestion securitaria entre el 2006 y el 2015.

A continuacidn, indagaremos en las caracteristicas de otra de las discursividades que dan

lugar al discurso pedagdgico securitario: la editorial. Al igual que en los capitulos anteriores,
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intentaremos dar cuenta de las regularidades y tensiones que aparecen en la forma en que propone
la ensefianza de la cuestion securitaria, como asi también de su vinculo con las restantes

discursividades y con otros discursos securitarios.
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|V. CAPITULO 3: EL MERCADO EDITORIAL COMO COPRODUCTOR DEL
DISCURSO PEDAGOGICO SECURITARIO

a) Caracterigticasdeloslibrosdetextoy del mercado editorial escolar en Argentina

En los capitulos previos vimos el modo en que emergi6 la cuestion securitaria como
contenido de la politica curricular oficial de la Provincia de Buenos Aires y la forma en la que
estudiantes y docentes construyeron procesos de ensefianza y aprendizaje sobre la (in)seguridad
en su participacion en el Programa Jovenes y Memoria de la misma jurisdiccion. Dimos cuenta
que en ambas discursividades, la normativa y la aulica, se sostiene una perspectiva que asume a
los jovenes como ciudadanos y a la escuela como un espacio privilegiado de ampliacién de su
ciudadania. En el capitulo uno, indagamos en la forma en que desde el Disefio curricular de
Construccion de Ciudadania, se propone un particular modo de comprender la cuestion
securitaria, caracterizado por una profunda reflexion en torno a las problematicas sociales en las
que se vieron envueltos los jovenes en las Gltimas decadas. Asi, desde la discursividad normativa
se denuncia la violencia estatal ejercida contra la juventud, se cuestionan los estereotipos
criminalizantes que construyen los medios de comunicacion acerca de los jovenes de los sectores
populares y se propone que los estudiantes reflexionen en torno a la seguridad como un problema
historico, no necesariamente asociado al delito, para que actien en el espacio publico
defendiendo sus derechos. En el capitulo dos, analizamos la discursividad aulica, a partir de las
producciones artisticas elaboradas por los estudiantes y docentes que participaron del Programa
Jovenes y Memoria en el periodo 2006-2015. En esta discursividad identificamos dos matrices
argumentativas, la del miedo a los otros y los jovenes como sujetos de derecho, en las que
aparecen variados recursos retoricos y estéticos para explicar de distintos modos qué es la
(in)seguridad, qué rol ocupan los jovenes en ese problema y qué soluciones a la cuestion
securitaria son las mas adecuadas.

En el presente capitulo abordaremos como se plante6 la ensefianza de la cuestion
securitaria en los libros escolares editados para la Provincia de Buenos Aires y CABA, durante el
periodo 2003-2015. Cabe aclarar que si bien el objeto de esta tesis, se circunscribe al primer
ambito territorial mencionado, debido a la cercania geografica de ambas jurisdicciones escolares,
y a la similitud de los contenidos de las propuestas curriculares oficiales, los libros producidos en

ellas circulan con fluidez por las escuelas y bibliotecas escolares tanto de la Provincia de Buenos
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Aires como de CABA.*™ En este capitulo se trabajara con nueve libros de texto escolares que
tienen como contenido a ensefiar la cuestion securitaria. Los mismos fueron realizados para las
materias Derechos humanos y ciudadania, (correspondiente al plan de estudios del Polimodal**®),
Educacién civica (CABA), Construccion de Ciudadania y Politica y Ciudadania (cuyos disefios
curriculares fueron resultado del ultimo proceso de reforma educativa inaugurado en el 2006).
Las editoriales que los produjeron fueron Santillana, SM, Maipué, Aique y El Autor.™’

Pues bien, este apartado tiene como objetivo ofrecer una serie de coordenadas respecto al
libro de texto como material especifico de andlisis y una breve caracterizacion del mercado
editorial escolar argentino, para comprender las condiciones de produccién de este tipo de
discursividad securitaria pedagdgica. En este sentido, siguiendo a Johnsen (1996) definimos libro
de texto o texto escolar (en adelante serdn utilizados como sin6nimos) como aquel que fue
explicitamente escrito, disefiado y producido para su uso sistematico en el aula. Si bien en la
escuela se utilizan otros libros, como por ejemplo novelas que son leidas especialmente en las
materias de Practicas del Lenguaje y Literatura, los libros de texto poseen una serie de

caracteristicas que los diferencian. De Volder y Salinas (2011) las presentan sucintamente:

a) intencionalidad, por parte del autor (o editor) de ser expresamente destinado al uso escolar;
b) sistematicidad, en la exposicion de los contenidos;

c) secuencialidad, es decir, una ordenacién temporal que organiza los contenidos desde los
mas simples a los mas complejos;

d) adecuacion para el trabajo pedagogico, ajustando el nivel de complejidad de los contenidos
a un determinado nivel de maduracién intelectual y emocional de los educandos;

e) estilo textual expositivo, es decir, un estilo literario y un uso de los recursos linglisticos en
los que predominan formas expositivas, declarativas y explicativas (aungue cambiantes a
través del tiempo, desde la primacia de la forma catequistica al uso de la argumentacion
razonada);

f) combinacion de texto e ilustraciones, en relacion variable segun las épocas, desde el
predominio casi total del texto hasta la preponderancia de las imagenes en la actualidad;

g) presencia de recursos didacticos manifiestos, como resimenes, cuadros, ejercicios y tareas
para los alumnos, ampliacién de lecturas, etc., sobre todo en los manuales de las Gltimas
décadas;

%5Esta similitud entre los contenidos se debe a que en ambos casos se respeta la seleccion de contenidos de los
Nucleos de Aprendizaje Prioritarios, establecidos por el Consejo Federal de Educacion.
%%Como se sefial en la introduccion el Polimodal fue el nombre que se le otorgé a una forma de organizar el nivel

secundario. Fue implementado entre los afios 1999-2011 en diversas provincias, dentro de las cuales estaba la
Provincia de Buenos Aires.

"Dicha seleccion surgié de una revision mas amplia en la que se relevaron cuarenta y siete libros de texto de las
materias dedicadas a la ensefianza de la ciudadania durante este periodo.
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h) reglamentacion, de los contenidos, de su extension, y del tratamiento de los mismos, que
debe ajustarse a unos enunciados curriculares y a un plan de estudios establecidos. (De Volder
y Salinas, 2011:4)

En esta caracterizacion de los libros de texto, vemos que se identifica una intencionalidad
en su produccion, una forma especifica de escritura, el uso de recursos complementarios para
facilitar el aprendizaje y una continuidad con lo prescripto en los disefios curriculares. En este
sentido, como adelantamos en la introduccién, afirmamos que los textos escolares son una fuente
privilegiada para analizar el discurso pedag0dgico securitario, en tanto se constituyen como un
tipo textual particular que tiene el fin de ser utilizado como material de ensefianza y aprendizaje
en las escuelas y contribuyen a la especificacion del disefio y documentos curriculares de las

diversas areas de aprendizaje (Fernandez Reiris, 2005).1%®

En relacion con lo anterior, desde los estudios de la politica curricular, Apple (1989) sefiala
que el productor del libro de texto es un agente activo en los procesos de estructuracion formal
del curriculum escolar, en tanto concibe y distribuye un producto cultural que configura una
practica pedagdgica y profesional. Especificamente, de acuerdo a Sacristan (1995), los libros de
texto expresan el curriculum disefiado, que se sostiene en el curriculum prescripto y regulado, es
decir el de la normativa ministerial y que luego se expresara como parte del curriculum de la
accion, que es aquel que se manifiesta en el aula.**® En lo que concierne a esta tesis, interesara
indagar en el primer vinculo mencionado, en tanto la cuestion securitaria se aborda como
contenido a ensefiar desde la politica curricular oficial, tal como vimos en el capitulo uno. No asi
en el segundo, en tanto no indagamos en las practicas escolares en el espacio aulico basadas en el
uso de los libros de texto.

A su vez, es importante recuperar que las investigaciones sobre los libros de texto tanto a
nivel mundial, como en Argentina, son relativamente recientes, en tanto recién en la década de
los noventa se conformd un campo de estudios referente al tema. Las lineas tedricas de estas

investigaciones se abocaron tanto a estudiarlos desde una dimension curricular, analizando qué

8para aportar mas elementos a su definicion, de acuerdo a Escolano Benito (2006), existe una pragmatica textual de

los libros de texto que les confiere unidad y coherencia. Esta pragmdtica se sustenta en una misma légica
comunicativa, en la semiologia que la refuerza y en la invencidn de un sujeto lector que se prefigura desde la
textualidad como destinatario de este tipo de publicaciones.

9Con lo sefialado, nos distanciamos de Romero (2004), quién sostiene que el manual es un curriculum en acto. Si
bien acordamos con el autor, como sefialamos en la introduccidn, en que no son pocos los docentes que hacen uso de
los libros de texto como principal fuente de informacion, no consideramos que lo expresado en estos libros sea
equivalente a los procesos de ensefianza que se despliegan a partir de ellos en las aulas.
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contenidos se seleccionan y como se vinculan con otros tipos de curriculum; desde una
dimension ideoldgica, buscando indagar en qué medida sus contenidos expresan la mirada de
los sectores dominantes; desde una dimension historica, utilizandolos como soporte privilegiado
de la historia de la ensefianza; desde una dimension didactica reconociendo los tipos de
explicaciones y actividades que incluyen; o desde la linguistica, buscando reconocer las
particularidades de este tipo de textos respecto al uso del lenguaje (Negrin, 2009). De estas
lineas tedricas de investigacion, consideramos Utiles para esta tesis las preguntas hechas desde
los estudios criticos- ideoldgicos que apuntan a conocer qué problemas se enfatizan, cuales se
silencian, que estereotipos se construyen y el modo en que los libros de texto reproducen o
cuestionan los intereses de los sectores dominantes.

Dentro de los estudios criticos-ideoldgicos se destacan los aportes de Choppin (2004) que
sostiene que los libros escolares poseen cuatro funciones distintas. Por un lado, constan de una
funcion referencial, en tanto aparecen como un soporte de los contenidos que uno 0 mas grupos
sociales consideran validos para ser aprendidos. Tambien, poseen una funcion instrumental, ya
que presentan métodos y actividades para facilitar los aprendizajes. A su vez, son uno de los
instrumentos esenciales para ensefiar la cultura de los sectores dominantes, lo que les otorga una
funcion ideoldgica. Pero al mismo tiempo, tienen una funcion documental que habilita el
desarrollo en los estudiantes de un espiritu critico, en tanto en este tipo de libros se ofrecen una
variedad de fuentes y tipos textuales diversos a trabajar. Esta multiplicidad de funciones
muestra que el objeto libro de texto presenta diversas aristas, por lo que es necesario
incorporarlas en el analisis para que sea mas fructifero.

En relacion al mercado editorial, en el ambito de los estudios materialistas del libro y la
edicidn se sostiene que el libro es un objeto de doble faz, econdmica y simbdlica, lo que supone
que las editoriales toman decisiones respecto a qué y cuando publicar, basandose tanto en el
capital simbolico que poseen o buscan conquistar, como en el capital econdmico del que
disponen. En este sentido, desde esta perspectiva la estructura del campo editorial determina las
decisiones que se toman en el interior de cada empresa. Es decir, la posicién que ocupa cada una
de ellas dentro del campo, dependera de los recursos que posean y a su vez delimitara la politica
editorial a seguir. Asi, histéricamente, algunas editoriales se caracterizaron por privilegiar el
capital simbdlico, publicando autores valorados por la cultura legitima, mientras que otras se

dedicaron a producir libros comerciales (Saferstein, 2013).
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Las editoriales que producen libros de texto o escolares, claramente se ubican en el
segundo grupo mencionado, en tanto son libros destinados a la difusién masiva para su uso en
las instituciones escolares. En particular, respecto al anlisis de las politicas editoriales en torno
al libro de texto para el nivel secundario en Argentina, Tosi (2011) distingue dos politicas
hegemonicas: la “politica editorial de consolidacion del canon pedagdgico” (1950-1982) y la
“politica editorial de mercantilizacion pedagogica” (desde 1983). La autora sefiala que esta
ultima se consolida tras la primera reforma general del sistema educativo que se enmarca en la
Ley Federal de Educacién (1993) y se mantiene hasta la actualidad.*® Los libros a trabajar en
esta tesis corresponden a la segunda politica editorial, que a diferencia de la primera que se
caracterizaba por la produccion de ediciones de larga permanencia y de autores pedagdgicos
consagrados, supone una produccion constante de novedades discursivas, que poseen un corto
lapso de circulacion en el mercado.

Entonces, en respuesta al cambio curricular en todo el pais que desencadend la
mencionada reforma educativa en la década de los noventa, las editoriales dejaron de publicar
libros de autor y comenzaron a producir libros realizados por un conjunto de profesionales
universitarios y profesores del nivel terciario.*®* Estos libros de texto son elaborados a pedido
de las editoriales a partir de una seleccion y jerarquizacion que las mismas hacen de los
contenidos de los disefios y documentos curriculares (Tosi, 2011; Romero, 2004).'%? De este
modo, en esta politica editorial, la figura del autor perdio centralidad a la par que gano peso la
del equipo editorial (Grinberg, 1997). Dentro de este Gltimo, el coordinador editorial es una
figura clave, ya que es quien se ocupa de integrar y empalmar los textos de los diferentes

autores.

1%0Es relevante agregar que en la década del "90, a su vez, se realizaron fusiones entre empresas editoriales, que

implicaron que la mayor parte de las editoriales de libros de texto en la actualidad pertenezcan a capitales
extranjeros. Solamente tres de ellas, Mandioca, AZ y Longseller, son de capitales nacionales (Tosi, 2010).

1En Jos libros de texto analizados encontramos que efectivamente se verifica la seleccion de autores entre
profesionales universitarios y profesores del nivel terciario. A modo de ejemplo sefialamos algunos casos. Gustavo
Schujman es profesor y licenciado en Filosofia (Universidad de Buenos Aires). Es autor de numerosos libros para
docentes y ha dictado talleres, seminarios y conferencias propiciadas por la OEA y la Universidad de Barcelona.
Silvina Zimerman fue la Subsecretaria letrada de la Procuracion General de la Nacion y es una experta en derecho
indigena. Dicta clases y dirige carreras a nivel universitario. Adridn Melo es Doctor en Ciencias Sociales y
Licenciado en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires. Es autor y coautor de numerosos libros y articulos
académicos y de textos para revistas culturales. Natalia Lardies es Licenciada en Trabajo social, maestranda en Salud
publica y fue docente de universidades publicas y privadas.

162Romero (2004) sefiala que en la década de los “90 las editoriales incluso se adelantaron a la publicacion de los
disefios curriculares, adaptando anticipadamente los contenidos de los Contenidos Bésicos Comunes (CBC)
elaborados por el Ministerio de Educacidon de la Nacion a propuestas didacticas formuladas en los libros de texto.
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Asi, en esta nueva politica editorial de mercantilizacién pedagogica, la idea del libro se
concibe en la editorial, donde se realiza una maqueta y el disefio de un capitulo modelo.*®®
Luego se convoca a los autores, privilegiando su formacion académica y profesional, en lugar
de sus conocimientos pedagdgicos, en tanto sélo se espera que produzcan textos sintéticos y
adecuados al canon académico, debido a que los editores luego los intervienen para realizar la
“bajada didactica”. Asi, la tarea del autor queda sumamente restringida, en tanto debe adecuarse
a la extension, enfoque didactico y a la maqueta propuesta por el coordinador editorial. Algunos
editores incluso, realizan un indice detallado en base al disefio curricular, pautando los
contenidos pagina a pagina, sugerencias de actividades, imagenes y otros recursos. Por ello, en
consonancia con lo anterior, los libros suelen ser reconocidos en el mercado por el nombre de la
editorial y no por el de sus autores (Tosi, 2011).

A modo de sintesis, queremos destacar tres elementos de lo expuesto que dan cuenta de
cuestiones clave para el analisis de los materiales que proponemos abordar en este capitulo. En
primer lugar, la centralidad del libro de texto como portador de saberes legitimos para la
ensefianza que se articula con la politica curricular oficial. En segundo lugar, la imposibilidad
de atribuir la autoria de los mismos a personas individuales, lo que supone reconocer el peso
que tienen actualmente las empresas del mercado editorial en la construccion del curriculum
escolar. Y en tercer lugar, la importancia de analizar estos materiales en su complejidad,
teniendo en cuenta no sélo su contenido, sino también los recursos a partir de los cuales ponen

en acto sus funciones instrumentales, ideologicas y documentales.

b) Antecedentes: la critica a la violencia policial en los libros producidos en el marco de
la Ley Federal de Educacion

En el capitulo uno de esta tesis, explicamos que hubo un periodo de transicidn entre las
dos leyes generales de educacién. Es decir, la Ley de Educacion Nacional y las normativas de la
Provincia de Buenos Aires que se produjeron a partir de ella se aplicaron paulatinamente,
permitiendo que quiénes habian iniciado su escolarizacion secundaria en el marco del Polimodal

pudieran terminarla en ese mismo formato. Esto supuso que hasta el 2010 perduraran asignaturas

1%De acuerdo a Tosi (2011), la idea surge del departamento de Marketing o Comercial junto con la Gerencia

Editorial, que luego se la comunica a los coordinadores de editores que son quienes se encargan de hacer la maqueta
y el capitulo modelo.
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creadas bajo la anterior ley de educacion. Atendiendo a lo anterior, en el capitulo uno,
identificamos que en el Disefio curricular de Derechos Humanos y Ciudadania, elaborado en el
marco de la Ley Federal de Educacidn, aparecia una mirada sobre los jévenes y su relacion con el
delito, que luego se profundizd y discutié en el modo en que se propuso la ensefianza de la
cuestion securitaria en el Disefio curricular de Construccion de Ciudadania publicado en el 2007.
En el caso de los libros de texto del periodo, ocurre algo similar. Si bien la temética de la
(in)seguridad aparece trabajada a partir del 2007, en el marco de la reforma curricular inaugurada
por la Ley de Educacion Nacional y de la Provincia de Buenos Aires, en los libros escolares
previos encontramos un abordaje de la violencia policial al que entendemos como un antecedente
por los motivos que explicaremos a continuacion.

Pues bien, en el abordaje de la violencia policial que se realiza en los libros de texto
elaborados para la materia Derechos Humanos y Ciudadania aparecen tres cuestiones que se
retoman en la propuesta de ensefianza de la cuestion securitaria que aparece en los libros creados
en el marco de la ultima reforma curricular. En primer lugar, observamos una fuerte critica al
Estado, que, a través del accionar de los agentes de las fuerzas de seguridad, vulnera los derechos
humanos. En segundo lugar, pero en relacion con la anterior, reconocemos un posicionamiento a
favor de los afectados por la violencia policial y una preocupacion por el deterioro en sus
condiciones de vida. Y, en tercer lugar, identificamos que las editoriales recurren frecuentemente
a dos tipos de estrategias en la construccion de sus argumentos: la referencia a datos estadisticos
y a la voz de expertos pertenecientes a la academia.

Considerando lo anterior, vamos a dar comienzo al analisis de cada uno de los elementos
sefialados. En relacion al cuestionamiento del accionar policial, aparecen frecuentemente
problematizados los casos de gatillo facil.!®* En el libro de texto de Derechos humanos y
ciudadania, de la editorial EI autor, en el capitulo en el que se abordan los derechos civiles se
incluye una nota de la revista cultural Aldabdn, que reproduce un informe de CORREPI sobre los

casos de gatillo facil, junto con una actividad para los estudiantes:

164Como sefialamos en el capitulo uno problematizar el accionar policial a partir de la nocion de gatillo facil supone
entender la violencia de las fuerzas de seguridad como producto de un exceso o abuso de algunos agentes (Seghezzo,
2013).
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Figuran® 37: libro de texto de Derechos humanosy ciudadania

(El autor, 2005:49)

Figuran® 38: libro de texto de Derechos humanosy ciudadania

(El autor, 2005: 50)

Podemos afirmar que hay una preocupacién en torno a que los estudiantes reconozcan que
esta problematica, el gatillo facil, se presenta de forma persistente en el periodo democratico que
se inaugura en 1983 y que se encuentra dirigida a un grupo poblacional en particular. Entendemos
que en estos recursos se hace evidente una intencion de hacer hincapié en la responsabilidad
estatal en los casos de gatillo facil y en la demora de los juicios a sus responsables. Esto se
observa tanto en el titulo del articulo, “El Estado asesina a un ciudadano cada 60 horas” (Figura
n°37), como en la primera pregunta de la actividad que se propone indagar en la continuidad de

esta problematica y su condena (Figura n°38). A su vez, en consonancia con el cuestionamiento al
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rol estatal, se le da una privilegiada legitimidad a CORREPI como organizacion que provee
informacidn certera. Recordemos, tal como sefialamos en el capitulo uno, que dicha organizacién
se ocupa de investigar y denunciar las acciones represivas llevadas a cabo por el Estado
Argentino.'®® Asimismo, observamos que se promueve la utilizacién de los datos estadisticos en
tanto recurso didactico. En este caso para que los estudiantes evalten la distribucion de los
asesinatos por las fuerzas represivas a lo largo de los afios y para que reflexionen colectivamente
entorno a la poblacion que es objeto de este tipo de violencia, los jévenes.

Esta actividad se complementa con una que se ubica en la pagina siguiente del libro de
texto. En la misma se indica la lectura de una noticia que refiere al caso de Ezequiel Demonty*®
(Figura n°39), quién fue obligado por la policia a tirarse al rio Matanza- Riachuelo, curso de agua
que separa la zona sur de la CABA de la Provincia de Buenos Aires. En este articulo se menciona
que dos policias acusaron a otro de este delito desligandose de su responsabilidad en el hecho. La
resolucion de esta actividad también requiere de la lectura de un texto elaborado por los autores
del manual que explica que es la impunidad. A continuacion se encuentran las imagenes de estos
materiales:

Figurasn® 39y 40: libro de texto de Derechos humanosy ciudadania

(El autor, 2005:51)

1%5Como sefialamos en la nota al pie N° 93 CORREPI explica que en estas acciones se evidencia que el Estado

representa los intereses de las clases dominantes, lo que se traduce en una postura beligerante de la organizacion para
con los gobiernos de turno.
166, : . . . .

Ezequiel Demonty fue un joven que fue torturado y obligado a tirarse a las aguas del Riachuelo por un grupo de
efectivos policiales en el afio 2002. Cinco miembros de las fuerzas de seguridad fueron condenados por este hecho.
La madre del joven, Dolores Sigampa, se convirtié en una de las referentes de la lucha contra el gatillo facil (Pita,
2017).
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Figuran® 41: libro de texto de Derechos humanosy ciudadania

(El autor, 2005:52)

En esta actividad vemos como desde la editorial se busca asociar los crimenes de las
fuerzas de seguridad con la nocién de impunidad, lo que supone, como sefiala el texto (Figura
n°41), responsabilizar al Estado no s6lo de la accién represiva, sino también de su
intencionalidad de evitar el castigo de los culpables de estos delitos. Ademas, observamos que se
entiende que ambas cuestiones se encuentran vinculadas a un objetivo estatal mas amplio: el
disciplinamiento social para imponer politicas de exclusion. En este sentido, se propone que los
estudiantes analicen el modo en que aparece la impunidad en el articulo periodistico a partir del
enfoque conceptual que propone el libro y del informe de CORREPI que mencionamos
anteriormente (Figura n°40). Asi, se configura una mirada sumamente cuestionadora de la
estatalidad, que se asemeja a la de la matriz los jévenes como sujetos de derecho de la
discursividad aulica, en tanto en ambos casos el Estado, y en particular las fuerzas policiales,
aparecen como responsables de la exclusion de determinados sectores sociales. A su vez, se aleja
de la discursividad normativa, que atribuye la violencia policial al accionar de algunos agentes
que cometen abusos 0 excesos y pondera el accionar estatal en otros ambitos para lograr la

inclusién social.
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También, en los libros de texto de este periodo aparece como contenido a problematizar
las llamadas razzias policiales, nombre con el que se conoce a las detenciones arbitrarias para
averiguacion de antecedentes llevadas a cabo por las fuerzas de seguridad. En el libro de Aique
de Derechos humanos y ciudadania en el marco de los temas “garantias constitucionales”,
“prohibicion de las detenciones sin 6érdenes escritas”, “el derecho a la libertad fisica y a no sufrir
detenciones arbitrarias”, se encuentra un texto denominado “Las razzias: una practica contraria a

los derechos” del cudl proponemos analizar los siguientes parrafos:

Figura n® 42: libro de texto de Derechos humanosy ciudadania
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(Aique, 2005: 77)

De estos parrafos (Figura n°42) queremos destacar una serie de cuestiones que exponemos
a continuacién. Entendemos que en este libro se presenta con claridad el uso de la argumentacion
razonada como estrategia expositiva propia de los libros de texto actuales (Salinas y De Volder,
2011), por lo que ademas de los nodos conceptuales buscaremos evidenciar el modo en que estos
se encadenan entre si, para dar cuenta de otra de las caracteristicas de los libros de texto: la
secuencialidad de la presentacién de los contenidos. Atendiendo a lo anterior, es importante
sefialar el vinculo que se realiza con la historia del concepto razzia. Si bien con la definicion
actual del mismo se comprende que involucra el ejercicio de una violencia inesperada y dirigida a
un grupo poblacional para amedrentarlo, el hecho de incluir su uso “original” en el contexto de la
campafa colonial francesa en Argelia, parece querer reforzar lo asimétrico de esta violencia. Esto
se retoma cuando se sefiala que la poblacién objeto de las razzias en Argentina suelen ser los

jovenes, pobres y trabajadores y que los principales beneficiarios de estas acciones son las
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propias fuerzas de seguridad. Incluso se cuestionan los propdsitos de la policia, al sefialar que las
razzias promueven el control represivo de cierta parte de la poblacién, que responden,
inadecuadamente, a las demandas de sus superiores y de los medios de comunicacion y que

encubren su propio accionar delictivo.'®’

A su vez, se recurre a una voz del campo académico,
Sofia Tiscornia™®®, referente clave del campo de investigacion acerca de la violencia policial, y a
un dato estadistico, que podemos inferir que fue extraido de las investigaciones de la autora.
Estas referencias se utilizan para demostrar la ineficacia de las razzias, en tanto no contribuyen al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana'®, y la injusticia de estas practicas policiales.
Consideramos que se apela a estos recursos como modos de argumentacion que permiten
fortalecer la perspectiva sobre estos operativos policiales que se busca transmitir, que supone un
fuerte cuestionamiento a la asimetria de poder que subyace a estas préacticas.

En uno de los margenes de la pagina que nos encontramos analizando hay un recuadro
con las actividades que los estudiantes deben realizar en base a la lectura del texto “Las razzas:

una practica contraria a los derechos™:

%7 En funcién de lo sefialado en el material, que recupera la conceptualizacién de Tiscornia, resulta interesante
incorporar la perspectiva de Garriga Zucal (2020), quién aborda como una cuestion central en sus investigaciones la
dimensién productiva de la violencia policial. El autor sefiala que las acciones violentas de las fuerzas de seguridad
producen un control de los mas pobres y que funcionan como moneda de reconocimiento entre los pares, es decir,
que permiten ganar respeto de otros miembros de las fuerzas. Como vemaos en este caso, pero también en buena parte
de los enunciados del discurso pedagdgico securitario que problematizan la violencia policial, es recurrente la
referencia a la productividad del ejercicio de esta violencia.

1%850fia Tiscornia es Doctora en Antropologia por la Universidad de Buenos Aires y Licenciada en Ciencias
Antropoldgicas de la Facultad de Filosofia y Letras FFyL/UBA. Dirige programas de investigacién subsidiados por
la Universidad de Buenos Aires y por la Agencia de Ciencia y Tecnologia de la Nacion; es coordinadora de
programas de investigacion e intercambio académico en su especialidad, con centros de postgrado de universidades
del Brasil; ha coordinado programas de investigacién en convenio con el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires. Es profesora regular asociada del Departamento de
Ciencias Antropoldgicas de la FFyL / UBA vy profesora y miembro del consejo académico de la Maestria en
Antropologia Social de la Facultad de Filosofia y Letras y de la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad de
Lanus. Es profesora del doctorado de Filosofia y Letras de la UBA y ha dictado seminarios en postgrados del pais y
del extranjero. Ha publicado libros y articulos cientificos, y ha participado como conferencista y panelista en
congresos y eventos cientificos. A mediados de los afios 80 inici6 investigaciones etnograficas sobre las estructuras y
practicas de la violencia policial en Buenos Aires. Desde entonces ha trabajado sobre las burocracias penales y
policiales y el anélisis de las estrategias del activismo legal y social de los derechos humanos para limitar el poder
violento de policia.

19Como veremos en el capitulo cuatro, en la discursividad ministerial se profundiza en la explicacion del concepto
seguridad ciudadana y de forma similar a lo planteado en este libro de texto se sefiala que el policiamiento ostensivo
no es la estrategia adecuada para lograrla.
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Figuran® 43: libro de texto de Derechos humanosy ciudadania

(Aique, 2005:77)

En esta Figura n°43 podemos identificar que las consignas hacen hincapié en los aspectos
mencionados en el parrafo anterior, pero ademas encontramos dos elementos a destacar en las
ltimas preguntas. En primer lugar, podemos afirmar que se busca reforzar la contraposicion
entre los argumentos policiales para la realizacion de las razzias, que se vinculan con la
prevencion del delito, con los de la antropdloga Sofia Tiscornia, a los que se les da mayor
importancia explicativa. Y, en segundo lugar, con la ultima pregunta observamos que las
detenciones arbitrarias que se llevan a cabo en las razzias son entendidas como una violacion de
los derechos humanos, por lo que podemos inferir una intencion de enfatizar la gravedad de este
delito ejercido por las fuerzas de seguridad. Asimismo, en estas consignas, vemos como desde la
editorial se propone que los estudiantes analicen el texto, pero también se les solicita que
encuadren su analisis a partir de su vinculacion con los derechos humanos. Asi, entendemos que

se persigue la relacion entre esta problematica y las trabajadas en las paginas circundantes, que

170



como mencionamos anteriormente son: garantias constitucionales, prohibicién de las detenciones
sin Ordenes escritas, el derecho a la libertad fisica y a no sufrir detenciones arbitrarias.

En el proximo apartado, abordaremos como a partir del 2007, desde el mercado editorial
se construyen diversas formas ensefiar la cuestion securitaria, basadas en una formulacion

determinada de la problemaética de la (in)seguridad, sus causas y efectos.

c) La(in)seguridad: ¢delito, derecho o construccion social?

Como sefialamos en el apartado anterior, en los libros de texto realizados en base a los
disefios curriculares correspondientes de la Ley Federal de Educacion (1993), aparecen algunos
antecedentes del modo en que se va a configurar posteriormente la cuestion securitaria como
contenido a ensefiar. En estos libros identificamos un abordaje de la violencia policial, que
supone una toma de posicion a favor de quienes sufren este tipo de violencia y un fuerte
cuestionamiento al Estado que a través de sus agentes, la ejerce. En este planteo, reconocimos
una preocupacion por remarcar que este tipo de practicas suponen una violacion de los derechos
humanos y su impacto en las condiciones de vida de los ciudadanos, especialmente los sectores
populares, quiénes son las principales victimas del accionar de las fuerzas de seguridad. A su vez,
sefialamos la recurrencia del uso de informacion estadistica y de citas de autoridad del mundo
académico como modos de argumentacion de estas propuestas conceptuales.

En este apartado analizaremos el modo en que los libros de texto para el nivel medio
incluyen dentro de sus contenidos la (in)seguridad. Veremos que la discursividad editorial se
caracteriza por presentar una heterogeneidad en la definicion de la cuestion securitaria. En este
sentido, en el analisis identificamos tres definiciones. La primera sostiene que la (in)seguridad es
sinénimo de delito. La segunda define a la cuestion securitaria en relacion a una variedad de
problematicas civiles y sociales que suponen la pérdida de derechos. Y la tercera sostiene que la
(in)seguridad, debe ser pensada como una construccion social. Es decir, como el efecto del modo
en que se la enuncia en los discursos politicos y mediaticos.

Asimismo, veremos que en funcion de la definicion que se realiza de la cuestion
securitaria se proponen diferentes causas y efectos de la problematica, dentro de los que se
destaca la exclusion social. Este significante funciona como causa o consecuencia segun el

esquema explicativo en el que se incluya. En otros casos, se considera como principal
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consecuencia los temores de la poblacién a ser victimas de delitos y las acciones punitivas que se
Ilevan a cabo para alcanzar la seguridad.

A diferencia de los capitulos anteriores, en donde separamos con bastante claridad las
dimensiones conceptuales a analizar, en este caso adoptaremos una estrategia distinta. En tanto,
de acuerdo a lo sefialado en el primer apartado de este capitulo, los libros de texto son objetos de
analisis complejos por la diversidad de estrategias y recursos que se ponen en juego para la
explicacion de los contenidos que se proponen ensefiar, privilegiamos mostrar el modo en que
estos elementos entran en juego en cada libro y producen un efecto de conjunto, en lugar de
separar los componentes de un mismo libro de acuerdo a su contenido conceptual.

Respecto al analisis de la cuestion didactica, retomaremos los aportes conceptuales
presentados en el primer apartado de este capitulo y los complementaremos con la propuesta de
andlisis de Braga Blanco y Belver Dominguez (2016) y Cordoba (2012) para reconocer el modo
en que en estos libros de texto se lleva a cabo la transposicion didactica de los contenidos a
ensefar. De los primeros autores nos interesa rastrear algunos elementos de la guia de analisis de

libros de texto que proponen en su investigacién.'”

Mientras que de Cérdoba, nos interesa el uso
que hace del concepto de “exigencia cognitiva” para evaluar el tipo de capacidades que los libros
de texto se proponen desarrollar en los estudiantes.'”* Haremos hincapié en la forma en que se
combina una estrategia expositiva y explicativa, desarrollada a partir del modo de la
argumentacion razonada que valora los discursos expertos por sobre los del sentido comdn, con
otros recursos didacticos manifiestos como gréaficos, imagenes y documentos escritos. Y por
altimo, indagaremos en qué medida las actividades propuestas a los estudiantes, permiten el
desarrollo de una posicion critica frente a la (in)seguridad, cuestion que vimos que caracteriza a
las discursividades normativa y aulica analizadas en los capitulos anteriores.

Para comenzar con el analisis, queremos sefialar que recien a partir del 2007 se consolida
la presencia de la (in)seguridad como problema en los libros de texto distribuidos en la Provincia

de Buenos Aires y CABA. Especialmente en aquellos producidos a partir de los nuevos disefios

Dentro de los elementos que nos propusimos rastrear en los libros de texto se encuentran :el tipo de explicaciones
ofrecidas en los textos centrales, el uso de recursos complementarios y su interaccion con los primeros; el tipo de
tareas sugeridas, los materiales que se solicitan para su resolucidn, su complejidad, si son individuales o colectivas,
homogeéneas o heterogéneas; la diversidad de fuentes presentadas y su origen; la referencia a las problematicas en
términos histéricos; su relacion con el curriculum oficial; la comparacion del abordaje entre los distintos libros
(Braga Blanco y Belver Dominguez, 2016).

Y"1|_a autora retoma este concepto de Manterola (2002) y sefiala que las actividades pueden perseguir que se repita lo
que sostiene la propuesta editorial, que se indague en nuevos materiales, que se construya informacion, que se
desarrollen relaciones entre los estudiantes, que se resuelvan conflictos, entre otras (Cérdoba, 2012).
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curriculares elaborados a partir de ese mismo afio, en base a la Ley de Educacion Nacional. Pese
a ello, en el libro de Derechos Humanos y ciudadania de Santillana realizado en base al disefio
curricular de la materia homdénima, que es anterior a la reforma educativa, identificamos una de
las primeras apariciones de este concepto en los textos escolares. En el capitulo dedicado a los
derechos civiles aparece un subtitulo denominado EIl derecho a la seguridad:

Figura n® 44: libro de texto de Derechos humanos y ciudadania

(Santillana, 2007:66)
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En primer lugar, en este fragmento (Figura n°44) vemos que se sostiene que las
sociedades seguras son aquellas en las que se garantiza el cumplimiento de los derechos
humanos. Afirmamos que esta definicion inicial, privilegia la asociacién seguridad-derechos por
sobre el par (in)seguridad- delitos callejeros, propia del sentido comdn securitario, lo que
supone asumir la seguridad como algo distinto a la ausencia de la delincuencia. A su vez, en
continuidad con la forma de abordaje de la violencia policial en los libros de texto
correspondientes a materias anteriores a la reforma educativa, podemos ver que desde la
discursividad editorial se rechazan los reclamos de “mano dura” y las politicas publicas
punitivas, debido a los efectos discriminadores y violentos que poseen sobre ciertos sectores de
la poblacion.

Asimismo, observamos que en estos parrafos se presenta de un modo particular el rol del
Estado en la cuestion securitaria. Por un lado, se reconoce la obligacion estatal de evitar el
crimen organizado y otros hechos violentos y se sefiala que si no se cumple se generan mayores
niveles de inseguridad. Y por el otro, en continuidad con lo sefialado en el apartado anterior de
este capitulo, se realiza un llamado de atencion respecto a las politicas coactivas estatales
destinadas a grupos poblacionales especificos, a las que caracteriza como ilegitimas e
ineficaces. Asi, en este fragmento se configura al Estado como doblemente responsable: de la
inseguridad que se genera a partir del incumplimiento de una de sus funciones, la del control del
crimen y la violencia, y de las politicas represivas llevadas a cabo por las fuerzas policiales, que
aparecen como una respuesta erronea frente a los reclamos ciudadanos de mayor seguridad. Por
ultimo, en contraposicion a las soluciones vinculadas con la “mano dura”, observamos que se
privilegian las estrategias de prevencion y de readaptacion social para el control del delito, al
igual que en la matriz € miedo a los otros de la discursividad &ulica.'” Pero ademas,
encontramos una semejanza con la matriz los jovenes como sujetos de derecho de la
discursividad aulica y con la discursividad normativa, en tanto vemos que se sostiene la
importancia de la construccion de una sociedad mas segura a partir del respeto de los derechos

humanos y la reduccion de la desigualdad social.

'72Sj bien hay una similitud en el tipo de intervenciones valoradas para lograr una sociedad mas segura en estos

enunciados de la discursividad editorial y en la matriz el miedo a los otros de la discursividad aulica queremos
plantear una diferencia. En el caso de la primera la valoracién de las estrategias de prevencion y de readaptacion
social se articula con una definicion de la seguridad en términos de derechos, mientras que en la segunda se sostiene
exclusivamente desde una definicion de la cuestion securitaria en términos de delitos.
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A partir de lo expuesto, podemos ver que en este material se privilegia la definicion de la
(in)seguridad como sindnimo de acceso a derechos, pero a su vez se hace referencia a la
problemética del delito y a posibles estrategias para su control. En relacion con esta cuestion, en
esta pagina del libro que nos encontramos analizando se incorpora un grafico con una consigna

en la que se les solicita a los estudiantes que elaboren conclusiones al respecto:

Figura n® 45: libro de texto de Derechos humanosy ciudadania

(Santillana, 2007:66)

Podemos observar que en este caso (Figura n°45) se propone el analisis de un recurso
estadistico, al igual que en los libros de texto que se proponian ensefiar sobre la violencia
institucional, analizados en el apartado anterior. En este libro, observamos que se les solicita a
los estudiantes que analicen la evolucién de la tasa de delitos, donde se ven con claridad tres
elementos. En primer lugar, que la tasa de delitos comienza a descender, luego de un aumento
sostenido durante las década de los noventa. En segundo lugar, que los delitos contra las
personas son sumamente inferiores en relacion a los delitos contra la propiedad. Y en tercer

lugar, que los delitos contra la propiedad descienden en los ultimos afios, mientras que los
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delitos contra las personas se mantienen estables. Si consideramos este grafico como un recurso
didéctico complementario del texto analizado en los parrafos anteriores, podemos inferir que se
busca mostrar la reduccion de los hechos delictivos denunciados, y en particular de los delitos
contra la propiedad, en los primeros afios del nuevo milenio, respecto a los niveles de la década
anterior. Y que a su vez, se dejan abiertas las puertas para la reflexion acerca de cual es la
incidencia concreta de los delitos contra la propiedad y contra las personas sobre el total de
hechos delictuosos. Asimismo, habilitaria a elaborar conclusiones acerca del diferente peso que
tienen ambos delitos respecto del total y su diferente evolucion a lo largo del tiempo. Pero
especialmente, la incorporacion de este gréfico refuerza la ambigiiedad de la construccion de
sentido que se realiza acerca del derecho a la seguridad. Por un lado, fortalece la asociacion
entre (in)seguridad y delitos, pero por el otro, entendemos que se propone su analisis a partir de
lo sefialado en el texto que se encuentra en la misma pagina, donde se promueve una
explicacion mas amplia de la nocién de seguridad. A partir de lo anterior, podemos sostener que
esta actividad supone una exigencia cognitiva importante (Cordoba, 2012) en tanto se les
solicita a los estudiantes que interpreten la informacion y propongan un analisis de los datos que

se presentan en base al texto leido.

En otro libro de Santillana, en este caso de Politica y ciudadania, materia que surge tras la
reforma curricular del 2007, en el capitulo Los derechos humanos en democracia aparece el

siguiente texto:

Lainseguridad de no gercer derechos

La inseguridad es el problema que un alto porcentaje de los habitantes de nuestro pais
manifiesta como su principal preocupacion. Los especialistas hablan de distintas dimensiones
de la inseguridad. La inseguridad puede definirse como el temor extendido en una sociedad
ocasionado por diversos motivos. En algunos contextos, la inseguridad se asocié con el temor
a la persecucion por motivos politicos (como sucedia durante la dictadura) o al desempleo
(durante la dltima parte de la década de 1990).

Ya desde hace unos afios, cuando se habla de inseguridad se hace referencia al temor a ser
victima de un delito (robo, violacién, homicidio, etc), que podria abatirse sobre cualquier
persona en cualquier momento y lugar.

El incremento del temor parece explicarse por el aumento del grado de violencia con el que
se cometen muchos delitos.

(Santillana, 2013:205)
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De estos primeros péarrafos queremos destacar que la (in)seguridad es entendida en
términos de temor. Esta definicién supone una intencion de centrarse en la dimension subjetiva
de la cuestidn securitaria y de mostrar que este temor se construyd en torno a problemaéticas
diversas a lo largo de la historia reciente de la Argentina, como la violencia por causas politicas
0 el desempleo. Es en este marco argumentativo que se sefiala que en los Gltimos afios, en la
poblacién prima el temor a ser victimas de delitos contra la persona y la propiedad. De este
modo, se busca dejar en claro que la asociacion entre (in)seguridad y delitos es propia de esta
coyuntura historica, cuestion que abordamos previamente en el andlisis de la discursividad
normativa. No obstante, al mismo tiempo reifica la comprensién de la (in)seguridad como
sinbnimo delito especialmente cuando, a modo de hipotesis, se correlaciona el aumento del

temor en la poblacion con el mayor grado de violencia con el que se cometen estos delitos.

Veamos entonces la continuacion del texto donde se problematizan los efectos que tiene

este temor ciudadano a ser victima de un delito:

A pesar de la situacion descripta, se les exige a los gobiernos que tomen medidas como
intensificar el control policial y aumentar las penas previstas en el Codigo Penal. Desde la
perspectiva de los derechos humanos, los estudios sobre politicas penales sefialan que no hay
indicadores que demuestren que las penas mas duras sean eficaces para prevenir el delito. El
profesor e investigador de la Universidad de Rio de Janeiro, Ignacio Cano, sostiene que,
segun la experiencia latinoamericana, no se comprueba que el endurecimiento de las penas
baje la criminalidad. La mayoria de los delincuentes, cuando comete un crimen, no estan
pensando en la condena, se estan jugando la vida, por eso la gravedad de la pena se torna
irrelevante.

Por otra parte, para garantizar la seguridad de la poblacion es imprescindible que se respeten
los principios del Estado de derecho, como la prohibicién de la pena de muerte, de las
torturas y de la violencia policial, y los procedimientos especiales en el caso de los menores
de edad. Ademas, sostienen que el problema debe ser analizado desde distintas dimensiones
teniendo en cuenta otras inseguridades, como el miedo al desempleo, el hambre y la falta de
educacion.

(Santillana, 2013:205)

Nuevamente encontramos que desde la discursividad editorial se propone la ensefianza de
la (in)seguridad tanto en términos de delito como de derecho. Del mismo modo que en el libro de
texto que analizamos anteriormente, aparece desacreditada la exigencia de politicas de mano
dura, tanto porque atentan contra los derechos de aquellos sobre los que se ejerce la politica
represiva, como por su ineficacia. Aunque a diferencia del libro anterior, donde predomina una
mirada acerca de la (in)seguridad que se centra en el rol estatal, en este observamos que se le

otorga un lugar protagonico a otro actor social: los delincuentes. En estos parrafos vemos que en
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este conjunto de enunciados de la discursividad editorial, el delincuente lejos de ser el actor
racional que pretenden disuadir las politicas de mano dura, es presentado como un actor que al
delinquir pone en juego su vida y por ello no piensa en las consecuencias de sus hechos, lo que
vuelve indtiles este tipo de estrategias punitivas. Dicha afirmacion aparece sustentada en la
referencia a la interpretacion del investigador Ignacio Cano'”, al que se recurre en su rol de
especialista, lo que a su vez reafirma que desde la discursividad editorial la academia es una voz
valorada y es utilizada como parte de las estrategias expositivas y explicativas basadas en la
argumentacion razonada.

Asimismo, queremos destacar que en el ultimo péarrafo se vuelve sobre la problematica
abierta en el argumento desarrollado anteriormente en el texto: en tanto la inseguridad asumio
diferentes significados a lo largo de la historia, no es deseable asociar este significante
unicamente al delito, y por eso se advierte sobre la importancia de identificar otras inseguridades
en la sociedad actual, tales como el miedo al desempleo, el hambre y la falta de educacion. Como
vimos en el capitulo anterior, en el analisis de la matriz los jovenes como sujetos de derecho de la
discursividad aulica, en ocasiones el discurso pedagogico securitario desplaza su propuesta de la
ensefianza de la cuestion securitaria en términos de delito y se centra en vulnerabilidades que
afectan a los ciudadanos. Del mismo modo que sostuvimos anteriormente, afirmamos que esto
supone entender a la seguridad como el acceso a derechos que garantizan que la poblacion viva
en condiciones dignas. Esta ultima cuestion se resalta en una de las imagenes que aparece al

margen del texto analizado:

| gnacio Cano es un sociélogo investigador en violencia urbana de la Universidad Estatal de Rio de Janeiro. Dentro
de dicha universidad a su vez se desempefia como coordinador del Laboratorio de Analisis de la Violencia. Ha
publicado articulos académicos, libros y numerosos articulos de difusion masiva. Dentro de sus principales temas de
investigacién se encuentran las politicas de seguridad, las caracteristicas de las fuerzas policiales y el racismo y la
estigmatizacion en la persecucion policial y judicial en Brasil.
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Figura n® 46: libro de texto de Paliticay ciudadania

(Santillana, 2013: 205)

Entendemos que la seleccion del logotipo que pertenece a la asociacion civil Luchemos
por la vida y del texto que lo acompafia (Figura n°46), busca visibilizar los dafios y muertes
provocados a causa de hechos de transito. Sostenemos que la incorporacion de este recuadro se
realiza con la intencidn de reforzar lo sefialado en el texto central: los delitos refieren a un tipo de
(in)seguridad pero existen otros tipos de inseguridades que tienen consecuencias igualmente
preocupantes. Asimismo, vemos que se recupera la definicion de la cuestién securitaria en
términos de derechos, en tanto en este recuadro se sostiene que los accidentes de transito privan a
la poblacion del derecho a la vida y a la integridad fisica. Por ultimo, consideramos que la

174 muestra una

incorporacion del logo y eslogan de la Asociacion civil Luchemos por la vida
valorizacion del accionar de las organizaciones de la sociedad civil en relacion a la defensa de
derechos de la poblacion. Como ya vimos, desde la discursividad editorial se promueve una

critica al accionar del Estado en relacion a la cuestion securitaria y en contraposicion se valorizan

% _Luchemos por la Vida Asociacion Civil es una organizacion no gubernamental, sin fines de lucro y de bien
publico, creada en 1990, cuyo propdsito es prevenir los siniestros y accidentes de transito en Argentina. Luchemos
por la Vida promueve la seguridad vial en todas sus &reas y focaliza su accionar en todo aquello que contribuya al
comportamiento seguro en el sistema del transito, integrando la problemética a las demds areas involucradas en ella.
Como se puede ver en su pagina web, la motivacién principal es sostenida por un ideal: que no mueran mas personas
en accidentes de transito que son evitables. La asociacion se sostiene mayoritariamente con el aporte de voluntarios,
de empresas privadas y por la remuneracién de algunos servicios educativos que presta. Informacion disponible en:
http://www.luchemos.org.ar/es/
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las intervenciones de la sociedad civil, ya sea de la academia como de organizaciones cuyo
objetivo es la defensa de distintos tipos de derechos.

Por Gltimo, entendemos que esta intencion de desplazar la asociacion entre (in)seguridad
y delito del sentido comun securitario, también se hace visible en la consigna de trabajo que se
propone a los estudiantes. Como puede verse en la imagen que se encuentra debajo de este
parrafo (Figura n°47) se les solicita que realicen una entrevista en la que se pregunte cual es la
principal deuda de la democracia argentina en relacién a los derechos humanos y que luego
contrasten las respuestas obtenidas con las consideraciones presentadas en el texto “La
inseguridad de no ejercer derechos”, donde como vimos se hace referencia a la importancia del
cumplimiento de los principios del Estado de derecho en las intervenciones contra el delito y a
otros tipos de inseguridades vinculadas con la pérdida de derechos. Entendemos que se persigue
que los estudiantes observen en qué medida los entrevistados reconocen una diversidad de

derechos incumplidos y que elaboren conclusiones al respecto.

Figuran® 47: libro detexto de Pdlitica y ciudadania

(Santillana, 2013: 205)
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Atendiendo a lo anterior, en el libro Educacion civica 2 de la editorial Santillana, también
identificamos una intencion de diversificar los significados asociados al significante inseguridad.
Asi, en el capitulo “Los problemas de la gente y la accion de gobierno”, aparece un texto donde

se problematiza la inseguridad laboral:

Figura n® 48: libro de texto de Educacion civica

(Santillana, 2008:104)

Podemos ver que en este caso (Figura n°48) desde la discursividad editorial se propone
ensefar la seguridad asociada al derecho a trabajar, y se afirma que no alcanza con que los
ciudadanos accedan a un puesto de trabajo, sino que este debe respetar las normativas legales
para poder ser considerado seguro. Si consideramos la totalidad de esas otras “inseguridades” -
esto es: aquellas no vinculadas a los delitos- mencionadas hasta el momento, a excepcion de los
accidentes de transito, las restantes pertenecen al &mbito de las protecciones sociales. EI hambre,
el desempleo, la falta de educacion y el empleo informal son situaciones que ponen en evidencia
la pérdida de derechos sociales. De este modo, entendemos que si bien desde la discursividad
editorial se hace referencia al delito como uno de los elementos que definen la cuestidn
securitaria en la actualidad, hay una intencion de mostrar que esta es solamente una de las
problematicas que hacen que la poblacion se encuentre insegura. Y por ello, sostenemos que una
de las especificidades de esta discursividad es que propone ensefiar a los estudiantes que hay

otras vulneraciones que impiden el acceso al derecho a la seguridad.
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No obstante lo sefialado, en otras producciones de las editoriales el delito tiene un mayor
peso especifico en la definicion de la cuestion securitaria. Pese a que esto no es predominante en
el conjunto de los materiales analizados, nos parece relevante mostrar el modo en que se
construyen estas explicaciones. Vleamos los argumentos que se despliegan en Ciudadania 3, de la
editorial SM:

Figura n® 49: libro de texto de Construccion de Ciudadania

(SM, 2012:124)

Estos parrafos (Figura n° 49) corresponden a un texto titulado “La exclusion social” que
se encuentra en un capitulo cuyos temas son los derechos econdmicos, sociales y culturales. En
este caso, sostenemos que se establece una relacion directa entre la delincuencia, la exclusion
social y los jovenes tanto en el contenido del texto como en la consigna de la actividad, ubicada
en un recuadro de bordes verdes en el margen inferior izquierdo de la Figura n°49. Como se ve en
la imagen, se sigue al autor Elliot Currie'”®, quién sostiene una perspectiva mertoniana'’®, desde

la cual sefiala que la distancia entre las expectativas de consumo de los excluidos y los medios

73Elliott Currie es un soci6logo y crimindlogo estadounidense. Sus &reas de especializacion son: Politica de justicia

penal de los Estados Unidos y otros paises, causas de delitos violentos; contexto social de la delincuencia juvenil y la
violencia, etiologia del abuso de drogas y evaluacion de politicas de drogas, la raza y la justicia penal. Desde su
perspectiva las bases estructurales de la sociedad son las que explican los comportamientos delictivos.

76 Abordamos las caracteristicas del enfoque mertoniano en el capitulo anterior. Ver nota a pie de pagina N°78.
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legitimos para satisfacerlas lleva a que estas personas adopten métodos ilegales para obtener
aquellos bienes que desean. Asi, vemos que se reifica la asociacion entre (in)seguridad y pobreza
y también que se considera a la inclusién, como el medio para evitar que se propague la
inseguridad que es provocada por quienes estan excluidos. Esto nos recuerda a lo analizado en el
capitulo anterior, en tanto en la matriz el miedo a los otros de la discursividad aulica se propone
que una de las soluciones a la cuestion securitaria es la inclusion social para prevenir el delito de
los sectores populares. De este modo, a partir de esta secuencia argumental que se propone en el
texto se desplaza la centralidad del cumplimiento de los derechos de toda la poblacion como un
fin en si mismo, cuestién que se refuerza con lo solicitado en la consigna, donde se les pide que
definan los conceptos de pobreza y exclusion social e identifiquen la relacién que mantienen la
delincuencia y la exclusion. Puede verse que a diferencia de otras propuestas de trabajo
presentadas en las que se promovian actividades de cierta exigencia cognitiva, en este caso solo
se les exige comprension lectora de la propuesta editorial.

Por otra parte, en el capitulo “Algunas manifestaciones de la violencia” del libro de
Educacion civica de Maipué hay un énfasis en sefialar los sentimientos que la cuestion securitaria
genera en la poblaciéon. Del mismo, vemos a continuacion parrafos de un texto que habla sobre la

inseguridad:
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Figura n® 50: libro de texto de Educacion civica

(Maipue, 2007:154)

En el texto (Figura n° 50) observamos que no se define conceptualmente la (in)seguridad
sino su relacién con los sentimientos que expresa la poblacion (bronca, angustia y miedo) o con
otros conceptos asociados como poder, violencia y conflicto, a los que se les asigna una
connotacion negativa. Como vimos a lo largo de esta tesis, los conceptos mencionados se reiteran
en las diferentes discursividades, aunque con diferentes sentidos. En la discursividad normativa
se asume la inevitabilidad de las relaciones de poder y al conflicto como una caracteristica
inherente, y a su vez deseable, del orden social en tanto permite la intervencién de los ciudadanos
en el espacio publico para defender sus intereses y esto mismo ocurre, COMo veremos Mmas
adelante, en la discursividad ministerial. Del mismo modo, la violencia es otro significante
asociado a la (in)seguridad en el discurso pedagdgico securitario, aunque no siempre se la
atribuye a los mismos sectores. Como vimos, en la matriz el miedo a los otros de la discursividad
aulica se responsabiliza a los sectores populares del ejercicio de la violencia, como en el libro de

texto que nos encontramos analizando. Pero en la matriz los jovenes como sujetos de derecho de
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esa misma discursividad y en la discursividad normativa, abordada en el capitulo uno, se hace
hincapié en la violencia de los sectores dominantes.

No obstante la ausencia de una definicién explicita, se sefiala a los delitos como una
expresion de la desigualdad social, vinculando de este modo inseguridad con las ilegalidades
cometidas por los sectores populares que no disfrutan de condiciones de vida dignas. Esto se
refuerza con la incorporacion de una voz experta, la de Alberto Binder'’’ para explicar la
distincion entre la inseguridad objetiva y subjetiva y de los efectos que ambas inseguridades
producen de conjunto: el crecimiento del mercado de la seguridad privada y el incremento del

temor de los ciudadanos que los vuelve mas manipulables.
Este texto es acompafiado de una vifieta del historietista Quino.'”® Entendemos que la

seleccién de este recurso apunta a fortalecer la comprension de estas consecuencias que tiene la

inseguridad en la poblacion:

7 Alberto Binder es un abogado, especialista en derecho procesal penal. Es el fundador y director del Instituto de

Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), Miembro de la Asociacion Argentina de Derecho
Procesal y del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal y Codirector de la revista “Sistemas Judiciales” del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). Ha sido asesor técnico en los procesos de reforma judicial en
Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay, Ecuador, Venezuela, Honduras, El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana
y otros paises de América Latina y de organismos de cooperacion internacional en temas de reforma judicial.

178 J0aquin Salvador Lavado Tejon, conocido como Quino, fue un humorista gréfico e historietista argentino. Su obra
mas conocida es la tira comica Mafalda, publicada entre 1964 y 1973. Los protagonistas de sus historietas suelen ser
personas comunes, a veces en situaciones de la vida cotidiana y otras en escenas imaginarias. EI humor de Quino
hace un uso frecuente de la ironia para ahondar en la miseria y el absurdo de la condicion humana. Asi, hace al lector
enfrentarse a la burocracia, los errores de la autoridad, las probleméticas de las instituciones y de las personas poco
empaéticas con las dificultades de los demés. Uno de sus recursos tipicos es la reduccién al absurdo de situaciones
conocidas, como se evidencia en esta vifieta analizada.
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Figuran® 51: libro de texto de Educacion civica

(Maipue, 2007:154)

Entendemos que la seleccion de este recurso (Figura n°51) apunta a fortalecer la
comprension de las consecuencias que puede tener la insistencia en una modalidad particular de
abordar la inseguridad: una sociedad hiper-miedosa con individuos auto aislados. Cabe aclarar
que la vifieta no refiere explicitamente a la cuestion securitaria, sino que es la editorial quién la
selecciona para abordar esta temética. La intencidn es hacer referencia al miedo como uno de los
principales sentimientos que produce la inseguridad. En los dibujos vemos que este miedo lleva a
las personas a reducir su circulacion por el espacio publico, encerrdndose en sus hogares y en sus
propios temores. Vemos que el protagonista de la vifieta es un hombre de mediana edad, cuya
vestimenta y posesiones (auto y vivienda) nos permite deducir que no se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad econdmica. También puede identificarse, en el segundo cuadro, que

su temor a circular por el espacio publico no se encuentra vinculado con el delito, sino a la
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presencia de otros que por su vestimenta y actitud corporal le resultan amenazantes. Asimismo,
en el tercer cuadro puede observarse una ilustracion de la proliferacion de los servicios
vinculados con la seguridad privada, cuestion mencionada en el texto que analizamos
anteriormente (Figura n°49). Asi, entendemos que la editorial al seleccionar esta vifieta busca
ensefiar que la inseguridad es un problema que afecta a los sectores medios y altos, que los
convierte en victimas de sus propios temores. Considerando ambos elementos, el texto y la
historieta, podemos inferir que la decision editorial de incorporar este abordaje de la temética
tiene que ver con la intencion de reconocer que los delitos son una problematica central en la
actualidad, pero también de advertir la inmovilizacidbn que generan estos miedos en los
ciudadanos.

Ahora bien, pese a la reificacion de la relacion entre (in)seguridad y pobreza que se reitera
a lo largo del texto, en este material aparece un elemento disruptivo: también se busca romper
con el sentido comun securitario que atribuye los delitos exclusivamente a los sectores excluidos
socialmente, sefialando que todas las clases sociales cometen delitos. En los parrafos que siguen a
continuacion (Figura n°52) se remarca la existencia de los llamados delitos de cuello blanco, tales
como la evasién de impuestos o el cobro de coimas por parte de los funcionarios publicos. Como
asi también se explican los recursos diferenciales que poseen los sectores dominantes para evitar

ser castigados o condenados con menos dureza por la comisién de dichos delitos*"®:

Figuran® 52 libro de texto de Educacion civica

9Estas referencias nos resuenan a los aportes de Edwin Sutherland quién a fines de la década de los cuarenta, fue
uno de los pioneros en analizar los delitos de los sectores dominantes. Con el concepto de “delito de cuello blanco”,
busco dar cuenta de las practicas ilegales llevadas a cabo por estos sectores en el marco de sus &mbitos profesionales,
y la desigual persecucion y castigo que reciben por parte del sistema penal y judicial, en relacion a los delitos
cometidos por los sectores populares (Sutherland, 1999). De este modo, Sutherland no sélo desplaz6 la asociacion
entre delito y pobreza, sino que también dio cuenta del modo en que la definicion de qué se entiende por
delincuencia, es indisociable del orden social que se sustenta relaciones de dominacion.
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(Maipué, 2007: 154-155)

Nos parece pertinente sefialar que este argumento, que veremos que también es propio de
la discursividad ministerial que analizaremos en el siguiente capitulo, habilita a abrir el debate
con los estudiantes respecto al modo en que tradicionalmente se presenta el problema de la
(in)seguridad en la agenda publica politica y mediatica, donde los victimarios de los delitos casi
siempre son los jovenes de los sectores populares.

Hasta el momento vimos que en la discursividad editorial existe una heterogeneidad y por
momentos ambigledad, al definir la cuestidn securitaria junto a sus causas y consecuencias.
Como dimos cuenta en los materiales por lo general coexisten, con diferentes pesos especificos
en cada caso, el par (in)seguridad- derechos con la asociacion (in)seguridad-delitos. Pero en otros
casos, como el que presentaremos a continuacién hay una intencion explicita de criticar la
construccion del sentido comdn securitario que establece una sinonimia entre cuestion securitaria
y delincuencia. Veamos entonces el modo en que en el libro Politica y ciudadania de
Santillana'®, en el capitulo “Los derechos humanos y las deudas de la democracia” se propone la

ensefianza del problema de la (in)seguridad:

189Como puede apreciarse en la referencia bibliogréfica se trata de una edicion anterior a la ya analizada.
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Figuran® 53: libro de texto de Pdliticay ciudadania

(Santillana, 2011:204)

En estos primeros parrafos, del mismo modo que en algunos materiales analizados
anteriormente, se sefialan los significantes que se asocian desde el sentido comuin con la
expresion inseguridad y sus efectos sociales: los cambios en la organizaciéon y ocupacion del
espacio publico, y la proliferacion de demandas para reclamar cambios en la legislacion y en los
procedimientos judiciales. No obstante, aparece una cuestion novedosa: se sefiala que la
inseguridad es identificada como un problema puablico no solamente por los ciudadanos, sino
especialmente en la agenda politica y mediatica. En relacion a esta ultima en particular, podemos
ver una critica al modo en que los medios de comunicacion “vulgarizan” la expresion inseguridad
al asociarla exclusivamente a la delincuencia. Para sostener este argumento observamos que a
modo de ejemplo se incluyen oraciones que resuenan a titulares de noticias (“La inseguridad
ataca de nuevo”, “La inseguridad se ensafi0 con el barrio de Villa Crespo”). Atendiendo a lo
anterior, en los parrafos siguientes la editorial sostiene que esta forma de ver el problema y sus

efectos no responden a una asociacion natural sino que es el fruto de una construccion social:
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Figura n® 54: libro de texto de Paliticay ciudadania

(Santillana, 2011:204)

En este fragmento (Figura n°® 54), se asume una posicion critica respecto a esta
construccién, que asocia casi exclusivamente inseguridad al delito. Se afirma que pese a que
efectivamente aumento la cantidad de delitos en las ultimas décadas, se simplifican las soluciones
respecto a esta problematica, y se invisibilizan otras cuestiones que afectan con mayor letalidad a
la poblacién, como los accidentes de transito, cuestion que repite lo sefialado en el analisis que
realizamos previamente. Asimismo, como puede leerse, hay una intencion de visibilizar que
ademas del delito, hay otras vulnerabilidades que afectan a los jovenes especialmente.

Como sefialamos, esta critica al modo en que se construyé la inseguridad como problema
publico supone un fuerte cuestionamiento al rol de los medios de comunicacién. Veamos como

aparece esta cuestion en un documento anexo al texto que estuvimos analizando:
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Figura n® 55: libro de texto de Paliticay Ciudadania

(Santillana, 2011:204)

Este documento (Figura n°® 55) es una sintesis de un articulo escrito por Alfredo Calcagno,
reconocido abogado y economista, para el Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico
(IADE). Puede verse que en el mismo se denuncia el rol de los medios en el incremento de la
Ilamada sensacién de inseguridad, que refiere a la percepcidn que poseen los ciudadanos respecto
al nivel de inseguridad, al difundir de forma constante noticias que refieren a hechos delictivos
para argumentar que se vive en una situacion de “guerra” o “apocaliptica”. Asimismo, la editorial
agrega una referencia a un grafico muy similar al que analizamos previamente, en el que se
muestra el descenso de la tasa de homicidios desde el 2003 (Figura n°56), para cuestionar el
modo en que los medios de comunicacion contribuyen a la propagacién de un discurso de la
inseguridad que instala la cuestion del delito como una preocupacion central en la sociedad

argentina.
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Figuran® 56: libro detexto de Paliticay Ciudadania

(Santillana, 2011:204)

Asi, entendemos que el discurso académico y los datos estadisticos se utilizan como
recursos argumentativos para cuestionar el modo en que el discurso mediatico construye a la
inseguridad como problema puablico. En este sentido, en las actividades propuestas a los
estudiantes se les solicita que problematicen el sentido comin securitario a partir de las fuentes
que se ofrecen en el libro de texto y de una busqueda de ejemplos en los medios de comunicacién
(Figura n° 57). Sostenemos que se persigue que sean los propios estudiantes quiénes cuestionen
los enunciados mediaticos y que a su vez amplien su mirada respecto a qué otras problematicas
pueden considerarse vinculadas a la inseguridad, como podemos ver en la imagen que se

encuentra a continuacion:

Figuran® 57: libro detexto de Pdlitica y ciudadania

(Santillana, 2011: 205)
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En relacion con lo anterior, en el capitulo “Discriminacion y violacion de derechos” del
libro de Educacién civica 2 de Santillana, se explica que la construccion de la (in)seguridad como
problema es el resultado del accionar de los medios de comunicacion en una coyuntura histérica

particular:

Figura n® 58: libro de texto de Educacion civica

(Santillana, 2008: 104)
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Figuran® 59: libro de texto de Educacion civica

(Santillana, 2008: 104)

En primer lugar, queremos destacar que en este libro se buscar contextualizar
histéricamente la cuestion securitaria y por ello se hace referencia a las consecuencias de la
implementacion del modelo neoliberal, de un modo similar a lo analizado en relacién a la
discursividad normativa en el capitulo uno. Asi, dentro de dichas consecuencias se destacan el
incremento de la polarizacién social, el avance de los intereses privados por sobre los publicos y
la ruptura de lazos sociales. Como vimos anteriormente, este diagnéstico en algunos libros de
texto se utiliza para explicar los motivos por los que los sectores populares delinquen. Es decir,
en otros materiales la exclusion social aparece como causa eficiente del delito contra las personas
y la propiedad. Por el contrario, en estos parrafos (Figura n°58) podemos identificar que se
sostiene que los medios de comunicacion imponen una definicion de la inseguridad asociada al
delito y que esto tiene como efecto préacticas discriminatorias contra las clases empobrecidas. En
otras palabras, desde algunos enunciados de la discursividad editorial, se sostiene que la
inseguridad es un concepto impuesto por el discurso mediatico que es discriminatorio en tanto se
lo asocia a los delitos cometidos por las clases populares, lo que refuerza aun mas la exclusion
social y econdmica a la que son sometidos estos sectores.

En segundo lugar, respecto a la actividad presentada (Figura n°59), observamos que Si
bien se mantiene la intencién de que los estudiantes cuestionen el discurso mediatico y amplien

su mirada respecto a la cuestidn securitaria, en ese caso no se sugiere que recurran a otras fuentes
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para responder a las consignas por lo que entendemos que en términos de exigencia cognitiva

solo se espera la comprensidn lectora.

A continuacion, proponemos analizar el contenido del capitulo” Discriminacion y
violaciéon de derechos”, del libro Politica y Ciudadania de Santillana que trabajamos
previamente. En este libro de texto se problematiza el modo en que opera esta asociacion entre
(in)seguridad y delito en la exclusion de los jévenes de los sectores populares. A continuacion,
presentamos un recuadro que contiene un documento (Figura n° 60) y una imagen que se
encuentra en la misma pagina (Figura n° 61) donde se aborda el tema “discriminacion en relacion

a las clases sociales”:

Figura n® 60: libro detexto de Politica y ciudadania

(Santillana, 2011: 218)
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Figuran® 61: libro detexto de Pdliticay ciudadania

(Santillana, 2011: 218)

El recuadro recoge fragmentos de una entrevista a una experta de las Naciones Unidas
publicada en el diario Clarin (Figura n°59). En la misma se cuestiona la asociacion propuesta en
el titulo, indicando que, pese a que los nifios de las clases populares son vistos como un peligro
social, en realidad son ellos los que son victimas de una sociedad que no garantiza sus derechos.
La entrevistada, a su vez, hace hincapié en los efectos sociales que posee la vinculacién entre
nifiez, pobreza y delito para esos mismos nifios y sostiene que las soluciones que incrementan la
criminalizacion y la estigmatizacion no resuelven la situacién. En esta entrevista entonces,
podemos ver como desde algunos enunciados de la discursividad editorial se busca desplazar lo
que desde el sentido comun securitario aparece como problema, la (in)seguridad, para visibilizar
que la ausencia de derechos es una urgencia prioritaria que debe ser resuelta desde el Estado, en
lugar de dedicarse a aumentar sus acciones punitivas. En este sentido, sostenemos que la imagen
consolida esta interpretacion. En ella (Figura n° 60) podemos ver, que desde esta trama
argumentativa el principal problema no es la delincuencia sino la desigualdad social,
especialmente en las grandes ciudades, donde coexisten personas que viven en condiciones de
vida muy precarias con otras que si pueden acceder a sus derechos.

Esta vinculacion entre (in)seguridad y exclusion social, es recuperada en otro capitulo del

libro Educacion civica 2 de Santillana, titulado “Los problemas de la gente y la accion de
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181 acerca de la

gobierno”. Al final del mismo se incluye una entrevista a Loic Wacquant
marginalidad en las sociedades actuales. En la misma el autor explica los modos que asume la
exclusion en diferentes contextos histéricos y geograficos y se centra en el papel que cumple el
Estado en la ampliacién y/o reduccion de situaciones de marginalidad social. Analizaremos el
siguiente fragmento en tanto se vincula con el nudo problematico que nos encontramos

desarrollando:

¢Qué papel juega el Estado en estos cambios?
-Es fundamental. Tenemos una politica estatal que por dos lados aumenta y difunde la
inseguridad social. Por el lado de la desregulacién econémica y por el lado de la restriccion
de los programas de proteccion social. Esa turbulencia y esos desérdenes sociales (...) hay
que contenerlos de alguna manera particular.
¢Selos contiene desplegando e Estado Penal?
-La paradoja es que el despliegue de la policia, de la justicia criminal, de las carceles es una
respuesta que da el Estado a la inseguridad social que las politicas publicas crearon al
desregular la economia y reducir la proteccion social. Por eso es algo que se ve en el mundo
entero (...)

(Santillana, 2008: 108,109)

En esta parte de la entrevista, se sintetiza la postura del autor acerca de la relacion entre
inseguridad y Estado. Sostiene que este ultimo es responsable de la exclusion, al generar
inseguridad social a partir de politicas econdmicas que reducen las protecciones sociales, pero
también al contener a esta misma poblacion excluida a través del incremento de las estrategias
punitivas, dando lugar a lo que denomina Estado penal. Entendemos que con la incorporacion de
esta entrevista, se buscar reforzar la comprension acerca del modo en que ambos tipos de
inseguridades, las sociales y la asociada al delito, operan de forma conjunta en la exclusion de los

sectores populares.

A modo de cierre, queremos recapitular algunas de las principales caracteristicas que
asume la propuesta de ensefianza del problema de la (in)seguridad en la discursividad editorial.

En primer lugar, en el analisis de los libros de texto detectamos que no hay homogeneidad en la

181) oic Wacquant es un soci6logo francés especializado en sociologia urbana, pobreza urbana, desigualdad racial,
cuerpo, etnografia y teoria social. Wacquant es actualmente Profesor de Sociologia e Investigador Asociado en el
Earl Warren Legal Institute, Universidad de California, Berkeley, donde es también afiliado al Programa en
Antropologia Médica y el Centro para la Etnografia Urbana, e Investigador en el Centre de sociologie européenne en
Paris. Wacquant ha publicado numerosos articulos en revistas de sociologia, antropologia, estudios urbanos, filosofia
y teoria social. Es también co-fundador y editor de la revista interdisciplinaria Ethnography, asi como colaborador de
Le Monde Diplomatique. Sus investigaciones principales han sido realizadas en guetos de Chicago, en suburbios de
Paris, y en prisiones de los Estados Unidos y Brasil.
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definicion de la cuestion securitaria. En buena parte de los materiales se hace referencia a la
seguridad como derecho y la falta de acceso al mismo de un porcentaje significativo de la
poblacién, pero en otros se privilegia una definicién de la (in)seguridad en términos de delito.
Incluso en ocasiones observamos una ambigledad en la que se combinan ambas definiciones.
Mientras que en otros casos, para poder definir las problematicas vinculadas con la cuestion
securitaria se recurre a una critica al modo en que se la define desde el sentido comin mediético.

En segundo lugar, podemos reconocer que en la discursividad editorial aparece como
principal causa de la (in)seguridad la exclusién social. Aunque como vimos, este concepto no
asume siempre el mismo significado. En algunas ocasiones la exclusion social aparece como la
causa eficiente del delito y por lo tanto de la inseguridad, mientras que en otras refiere a la
pérdida de derechos de la poblacién, y en particular de los sectores populares, que genera
situaciones de vulnerabilidad.

En tercer lugar, en la discursividad editorial también se sefialan las consecuencias de la
cuestion securitaria. En muchos de los materiales analizados la exclusion social ademas de causa,
aparece como consecuencia del modo en que se define y se actla sobre la (in)seguridad. En este
sentido, vimos que se sefiala que la discriminacion, las politicas represivas y la invisibilizacion de
otras inseguridades refuerzan la exclusion socioecondémica de los sectores populares. Mientras
que en otros, se hace hincapié en los temores que genera la cuestion securitaria en la poblacion y
en cdmo esto impacta en la ciudadania.

En cuarto lugar, vimos que en la discursividad editorial hay una importante critica al
Estado y a los medios de comunicacion por el modo en que actdan en relacion a la cuestion
securitaria. En contraposicion, reconocimos una valoracion de la academia y organizaciones de la
sociedad civil en tanto voces expertas que son utilizadas para cuestionar el accionar de los actores
sefialados. Entendemos que en los libros de texto analizados se hace presente la figura del experto
como voz legitima para definir un problema publico, en este caso la (in)seguridad y sus posibles
soluciones. Para poder definir esta figura, seguimos a Neiburg y Plotkin (2004) y a Morresi y
Vommaro (2011), quienes sostienen que si bien no existe una diferenciacion tajante entre los
Ilamados expertos y los académicos, los primeros se caracterizan por tener una marcada
influencia en la definicidn de los problemas de la agenda publica. La intervencion de los expertos
es a partir de la construccién de una narrativa donde se define una particular forma de abordar lo

que se identifica como problema y su difusion en mdltiples espacios publicos como
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organizaciones de la sociedad civil, universidades y otras instituciones académicas, medios de
comunicacion, manifestaciones, entre otros. De este modo, los expertos, quiénes en algun
momento de su carrera tienen una participacion directa en la implementacion de soluciones a los
problemas publicos ya sea como funcionarios o asesores de gobierno, se caracterizan por
producir una oferta de saber con una “utilidad practica”. Estos saberes buscan disputar el
consenso existente hasta el momento en torno a una situacion que se entiende como problematica
y para que ello ocurra, es imprescindible que previamente circulen en diferentes soportes que
permitan su comunicacién a variados destinatarios, como en este caso los libros de texto
escolares dirigidos a los estudiantes del nivel medio.*®?

En quinto y Gltimo lugar, no sélo analizamos lo que en el campo de la investigacion de
libros de texto se conoce como funcion ideoldgica, sino que abordamos también las funciones
instrumentales y documentales presentes en los materiales, para indagar el nivel de criticidad que
se promueve en los estudiantes (Choppin, 2004) . En relacion a ello, entendemos que la mayor
parte de las actividades promueven el desarrollo de capacidades cognitivas que suponen un rol
activo de los jovenes, en tanto se les solicita que construyan informacion, la analicen, argumenten
y relacionen autonomamente conjuntos de variables. También afirmamos que se ofrece una
variedad de recursos didacticos que contienen fuentes de informacion diversas que les permiten
ampliar su capacidad de analizar la (in)seguridad en tanto problema.

En el proximo capitulo, abordaremos el modo en que el Ministerio de Seguridad propone
la ensefianza de la cuestion securitaria en el nivel secundario. Asi, analizaremos la especificidad
de la altima discursividad que da lugar al discurso pedagdgico securitario en la Provincia de
Buenos Aires, pero también indagaremos en las continuidades y rupturas que mantiene con los

enunciados de las restantes discursividades ya analizadas.

'82Esto provoca que, como sefialan Caravaca, Daniel y Plotkin (2018), las fronteras entre el saber experto y el lego

sean mas difusas de lo que parecen a simple vista, y que mas que analizar cdmo se difunde el saber experto a
publicos no especialistas, es mas fructifero indagar el modo en que se construyen las explicaciones a los problemas
en cada una de las apropiaciones, interpretaciones y redefiniciones que se realizan de sus enunciados, como
buscamos hacerlo en nuestro anélisis del mercado editorial para el nivel secundario.
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V. CAPITULO 4: EL MINISTERIO DE SEGURIDAD COMO COPRODUCTOR DEL
DISCURSO PEDAGOGICO SECURITARIO

a) Dosprioridadesen la agenda del Ministerio de Seguridad: el control politico delas
fuerzas de seguridad y la participacién comunitaria

En los capitulos anteriores abordamos las discursividades de una serie coproductores de
aquello que denominamos discurso pedagogico securitario. Para ello analizamos los enunciados
producidos por la Direccién General de Cultura y Educacién, por los estudiantes y docentes, a
través de una serie de trabajos realizados para el Programa Jovenes y Memoria y por el mercado
editorial. Como ya sefialamos, la aparicién de la (in)seguridad como problema en todos estos
materiales es sintoméatica de una coyuntura particular caracterizada por la amplia resonancia
social de la cuestion securitaria y por multiples cambios en la politica educativa. Esto ultimo es
fundamental, en tanto en el nivel secundario, como parte del proceso de reforma curricular que se
encara a partir del 2006, se reformulan los contenidos a ensefiar a los ciudadanos que transitan

sus aulas.

Pues bien, en el analisis de las discursividades mencionadas explicamos que el modo en
que se define la (in)seguridad asume caracteristicas particulares en cada caso. Pero en lineas
generales, vimos que en todas las discursividades confluyen dos cuestiones. En primer lugar,
identificamos un fuerte énfasis en pensar a los estudiantes como ciudadanos activos, que deben
problematizar y/o actuar en el mundo que los rodea. En segundo lugar, encontramos una
construccion del problema de la (in)seguridad que se vincula estrechamente con esta mirada
sobre los jovenes. En este sentido, sefialamos que la (in)seguridad aparece como una
problematica que les concierne especialmente, en tanto se reconoce que los jovenes son los
principales destinatarios de la coaccion estatal que tradicionalmente se lleva a cabo en respuesta a
este problema. Pero también, los jévenes son convocados a construirse en ciudadanos criticos
respecto al modo en los medios de comunicacion, los funcionarios politicos y las propias
agencias del Estado construyen aquello que se entiende por cuestion securitaria. Como vimos,
esto supone un distanciamiento con el modo en que se anuda este vinculo entre jovenes e
(in)seguridad en el sentido comdn securitario. Asi, afirmamos que se produce un desplazamiento:

en lugar de sefialar a los jovenes como victimarios, en la mayor parte de los enunciados
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analizados se los identifica como victimas y/o como agentes que tienen la potencialidad de
intervenir en la resolucion de la cuestion securitaria. No obstante, es importante recordar que
también analizamos materiales que si mostraban una continuidad con la definicion de la
(in)seguridad en términos de la asociacion delito-pobreza y con el sefialamiento de los jovenes de
los sectores populares como responsables de los delitos cometidos en la via publica, cuestion

sobre la que volveremos mas adelante, en las conclusiones de esta tesis.

Ahora bien, en este Gltimo capitulo analizaremos una serie de materiales educativos que el
Ministerio de Seguridad de la Nacién produjo para docentes y estudiantes del nivel medio.
Especificamente, trabajaremos con una serie de cuadernos publicados en el marco de un
programa denominado Pensar y hacer la seguridad con las escuelas y con los barrios. Dicho
analisis se complementara con el trabajo sobre los materiales didacticos de un curso del Programa

Nacional de Formacién Permanente (en adelante PNFP)'#

, que fue realizado en el marco del
primer programa, en articulacion con el Ministerio de Educacion de la Nacion. Asimismo, en
tanto antecedente de los materiales creados para el nivel secundario, abordaremos dos
producciones pedagogicas desarrolladas por el Ministerio de Seguridad cuyos destinatarios son
las Mesas Barriales de Participacion Comunitaria en Seguridad y los institutos de formacion que
dictan la carrera Licenciatura en Seguridad Ciudadana. A su vez, realizamos dos entrevistas a
funcionarios que formaron parte del area de formacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion,
para dar cuenta del contexto de surgimiento y caracteristicas de la implementacion de estas

propuestas.

Antes de comenzar con el abordaje de estos materiales, creemos necesario recuperar
algunas cuestiones acerca del contexto de creacion del Ministerio de Seguridad y el modo en que
definio y se propuso actuar sobre la cuestion securitaria. En este sentido, recordemos que como
sefialamos en la introduccion, el Ministerio de Seguridad emerge en diciembre de 2010***, poco

tiempo después de dos hechos en los que se cuestiond fuertemente el accionar policial: el

8E| Programa Nacional de Formacién Permanente, aprobado por Resolucién del CFE N°201/13 y refrendado en
acuerdo paritario, convoca al Ministerio de Educacién de la Nacion, al Consejo Federal de Educacién y las centrales
sindicales a corresponsabilizarse en una propuesta de formacién colectiva para la docencia argentina. En este marco,
se definieron dos componentes de trabajo desarrollados de forma complementaria. Un primer componente se
desarrolla en las escuelas, para abordar cuestiones de caracter institucional. Mientras que el segundo busca fortalecer
la formacion del personal educativo. En este sentido se proponen trayectos formativos, a ser desarrollados de manera
virtual o presencial para los distintos puestos de trabajo y/o nuevos roles, disciplinas, niveles y modalidades. Este
curso corresponde al Gltimo componente mencionado.

184Como sefialamos en la introduccion, previamente el gobierno de la seguridad se encontraba bajo la ¢rbita del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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asesinato de Mariano Ferreyra y el desalojo violento del Parque Indoamericano. En el primer
caso, como resultado de la complicidad policial con la burocracia sindical un joven militante fue
asesinado, mientras que en el segundo perdieron la vida tres personas, dos a causa de la represion

de las fuerzas de seguridad (Perelman, 2011; Zapata, 2013).

Siguiendo a Fiuza (2018), podemos decir que a partir de la creacion del Ministerio de
Seguridad en el 2010 se consolida una novedosa discursividad estatal en torno a la cuestién
securitaria, que se caracteriza por un fuerte hincapié en comprender a la seguridad como un
derecho de toda la poblacién a ser garantizado por el Estado, lo que supuso una fuerte
desestabilizacion del sentido securitario dominante. No obstante, la autora advierte que el
paradigma de seguridad democratica que se construye desde el Ministerio de Seguridad también
realiza una asociacion entre seguridad y delito, propia de la tradicional agenda publica securitaria
politica y meditica, y que en consecuencia se promueve una persecucion de los delitos de los
sectores populares. En este sentido, Sain (2012), quién analiza los primeros afios de la gestion del
Ministerio de Seguridad, sefiala que el énfasis puesto en una serie de operativos llevados a cabo
por las fuerzas de seguridad, supuso el control territorial y poblacional en barriadas pobres, que
permitio revitalizar la asociacion entre seguridad y policiamiento. Asimismo, el autor sostiene
que desde el Ministerio de Seguridad no se realizaron cambios organicos en las fuerzas policiales,
y que no se construyd una planta de funcionarios civiles especializados en el gobierno de la
seguridad de forma permanente. También, critica la ausencia de cohesion en la estructura de

gestion de la cartera ministerial.

Sin dejar de tener en cuenta lo anterior, Fiuza (2018) resalta la incorporacion de tres
elementos novedosos en la definicion ministerial de la (in)seguridad que la alejan del discurso
hegemaonico securitario: los delitos de las fuerzas de seguridad, la violencia de género y el crimen
organizado, reduciendo el peso que ocupan los delitos de las clases populares en las politicas
securitarias. Este distanciamiento del modo privilegiado en que desde el campo mediatico y
politico la (in)seguridad se habia vuelto un eje central en la agenda publica vinculada al delito de
los sectores populares, comienza a hacerse evidente desde los primeros pronunciamientos que
acompafiaron la creacion del Ministerio de Seguridad. En estos se dejo en claro que la
construccion de la seguridad democratica suponia la voluntad de avanzar en el gobierno politico
de las fuerzas de seguridad y de profundizar las respuestas no violentas frente a la conflictividad

social. La eleccion de los funcionarios que iban a estar a cargo de dicha cartera fue consonante
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con estas intenciones. Asi, el gobierno nacional nombré como ministra a Nilda Garré'®, quien
venia de realizar una gestion orientada a la conduccién politica de las fuerzas armadas en el
Ministerio de Defensa. A la vez, su equipo estuvo compuesto por funcionarios que habian
acompafiado a Garré en su gestion en la cartera de Defensa, como también, de otros profesionales
de importante trayectoria en organismos de derechos humanos. Entre ellos se destacaron

186

miembros del Centro de Estudios Legales y sociales (CELS)™™ y Cristina Caamafio, quien fue

fiscal en el caso de Mariano Ferreyra (Fiuza, 2018).

Asi, a pocos dias de la asuncién a su cargo, Nilda Garré sefiald que entre las prioridades
del Ministerio de Seguridad de la Nacion se ubicaban: (i) la conduccidn politica de las fuerzas de
seguridad; (ii) la reforma de los programas de formacidn; (iii) el derecho a la seguridad ciudadana
sin ir por ello en detrimento de otras garantias constitucionales; (iv) el combate contra el crimen
organizado Yy los delitos complejos; (v) la mejora de las condiciones laborales de las fuerzas de
seguridad (Pagina/12, 19/12/10).

Del conjunto de politicas securitarias que se llevaron a cabo para el cumplimiento de los
objetivos sefialados, recuperaremos brevemente solo dos, en tanto son trabajadas en profundidad
en los materiales pedagogicos que nos proponemos analizar en este capitulo. En primer lugar,
describiremos las acciones destinadas a fortalecer el control politico de las fuerzas de seguridad.
En segundo lugar, indagaremos en la creacion de instancias especificas de participacion

comunitaria de las organizaciones sociales y politicas barriales, que buscan la prevencion del

¥Njilda Garré es una politica argentina de una trayectoria vinculada al peronismo de izquierda y a la lucha por los
derechos humanos. En los afios setenta fue parte de la organizacion “Montoneros” y en el afio 1983, con la
recuperacion de la democracia, participd de la Comision Investigadora del Centro Legales y Sociales en el caso
Cambiaso-Pereyra Rossi, por el secuestro, tortura y asesinato de dos jévenes durante la dictadura militar, el cual
conllevd al procesamiento de Luis Patti, ex subcomisario. Patti fue elegido diputado nacional en 2005, pero
la Cdmara de Diputados resolvié que no debia asumir y le privé de sus fueros parlamentarios en razén de las
acusaciones que pesaban contra él por delitos de lesa humanidad. Luego de varios procesos judiciales, en 2011 fue
condenado a prisién perpetua e inhabilitacidn perpetua. Asimismo, Garré, antes desempefiarse como Ministra de
Defensa y luego de Seguridad fue diputada nacional en varias ocasiones (1973-1976; 1993-1997; 1997-2001; 2001-
2005).

188E| Centro de Estudios Legales y Sociales es un organismo de derechos humanos argentino creado en 1979, durante
la dltima dictadura militar, que promueve la proteccion de los derechos y su ejercicio efectivo, la justicia y la
inclusion social, a nivel nacional e internacional. Sus principales areas de trabajo son: la memoria, la verdad y la
justicia por los crimenes cometidos en el marco del terrorismo de Estado; la violencia institucional y las politicas de
encarcelamiento como dmbitos de violacion de los derechos humanos; la inclusién social y los derechos econdmicos
sociales y culturales, en especial en lo relacionado con el acceso a la tierra y a un habitat digno; las politicas pablicas
en materia de salud mental; las reformas del sistema de justicia, los derechos de las personas migrantes, los derechos
sexuales y reproductivos, y la libertad de expresion. Informacién disponible en : https://www.cels.org.ar/web/
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delito, pero también el control de las fuerzas de seguridad (Ayos, 2013; Fiuza, 2018).
Detengdmonos en cada una de ellas.

Respecto a la primera cuestion, aparece como una prioridad en el discurso ministerial,

intervenir sobre las consecuencias del delegacionismo civil'®’

, s decir sobre la participacion de
las fuerzas de seguridad en entramados delictivos y la violencia institucional sobre las clases
populares. En este sentido, desde el Ministerio de Seguridad las fuerzas de seguridad son vistas
no sélo como un agente que se ocupa de garantizar la seguridad, sino también como un actor
cuyas préacticas se deben revisar. De acuerdo a Sain (2012) durante los primeros meses de gestion
se sucedieron intensas “purgas” a partir de las cuales se relevaron a 36 de los 53 comisarios de la
Policia Federal de la Capital Federal. Poco tiempo después se publicd un documento denominado
El Modelo de Seguridad Argentino, en el que se presentaron los lineamientos para el gobierno de
la seguridad en términos democraticos. ® A su vez, se impulsaron varios operativos de seguridad
territoriales coordinados por el Ministerio de los que participaron distintas fuerzas de seguridad
que apuntaron a reforzar la presencia de efectivos en las calles de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires y el conurbano bonaerense.’® Por (ltimo, queremos destacar que el Ministerio de
Seguridad llevé a cabo una serie de politicas puablicas, destinadas a fortalecer la

profesionalizacion del personal de las fuerzas policiales.'®

187Se entiende por delegacionismo civil la ausencia de control politico sobre las fuerzas de seguridad lo que tiene
como contracara su autogobierno (Sain, 1994).

¥8Como parte de este plan, se implementaron la sistematizacion y supervisién de la informacion del personal, la
intervencion del Ministerio en todo acto de designacién o remocion de altos cargos en puestos de conduccion de las
fuerzas de seguridad federales; la modernizacion de los mecanismos de designacion y de ascenso en funcion de “la
idoneidad profesional y el respeto por los derechos ciudadanos” (MSN, 2011a:44), como también el control de las
convocatorias de personal retirado para garantizar la pertinencia “profesional y ética” y evitar que se reincorporaran
agentes con denuncias de comision de delitos. A su vez, se buscé fiscalizar el accionar operativo de las fuerzas a
través de la creacion de una “coordinacion de fiscalizacion de fuerzas policiales y de seguridad” para corroborar el
cumplimiento de las pautas de emplazamiento asignadas. Y se persigui6 controlar los sumarios administrativos en los
que se investigaban faltas graves con participaciéon policial, fomentando la denuncia y la aplicacion de medidas
correspondientes frente a irregularidades cometidas por los miembros de las fuerzas de seguridad (Sain, 2012).
%Dentro de estos operativos se encuentra el “Operativo Unidad Cinturén Sur” que implicé el despliegue de las
fuerzas de Gendarmeria y Prefectura sobre el sector sur de la Ciudad de Buenos Aires (desde Villa Soldati hasta la
Boca), bajo el diagndstico de que dicha intervencion permitia desarticular los vinculos del delito organizado con los
miembros de la Policia Federal (Ayos, 2013). Por otra parte, el “Operativo Centinela” consistié en el despliegue de
seis mil efectivos de la Gendarmeria Nacional en el conurbano bonaerense, para combatir el delito callejero.
Mientras que otras estrategias, como el “Operativo Escudo Norte”, buscaron coordinar acciones para combatir el
narcotrafico, la trata de personas y el contrabando en el norte del pais, o mejorar el control de personas, cargas y
encomiendas en el transporte publico de pasajeros de larga distancia a partir de la incorporacion de mayor cantidad
de agentes y tecnologia, como en el caso del “Operativo Vigia” (Fiuza, 2018).

199 especto de este punto cabe destacar que en el afio 2005, surge el Programa Nacional de Capacitacion, Apoyo a la
Formacién y Actualizacion Profesional de Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad (PRONOCAP), destinado a
oficiales y suboficiales de la totalidad de las fuerzas de seguridad. Asi se evidencia que la preocupacion por el
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Respecto al segundo eje de accion del Ministerio, que refiere a la promocion de
estrategias vinculadas con la participacion comunitaria y la prevencién social del delito, se
llevaron a cabo programas que buscaron involucrar a la ciudadania organizada como uno de los
agentes indispensables para la construccidon de una “seguridad democratica”. Dichas
intervenciones se construyeron como una alternativa a las estrategias de policiamiento ostensivo.
En este sentido, la participacién comunitaria y la prevencion social del delito se propusieron
como una forma de actuar sobre las causas estructurales de diferentes fendmenos de violencia y
criminalidad, que buscaba ampliar la inclusién social de los grupos vulnerables, en lugar de su
exclusion (Fiuza, 2018). Desde esta mirada, se reconoce al conflicto como constitutivo del orden
social y se proponen diversas estrategias para gestionarlo. Asi, se busco que las organizaciones
sociales conformaran un espacio de debate para producir informacion ligada al disefio,
implementacion y control de politicas de seguridad, tales como “complementar los mapas del
delito, implementar acciones de prevencion situacional, evaluar adecuadamente el desempefio de
la policia y actuar sobre la percepcion social del delito” (MSN, 2011). Estos lincamientos se
cristalizaron en el Plan Nacional de Participacion Comunitaria en Seguridad dentro del cual se
encuentran dos iniciativas principales: las “Mesas Barriales de Participacion Comunitaria en
Seguridad” y los “Mapas de Prevencion Comunitaria del Delito y la Violencia”. Cabe aclarar que
los segundos aparecen como una de las actividades a desarrollar por las primeras, que son
espacios de encuentro comunitarios, especificamente de referentes de organizaciones sociales,
culturales y deportivas barriales para discutir problemas vinculados con la seguridad y generar

acciones de intervencion ciudadana (Fiuza 2018; Ayos 2013)."*

gobierno politico de las fuerzas de seguridad, en particular sobre su formacion era preexistente a la conformacion del
Ministerio de Seguridad. No obstante, desde el Ministerio de Seguridad se multiplicaron las politicas destinadas a la
Profesionalizacion del Personal de las fuerzas policiales. En este sentido, se busco reformular los viejos programas
de formaciéon “conforme a doctrinas, técnicas y practicas operacionales respetuosas de los derechos humanos y las
garantias constitucionales” (MSN, 2011:50). Asimismo, el Ministerio de Seguridad de la Nacion, definié que todo lo
relativo a la produccion de politicas educativas y estructuracion de dependencias educativas constituye una
competencia de la cartera ministerial. A su vez, se tomo la decision de incorporar al Ministerio de Educacion como
un agente en la regulacion de la educacion policial. También se impulsé la transformacion de la composicién de los
6rganos directivos de los institutos universitarios de la Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval incorporando
representantes académicos y del Ministerio de Seguridad de la Nacion (Resoluciones 1291/2011 y 635/2012) (Fiuza,
2018).

1A su vez, en el marco de este segundo eje de accién ministerial, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se cred la
Policia de Prevencion Barrial, un cuerpo de élite entrenado desde fines de 2011 para intervenir en conflictos de
proximidad en barriadas, entre vecinos o intrafamiliares, a los fines de generar una nueva capacidad del sistema de
seguridad democrético, para atender las necesidades particulares de poblaciones vulnerables (Ayos, 2013). La
propuesta definia que los agentes barriales patrullaran en trios —en particular durante la noche, buscando conocer y
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Ahora bien, de acuerdo a Fiuza (2018), a partir del 2013 con la salida de Nilda Garré de
su cargo*® y el protagonismo creciente del Secretario de Seguridad, Sergio Berni*®, se producen
una serie de desplazamientos en el discurso que debilitan las ideas centrales que sustentaban la
definicion de la cuestion securitaria que habian caracterizado al periodo anterior. Las mismas se
ponen en cuestion a partir de ciertas intervenciones publicas de funcionarios del Ministerio,
especialmente de Sergio Berni, en las que se criminaliza a los sectores populares y a la protesta
social, se cuestiona el “excesivo garantismo” del poder judicial sefialando que impide una accion

policial més efectiva y se culpabiliza a los inmigrantes del incremento del delito.**

Asimismo,
siguiendo a Fiuza (2018), estos desplazamientos en el discurso, se verifican en el cambio del
organigrama del Ministerio que reduce las areas de gobierno politico de las fuerzas de seguridad

y en el debilitamiento de los programas que lo tenian como obijetivo.

Pues bien, antes de abordar los materiales didacticos destinados al nivel secundario, nos

detendremos en el anlisis de dos producciones que nos muestran el modo en el que Ministerio de

entender a los vecinos para que éstos recuperen el vinculo de confianza con la policia, una institucion muy
cuestionada por el abuso de poder en los sectores mas vulnerables (Pagina 12, 13/05/12).

192] yego de la salida de Nilda Garré, el Ministerio de Seguridad fue encabezado por Arturo Puricelli, quien ocupo el
cargo por un breve periodo de tiempo, entre junio y diciembre del 2013. Luego de su corto mandato en el Ministerio
de Seguridad, fue sucedido por Maria Cecilia Rodriguez, quién culminé su mandato en diciembre del 2015. Ambos
ministros sucesores de Garré, tuvieron un perfil muy bajo, lo que tuvo como contraparte el protagonismo de la figura
del Secretario de Seguridad, Sergio Berni.

1935ergio Alejandro Berni es un médico, militar, abogado y funcionario politico argentino. Tras desempefiarse como
viceministro de Desarrollo Social, fue elegido senador de la provincia de Buenos Aires en 2011, escafio que ocupd
brevemente hasta su hombramiento como titular de la Secretaria de Seguridad de la Nacién, cargo en el que se
desempefid entre el 2012 y 2015. Actualmente es el Ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

19%En marzo de 2014 luego de un corte en el Puente Pueyrredon, Berni expresé que “no se puede negociar con un
delincuente. Me parece que negociar con un delincuente es faltarle el respeto al Codigo Penal (Clarin, 22/05/2014).
En julio 2015 luego de que la policia obstaculice el desarrollo de una protesta se registraron dichos en el mismo
sentido: “ante la flagrancia de un delito, se actta de oficio. Cortar el principal ingreso a la Ciudad es un delito” (La
Nacion 20-07-15). [...]Asi, en noviembre de 2013, en el marco de un incremento en los niveles de protesta social,
Berni manifiesta que estaba en contra “esas interpretaciones raras que hacen ahora donde parece ser que el derecho a
manifestarse esta por encima del derecho a transitar. En dicha oportunidad, Berni cuestiond que aquella concepcion
olvida a todas las personas que quedan privadas de libertad cuando son victimas y rehenes de un corte de ruta y puso
de ejemplo que muchas veces hay chicos y pacientes que deben trasladarse a un hospital(La voz 22-11-13). Algo
similar volvié a reiterar en el 2014 en una discusidn televisiva con una diputada de su mismo espacio politico sobre
la posibilidad de crear un protocolo antipiquetes dijo: “No queremos que le jodan mas la vida a los argentinos, los
argentinos queremos trabajar y circular libremente. Basta de experimentos raros: si la protesta es legitima o no, si
avisamos o no, la ruta es para circular” (Infobae 13-08-14)”(Fiuza, 2018: 144) En relacion a las connotaciones
negativas dirigidas al garantismo sefiald: “Los fiscales convierten a los delincuentes en un poco mas que héroes (...).
Es dificil trabajar cuando encontramos unos narcotraficantes, con droga en su auto y nos cuestionan por abrirle el
baul. A las 68 personas las encontramos in fraganti. No hace falta una orden judicial para arrestarlos. Estoy cansado y
defraudado con el accionar de algunos jueces y fiscales hipergarantistas (Clarin 22/11/2013).” (Fiuza, 2018:151). Por
ultimo, “algunas de las apariciones en medios audiovisuales del secretario Sergio Berni en el 2014 hacian énfasis en
la presencia en el pais de extranjeros que vienen “Gnicamente a delinquir” (Pagina 12 24/11/2014) e incluso se
posicion6 a favor de la deportacion de inmigrantes que hayan cometidos delitos (La Nacion 28/10/2014).”(Fiuza,
2018:152).

206



Seguridad de la Nacion intervino en la produccion de materiales didacticos y de politica
educativa para otros destinatarios: las Mesas Barriales de Participacion Comunitaria en Seguridad

y los institutos de formacion que dictan la carrera de Seguridad Ciudadana.

b) Antecedentes: Las producciones educativas para la formacion de las fuerzas de
seguridad y para las organizaciones sociales

Poco tiempo después de creado el Ministerio de Seguridad, en el 2011, la cartera
ministerial publica un documento para ser utilizado en las Mesas Barriales de Participacion

1
d95

Comunitaria en Segurida que se denomina Seguridad y Derechos Humanos. herramientas

para la reflexion sobre la seguridad ciudadana y democratica. Luego, en el 2014 en

coordinacion con el Ministerio de Educacion®®®

, produce los Lineamientos para la Meora de la
Formacion de Profesionales en Seguridad Ciudadana®®’, que tiene como objetivo sentar las bases
para centralizar el contenido de los planes de estudio de la Licenciatura en Seguridad

Ciudadana.*®®

Entendemos que estos materiales son un antecedente de las producciones dirigidas al nivel
medio, en tanto dan cuenta de la iniciativa del Ministerio de Seguridad de promover una manera
de ensefiar la cuestion securitaria basada en el paradigma de seguridad ciudadana y de
participacion comunitaria. En este sentido, afirmamos que a partir de los mismos, se busca
acercar el discurso securitario del Ministerio a dos interlocutores clave: las organizaciones
sociales y los espacios de ensefianza universitaria de la Licenciatura en Seguridad Ciudadana.
Asi, vemos que el Ministerio de Seguridad asume como responsabilidad una misién pedagogica

con multiples destinatarios, a los que busca formar en el mismo sentido: “con el fin de consolidar

1%Recordemos que, como explicamos en el apartado anterior, las Mesas Barriales forman parte de la estrategia de
participacién comunitaria desarrollada por el Ministerio de Seguridad.

1% Como se sefialé previamente, durante los gobiernos kirchneristas, el Ministerio de Educacién de la Nacién fue
convocado a colaborar en el control de la formacion educativa de los agentes de las fuerzas de seguridad.

Y97Este documento es el resultado de una puesta en comdn y discusion previa con representantes de las instituciones
educativas que dictan la Licenciatura en Seguridad Ciudadana.

198Esta carrera se brinda en las siguientes universidades: Universidad Nacional de Santiago del Estero, Universidad
Nacional de la Patagonia Austral, Universidad Nacional de Rosario, Universidad Nacional de Rio Negro,
Universidad Nacional de Cuyo, Universidad Nacional de Villa Maria y Universidad Nacional de Lanus. También se
ofrece en los siguientes institutos universitarios: Instituto Universitario de Seguridad Maritima, Instituto
Universitario de Gendarmeria Nacional Argentina y el Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina.
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una vision de gobierno y articulacion de politicas que permitan implementar estrategias

multiagenciales para la prevencion del delito y la violencia” (MSN, 2014:10).

En ambos casos se define de un modo muy similar qué se entiende por seguridad,
definicion que se encuentra en consonancia con la propuesta ministerial presentada en el apartado
anterior. Asi encontramos que se entiende a la seguridad “no s6lo como la preservacion de la
vida, la libertad y los bienes, sino también como aquella situacién en la que el Estado se ve
obligado a promover el goce de los derechos y libertades de todas las personas” (MSN, 2014: 11)
y que “los derechos humanos y la democracia constituyen el marco de la seguridad ciudadana, las
dos ideas fuerzas que organizan las tareas para gestionar las conflictividades sociales” (MSN,
2011: 20). Pero principalmente nos interesa recuperar, el modo en que se plantea el accionar de
las fuerzas de seguridad y la participacion comunitaria, ejes centrales de la discursividad

ministerial, que se retoman en los materiales destinados al nivel secundario.

Comencemos entonces con el analisis de la forma en que se entiende a las fuerzas de
seguridad y su accionar. En estos materiales educativos notamos una doble preocupacion
ministerial. En primer lugar, se busca problematizar los delitos y/o violencia de las fuerzas de
seguridad y dar cuenta de la intervencion estatal que lleva a cabo el Ministerio para controlar
politicamente su accionar. En segundo lugar, se busca resignificar el rol de las fuerzas de
seguridad en el marco del paradigma de la seguridad ciudadana. Veamos como se abordan ambas

cuestiones.

En el capitulo dos y también en el tres, del material destinado a las organizaciones
sociales que componen las Mesas Barriales, se persigue una problematizacion del rol de la
policia. Al final del primer capitulo mencionado, denominado Construyendo un modelo de
seguridad ciudadana democratica se encuentran tres actividades de andlisis de caso para aplicar

los contenidos ensefiados:
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Figuran® 62: Herramientas didécticas para Mesas Barriales de Participacion Comunitaria

Ejercicio 2. asiisis de casa

D05 MUERTOS ¥ AL MENDS DIER HERMOS BN LA REPRESIGN POLI-
CLAL A UNA FROTESTA TRAS LN DESALOR EM SO0 DTl

(MSN, 2011b:74)

Figura n°63 : Herramientas didacticas para M esas Barriales de Participacion Comunitaria

Ejercicio 3: mnitisis de cxse
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(MSN, 2011b:80)

Figura n® 64: Herramientas didacticas para M esas Barriales de Participacion Comunitaria

Ejercicio 4. anibists de case

CASD DEMONTY
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Ui cuerpe qoi sddera a o Palicia Federad®

(MSN, 2011b:86)

En todas estas propuestas didacticas se abordan episodios popularmente conocidos de
violencia policial. La primera recupera el ya mencionado caso de represion violenta a los
ocupantes del Parque Indoamericano en el 2010 (Figura n°62). Mientras que la segunda se basa
en el asesinato de dos militantes sociales, Kosteki y Santillan a manos de la policia, en el marco
de una protesta de organizaciones sociales en el afio 2002, durante el gobierno de Eduardo

Duhalde®® (Figura n°63) y la tercera refiere al asesinato del joven Ezequiel Demonty®®, en

199E1 26 de junio de 2002 en las inmediaciones de la Estacion Avellaneda, en el Gran Buenos Aires, cuando
diferentes organizaciones politicas y movimientos de desocupados se encontraban desarrollando una protesta en
reclamo de los derechos més elementales, se llevd a cabo un operativo policial de inusitada violencia. En el mismo
participaron distintas fuerzas policiales y tuvo como resultado decenas de heridos y el asesinato de dos jovenes
pertenecientes al Movimiento de Trabajadores Desocupados: Dario Santillan y Maximiliano Kosteki. Esto provoco
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septiembre del mismo afio (Figura n° 64).

El comun denominador de todas estas actividades es el uso de la fuerza letal por parte de
las fuerzas de seguridad, que se busca problematizar a partir del andamiaje conceptual que gira en
torno a la seguridad como derecho a garantizar por el Estado y a la gestion de conflictos, como
estrategia de accion privilegiada. En cada caso se propone la lectura de una o dos noticias acerca
de los hechos mencionados y la resolucién de un cuestionario, en el que se busca que quiénes
trabajen con el material propongan soluciones acordes al nuevo paradigma de seguridad que se
busca construir. A continuacion se encuentra la guia de actividades para el analisis del segundo

caso mencionado:

Figuran® 65: Herramientas didéacticas para Mesas Barriales de Participacion Comunitaria

r/" ™
Preguntas para [a reflexion colectiva

1. (Cnenes som los actoaes pIoEeomsas

JCrmignes son los actodes mnolserados e ol coaflicta secial?

Crifes som fas agencias del Exacdo gue identifican?

(Tl es el modve & b oonifesiaeiin publicaT

JCtenn conisden el fecetapedkn de L polieiaT

Atendbend 5 To leidoen ol magad, | el coeen gque debers

hiaber sade b ol e la policia ¥ los peeces?

7 Desile i perpectivi de o5 detechios lnikance, | plieds uiarss
Ia fnedza miblics para contemer Actas de peotesta? (Er goé
ey

E[Omé derechos debera pooteger of Estado en & marco de noa
mansfecte o pibdies?

9. (Cme ot apemceas del Estado considesan que deben mfervesn
PRl pUEVTILT E5te o de conflichs

. y,

e

O e LA

(MSN, 2011b: 85)

En la Figura n° 65, podemos ver que en las primeras preguntas se les solicita a los lectores

que describan la situacion de conflicto reconociendo a los actores sociales involucrados, mientras

una crisis politica en el gobierno del presidente Duhalde, quien se vio obligado a llamar a elecciones anticipadas y
abandonar su cargo en el 2003.
20\/er nota a pie de pagina N° 166 en el capitulo tres.
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que luego se busca la problematizacion del accionar policial, tanto desde la opinion de los
destinatarios de las actividades, como desde la perspectiva de derechos humanos a partir de la
cual el material aborda la cuestion securitaria. En este sentido, la propuesta pedagogica no sélo
cuestiona el rol de la policia en la conocida como “Masacre del Puente Pueyrredon”, sino del
Estado en su conjunto, en tanto se sostiene que debe garantizar un abordaje integral de las
manifestaciones publicas, impidiendo el accionar represivo de las fuerzas de seguridad.
Recordemos que, como sefialamos en la introduccion, la no criminalizacion de la protesta social
fue uno de los pilares en materia securitaria durante los primeros afios del kirchnerismo. En este
sentido, el discurso ministerial busca reforzar esta politica, difundiéndola, para generar un mayor
consenso social en las organizaciones sociales que componen las Mesas Barriales de
Participacion Comunitaria en Seguridad.

Como sefialamos unos parrafos mas arriba, en estos materiales pedagogicos no solo se
rechaza la violencia institucional, sino que también se redefine el rol de las fuerzas de seguridad a
partir del paradigma de seguridad ciudadana. En el capitulo tres, Obligaciones del Estado en
materia de seguridad del material destinado a las Mesas Barriales de Seguridad, aparecen una
serie de imagenes que contraponen la actuacion esperada de la policia a su intervencion

tradicional:

Figura n°® 66: Herramientas didéacticas para M esas Barriales de Participacion Comunitaria

A anles 4 despus

(MSN, 2011b: 104-105)
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A partir de la presentacion de estas imagenes (Figura n°66), se busca reflejar el accionar
represivo propio del paradigma de seguridad puablica, en el que el uso de la fuerza es una
estrategia fuertemente legitimada para garantizar el orden, contraponiéndolo al didlogo con los
ciudadanos, como estrategia privilegiada para la resolucion de conflictos. Entendemos que el uso
de este recurso visual, permite simplificar el contenido conceptual trabajado, enfatizando la
dicotomia presentada. Como veremos en el siguiente apartado, que aborda los materiales
destinados para el nivel secundario, la intervencion educativa ministerial en el nivel secundario se
caracteriza por la revalorizacion de las fuerzas de seguridad. Para ello, relega el abordaje de los
delitos cometidos por las mismas y pondera la construccion de una imagen policial que permita

renovar los lazos de confianza con la comunidad.

En el documento Lineamientos para la Mejora de la Formacion de los Profesionales de
Seguridad Ciudadana, podemos ver que como parte de esta redefinicion del rol de las fuerzas de
seguridad, se promueve su profesionalizacion, cuestion retomada en los materiales realizados
para el nivel secundario. En este sentido, dentro de la fundamentacion de este documento de
politica curricular, encontramos que se busca disputar el control de la formacion de los
profesionales en seguridad, tanto al mercado de la seguridad privada como a la institucion

policial:

Figura n® 67: Lineamientos curriculares parala Licenciatura en Seguridad Ciudadana

Esto implica constbulr un campo disclplinar dotado de
N cuerpo tednco de fundamentos para |la practica protesonal gus,
hasta ol momento, sa conligura en un espacio indelinido entre la
practica prolasional privada (exponenciada por el awye da & ec-
nologla aplicada v los senvicios de vigilancia v Segundad privada) v
la practica profesional poficial, que es solaments un aspectn aspe-
cifico del ejercicio del poder pundive del Estadao, gue no abarca g
ampiitud de las politicas de2 Seguridad Ciudadans

(MSN, 2014:18)

En este sentido, en la Figura n° 67 observamos que desde el Ministerio de Seguridad, se
quiere resaltar el alcance de las politicas de seguridad ciudadana, que exceden al ejercicio de la
practica policial, reafirmando implicitamente la importancia del control estatal de la seguridad.

Con este objetivo, en el documento se definen las caracteristicas del perfil profesional de los
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egresados de las carreras de Seguridad Ciudadana, como asi también los nucleos tematicos sobre
los que se debe construir su formacion. Para ello se recurre a un estilo expositivo que se
caracteriza por la presentacion de una secuencia de oraciones sintéticas, recurso recurrentemente
utilizado en los documentos de politica curricular.

Asi, respecto al perfil profesional, encontramos que se busca posicionar a los
profesionales como agentes capaces de construir politicas de seguridad que supongan una mirada
democrética, que asume la complejidad social y por lo tanto la diversidad de respuestas que se
deben ofrecer al problema del delito y la violencia (Figura n°68).

Figura n® 68: Lineamientos curriculares parala Licenciatura en Seguridad Ciudadana
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social

(MSN, 2014:19)

Mientras que en relacion a los nucleos tematicos pensados para la formacion de estos
profesionales se evidencia la intencion de que realicen sus intervenciones en el marco de un
Estado de derecho. Como podemos ver en la Figura n°69, en el tercer nicleo tematico propuesto,
denominado Marco normativo de la Seguridad ciudadana, se busca que el futuro profesional
conozca la normativa nacional e internacional que refiere a la seguridad, pero también que pueda
diferenciar el contenido de la misma, de su interpretacion y aplicacion, para garantizar una
comprension mas profunda del rol de las normas como reguladoras de las relaciones sociales.
Asimismo se espera que pueda identificar y aplicar, mecanismos de intervencion, acordes con la

concepcion de gestién de la conflictividad, que impligquen soluciones no punitivas:
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Figura n® 69: Lineamientos curriculares parala Licenciatura en Seguridad Ciudadana
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(MSN, 2014:35)

Esta preocupacion por el conocimiento y andlisis de la ley, junto con la aplicacion de
estrategias de gestion de conflictos, se retomaran en la propuesta pedagdgica para los estudiantes
del nivel secundario, quiénes también son destinatarios de la difusién del paradigma de seguridad
democrética y ciudadana que se construye desde el Ministerio de Seguridad.

Abordemos ahora el segundo eje de intervencion ministerial: el desarrollo de estrategias
de participacion comunitaria. En los altimos dos capitulos del manual destinado a las
organizaciones sociales que son convocadas a participar de las Mesas Barriales de Seguridad, se
busca ensefiar que rol se espera que asuma la ciudadania en el paradigma de seguridad ciudadana
democratica. Para ello, se utiliza una estrategia retorica, que sera retomada en los materiales para
el nivel secundario: la contrastacion. En este caso se compara el paradigma de participacion
comunitaria, que el Ministerio defiende, con otras formas de prevencion como la situacional, la
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social y la comunitaria® -, tal como se refleja en la siguiente figura que resume la diferencia entre

las tltimas y la primera:

21Recordemos que las politicas publicas vinculadas con el paradigma de la prevencion situacional buscan evitar la
comision de delitos, interviniendo sobre el espacio donde podrian ocurrir. Suponen que quién comete el delito es un
actor racional, que puede sopesar beneficios y costos y en este sentido, proponen generar acciones que modifican la
geografia urbana, como la colocacién de mayor cantidad de luminaria o la instalacion de camaras, para evitar que el
potencial infractor decida actuar. Desde este paradigma se consideran especialmente los delitos callejeros y se dejan
de lado otros, que ocurren en el &mbito privado o aquellos llevados a cabo a partir de redes organizativas mas
complejas como el delito econédmico organizado (Rangugni, 2010). Mientras que el paradigma de la prevencién
social, apunta a reconocer las causas sociales, econémicas y culturales, que conllevan a la realizacion de delitos
buscando intervenir sobre ellas de forma no punitiva. Por lo general, se busca trabajar con poblaciones focalizadas, a
partir de una intervencidon multiagencial, que busca reparar el tejido social que las condujo a situaciones de
vulnerabilidad. Dicho paradigma, también habilita a una asociacion entre delito y pobreza, reforzando la
estigmatizacion de los grupos sefialados como de riesgo. Por Gltimo, la prevencidon comunitaria hace hincapié en el
rol de la comunidad tanto como espacio de sociabilidad que es necesario fortalecer para evitar la proliferacion del
delito como agente que puede generar mas seguridad. La vigilancia vecinal, las rondas de patrullaje vecinales y
diversas actividades sociales y recreativas generadas en el &mbito barrial, son los modos de intervencion que se
proponen desde esta perspectiva. Como critica, los especialistas sefialan que la nocion de comunidad, supone la
existencia necesaria de lazos sociales entre individuos que comparten una misma territorialidad, pero sobre todo la
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Figuran® 70: Herramientas didécticas para Mesas Barriales de Participacion Comunitaria
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(MSN, 2011b: 149)

Asi, vemos que en la Figura n°70 que busca sintetizar el capitulo cuatro denominado
Prevencion del delito y la violencia, se revaloriza un tipo de prevencion que implica el abordaje
conjunto del Estado y la ciudadania en torno a la seguridad como una cuestion publica. EI modelo
de prevencion que busca implementarse esta en consonancia con la definicion de la seguridad
como derecho, del cual el Estado es garante y supone una ciudadania que pueda intervenir en el
espacio publico sin establecer ningln tipo de exclusion social. En este sentido, se marca una
importante diferencia con los demas modelos preventivos que entienden que la seguridad y el uso
del espacio publico son cuestiones a resolver para garantizar derechos individuales, al valorizar la
calle como un espacio colectivo a ser disfrutado por todas las personas y a la seguridad como un

servicio publico. Como veremos en el proximo apartado, esto también se recupera en los

idea de un espacio homogéneo del cual se deben separar y mantener fuera a quiénes no forman parte de ella (Sozzo,
2000).
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materiales para el nivel secundario, aunque con una serie de matices que limitan la concepcion

colectiva a partir de la cual se entiende la participacion comunitaria.

Asimismo, en el Gltimo capitulo del material que nos encontramos analizando, titulado La

participacion comunitaria como politica de Estado, se busca dar cuenta del funcionamiento de

las Mesas Barriales y Zonales de Participacion comunitaria, que se presentan como espacios de

participacion colectivos, integradas por organizaciones de la sociedad civil. En el marco de la

presentacién de esta estrategia de intervencidn, nuevamente se busca marcar una distancia

respecto a otros modos de resolucién de las problematicas securitarias. En este caso lo vemos en

una de las actividades presentadas, en las que se solicita a los lectores, presumiblemente

integrantes de las Mesas, que realicen una suerte de diagndstico de los conflictos urbanos:

Figura n® 71: Herramientas didacticas para M esas Barriales de Participacion Comunitaria
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(MSN, 2011b: 151)

La realizacion de diagnosticos es una de las actividades clave a ser desarrolladas en estos

espacios de participacion comunitaria. Como podemos ver en la imagen (Figura n°71), a partir de

una identificacion de causas de los conflictos y de responsables y afectados, se busca una
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comparacion del modo de abordaje de la inseguridad de las perspectivas autoritarias, como las de
Tolerancia Cero®?, con el del paradigma de la seguridad ciudadana y democratica y con el de los
vecinos en tanto individuos, que como sefialamos anteriormente, responde al paradigma de la
prevencion comunitaria. Si bien la actividad no sugiere una reflexion posterior, en tanto en el
conjunto del material se privilegia el segundo paradigma mencionado, puede inferirse que el
objetivo de este ejercicio radica en revalorizar las soluciones que propone en detrimento de las
que sostienen otros paradigmas.

Asimismo, la ponderacion de la participacion ciudadana, entendida en términos
colectivos, se refuerza a través del uso de los recuadros que sintetizan la informacion clave, que

son propios del caracter didactico de este documento:

22Como sefialamos en el capitulo dos, para los partidarios de la Tolerancia cero, es necesario controlar no sélo la
comision de delitos, sino sobre todo evitar el despliegue de pequefias incivilidades y desérdenes en el espacio
publico. Por ello, el concepto de prevencion adquiere un lugar primordial, se busca controlar el uso del espacio
publico, bajo la premisa que el descuido del mismo multiplicara las acciones delictivas. De acuerdo a la “Teoria de
las ventanas rotas” de Wilson y Kelling (2008), el vandalismo es la puerta de entrada a la carrera del delito
profesional, por lo que se deben perseguir conductas tales como la ingesta de alcohol y las reuniones de jovenes
bulliciosos en la via publica, el dafio a la propiedad publica o privada, la venta ambulante, la mendicidad, entre otras.
Desde esta perspectiva, en la medida en que no se controlen estas acciones, las mismas iran en aumento deteriorando
el orden social y moral.
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Figuran® 72: Herramientas didécticas para M esas Barriales de Participacién Comunitaria
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(MSN, 2011b:160)

En la Figura n° 72 se marca la diferencia entre el accionar de la comunidad organizada en
términos de participacion comunitaria y la delacion de los vecinos a la policia. Pero,
principalmente, se refuerza el discurso ministerial securitario que entiende que la seguridad se
alcanza a partir de la gestion de conflictividades, mediante la participacion conjunta de la
ciudadania y la policia. Como veremos en los materiales destinados al nivel secundario, esta
forma de comprender a la seguridad a partir de la idea de conflicto y no de orden, y la afirmacion
de la corresponsabilidad de ambos actores sociales para construir una sociedad segura, son dos de

los pilares de la discursividad ministerial pedagdgica.

Asu vez, en el documento de politica curricular destinado a los institutos de formacién de
profesionales en Seguridad Ciudadana, se incorpora a la prevencién y la participacion
comunitaria como los modos de intervencion especificos del paradigma de la seguridad

ciudadana, como asi también una visibn que busca responsabilizar a los profesionales
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haciéndolos reflexionar sobre los efectos de las estrategias de control de las distintas agencias del
sistema penal (Figura n°73).

Figuran® 73: Lineamientos curriculares parala Licenciatura en Seguridad Ciudadana
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También, en el cuarto nicleo tematico que se propone para la formacion de los
profesionales, Metodologia, practica y desarrollo profesional, tiene como principal objetivo que
las acciones de los agentes de seguridad se enmarquen en el método cientifico, tanto en la

recoleccion de informacidn, en la elaboracion de diagnostico, planificacién y control.

219



Figuran® 74: Lineamientos curriculares parala Licenciatura en Seguridad Ciudadana

EXPERIENCIAS DURANTE Bl Appnorcagy | BESCTIRTORES HE CEEERIFESI AL

(MSN, 2014:38)

Asi, la informacion contenida en este cuadro (Figura n°74) que sintetiza expectativas de
aprendizaje, actividades sugeridas y logros a alcanzar, recurso comunmente utilizado en los
documentos de politica curricular, es relevante en tanto permite comprender otro aspecto del
modo en que el Ministerio de Seguridad entiende la profesionalizacion de las fuerzas de
seguridad. En este sentido, podemos ver que se enfatiza la ensefianza de los pasos del quehacer
cientifico para lograr “mejores” intervenciones en el espacio publico, que son claves para la

participacion de las fuerzas de seguridad en las estrategias de participacién comunitaria.

En pocas palabras, a partir de lo observado en ambos documentos podemos identificar que
desde el Ministerio de Seguridad existi6 una preocupacion por intervenir pedagdgicamente en
diferentes espacios sociales, como un modo de fortalecer la extension del paradigma de seguridad
democratica. La concepcion de la seguridad como el acceso a un conjunto de derechos, que tiene
lugar en una sociedad democratica donde el conflicto es constitutivo de las relaciones sociales y

la valorizacion del accionar conjunto de la ciudadania y las fuerzas de seguridad, son los
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lineamientos que definen a la propuesta ministerial previa a la creacion de un programa
especifico para el nivel medio. Considerando lo expuesto, indagaremos en las continuidades y
rupturas que se evidencian en relacion al modo en que el Ministerio de Seguridad buscé ensefar
la cuestion securitaria, dando cuenta de la especificidad que tuvo dicha construccién en los

materiales educativos destinados al nivel secundario.

c) Laseguridad como derechoy como responsabilidad: la formacion de ciudadanos en
el nivel medio

En el primer apartado de este capitulo, presentamos el contexto de emergencia del
Ministerio de Seguridad y las principales caracteristicas del paradigma de seguridad ciudadana
que es el que se propuso construir. Desde este ultimo se entiende a la seguridad como un derecho
y para garantizarlo se propone la intervencion de multiples agentes para gestionar la
conflictividad de la sociedad democrética. En este sentido, sintetizamos dos de sus principales
estrategias: el control politico de las fuerzas de seguridad y el desarrollo y promocion de
politicas de participacion comunitaria. A su vez, en el segundo apartado, abordamos las primeras
intervenciones pedagdgicas del Ministerio que fueron dirigidas a dos destinatarios clave para el
desarrollo de las estrategias mencionadas: las organizaciones sociales, que conformaban las
Mesas Barriales y Zonales de Seguridad y los institutos de formacién universitaria en Seguridad
Ciudadana. Mientras que en este tercer y ultimo apartado, daremos cuenta del modo en que el
Ministerio de Seguridad intervino en la produccion de material curricular para el nivel
secundario. Para ello analizaremos materiales del programa Pensar y hacer la seguridad con las
escuelas y con los barrios cuyo destinatario principal fue el sistema educativo a escala nacional
en sus niveles primario y secundario y las organizaciones de la sociedad civil. Para acompafiar la
lectura de este documento y comprender en profundidad su contenido, se realizaron entrevistas a
dos funcionarias del area de Formacién del Ministerio de Seguridad que participaron de su

elaboracion, por lo que se incluirdn referencias a las mismas a lo largo del analisis.

El programa Pensar y hacer la seguridad con las escuelas y con los barrios fue elaborado

en el 2015 por la Subsecretaria de Planeamiento y Formacidn del Ministerio de Seguridad, bajo la
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direccion de Javier Alonso®, y tuvo como coordinadora autoral a Maria Ernestina Alonso.”®A
partir de lo conversado con una de las entrevistadas podemos precisar que el mismo se produjo en
el verano del 2014 y se puso en marcha en el afio 2015, cinco afios después de la creacion del
Ministerio, que como sefialamos en el primer apartado de este capitulo, en ese momento se

encontraba dirigido por Maria Cecilia Rodriguez.

De acuerdo a lo conversado con una de las funcionarias entrevistadas, este proyecto,
consistié en la produccién de cinco cuadernos de lectura y en la realizacion de talleres de
presentacion de los materiales para guiar a los docentes y estudiantes en su uso. Posteriormente
se trabajé en la readecuacion de este material, en colaboracién con el Ministerio de Educacion,
para la elaboracion de un curso con el mismo nombre que formaba parte de la oferta de los cursos
online del Programa Nacional de Formacién Permanente (PNFP) componente Il del Ministerio de

Educacion de la Nacion.

Para poder brindar un panorama general del contenido de los cuadernos de lectura de
Pensar y hacer la seguridad con las escuelas y con los barrios se sintetizaran sus propdsitos y
destinatarios. El primero, se denomina Claves conceptuales y en él se presenta el abordaje
general desde el que se propone encarar la ensefianza de la seguridad como problema. El segundo
esta dirigido hacia el nivel primario, el tercero y el cuarto fueron elaborados para el Ciclo Basico
y Superior del nivel secundario®® respectivamente, todos ellos ofrecen fundamentos politicos,
filosoficos y didacticos para pensar la problematica y una serie de secuencias didacticas para
llevar a cabo en las aulas. Mientras que el quinto cuaderno, fue escrito para los vecinos, que eran
convocados a participar de las Mesas Barriales y Zonales de Seguridad, y se denomina Pensar y
hacer la seguridad con los barrios, en el que se busca profundizar la formacidn de estos actores
sociales, que ya habia sido abordada en el material analizado en el apartado anterior denominado

Seguridad y derechos humanos: herramientas para la reflexion sobre la seguridad ciudadana y

2%333vier Alonso ocup6 el cargo de Subsecretario de Planeamiento y Formacion del Ministerio de Seguridad de la
Nacién entre el 2010 y el 2015. Previamente coordiné la puesta en marcha de la Fundacion Forge, organizacion sin
fines de lucro destinada a facilitar el acceso laboral a jévenes de escasos recursos econémicos en América Latina.
“*Maria Ernestina Alonso, participé en la coordinacién autoral de este proyecto y de otros proyectos para el
Ministerio de Seguridad. Previamente, trabajdé como coordinadora de contenidos de editoriales dedicadas a la
produccion de libros escolares y participd de varios programas y proyectos de investigacion de universidades
nacionales y organizaciones de la sociedad civil vinculados con la educacion en sus diversos niveles.

2%Recordamos que la educacion secundaria en Argentina se divide en dos ciclos: un Ciclo Bésico de caracter comdn
a todas las orientaciones y un Ciclo Orientado o Superior de caracter diversificado segun distintas areas del
conocimiento, del mundo social y del trabajo.
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democréatica®®. Si bien el enfoque desde el que se presenta la cuestion es el mismo que el de los
restantes cuadernos, el tipo de actividades que se proponen consideran a estos destinatarios en
particular, teniendo en cuenta tanto en su edad como el espacio donde se llevarian a cabo las

mismas.

Pese a que la coleccion fue producida como un conjunto, debido al recorte propuesto para
esta tesis, se abordaran los contenidos del primer, tercer y cuarto volumen de Pensar y hacer la
seguridad con las escuelas, como asi también el material del curso que se titula de la misma
forma, ofertado en el marco del PNFP.

Respecto a la difusion de este programa del Ministerio de Seguridad encontramos que:

Entre los meses de agosto y noviembre de 2015, el Programa llegé a mas de 2.500 escuelas
ubicadas en distintas localidades del pais, a través de acciones virtuales y presenciales,
logrando capacitar a mas de 3.000 docentes y educadores populares en el nuevo enfoque y las
estrategias metodoldgicas para pensar y hacer la seguridad ciudadana con organizacion
comunitaria.?”’

En la entrevista a una de las funcionarias del area de Formacion, sefiald que se realizé un
trabajo de articulacion con los Ministerios de Seguridad y Educacion de distintas provincias,
como Cordoba, Salta y Misiones para poder difundir los materiales, lo que da cuenta de la
intencién de federalizar la propuesta. Sin embargo, uno de los territorios en el que este Programa
tuvo mayor difusion fue la Provincia de Buenos Aires. Durante el 2015, se recorrieron 50 distritos
de esta provincia visitando escuelas a las que se buscd poner en red, a traves de una convocatoria
en la que se solicitaba compartir los resultados del trabajo con los materiales del Ministerio de
Seguridad en una pagina web. Asimismo, se propuso a modo de cierre del trabajo anual, un
encuentro provincial en el que se pudieran compartir las producciones realizadas por las escuelas
participantes, dinamica similar a la del Programa Jovenes y Memoria, abordado en el capitulo

dos.”® La forma de llegada a las escuelas se producia a partir del contacto con las Jefaturas

265 hien el contenido conceptual es muy similar a la propuesta desarrollada en el 2011, el material desarrollado en
el marco del Programa no se dirige exclusivamente a las organizaciones sociales, sino que también apela a la
convocatoria de los vecinos en tanto individuos, para promover su participacidn en discusiones colectivas. Otra de
sus diferencias es que en que en este material se refuerza el aspecto didactico, en tanto se propone un mayor nimero
de actividades a ser realizadas por los vecinos, en contraposicion al del 2011 en el que se privilegiaba una estrategia
de ensefianza méas expositiva.

2 nformacion disponible en:https://www.nautiluseduca.org/single-post/2016/09/22/EI-programa-Pensar-y-hacer-la-
seguridad-con-las-escuelas-y-con-los-barrios. Dicha pagina web es coordinada por algunos de los funcionarios que
trabajaron en la produccion de estos materiales.

2%8na de las funcionarias entrevistadas sefialé que debido a la breve continuidad del programa dicho encuentro no se
realizo.
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distritales, y siguiendo a la entrevistada, se conformaron talleres multitudinarios, de entre 200 y
300 personas, en su mayoria docentes, pero en algunas ocasiones también asistieron policias,

convocados por el Ministerio o por las propias escuelas.?”

Otra de las funcionarias entrevistadas expreso que la duracion de este programa fue muy
limitada, ya que una vez conocidos los resultados de las elecciones de octubre de 2015, que
dieron por ganador a Mauricio Macri como presidente y a Maria Eugenia Vidal como
gobernadora de la Provincia de Buenos Aires, ambos pertenecientes al PRO?°, el dictado de
talleres se suspendi6 y al afio siguiente no se reanudaron, como asi tampoco se abrid una nueva
cohorte del curso del PNFP.

No obstante, la escasa duracion del Programa, los materiales que se produjeron desde el
Ministerio presentan tres caracteristicas por las que consideramos fructifero su analisis. En primer
lugar, al igual que en otros materiales elaborados por la cartera ministerial ya analizados, se
entiende a la seguridad como un derecho y la seguridad ciudadana como el paradigma desde el
cual garantizarlo. En segundo lugar, se elaboran desde una premisa que supone concebir al
estudiante como sujeto de derecho que tiene la capacidad de cumplir con responsabilidades. Y en
tercer lugar, se desarrollan desde un enfoque pedagogico y didactico que tiene como eje la
resolucion de problemas. En relacion a este ultimo punto, como veremos a lo largo del analisis,
encontramos que se ofrecen propuestas didacticas que remiten a la resolucion de problemas como
estrategia de ensefianza. En el area de ciencias sociales, el método de la resolucion de problemas
se caracteriza por ofrecer situaciones problematicas a los estudiantes, que se presentan a partir de

variados recursos didacticos, dentro de los que se encuentran documentos escritos, visuales y

2Esta particularidad de los talleres que contaron con la asistencia de policias, de acuerdo a una de las entrevistadas,
permitié el acercamiento entre las fuerzas de seguridad y la escuela de un modo novedoso hasta el momento. Los
policias ya no eran convocados para resolver situaciones puntuales de seguridad como el robo de elementos
personales en las inmediaciones de la institucion o conflictos que involucraban a estudiantes, sino que eran reunidos
para discutir nuevas formas de pensar su relacion en torno a la generacion de mas seguridad. Como un ejemplo de
este vinculo, encontramos que una comunicacion oficial se hace referencia a que el cierre de las jornadas del
programa Pensar y Hacer la Seguridad con las Escuelas se realizé en noviembre de 2015 en la Escuela de Cadetes
de la Policia Federal Comisario General Pirker, de Villa Lugano, en la Ciudad de Buenos Aires. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/gscioli-y-berni-cerraron-las-jornadas-de-pensar-y-hacer-la-sequridad-con-las-
escuelas

219 as elecciones del 2015 le dieron la victoria a Mauricio Macri, perteneciente al partido Propuesta Republicana
(PRO), en una segunda vuelta en la que se enfrent6 al candidato del Frente Para la Victoria (FPV), Daniel Scioli. A
su vez en esas elecciones triunfé Maria Eugenia Vidal, perteneciente al mismo partido, como gobernadora de la
Provincia de Buenos Aires. Si bien las propuestas de gobierno en torno a la seguridad, de ambos candidatos a
presidente no eran muy diferentes, en tanto hacian hincapié en la lucha contra el narcotréfico, contra la violencia de
género y la trata de personas y el énfasis en aumentar la cantidad de efectivos policiales (El Cronista, 16/11/15), el
cambio de signo politico permitia suponer gque este programa no iba a mantener su continuidad.
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audiovisuales, para que puedan analizarlas. Estas situaciones deben presentarse de forma tal que
los estudiantes puedan conocer el punto de partida y a donde se desea llegar, pero no el
procedimiento directo para lograrlo. Luego se les propone que reflexionen y evallen una
variedad de estrategias a implementar que remiten a distintos puntos de vista en torno al
problema y finalmente, que de forma grupal propongan una solucién al mismo y que puedan
fundamentarla. En este sentido, es importante que los problemas no supongan una Gnica respuesta
vélida y que se fomente la reflexion sobre su complejidad, atendiendo a su historicidad,

multicausalidad y diversidad de actores sociales en juego (Campilia, 2017).

Pues bien, para el andlisis de estos materiales educativos identificamos tres nucleos
problematicos clave para comprender el modo en que el Ministerio de Seguridad se propuso
ensefiar acerca de la (in)seguridad en el nivel medio. El primero involucra una definicion de la
(in)seguridad que responde al modo en que el Ministerio buscé disputar el sentido dominante
sobre esta cuestion. Asi, la conceptualizacion tedrica que expresan estos documentos mantiene
una continuidad con lo expuesto en el primer apartado de este capitulo y a su vez una
especificidad que los distingue. El segundo supone una intencion de promover la participacion
ciudadana vy revalorizar el rol de las fuerzas de seguridad con el objetivo de recomponer su
relacion con la ciudadania. En este sentido abordaremos la nocion de corresponsabilidad, a partir
de la cual se demanda la participacion ciudadana en la produccion de seguridad, al mismo
tiempo que se sostiene que el Estado debe constituirse en el garante de este derecho. Mientras
que el tercero refiere al modo en que desde el Ministerio de Seguridad se convoca a la escuela a

constituirse en un agente indispensable del paradigma de seguridad democratica.

1) Ladefinicion dela (in)seguridad: entre las conflictividadesy los delitos

El primero de los nucleos problematicos entonces, refiere a como se define la
(in)seguridad en los materiales educativos elaborados por el Ministerio de Seguridad para el
nivel secundario. En este sub-apartado afirmamos que esta definiciébn se sostiene: 1) en
oposicion a otros discursos sociales que toman a la seguridad por objeto; 2) desde un paradigma
de gestion de la conflictividad que sostiene que los ciudadanos son responsables de la solucion
pacifica de los conflictos; 3) a partir de la incorporacion de los delitos de los poderosos.

Comencemos entonces con el analisis de cada uno de estos elementos
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La primera cuestion que analizaremos es el modo en que desde la discursividad
ministerial se define la (in)seguridad que es a partir de una serie de confrontaciones con otros
discursos. En otras palabras, aquello que entiende por seguridad, se consolida a partir de la
distincion de aquello a lo que se opone. En este sentido, encontramos que en el primer cuaderno
perteneciente al Programa Pensar y hacer la seguridad con las escuelas, Claves conceptuales, se
hace una presentacion respecto a la mirada teorica que orienta la propuesta del Ministerio de
Seguridad. Asi, se parte desde la definicion de qué alcance contempla la seguridad: “una nocion
amplia e integral de seguridad que no se limita a una situacion de ausencia de delito sino que
incorpora el pleno ejercicio de los derechos fundamentales por parte de todos los integrantes de
la sociedad” (MSN, 2015a:8). En esta primera definicion podemos identificar que desde el
Ministerio de Seguridad se propone una manera de entender el problema que discute con aquella
que la entiende como la ausencia de delito. Como vimos a lo largo de esta investigacion la
asociacion entre (in)seguridad y delito es propia del sentido comun securitario que se construye a
partir de enunciados de funcionarios politicos, medios de comunicacion y miembros de la
academia. Esta forma de entender el problema fue la que guid la politica securitaria en la década
de los "90, como asi también fue central en ciertos periodos de los gobiernos kirchneristas, como

sefialamos en la introduccion.

Esta interpretacion, se reafirma a partir de lo sefialado por una de las funcionarias
entrevistadas del area de formacion del Ministerio de Seguridad, quién afirmé que en el
momento de elaboracion de estos materiales se partia de una preocupacion explicita por elaborar
una definicion de seguridad que se distanciara tanto de la perspectiva de los medios de
comunicacion, como asi también del discurso de la violencia institucional, que se encontraba

muy extendido tanto en organizaciones de la sociedad civil como del propio Estado.?*! En este

“MDyrante el periodo a analizar en estas tesis desde diversas organizaciones se produjeron una serie de materiales
que tomaron a la violencia institucional por objeto, con la intencion de ofrecer herramientas de accion a los posibles
afectados. Algunos de ellos son: un folleto plegable del sindicato docente SUTEBA denominado Frente a la
actuacion policial, una guia elaborada por la cooperativa de trabajo La Minga, realizada con apoyo de la Comision
Provincial de la Memoria de zona norte y un subsidio otorgado por la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires titulado Por la vida. Nada més importa. Una guia frente a la Miolencia Policial e
institucional, un documento elaborado por la Comision provincial de la Memoria cuyo titulo es Herramientas para
la lucha por los derechos humanos, un manual desarrollado por el Colectivo de Investigacion y Accion Juridica de la
Universidad Nacional de La Plata denominado El derecho a tener derechos. Manual de derechos humanos para
organizaciones sociales y el Nuevo manual del pequefio detenido ilustrado, de CORREPI. Asimismo, desde el
Estado se desarrollaron materiales en este sentido. En el 2007 el Ministerio de Educacién publicé el Manual de
primeros auxilios legales: una guia para conocer sus derechosy ejercerlos en la vida cotidiana y en el 2011, junto
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sentido, se propone una definicion desde un punto de vista positivo, de afirmacion de derechos
de todos los ciudadanos, evitando la reduccion de su significado a la ausencia de delito o al
problema de las préacticas ilegales de las fuerzas de seguridad. Esto Gltimo supondra, como
veremos en el proximo ndcleo problemético, una revalorizacion del rol de las fuerzas, en
detrimento de la critica de las acciones violentas llevadas a cabo por sus miembros, que como
vimos es caracteristico de las restantes discursividades pedagdgico securitarias analizadas en los

capitulos anteriores.

Pero también, en estos materiales, aparecen otros interlocutores con los que el Ministerio
de Seguridad discute al respecto de la definicidén de la cuestion securitaria. Como sefialamos en
el primer apartado de este capitulo, desde el Ministerio se sostiene el paradigma de la seguridad
ciudadana y comunitaria que entiende a la seguridad como un derecho a ser garantizado por un

Estado democratico. Esto también se refleja en los materiales destinados al nivel secundario:

Figuran® 75: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

Desde el restablecimiento del Estado de derecho v el régimen politico democratico (en di-
ciembre de 1983) hasta la actualidad, se han diferenciado distintos contextos histdricos y po-
liticos en los cuales los temas de defensa, seguridad interior e inteligencia fueron abordados
con distintos enfoques. En el marco de este proceso, fue desplazado el concepto de “seguri-
dad nacional” que ponia el foco en un definido "enemigo intermo” qee amenazaba al Estado o
al regimen politico, ¥, en cambio, adguirio centralidad el concepto de “seguridad civdadana”
que propone garantizar el bienestar de todas [as personas en la compleja realidad secial con-
temporanea, atravesada por conflictos politicos, sociales v econdmicos.

La nueva conceplualizacion de I seguridad supone ung mirada mas amplia v com pleja de
Ins procesas sociales; ademds de la prevencidn v el control del delitoe, la nueva mirada de |3
seguridad aborda tamhbién situaciones gue, sin configurar eventos delictivos, resultan causan-
tes de malestar, dano o perturban las reglas de convivencia,

(MSN, 2015a:9)

En estos parrafos (Figura n°75) vemos que se ofrece una contextualizacion histérica del
modo en que el Estado aborda el gobierno de la seguridad. En este sentido, se marca el pasaje del

paradigma de seguridad nacional, propio de regimenes politicos autoritarios, que perseguia la

con el Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos se publicd un material llamado Los derechos humanos frente a
laviolenciainstitucional.
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bldsqueda de un enemigo interno que atentaba contra el Estado, al de la seguridad ciudadana, que
en cambio, entiende que el conflicto es constitutivo de la realidad social. Asi, desde el Ministerio
de Seguridad se desvaloriza el modo en que las Gltimas dictaduras militares entendieron que era
la seguridad y que debia hacerse con ella, ponderando la “seguridad democratica”, cuyos ejes
son la prevencion del delito y la resolucion de conflictos.

Asimismo, vemos que la discursividad ministerial, al igual que el resto de las
discursividades que dan lugar al discurso pedagdgico securitario, se enfrenta también al
paradigma punitivo, que se define como aquel que actla violentamente sobre el conflicto social
(Figura n°76).

Figuran® 76: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

En el largo plazo, el paradigma punitivo ha fracasado en su pretension de kograr la disminu-
cign de los indices del delito v 1a violencia, con métodos tales como la criminalizacion de los
conflictos, e endurecimients de las penas v el conseceente aumenta de la poblacian carcela-
ria, Mo obstante, este paradigma permanece, todavia, en las propuestas de muchos actores
interesados en formular politicas poblicas de seguridad.

Los gobiernos que adopian este enfoque no buscan reselver ni el origen nilas causas de os
canflictos que provocan 1as diferencias v las desigualdades sociales, v, en cambio, despliegan
métocdns violentos v autoritarios de intervencidn; o, en ofras palabras, un modo punitivo de
afromtar los conflictos. Se trata de un abordaje esquemdtico, simplista y lineal.

(MSN 2015a: 14)

La critica a este modo de intervenir sobre la cuestion securitaria se realiza en un doble
sentido, tanto por su ineficacia para combatir el delito, como por su incapacidad de reconocer el
trasfondo de los conflictos que se proponen resolver. Pero a su vez, a partir de dicha critica,
podemos avanzar en la caracterizacion que realiza la discursividad ministerial acerca de la
realidad social a la que entiende como un espacio conflictivo y desigual. A su vez, llama la
atencién que tanto en estos parrafos (Figura n°76), como en los anteriores (Figura n°75),
observamos que ademas del delito, desde la discursividad ministerial, aparece otro objeto de
gobierno que son los conflictos o situaciones que alteran la convivencia social. Esta cuestion se
profundiza en los cuadernos dirigidos especificamente al nivel secundario donde se sostiene la

adscripcion a lo que podemos denominar paradigma de gestién de la conflictividad:
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Figuran® 77: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 1

En lugar de considerar a les conflickos como algo negativo, la educacidn para la paz
propone considerarlos como procesos. inseparables de las relacienes entra los
integrantes de la sociedad. ¥, al mismo tiempo, propone tambign que los conflictos
pusden ser resueltos a través de medios no viclentos. Para consclidar la paz
positiva, la resolucion de los conflictos debe incluir la participacién directa o
indirecta de las partes an litigio y de la comunidad an la gue se desarrellan. Y,
sabre teda, la propuesta de solucién debe ser justa en relacidn con les
intereses de todas las partes involucradas,

(MSN y MEN, 2015¢:4)

Desde la discursividad ministerial no solamente se afirma la inevitabilidad de la
conflictividad social, sino como puede observarse en el parrafo presentado (Figura n°77), se
propone un tipo de intervencion que se aleja de la centralidad que posee el Estado en el castigo
del delito, y refuerza la importancia de la participacion directa y pacifica de aquellos ciudadanos
que se encuentran involucrados en el conflicto.”** A su vez, vemos como se realiza una
articulacion entre la nocion de resolucion de conflictos y la paz positiva, concepto desarrollado
por Johan Galtung, socidélogo y matematico noruego. Dicho concepto no sélo permite evidenciar
la idea de la imposibilidad de la eliminacién de los conflictos sociales, sino que ademas avanza
en las formas de intervencion de los mismos, a través del dialogo y el consenso como vemos en

la siguiente figura:

Figura n® 78: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Claves conceptuales

El concepto de paz positiva no excluye la existencia de conflictos: intenta reducir el conflicto
destructivo por medio de su resolucién pacifica y creativa. Asi entendida, la paz presupone
reducir el nivel de violencia y elevar los niveles de justicia, y se define como un proceso
dinamico, un estado de las cosas hacia el que es deseable llegar, que tiene que empezar por
las relaciones interpersonales y debe involucrar a toda la sociedad.

(MSN, 2015a: 23)

212Eqta referencia a las conflictividades como preocupacion de la politica securitaria resuena a los postulados del
abolicionismo penal, corriente de la criminologia critica, que sostiene que el delito como tal no existe, y que sélo se
pueden identificar meros conflictos entre particulares en un determinado contexto espacial y temporal. Dicha
afirmacion conduce a eliminar la nocién de delincuente, alejdndose de los paradigmas que proponen la existencia de
victimas y victimarios y a exigir la abolicion del sistema penal, al que se considera selectivo, violento y reproductor
de las desigualdades sociales (Hulsman, 1986). Desde ya, que el discurso securitario del Ministerio de Seguridad no
sostiene la eliminacion del sistema penal, por lo que no puede decirse que aboga por esta corriente criminolégica,
pero puede observarse ese punto en comun al hablar tanto de delitos como de conflictividades.
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En este Gltimo parrafo (Figura n°78), comienza a delinearse una cuestion que es central
en la discursividad ministerial: para alcanzar la seguridad es necesario que cada ciudadano se
comprometa a resolver los conflictos en los que se encuentra involucrado. Esto mismo se

encuentra sintetizado en una frase que aparece en el prélogo del cuaderno Claves conceptuales:

Figuran® 79: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

Con esta conviccian, en el Ministesio trabajamos, cada dia, enbendiendo gue la se-
guridad es un bien gue se construye todos Los dias v entre todos los ciudadanos, con
adhesidn a valores v actitudes gue afirman el respeto v el culdado de la vida propéa
y de tos semefantes como modo de elacion con [os integrantes de la sociedad: con
apego a las normas v el respeto porla ley como condicion para la convivencia pacifica
en el marco del Estadode derechio; conla responsabdidad personal en la construccidn
de miveles crecientes de blenestar colectiva basado en |a justicia, la solidaridad v I3
confianza, ¥ con el cuidado del espacio pablico como espacia comun para sl ejercicio
de los derechas en el marcodel orden secial democratico.

(MSN, 2015a:4)

En este fragmento (Figura n°79) hay dos elementos que hacen a la definicion del
problema sobre los que merece la pena detenerse a analizar. Por un lado, se contribuye a
considerar a la seguridad como una construccion que debe desplegarse a partir del apego a
valores, normas y leyes, y no como una situacion o problema ya dado sobre el que el Estado
debe intervenir. Por el otro, quiénes parecen ser los protagonistas privilegiados de dicha
construccion son los ciudadanos y no el Estado, ya que son quiénes deben apegarse a ciertos
valores, respetar la ley y cuidar el espacio publico como garantia del ejercicio de la democracia.
Nuevamente hay una fuerte consonancia, con el papel activo destinado a la ciudadania que
aparece en los materiales educativos de la Direccion General de Cultura y Educacion de la
Provincia de Buenos Aires, analizados en el capitulo uno, pero a diferencia de éstos, en la
propuesta ministerial el rol del Estado queda notoriamente méas desdibujado, al menos en este

planteo del problema.

Con el objetivo de profundizar en esta Gltima cuestion e indagar que otros significantes se
asocian a la seguridad, a continuacion se presenta el indice de secuencias didacticas de los

cuadernos dirigidos al Ciclo Bésico y al Ciclo Orientado del nivel secundario:
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Ciclo Basico Escuela Secundaria Obligatoria

1. Por qué tenemos que obedecer las leyes (los ciudadanos y el Estado)

2. Los derechos y las obligaciones de las y los jovenes y la construccion de ciudadania
juvenil

3. Para erradicar el trabajo infantil y proteger el trabajo adolescente

. Contra la violencia de género hacia las mujeres

. Las nociones de seguridad/inseguridad y medios masivos de comunicacion

. ¢, Cémo se construye la seguridad ciudadana y comunitaria?

. Los profesionales de la seguridad: “Yo elegi ser un bombero”

. Jovenes, proyectos de vida y seguridad ciudadana

. La educacién para la paz: el concepto de paz positiva y la resolucion pacifica de conflictos
10. La convivencia en la Escuela

11. La convivencia en el Barrio

12. Estar en el espacio publico: urbanismo y civilidad

13. Futbol, "barras bravas" y espacio publico seguro

14. Tomar una decision: ¢"Comprar robado" es mas barato? (MSN, 2015b)

O© 00 3 o O b~

Ciclo Orientado Escuela Secundaria Obligatoria

. Por qué tenemos que obedecer las leyes (los ciudadanos y el Estado)

. Los derechos de los nifios y las nifias y la construccion de ciudadania infantil
. Contra la trata de personas para explotacion sexual

. Contra la trata de personas para la explotacién laboral

. La lucha contra el narcotréafico

. La lucha contra el contrabando y la “pirateria del asfalto”

. Contra la violencia de género hacia las mujeres

. Las nociones de seguridad/inseguridad y medios masivos de comunicacién
. ¢COmo se construye la seguridad ciudadana y comunitaria?

10. Los profesionales de la seguridad: “Yo elegi ser una gendarme”

© 00O N O O &~ WDN P

11. Los profesionales de la seguridad: “Yo elegi ser un policia federal”
12. Jovenes, proyectos de vida y seguridad ciudadana

13. La educacién para la paz: el concepto de paz positiva y la resolucion pacifica de
conflictos

14. La convivencia en la Escuela

15. La convivencia en el Barrio

16. Estar en el espacio publico: urbanismo y civilidad

17. Fatbol, "barras bravas" y espacio publico seguro

18. Tomar una decisién: ¢"Comprar robado" es mas barato? (MSN, 2015c¢)

En ambos indices encontramos un planteo didactico en torno a la seguridad que parte del
cumplimiento de ley, tanto de parte de los ciudadanos como del Estado y culmina en la

responsabilizacion de la ciudadania respecto a su contribucion a la generacion de niveles mas
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altos de seguridad. En el del Ciclo Bésico, este recorrido se ve levemente interrumpido en los
puntos 3, 4 y 13 en donde se referencian delitos y conflictividades concretas (trabajo infantil,
violencia de género y acciones llevadas a cabo por los “barras bravas” en el espacio publico), en
el 7 donde se presenta a un actor de las fuerzas de seguridad y en el punto 5 donde se da cuenta
del rol de los medios de comunicacion en la definicion de la problemética. Esta ruptura se
acentia en los contenidos pensados para el ciclo superior, donde se suman a los delitos
mencionados la trata de personas, el narcotréfico y el contrabando y pirateria del asfalto
abordado en los puntos 4 a 6. Asi, en términos generales puede verse un fuerte énfasis en
caracterizar a los ciudadanos como actores que definen con su accionar la construccién o no de la
seguridad. De todos modos, esta forma de plantear la ensefianza de la seguridad coexiste con la
inclusion de contenidos que permiten problematizar delitos vinculados con el crimen organizado
0 con la vulneracion de derechos de mujeres, minorias sexuales y nifios, que abonan a una
mirada de la (in)seguridad que incorpora los delitos de los poderosos. Esto es sumamente
disruptivo respecto al modo en que los sentidos comunes securitarios entienden al delito, en tanto
habilita pensar la relacion entre este Gltimo y las relaciones de dominacion que garantizan la

existencia de una sociedad desigual.**?

“13para poder comprender la aparicién de los delitos mencionados en el recorte realizado por el Ministerio de
Seguridad en tanto elemento disruptivo nos interesa recuperar algunos aportes de la teoria criminolégica que
contribuyeron a repensar el delito de los poderosos y su relacion con el orden social. Uno de los primeros tedricos en
problematizar esta cuestion, fue Edwin Sutherland quién a fines de la década de los cuarenta, fue uno de los
pioneros en analizar los delitos de los sectores dominantes. Con el concepto de “delito de cuello blanco”, buscé dar
cuenta de las préacticas ilegales llevadas a cabo por estos sectores en el marco de sus ambitos profesionales, y la
desigual persecucion y castigo que reciben por parte del sistema penal y judicial, en relacion a los delitos cometidos
por los sectores populares (Sutherland, 1999). De este modo, Sutherland no sélo desplazé la asociacién entre delito
y pobreza, sino que también dio cuenta del modo en que la definicion de qué se entiende por delincuencia, es
indisociable del orden social que se sustenta en relaciones de dominacién.

Asimismo, a mediados de los “70, Foucault escribe Migilar y castigar, tratando de explicar el éxito de las carceles y
su permanencia como forma de castigo, pese a su aparente fracaso rehabilitador y resocializador. Para ello, el autor
da cuenta del modo en que en las sociedades contemporaneas se practica una administracién diferencial de los
ilegalismos, bajo la cual se toleran los delitos de las clases dominantes y se les da un mayor margen de libertad a
quienes los cometen y se persiguen con mayor dureza aquellos llevados a cabo por las clases populares. A partir de
este proceso, se da lugar a la creacidn de la delincuencia, que es entendida por el autor como un ilegalismo util, ya
que al encontrarse reducido y controlado, permite reforzar el control de los sectores populares, invisibilizando, al
mismo tiempo, los ilegalismos de los poderosos (Foucault, 2006).

A partir de las influencias de ambos autores, Juan Pegoraro, investigador del ambito local, se dedicé a profundizar
en la relacion entre delito y orden social, a partir del anélisis del delito econdémico. Asi, defini6 al delito econémico
como “la organizaciéon delictiva dedicada a negocios legales-ilegales (...) con la necesaria participacion de
instituciones y/o funcionarios estatales que producen una recompensa importante y que gozan de impunidad y de
inmunidad social-penal” (Pegoraro, 2010:4). De acuerdo a este autor, el capitalismo se sostiene en el delito
econdmico, en tanto su existencia es del orden de lo cotidiano y asegura la produccion y la reproduccion de la
desigualdad social. En este sentido, sefiala que es necesario indagar los lazos sociales que se tejen entre distintos
actores sociales permitiendo la complejidad politica y juridica que sostiene a estos delitos.
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En este sentido, la incorporacién de los delitos de los poderosos como parte de la
definicion del problema de la (in)seguridad que realiza el Ministerio de Seguridad en estos
cuadernillos, no es menor en tanto evidencia una preocupacion por evitar la asociacion entre
delito y pobreza, propia de los sentidos securitarios dominantes. En una de las actividades
propuestas en los cuadernos, que se retoma en el curso virtual dictado en el marco del Programa
Nacional de Formacién Permanente, se muestra el abordaje de la violencia generada por los
poderosos. En la misma se sugiere la lectura de un texto que busca problematizar el modo en que

95214

actan las “barras bravas (Figura n°80) y se acompafia de una breve explicacién destinada a

los docentes para orientar el abordaje de esta problemdtica (Figura n°81).

Figura n® 80: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 3

Cosas gue pasan en la cancha

El sdbade fuimoes a la cancha con mi papd, mi hermana y unos amigoes suyes, Al eguipo
no le fue muy bien, v 850 siempre trag varios problemas. Estabamos perdiendn 3 a 1,
cwando Carles nos hizo una sefta. Ma llegué a ver blen gue pasaba, mi papd s& puso
delante de mi ¥ varias botellas volaron de un lado al otro, Logramos salir rapide de la
canchita, pero | desorden parecia seguimops, En la puerta, habia vanos autos rotos,
el asunto, no termino alll. Pasaron algunos dias, v |2 plaza del barno aparecld toda
pintada: "acd manda L& CELESTE", "Sudraz jugd o sos boleta™, En al bardo s8 rumores
gue tode lo organizaren los barras bravas que ya no puaden entrar a la cancha, OEros
dicen que son unos barras bravas que estén querendo ganarse =l espacio dentro deal
club, Mi pape, mi hermana v yo por abera no iremoes & la cancha,

14| as barras bravas son una agrupacion de hinchas de un club de fatbol que poseen las siguientes caracteristicas:
suelen estar compuestas por hombres en su mayoria jovenes, que viven o vivieron en el barrio en el que se ubica el
club, ocupan una posicién jerarquica en el conjunto de la hinchada y controlan espacios de poder politico y
econdmico en los clubes de pertenencia, a partir de su vinculacion con los dirigentes de club, funcionarios politicos y
miembros de las fuerzas policiales (Moreira, 2007; Fernadndez, 2004). De acuerdo a los especialistas, las barras
bravas aparecen como grupos tendientes a preservar una identidad que se sustenta en la masculinidad y en el honor, a
partir de la disputa de espacios simbdlicos utilizando como medio el ejercicio de la violencia (Archetti, 1998;
Alabarces 1999). En este esquema la violencia es un recurso que funciona en el marco de la existencia de una légica
del aguante, que habilita ciertos repertorios y garantiza cierta legitimidad y tolerancia de la violencia dentro y fuera
de las barras (Cabrera, Czesli, Garriga Zucal, 2016).
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Figura n® 81: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 3

El andliss del conflicto social temtcrialmente localizado estd  estrechamente
relacionado con la nocion de proximidad {enkendida como vecindad en &l espacia)
Estos conflictes tiensn diferentes causas y formas de expresarse. Algunas de las que se
pueden identificar son:
< Conflictividades vecinales o comunitarias! pandilias, "barmas bravas®, preblemas
intrafamiliares, antre otros.
Conflictividades asociades & transacciones v traficos,
< Conflictividades asociadas a sitios de concentracion de actividad comercial:
extorsiones, dalincuencia  comun, reides, preblemas  con vendedares
ambulantes.
<  Conflictividades asociadas a la exchesion socil v la intolerancia (problemas
dtnicos, migracionss, nifios en stuackin de cafle, disciminackin de género, de
tipe saxual, hacia los jovenes —entre obras,

"

(MSN y MEN, 2015g: 11)

En el segundo fragmento, en el que se encuentra la explicacién tedrica que acompafia la
actividad de problematizacion, encontramos sumamente sintomatico que no se utilice la palabra
delito para referirse al accionar de las barras, sino que se habla de “problemas”, “desorden” y
“conflictividades vecinales o comunitarias”. Asi podemos interpretar que la violencia desplegada
tanto dentro como fuera de la cancha que se presenta en el recuadro naranja, es entendida como
un conflicto que atenta sobre el uso colectivo del espacio publico, pero no como una actividad
que debiera ser penada por la ley. Esto marca una continuidad con lo anteriormente expresado,
en tanto se da cuenta de una intencion de disminuir el peso especifico de la nocion del delito

d.%> A su vez, vemos que en el

como objeto sobre el que deben actuar las politicas de segurida
micro-relato, se hace referencia a la desigualdad en el uso del espacio publico, en el que prima la
ley del més fuerte, ya que los ciudadanos que no pertenecen a la barra se ven limitados en su
accionar cuando se retiran de la cancha y deciden no concurrir por un tiempo. Como asi también
es destacable, la reduccion de este problema, que es caracteristico de la mayor parte de los clubes
argentinos de futbol, a un conflicto local o de “proximidad”. Por ultimo, una de las guias de
actividades propuestas para el analisis de la situacion problematica contribuye a consolidar estas

afirmaciones:

2°Del conjunto de actividades en los que se problematiza la violencia en el fatbol, sélo una actividad presenta el
accionar de las barras bravas como un delito: “d. Con algunos compaiieros, lean el texto “Delitos y contravenciones
en espectaculos deportivos: Ley Num. 24192 del Ministerio de Seguridad de la Nacion. “(MSN, 2015c: 247). Dicha
actividad se encuentra acompafiada con una nota para docentes que sefiala: “Muchas de las acciones realizadas por
“barras bravas” han sido tipificadas por la Justicia bajo la figura de “asociacioén ilicita”. Es decir, se ha demostrado su
accionar como un grupo de individuos constituido con el objetivo de cometer un acto contrario a la ley. Estos actos
contra la ley pueden revestir distintos 6rdenes: penal y contravencional. La Ley NUm. 24192 presenta un régimen de
tipificacion y sanciones” (MSN, 2015c: 247).
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Figura n® 82: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Ciclo Orientado

a. En pequenos grupos, vuelvan a leer el relato de Pablo (presentado en 1a Actividad 1).

K Discutan entre todos sobre qué acciones podria proponer y llevar adelante la comuni-
dad barrial para evitar las situaciones narradas y generar mayor grado de seguridad
ciudadana en torno del fitbol.

b. Eatre 0odos debatan y respondan estas progunias:

K Por gué hay violencia vinculada con el fotbol?

i hugnes son los responsahbles?

kK omo afecta esta violencia al espacio poblico?

k JQue acciones se deberian llevar adelante para erradicar esta violencia? Registren por
escritn los distintos puntos de vista.

(MSN, 2015¢:248-249)

En estas consignas (Figura n°82), podemos observar el modo en que el accionar de las

barras bravas es entendido en términos de violencia, pero no de delito y la valoracion que se

realiza del involucramiento de la comunidad para solucionar este conflicto y de este modo

generar mas seguridad. Como veremos en el proximo apartado, esta Ultima cuestion es central en

la discursividad ministerial, no solo para pensar el problema de las barras bravas, sino en
términos generales en el marco del desarrollo de estrategias de participacion comunitaria.

Por el contrario, en el caso de la secuencia didactica cuyo tema es la violencia de género

(Figuras n°83 y 84) hay un mayor énfasis en el rol que asume el Estado en la persecucion de este

delito:

Figura n® 83: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuaderno de lectura: Ciclo Basico

Actividad 3
a. Lean las articulos seleccionados de [a Loy Nom. 28485, . . W
b, Durante (& lectura sdertifiquen v regsiren por esorito leers

¥ |¢= objetives gue Busca promawear y garantizar 1a fey

¥ |3 definicion de “violencia contra las mujeres™;

¥ |as medalidades de vialancia;

¥ los compromisos que asumen los tres poderes del
Estaio:

¥ el giganismo encargado de hacer efectivizar la ey,

t. Elaboren un cuadro que sintetice [as principales disposiciones de la ley.

(MSN, 2015b: 101)

235



Figuran® 84: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Ciclo Basico

Actividad 5

A Drgamnecen und campaia de intormackdn para difundir sos aprendizages sobre & rema es-
tudiado. Pueden elegir uno de los siguienies ejes:
¥ Dara dar @ oonocer lgs dependencizs eslatales y los planes y programas que se goupsan
die garantizar |05 derechas de s mujeras y 135 ninas y de prevenin y i respuoesta a la
wigheniia de genero,
¥ Paradar visibilidad alas viclencias cotidianas de géneno y alentar a la socladad 3 parti
cipar coma agente de iranslormacian de esta problematica

(MSN, 2015b:103)

Si bien, en la secuencia didactica aparecen actividades en las que se espera que los
estudiantes convoquen a la ciudadania a participar de la resolucion de esta problematica, notamos
una mayor cantidad de consignas que promueven el conocimiento y difusion de la Ley de
proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales (N°26.485) y otros instrumentos
estatales para dar respuesta a este delito. En este sentido, en el abordaje de este tema, se
multiplican las propuestas didacticas cuyo objetivo son la lectura comprensiva y la organizacion
de la informacion, en detrimento de aquellas mas participativas. Por ello, podemos afirmar que si
bien la discursividad ministerial aborda el delito de los poderosos, el enfoque conceptual y la

estrategia a partir de la cual propone su ensefianza, se encuentra lejos de ser univoca.

2) Laconstruccion dela seguridad desde la corresponsabilidad: la policiay la
ciudadania

La segunda dimension a considerar para el analisis de la discursividad ministerial, supone
indagar en el tipo de intervenciones que se proponen para garantizar la seguridad. En este
sentido, afirmamos que en los materiales educativos que estamos analizando se entiende que una
sociedad mas segura s6lo es posible a partir de una estrategia multiagencial, coordinada desde el
Estado, que garantice el accionar conjunto de las fuerzas de seguridad y de la ciudadania. Como
asi también que dentro de las estrategias privilegiadas por esta discursividad se encuentran la

prevencion y la participacion comunitaria, donde el “uso adecuado” del espacio publico se
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configura como uno de sus principales objetivos.

Pues bien, en los materiales que forman parte del Programa Pensar y hacer la seguridad
con las escuelas, encontramos que se resaltan como novedosas las lineas de accion ministeriales
sefialadas en el primer apartado de este capitulo, la participacion ciudadana y el control politico

de las fuerzas de seguridad (Figura n°85).

Figura n® 85: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. M aterial complementario

Dos fueron las principales novedades aportadas por esta nueva mirada

Una nowvedad fue la propuesta de la necesaria pluralizacion de actores en la
construccidn de la seguridad: lo que significaba mdltiples agencas del Estado, diversas
organizaciones de la socedad civil v la ciudadania a través de |a participacion de
civdadanas v ciudadancs trabajande junto cen las fuerzas de seguridad.

¥ |a otra novedad fue gue s& empezd a discutir sobre cdmo debe sar [a conduccidn de
las fuerzas de seguridad por parte de las autoridades de gobierno democraticamente
glegidas. Asi cobrd sentido af concepto de nueve modelo de seguridad
democrética: |a seguridad es democratica porque las fuerzas de seguridad deben
responder a las directivas emanadas de las autoridades politicas elegidas por el pueblo.

(MSN y MEN, 2015b: 2)

Antes de comenzar con el analisis de la primera estrategia mencionada, la participacion
ciudadana, haremos una breve presentacion del modo en que se presenta el accionar del Estado
en materia de seguridad. En el sub-apartado anterior, en el que definimos el modo en que desde la
discursividad ministerial se entiende a la seguridad, abordamos el rol central que se les asigna a
los ciudadanos en tanto agentes capaces de construir una sociedad mas segura. Sin embargo, en
este punto es importante matizar las afirmaciones realizadas debido a que en estos materiales
educativos, también se hace referencia a las acciones estatales llevadas a cabo para garantizar la
seguridad. En el cuaderno Claves conceptuales se presentan las acciones llevadas a cabo por el
Ministerio de Seguridad desde su creacién en el 2010, delimitando tres areas de injerencia: la
institucional, que “refiere a la capacidad operativa del aparato estatal para cumplir con su
obligacion estatal de garantizar la seguridad”, la normativa, que “atiende la adecuacion del marco
juridico relacionado con la prevencion, la conjuracion o la represion del delito y la violencia;
como asi también, las normativas referidas al desarrollo del procedimiento penal y la gestion
penitenciaria” y la preventiva, que “se ocupa de desarrollar politicas que van mas alla de los
ambitos de desempefio de las fuerzas de seguridad y del sistema judicial” (MSN, 2015a:10-11).

Si bien en estos materiales no se profundiza en la actividad estatal en relacién con la primera area

237



de injerencia, si se evidencia una preocupacion por presentar un panorama mas amplio del modo

en que desde el Estado se propone el gobierno de la seguridad.

Sin embargo, aunque se busca dejar en claro el rol del Estado frente a la cuestién
securitaria a lo largo de estos materiales predomina otro concepto: el de corresponsabilidad de la
ciudadania en la generacién de acciones para garantizar la seguridad. En el cuaderno Claves
conceptuales se explica que desde el Ministerio de Seguridad se promueven “acciones que
pongan en juego las nociones de cuidado y proteccién de uno mismo y de los semejantes, asi
como las de corresponsabilidad, coproduccion y cogestion de la seguridad ciudadana como
principios fundamentales de una nueva concepcion de la seguridad (MSN, 2015a: 27)”. La idea
de corresponsabilidad va a ser fundamental en la discursividad ministerial, en tanto funciona
como punto de entrada para dar cuenta de la necesidad de trabajar esta tematica en la escuela. En
tanto la seguridad, no es una mera responsabilidad del Estado y la ciudadania debe involucrarse
activamente en su generacion, es indispensable que se forme a los ciudadanos al respecto,

cuestion que abordaremos en el Gltimo sub-apartado de este capitulo.

En el cuaderno Claves conceptuales, se avanza sobre una afirmacion que indica los
limites del Estado para actuar respecto a la seguridad y las tareas que desde esta institucion se

proponen para la ciudadania:

Figuran® 86: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no delectura: Claves conceptuales

A5l pensada, una politica sobre el espacio publico gue responda a su ver a la demanda por
mayor sepuridad thene que afirmar que no hay respuectas definitivas a 1a demanda de segu-
ridad: porgue no 25 positle eliminar totalmente el rieszo, ni sacrificar las libertades de los
ciudadanos en su nombre, ¥ también tiene que propaner a 1a ciudadania/comunidad, par lo
menos, las siguientes tareas fundamentales:

E explorar camings altermativos v diferentes estrategias que den respuestas concretas,
transformando los usos de los espacios pablicos en 2120 mas denso y culturalmente rico, &
imaginandg formas de control social no represivo ni exclusivamente policial;

K promover accignes que contribwyan a clarificar, tomar concienciay acerca de coma las
decisiones y las acciones personales (de cada integrante de la comunidad) sobre como estar
y actuaren el espacio plibico, afectan a otros,

(MSN, 2015a:22)

Este fragmento (Figura n°86), parece dirigirse a quiénes sostienen una concepcién

punitivista, que exige un incremento de la accion coactiva estatal para garantizar mas seguridad,
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sefialando otros posibles caminos para lograrlo como el desarrollo de intervenciones de control
social no represivo y la concientizacion de la ciudadania respecto a su accionar en el espacio
publico. Desde la perspectiva ministerial, la formacion de los estudiantes en tanto ciudadanos
que deben contribuir a la construccién de una sociedad mas segura, contempla que puedan llevar
a cabo estas dos tareas que son consideradas fundamentales.

En relacion a la primer tarea que implica que los ciudadanos desarrollen estrategias de
control social en el espacio publico, que no impliquen el accionar represivo ni el control
exclusivamente policial, desde estos materiales se incorporan referencias a Programas y
o/acciones propuestas desde el Ministerio que asumen esta perspectiva. Dentro de estos
elementos, aparecen dentro de un recuadro que ofrece informacién complementaria unos parrafos
que responden a la pregunta ¢Qué son las Mesas Barriales de Participacion Comunitaria en
Seguridad?**® (Figura n°87).

21%Recordamos que, en el 2011, durante la gestion de la Ministra de Seguridad, Nilda Garré se puso en marcha el
Plan Nacional de Participacién Comunitaria en Seguridad, &mbito de encuentro de la comunidad a través de "mesas
barriales" compuestas por organizaciones de la sociedad civil y miembros de las fuerzas de seguridad para disefiar,
implementar y controlar politicas publicas en materia de seguridad.
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Figura n® 87: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

4

(4
4

ERER

£0ue son las Mesas Barriales de Participacion Comunitaria en Seguridad?

Son un ambito de encuentro y trabajo de la comunidad para participar activamente en el disefio e
implementacion de politicas publicas de seguridad. Se trata de espados de corresponsahilidad v coges-
tion del Estado y la Comunidad.

Las Mesas son integradas por representantes de organizaciones vednales, comunitarias e institucio-
nés de reconocido trabajo sodal, deportivo ycultural en el barrio. Mediante la Resoluddn N 266/2011
oel Ministerio de Seguridad, se e otorga respaldo juridico y politico a la conformacion de las mesas ba-
rriales y se definen daramente sus atribudones. En los articulos 42 y 7¢ de la Resolucion se establecen
las funciones de las Mesas:

Efectuar diagnosticos partidpativos que permitan confeccionar mapas de prevendon comunitaria
de la violencia y el delito.

Participar en el disefio de |los planes locales de seguridad.

Impulsar acciones de prevencion de la violencia y de integracion comunitaria en articuladdn con
el Estada.

Co-gestionar con organismos del Estado | mejoramiento del espacio piblico barrial,

Solicitar informes de funcionamiento de las comisarias a sus titulares.

Invitar a autoridades, funcionarios publicos o efectores locales de las distintas agendas estatales
con actuacion en su Ambito territorial, para tratar cuestiones y asuntos atinentes a la seguridad
publica del ambito wecinal.

Evaluar el fundionamiento y las actividades del servicio de policia local.

Disefiar ¥ ejecutar estrategias de comunicacion para informar a los vecinos sobre el funciona-
miento de lamesa; las acciones realizadas, y todo otro tema gue redunde en beneficio de la segu-

ridad publica e integracion del barrio.

Fuente: hitpe s waminseg gob. anime sas-ban ales

(MSN, 2015a:15)

En esta Figura (n°87) vemos que se incluye una breve explicacion y un punteo de las

actividades que se llevan a cabo en dichas Mesas, basadas en el concepto de corresponsabilidad

en la generacion de acciones para la seguridad. Dentro de ellas, se incluye el desarrollo de

diagndsticos participativos para la implementacion de acciones preventivas, estrategia propuesta

también para los profesionales en Seguridad ciudadana, como vimos en el apartado anterior, que

se sintetiza en una figura ubicamos aqui debajo (Figura n°88).
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Figura n® 88: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

- Viectinos gue hacen; diagnosticos integrales

E Planificacion

& identificaddn delos

principales problemas

¥ Diseno de &clones
de pravencion

K Implementacidnde
las accionas

k£ Evaluackindelas

meed idas adoptadas

(MSN, 2015a:17)

Otro de los recursos utilizados para presentar la estrategia ministerial de la participacion
ciudadana, es la incorporacion de imagenes en las que aparecen acciones efectivamente llevadas
a cabo por los ciudadanos para contribuir a la convivencia con otros. Se seleccionaron tres que

son bien ilustrativas de esta perspectiva:

Figura n® 89: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

La partiopackin
Cludaiang fortakece
& derecho o2 10dos 3
comgartiy y distruar
00 UIro's o REpac
oo,

(MSN, 2015a: 23)
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Figura n® 90: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

En s estunhy NY 253 U ln
hcabdad de San Wguel

0¢ Tuyman misde 3
personts de Ulerentes sdades,
eudintes, profecned packes,
vockim, ¥ reprosentanses

o0 (r ganizaciones socistes
parthcnzoo vn i Camgany
saciona de Murakes Toloctven
Dy ehos ooF Mo,

A

(MSN, 2015a: 12)

Figura n® 91: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

En of Comiep Garritl de
Segurdad ded barro Wartin
Wigiol o Caemes, wtuase
el zona sur de b cudad e
Salta, dos vecinos deckdieron

|3 COPGTNICENSN @ rfugins én
W35 (s O CobCTves e
denmos pumos dal barnin,

(MSN, 2015a: 19)

En todas ellas, se vislumbran tres cuestiones que pueden indicar algunos aspectos
respecto a los modos de intervencion esperados que aparecen en la discursividad ministerial. En
primer lugar, podemos observar que fueron tomadas en espacios suburbanos, poco edificados,
por lo que podemos inferir una intencién de focalizar en las territorialidades populares. En
segundo lugar, en todas se observa la intervencion directa de los ciudadanos sobre el espacio
publico. En un caso, lo ocupan para llevar a cabo un partido de futbol (Figura n°89), en otra para
pintar un mural (Figura n°90) y en la tercera para construir una parada de colectivos (Figura
n°91). En tercer lugar, podemos notar que en ningun caso se aborda directamente la problematica

del delito, pero subyace la idea de que un espacio publico ocupado por los vecinos, es un espacio
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seguro. En este sentido, podemos pensar, que si bien no aparece la idea de otro violento y ajeno a
la comunidad explicitamente, es una ausencia que no deja de estar presente.

En relacién a la segunda tarea asignada desde el Ministerio de Seguridad a la ciudadania,
que refiere a la concientizacién del modo en que su accionar impacta en la construccion de un
espacio comin mas seguro, se incluyen una serie de actividades que se sustentan en este
proposito. A continuacion analizaremos una de ellas, que se encuentra planteada en una de las
clases del curso elaborado por el Ministerio de Seguridad en colaboracién con el Ministerio de

Educacion, dictado de forma virtual®*’:

Figuran® 92: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 1

La secuendia comienza con &l E|QU|EI1TE Lasd parag anallzar:

Lucia: Ml papa se comprd un teiefono noevo, ahora puede mandar fotos ¢ videos
mas largos. ¥ tiene una pantalla muy grande.

Veronica: iSeguro gue le salia muy caro!

Lucia; Mo, Ie salio la mitad de lo gue cuesta porgue == lo vendieron sin caja ni
garantia.

Veronica: Pero no entiendo édonde lo compra?

Lucia: Mo 5€ bien, un amigo le dic el dato de un conocido,

Vardnica: 5i sa llega romper @5 un g, énn?

El analisis de esta escena habilita [a puesta en juago de multiples miradas sobre la
seguridad ciudadana. En primer lugar podemos analizar si hay, o no, delito. Desde
gsta parspactiva podramos revisar qué leyes no son cumplidas, v quién o quisnes
{as incumplen.

A la vez, enseguida, se plantean otras preguntas: dguignes estan involucrados en
esta escena?, iguiénes resultan afectados en esta situacidén? Ademas de Lucia,
Verdnica vy el papd de Lucia, cquiénes mas estan involucrados en este caso? Es
importante aclarar, desde un primer momentos, gue en este caso no estan
invalucradas solamente tres perscnas, sino gue s2 trata de una situwacion que afecta
a toda la comunidad: dgue consecuencias tiens, para todos los integrantes de |3
sociedad, la comipra de objetos de dudass precedancia?

Agimisma, a8l caso planteado también nos convoca 8 reffexlonar sobre el rol del
Estado y los profesionales de la seguridad frembe a la comision de este tipo de
delite; v, también, sobre los modos en gue pueden invalucrarse los cudsdencs vy
las ciudadanas para evitar que sigan sucedianda,

(MSN y MEN, 2015c:8-9)

El recurso que se presenta en la Figura n°92 es una breve conversacion de caracter

presumiblemente cotidiano a partir de la cual se busca poner en cuestion la compra de articulos

21"Recordamos que en el curso se recupera en un formato mas abreviado los recursos y actividades presentadas en los
cuadernos del Programa hacer y pensar la seguridad con las escuelas.
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cuya procedencia puede ser el robo. Es interesante el modo, en que no se aborda directamente la
cuestién, ni tampoco se hace explicito el delito anterior a la compra del celular. La actividad
propone una inversion del problema, en lugar de trabajar el robo de los teléfonos en la via publica
que es un delito con mucha visibilidad social, busca dar cuenta de otras practicas que no
necesariamente se las asume socialmente como delictivas pero que permiten la reproduccién del
delito. Asi, podemos interpretar que la reflexion que acompafa la presentacion de la actividad
busca dar cuenta de los efectos sociales de las decisiones individuales, como asi también del rol
del Estado y de las fuerzas de seguridad en estos casos.

Otra de las actividades que se presentan en el curso Pensar y hacer la seguridad con las
escuelas, busca dar cuenta de la responsabilidad de la ciudadania en relacion a la generacion de
seguridad pero en este caso, se presenta a los estudiantes como ciudadanos que deben tomar

decisiones en la escuela:

Figura n® 93: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Clase 2

Manuel se guedd con sus amigos en el aula unos minutos luego de que tocd el timbre del recreo,
Hahitualmente, no pueden quedarse en las aulas durante los recreos, sin embargo, hoy el preceptor no pasd
a cerrar la puerta. Mientras charlaban sobre el fin de semana, Manuel vio algo tirado en el fondo del aula. Se
acerco, |o levantd: era un monedero, Parecido a una pequefia cartuchera roja, con el cierre cerrado.

Manuel: ;5era de alguien?

Carlos: j¥ si! Solo no vino hasta aca.

Manuel: 5i, claro. ;De quién sera?

Juan: La ventana esta abierta: ;lo habra tirado alguien desde el pasillo?

Carlos: ;Que tiene?

Manuel: Solo hay plata... jjbastantel!

Luis: Listo, lo dividimos y acd ... jjnadie vio nada!!

Carlos: jPero puede ser de algtin compafiero!

Juan: No lo hubiera dejado tirado al monedero y listo.

Carlos: Bueno, pero estaba dentro del aula. Mo estaba tirado en cualguier lado, nosotros somos todos
companieros.

Manuel: ;Qué hacemos?

Luis: Yo ya dije, nos quedamos con la plata. A mi me vendria muy bien.

Juan: jNosotros no deberiamos estar aca! j¥a saben que durante los recreos |as aulas se cierran por estos
problemas!

Carlos: A mi me parece que esta s nuestra aula, deberiamos preguntar si alguno perdid algo.

(MSN y MEN, 2015d:9)
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Figura n® 94: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 2

En paquefos qrupos, converdsn con SUs compafiens y snalicen las
distintas altemativas quis proglmen Carros, Juan v Luls.

s {Estdn de acuerdo con algunas de las propueestas? 4Con cual
no Y por qué? LCon cudl s ¥ por qué?

s calguna de las propuestas podria ser calificada coma un delito?
cCudlt LPor qué?

Conversen entre todos ¥ respondan fa siguiente pregunta:

« cQud deberlan hacer Manuel y Sus amigos? LPar que?

En sus carpetas de trabaje, registren fos argumentos presentados en
#l dabate para fundamentar |as distintas posicionas,

iJue decisiones consbruyen un espacio con mayor seguridad? éPor que los ciudadanos
cumplen las normas ¥ leyes? dlnbtensificar las penas o prohibir ciertas acciones, desde
el marco de |2 seguridad ciudadana previens o soluciona conflickos? (Cdmo podria
lograrse la convivencia pacifica en la escuela con otras medidas gque promuesvan la
participacidn?

(MSN y MEN, 2015d:10-11)

Como podemos observar esta actividad, se desarrolla a partir del analisis de un breve caso
que presenta una situacion que es posible que haya ocurrido u ocurra en el espacio escolar
(Figura n°93), con consignas en las que se espera que los estudiantes se posicionen al respecto
(Figura n°94). Por un lado, podemos ver que se busca poner en tension el significante delito,
dejando abierta la posibilidad de considerar que la solucion que propone Luis, quedarse con el
monedero encontrado, pueda considerarse de ese modo. Asi, puede verse nuevamente una
intencién de que los estudiantes revisen ciertas practicas cotidianas en las que se encuentran
involucrados, que contribuyen o no a la construccion de la seguridad. Al mismo tiempo, al igual
que como lo sefialamos en el sub-apartado anterior, vuelve a presentarse la seguridad ciudadana
en términos de gestion de conflictos. En este sentido, consideramos que en el planteo de esta
situacion dilematica, se presenta a la seguridad como el resultado de un conjunto de decisiones de
la ciudadania. Y a su vez, podemos pensar, considerando las ultimas preguntas de la consigna,
que en esta actividad se evidencia que la discursividad ministerial se aleja de las intervenciones
que se limitan al castigo o a la prohibicién de utilizar ciertos espacios para evitar que ocurra el

conflicto, valorando la participacion ciudadana dirigida al objetivo de lograr la convivencia
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pacifica.

Por ultimo, en la actividad que nos encontramos analizando se hace una breve mencion al
por qué es importante que los ciudadanos conozcan las leyes y normas. Para el Ministerio de
Seguridad, como vimos en el material destinado a la formacion de los profesionales en Seguridad
Ciudadana, el conocimiento y cumplimiento de la ley y otras normativas institucionales es un
elemento muy valorado y esto se evidencia en una permanente incorporacion de informacion
acerca de las leyes, normas y politicas publicas que se encuentran vigentes. Asi, se busca que la
comunidad educativa conozca estos elementos para poder actuar en el marco de la participacion
comunitaria, como vemos en esta explicacion acerca de los recursos didacticos que se proponen

desde el Programa hacer y pensar la seguridad con las escuelas (Figura n°95):

Figura n® 95: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Ciclo Orientado

b} El conecimiento de los textos legales y normativos. 512 €5 un recurso fundameantal
para gue los estudiantes conoacan los derechos v 1as obligaclones de todas 135 personas y las
gasantias can Las gue el Estada de derscha alsgura su sigencia, tants en o plano nacienal
romp an & internacional. Sin embarga, este conoomEnto no pueds =T inCcorporade por me
fia de |a mera memonzacion de los textos de leyes v canvenciones.

%2 trata, en cambio, de proponer a |05 alumnas Fa lectura de textos legales ¥ normativas
vircuilados oon pemas v prohlemes elacanades con los cantealos de readidad analizadas, ¥
acompanarios en distintas operaciones de orfenamiento, categorizacion y clasificacin de su
partenide. con 2l fin de gue nifcs, adolescertes y jdvenes puedan aperar con ellos cuando
resiiie Necesana.

(MSN, 2015c:25)

Asimismo, en las propuestas didacticas también se busca marcar una distancia respecto al
tipo de intervenciones ciudadanas que no son valoradas, promoviendo la reflexion en los
estudiantes acerca de los efectos las mismas. En una de las clases del curso realizado en
colaboracion con el Ministerio de Educacion, se problematizan las soluciones individuales a la

cuestion securitaria, que suponen el aislamiento y el temor al otro:
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Figura n® 96: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 1

LA

EPRRE N Reflexion personal

Les proponemes escuchar la canclon "Cerrajeria” (incluida en &l disce Desconffe def
prafime, 1985) del cantautor uruguays contemporanss Lao Masiiah, Estd dispenible
an &l sigulente anlace: hEtps:wane, youfube comwatch?v=00)8LWePEF o

Luege de escuchara v analizar la letra, respondan estas preguntas:
4 éfue nocion de seguridad s pone an juego?
+ éPara qué sirve una cerradura?

< ACHemo es Imaginado & prajimao?

Mo 52 pase de buena, jnol, convérzase de gue la gente nunca hiene
tamta honestidad coma la iene usté

Desa cuenta gue barbare poder eslar en su casa tan tranguile con la
ptena convicelon casi reliposa de gue nadie podra penairar en su
domicilic sim que ysté lo haya inyitado

Desconfie del prajimo, cologue en la pueria de suU casa uUnNas cUEntas

carraduras of sagursdad

(MSN y MEN, 2015c:2)

En la consigna se plantea analizar la letra de la cancion, cuya estrofa se encuentra debajo
(Figura n°96). En la misma observamos que el cantautor realiza una reproduccion irénica del
sentido comun securitario. Asi, da cuenta del temor de los ciudadanos frente al posible accionar
de un otro peligroso y de que en consecuencia, estos ciudadanos temerosos actlian por su cuenta
implementando barreras, como las cerraduras, que buscan impedir el acceso de “otros” a sus
hogares. En el curso, este material aparece como un modo de expresar la concepcion del
problema de la que se busca distanciar, ya que luego se retoma la definicion del paradigma
punitivo y sus diferencias con el paradigma de la gestion de la conflictividad que presentamos
anteriormente. Entendemos que las consignas propuestas en la Figura n° 96 tienen el propdsito
de hacerlos reflexionar sobre la concepcion de seguridad, las formas de alcanzarla y la ruptura de
lazos sociales que se propone desde el punitivismo. Entonces, en consonancia con lo que
planteamos en los parrafos anteriores, en la discursividad ministerial, las practicas ciudadanas
que son valoradas, son aquellas de caracter colectivo en las que se interviene sobre el espacio

publico, mientras que las soluciones individuales destinadas a proteger la propiedad privada son
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cuestionadas como forma de intervencion.

Respecto a las fuerzas de seguridad, podemos decir que en estos materiales educativos se
busca transmitir tres ideas fuerza: la proximidad con los ciudadanos, su profesionalizacion y la
legitimidad de su intervencion contra el delito. A partir de esta caracterizacion, podemos afirmar
una sostenida preocupacion ministerial por revalorizar a las fuerzas de seguridad. En primer
lugar, aparece la nocion proximidad que se encuentra relacionada con uno de los objetivos
declarados de la propuesta ministerial: la reanudacion de la confianza entre los ciudadanos y las
fuerzas. Asi aparece en la clase 0 del curso realizado en coordinacién con el Ministerio de

Educacion de la Nacién (Figura n°97):

Figura n® 97: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 0

Por esto, entre los muchos desaffos que afrontd la socledad argentina desde el
restablecimiento definitive del Estado de dereche y el régimen pelitico democratico,
estd Incluido &l de |a reanudacién del vinculo de confianza entre la ciudadania y las
fuerzas de seguridad que deben protegerla,

Fara reanudar esa confianza, el Estado Macional asumié al desafie de reconstruir &l rol
de las fuerzas policlales vy de seguridad; y con ese propdsito viene desarrollando
novedosas politicas publicas en materia de seguridad ciudadana.

(MSN y MEN, 2015a:3)

En este sentido se hace hincapié en el vinculo de la policia con los vecinos como vemos

en la siguiente imagen en la que se refleja una reunion de las Mesas Barriales de Seguridad:

Figura n® 98: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuaderno de lectura: Claves conceptuales

La participacion|de los ciudadancs y el trabajo
conjunio Bnire vecings v profesionales de la
segUridad son Claves para generar seguridad
comunitaria.

(MSN, 2015a:11)
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Es destacable que pese a que ésta imagen (Figura n°98) se encuentra en una seccion en la
que se aborda el accionar conjunto de los vecinos con las fuerzas de seguridad, no se evidencia
explicitamente la presencia de sus miembros, en tanto en la fotografia, ninguno se encuentra
uniformado. Asimismo, en relacion con lo mencionado previamente, entendemos que con estas
imagenes se busca ilustrar el tipo de relacion que se espera entre ambos agentes en el espacio
publico. En este caso se valora la reunion plural para generar politicas de seguridad y asi evitar la

proliferacion de conflictos y delitos.

Si la imagen anterior ilustra esta relacién esperada entre agentes de las fuerzas de
seguridad y ciudadanos, en un espacio cerrado de reunién y la que sigue a continuacién hace lo

propio en la via publica:

Figura n® 99: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

En dlgunus barrics, ks meas policias loca s de
pracimidad, conocen personalmente 3 s veginos

(MSN, 2015a: 11)

Nuevamente vemos que se elige fotografiar un espacio presumiblemente suburbano,
poniendo en primer plano la importancia de las acciones conjuntas entre ciudadanos y fuerzas de
seguridad, que ahora si aparecen uniformadas. En este epigrafe se hace mencion a las policias
locales de proximidad, que de acuerdo con Sozzo (2009), se constituyen como parte de una
estrategia mas amplia de gestién local de los delitos desarrollada desde mediados de los noventa
en Argentina. Como sefialamos en el primer apartado de este capitulo, desde la cartera

ministerial, se promovio la creacion de fuerzas policiales locales, como parte de su estrategia de
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control politico de las fuerzas de seguridad. Una de las caracteristicas distintivas de estas policias
es que tienen dentro de sus objetivos lograr la cercania con los vecinos para generar acciones
conjuntas en los barrios en los que patrullan.

En segundo lugar, desde la discursividad ministerial se enfatiza en la profesionalizacion
de las fuerzas de seguridad. Como vemos en el siguiente recuadro (Figura n°100), se busca que la
comunidad educativa conozca las caracteristicas del Programa sobre Uso Racional de la Fuerza
y Armas de Fuego desarrollado por el Ministerio de Seguridad, como un aspecto que da cuenta de

su accionar profesional:

Figura n® 100: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

El uso racional de la fuerzay de las armas de fuego

El Programa sobre Uso Racional de la Fuerza y Armas de Fuego fue creado por el Ministerio de
seguridad de la Nacion en noviembre de 2012, como un aspecto de las politicas de profesionaliza-
cion y modernizadon de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad.

Es un plan destinado a |a Polida Federal Argentina, Gendarmeria Nadonal, Prefectura Naval y la
Policia de Seguridad Aeroportuaria para profesionalizar |as intervencones de su personal en el uso
de la fuerza, con @l objetivo principal de proteger la vida. Con este proposito, impulsa accinn-::s de
capadtacion, logistica, control y contencion institudonal del personal de las fuerzas, que promue-
van rutinas de trabajo y principics de uso racional de |a fuerza respetucsos de los derechos huma-
nos y acordes a los prindpios internacionales vigentes.

El uso radonal de la fuerza se basa en cuatro principios:

¥ Oportunidad: jCudndo es necesario usar la fuerza? Cuando todos los demas medios legiti-
mos paraalcanzar el objetivo resulten ineficacesy el usode lafuerzano acarree Consecuen-
rias mas lesivas que aquellas que se produdirian en caso de no recurrir a ella.

¥ Propordonalidad: jCuanta fuerza se debe utilizar? El personal debera resolverlo en relacion
a la gravedad del delito y al objetivo que persiga salvaguardar.

K Legalidad: el uso de la fuerza tiene que adecuarse a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes asi como a los fratados internacionales en materia de derechos
humanos.

¥ Rendicion de cuentas: el personal debe asumir las responsabilidades de su accionar y rendir
cuentas por las acciones efectuadas.

Fuente: hitps/was. minse g gobar|programa-use-radional-de-la-fuerza

(MSN, 2015a:15)

En la explicacion brindada (Figura n°100), se hace referencia a que los principios de este
programa permiten garantizar un uso de la fuerza y las armas, respetuoso de los derechos
humanos, donde podemos inferir la intencién de la discursividad ministerial de dialogar con otras
discursividades que cuestionan el ejercicio de la violencia policial. En este sentido, la
presentacion sucinta de este programa funciona a modo de evidencia del accionar del Ministerio

de Seguridad para contribuir a la resolucion de este problema.
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También se busca construir una imagen de las fuerzas de seguridad desde un lugar mas
tradicional, enfatizando las caracteristicas especificas y funciones de cada una de las fuerzas en
algunas secuencias didacticas. En el cuaderno del Ciclo Bésico aparece la N° 7. Los profesionales
de la seguridad: “Yo elegi ser un bombero”. Mientras que en el Ciclo Superior se incluyen la N°
10. Los profesionales de la seguridad: “Yo elegi ser una gendarme” y la N° 11. Los
profesionales de la seguridad: “Yo elegi ser un policia federal”. En las mismas se enfatiza en el
caracter profesional de la actividad que llevan a cabo las fuerzas, como podemos ver en los titulos

pero también en la siguiente consigna:

Figuran® 101: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no delectura: Ciclo Basico

Actividad B el
. lambitosnivel
liocall

a. Organicen antre fodos una entrevista 3 un prafesional
del ciserpode Bamberos de | localidad, Puede pestenece
a la Policla Federal Argentonia, a la Policla Provincal o al
fuerpa de Bombares Veduntarios,

b, Pard prepards |3 enlrevistio, Sigan estos pasos:
L Entre todos, rezlicen una “lhwia” de preguntas que coasideren oe interés. Pueden refiy
e & 13 lEsta de preguntas que realiiaran &0 k3 Actividad |

aArmenung A organizanco las preganlas por [ematich, Por @emple

¥ Preguntas sobre ks moteeos de la eleccidn de la carrera

¥ Preguntas sobre su formacdn profesional,

K Preguntas sabre su trabajo cotidianc,

& Praguntas sabre medidas de prévencion [pueden aprovechar para saldar las dudas qus
pudieran haber aparecico en s aclividad 5|

(MSN, 2015b: 134)

En este caso (Figura n°101) notamos una preocupacion por favorecer la cercania entre los
estudiantes y los bomberos al solicitarles a los primeros que realicen una entrevista a los
segundos. Asimismo, en las tematicas sugeridas para elaborar las preguntas se promueve la
indagacion de los motivos de su eleccién de la carrera y formacion profesional, como de las
medidas de prevencion que se promueven desde dicha institucion. Entendemos que hay una
intencién de que los estudiantes valoren la formacion de estos trabajadores y su accionar en pos

de la prevencién de incendios y otro tipo de accidentes, que suele ser menos visible que su
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intervencion post facto. La cuestion de la profesionalizacion, se refuerza en el recuadro que se
ubica a continuacion (Figura n° 102), en la que se ofrece a los estudiantes informacién para el
ingreso a la Gendarmeria Nacional. Asi vemos que no solo se busca resaltar la formacion
profesional de las fuerzas de seguridad, sino que se promueve la incorporacion futura de los

estudiantes a estos espacios:

Figuran® 102: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no delectura: Ciclo Basico

Para ingresar a la Gendarmeria Macional Argentina

Son requisitos de ingresm

B Sar arpemimga, nalivo/a o par apcion

K Tener entre 17 a 23 anos de edal.

¥ Contar conestudias secundarios o polimedz! complatos, 4in adewdar materias

& Poseer Documento Macional de ldentidad actualizada,

B MO (ener antecedentes penales,

i Aprohar los examenes de admisidn: medicon, fisico, psicoddgicn, Intelectual y una
anfnewisla wacadional

Les aplrantes debarkn présantar [a documentacion espesifica roguerida y randie
lex examenes de admisicn correspondienies.

(MSN, 2015b: 219)
Asimismo, desde la discursividad ministerial se busca presentar a las fuerzas de seguridad

como tecnologicamente eficientes, con capacidad de intervenir en las acciones que tiene a su

cargo, como aparece en las imagenes que se encuentran debajo:
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Figura n® 103; Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Claves conceptuales

£2 Poloa Fodorgl Argereing es2d equipada con
DAV US QUE 500 utomivies “nipnmes” qur
FRCONEa para Cmole 930 Su miskiv de CUBNEan Con CompIEalodas a2 homo y programas o=
corerular brs Mooteras sorresires del pak reconocimurts facial enlazados con haces de datce

L2 Geode mier s MaZ Onal Areating Cuencs
con radéres manties de U ma groeracso

o

(MSN, 2015 a: 10)

Dichas imagenes (Figura n°® 103) parecieran dar respuesta a la demanda ciudadana de
mayor seguridad, en términos de reduccion del delito, en tanto se muestran los implementos
técnicos (radares, computadoras y programas de reconocimiento facial) que permitirian detectar
ingresos no autorizados en las fronteras y personas denunciadas por la comision de delitos. Asi,
podemos presumir una intencién de no dejar desatendido dicho reclamo ciudadano en estos
materiales destinados al nivel secundario, pese a que también se piense a la seguridad como el
acceso a derechos y la convivencia en el espacio publico.

En tercer lugar, desde el Programa Pensar y hacer |a seguridad con las escuelas se busca
resaltar la legitimidad del uso de la fuerza en determinados casos. En los materiales del curso
elaborado en colaboracion con el Ministerio de Educacion, aparece una referencia a esta cuestion,
en la que se enfatiza el rol especifico de las fuerzas de seguridad en el paradigma de la seguridad

ciudadana:

Figura n® 104: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. M aterial complementario

La seguridad ciudadana no sclo depende de la polida, sine gue &5 productc de la
interrelacién de miltiples actores, condiclones y factores. Sin embarge, ante s
vislencia v el delits, |a p-ﬂllltfﬂ &% uh engranaje insustituible para las garantias de los
derechos humanos en riesgo. Las fuerzas policiales v de seguridad son responsables de
brindar proteccidn cuando la seguridad de las personas se encuentra amenazada por
situaciones de vialencia o criminabidad, lo que puede induir, en situaciones concretas,
el uso de medios letales.

(MSN y MEN, 2015e:2-3)
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En este fragmento (Figura n° 104) se avala y se busca argumentar el uso de la violencia
letal por parte de las fuerzas de seguridad, cuestién relegada en los materiales educativos
elaborados por el Ministerio de Seguridad analizados en el apartado anterior y sumamente
disruptiva en relacion a lo que sostienen las restantes discursividades que dan lugar al discurso
pedagodgico securitario. Llama la atencidn la asociacion entre esta potestad especifica de la
policia, como uno de los medios para garantizar los derechos humanos, en lugar de verlo como
un obstaculo para ello, como enfatizan las discursividades que denuncian la violencia
institucional. Aqui observamos con claridad, la intencion de construir una mirada positiva sobre
las fuerzas de seguridad, que habia mencionado una de las funcionarias entrevistadas®®, incluso
sobre una de sus funciones que se pone mas en discusion. Para profundizar en ello analicemos el

siguiente fragmento:

Figura n® 105: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. M aterial complementario

Las instituciones policlales son fundamentales en la construccdn de cludadania
principalmente porque una de sus funciones es la de mantener el Estado democratico
de derecho. Cuando e personal policial que actia en un territorio sefiala la trasgresidn
a la norma, instaura un limite, sostiena la ley en las practicas v las Interacciones
sociales y habilita la posibilidad de construir igualdad entre tedos los dudadancs. En
atras palabras, crea un "otro” gue tlena los mismos derechos v obligaciones anta la lay,
Este limite permite romper con los cédigos que impoenen los mas fuertes v recupera la
funcidn de la norma como ley para todos, Sostener e limite gue impona la ley an los
territorios constituye un aporte fundamental de las fuerzas de seguridad en Iz
construccion de ciudadania,

(MSN y MEN, 2015¢:5)

En este parrafo (Figura n° 105), se pone de manifiesto de modo explicito la vinculacién
entre la seguridad y la ciudadania mediada por las instituciones policiales. Dicha mediacion se
realiza al considerar a la policia como el actor que impone el limite de la ley, sin el cual la
convivencia no seria posible. Por ello, al menos en dltima instancia, se invierte la relacion entre
ciudadania y fuerzas de seguridad, y son las segundas quienes limitan la accién de las primeras,
garantizando la seguridad, a diferencia de lo planteado anteriormente respecto al trabajo conjunto
entre ambos agentes.

En tanto, en los dos primeros sub-apartados analizamos que entiende la discursividad

Z8Esto fue sefialado a comienzos de este apartado.
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ministerial por seguridad y que estrategias valora para garantizarla, en el tercero abordaremos
una cuestion fundamental: que papel se le asigna a la escuela en la construccion de una sociedad

mas segura.

3) Laescuela: un agente ineludible en la construccién de una seguridad
ciudadanay democrética

En los primeros sub-apartados indagamos en la definicion que se realiza de la seguridad y
las estrategias de intervencion privilegiadas en los materiales educativos elaborados por el
Ministerio de Seguridad de la Nacion. En este ultimo, abordaremos una cuestion central que hace
a la especificidad de la discursividad ministerial: el modo en que explicitamente se convoca a la
escuela a involucrarse en la ensefianza de la seguridad democratica y ciudadana. Para ello, en
primer lugar, analizaremos la fundamentacion que se realiza desde el Ministerio para explicar por
qué la escuela es un espacio clave para la ensefianza de una ciudadania securitaria. Y en segundo
lugar, abordaremos con mayor profundidad el enfoque pedagdgico y didactico que promueve la

discursividad ministerial.

En los materiales educativos del Ministerio de Seguridad de la Nacién, aparece una
preocupacion por hacer explicita la convocatoria a las escuelas a involucrarse en el desarrollo del
paradigma de seguridad ciudadana y comunitaria. En este sentido, vemos una continuidad con la
estrategia discursiva adoptada por la cartera ministerial en la produccion de materiales
pedagdgicos para las organizaciones sociales que participan de las Mesas Barriales y Zonales de
Seguridad y para las instituciones universitarias que dictan la Licenciatura en Seguridad
Ciudadana. En el caso de los materiales destinados al nivel secundario, observamos que se
utilizan tres tipos de argumentos para fundamentar que la escuela posee un rol central en la
ensefianza de qué es la seguridad y como se puede alcanzarla. EI primero se vincula con la
apelacion a una determinada funcion de la escuela, el segundo hace hincapié en la vinculacion de
la propuesta ministerial con otras politicas educativas y el tercero hace uso de la legitimacion

docente de la propuesta. Veamos cada uno de ellos.

En relacion al primer argumento, se define a la escuela como un espacio central para el
ejercicio de la democracia y al mismo tiempo, como un espacio tactico para la difusion del

paradigma de la seguridad ciudadana y comunitaria debido a la presencia de la escuela en todo el
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territorio nacional:

Figura n® 106: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 0

Invitar & lag comunidades sducativas dal paIS A participar @n la Tanea dé pansar ¥ hacar
la seguridad significa reconocer a la escuela como &l espacio publico democraticn que
85 y que astd presente en todo 2| territorio nacional. Y significa también pedirle a |3
escuala lo gqua 2ol B escumla sabe Y [Jl,:-&l;l-& hacer: acampanar a |os nifios, los
adolescentes v a loa jdvenes en su formaclhdn como cludadanos v cludadanas, tamblén
en la dimansién de la construccién comunitana de la segunidad.

(MSN y MEN, 2015a:2)

Asi, dentro de las funciones de la escuela se resalta la formacion de ciudadanos y
ciudadanas, objetivo presente en la Ley Nacional de Educacion y en los restantes documentos
normativos analizados en la introduccion. En este sentido, vemos que se inscribe esta propuesta
dentro de uno de los propositos que tiene la escuela, apelando a que la construccién comunitaria
de seguridad democratica es una dimension mas de la formacion ciudadana.

A partir del parrafo anterior (Figura n°106) vimos que la puerta de entrada de la seguridad
como contenido curricular, es el enlace con uno de los objetivos de la escuela y del nivel
secundario en particular, que es la formacion de ciudadanos. Asimismo, al presentar la iniciativa,
se da cuenta de otro elemento fundamental para el vinculo que se busca anudar entre seguridad y

escuela:

Figura n® 107: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 1

En esta definicidn amplia de la seguridad ciudadana aparecen nuavoes roles para las
ciudadanecs v las cludadanas. La escuela cumple un rol fundamental en la formacion
de cludadanos v cludadanas con julclo critlco v autonomia responsable. En el
proximo apartade continuaremos trabajando sobre estas dimensiones.

(MSN y MEN ,2015¢: 5)

Desde la discursividad ministerial, no solamente se apela a que la escuela es un espacio
de formacidn de ciudadania, sino que se asume que desarrollara en los estudiantes dos aptitudes:
un juicio critico y una autonomia responsable (Figura n° 107). En consonancia con las restantes
discursividades securitarias pedagogicas analizadas, hay una preocupacién por la formacién de

estudiantes que sean capaces de problematizar la realidad en la que viven. No obstante, la
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cuestion de la autonomia responsable aparece como una especificidad propia de la propuesta
ministerial, que se articula con la valoracion de la ley como instrumento de convivencia, cuestion
que ya abordamos y retomaremos méas adelante.

En relacion al segundo tipo de argumento utilizado para defender la pertinencia del
abordaje de la seguridad en la escuela, desde la discursividad ministerial se hace referencia a la
insercién curricular formal de la propuesta. Por un lado, se recupera lo establecido en los Nucleos
de Aprendizaje Prioritarios?™® en relacion a inclusién de problematicas sociales vinculadas con la
ampliacion de derechos en Argentina. Dentro de las mismas se ponen a modo de ejemplo, dos
problematicas que se abordan en programas educativos de alcance nacional, la educacién vial y la
educacién sexual integral®® (Figura n° 108):

Figura n® 108: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 1

A partir del 2003 y sobre todo durante los ultimeos afos, el Estado Nacional tambien
deridia la incorporacion como contenidos curricularss =en algunos casos, como
abligatorios abarcados por los MAP, vy en otros cascs, como  contenidos
transversales- de tematicas y  problematicas  vinculadas c©on cuestiones
astrechameants relacionadas con el 1gro de grados cracientes de blenestar v en la
ampliaclén de derechos para todos los Integrantes de la socledad argentina. Entre
pstas temdticas v probleméticas se destscan, entre otras, la educacidn vial y la
aducacidn saxunl [ntagral

(MSN y MEN ,2015c: 6)

Asi se construye un relato en el cual confluyen los intereses del gobierno de la seguridad,
que entiende a la cuestion securitaria en términos de derechos, con los del sistema educativo, que
se ocupa de la ensefianza de los derechos ciudadanos, para jerarquizar los contenidos propuestos
por el Ministerio de Seguridad dentro del curriculum. A su vez, en estos materiales se sefiala la
importancia que adquieren estos contenidos para el abordaje de la historia reciente, cuya
ensefianza se promueve desde la reforma curricular que se desarrolla a partir del 2006, como

vimos en el capitulo uno:

29 o5 NAP son un conjunto de contenidos a partir de los cuéles se propuso uniformizar la propuesta educativa a
nivel nacional. Ver nota al pie N°26 en la introduccion.

22%En el afio 2006 surge el Programa de Educacion Sexual Integral, generado a partir de la ley de Educacion Sexual
Integral N° 26.150. En el 2013 se crea el Programa de Fortalecimiento de la Educacién Vial del Estado Nacional a
partir de un trabajo conjunto entre Ministerio del Interior y Transporte, la Universidad Metropolitana para la
Educacion y el Trabajo y el Ministerio de Educacidon de la Nacién
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Figura n® 109: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 1

Esta decision de proponer la reflexion y la accidon sobre la seguridad ciudadana en las
escuelas esta vinculada con la decision, tomada y concretada hace mas de una década, de
profundizar en las aulas de todos los niveles educativos el estudio y la comprension de la
historia argentina reciente.

En la historia argentina del siglo XX, el desempefio de las fuerzas de seguridad estuvo
estrechamente relacionado con los conflictos sociales y politicos entre diversos actores
civiles y militares interesados en lograr el control de las instituciones del Estado para
beneficio de sus intereses y propdsitos particulares, sectoriales y/o corporativos.

(MSN y MEN ,2015¢: 7)

En estos parrafos (Figura n°® 109) se menciona el rol desestabilizador que asumieron las
fuerzas de seguridad en Argentina a lo largo del siglo XX, en pos de sus propios intereses.
Inferimos, a partir de lo analizado en el sub-apartado anterior, que de este modo se busca
argumentar que es necesario, redefinir en el espacio educativo las representaciones sociales de
las fuerzas de seguridad en la actualidad, para marcar una distancia con su actuacion en las

dictaduras militares.

También en los cuadernos del Programa Pensar y hacer la seguridad con las escuelas
destinados al nivel secundario, se hace una vinculacion con articulos de la Ley de Educacion
Nacional ya mencionados en el capitulo uno.??* Considerando estas referencias, y la multiplicidad
de materiales elaborados por el Ministerio de Seguridad se puede hipotetizar que habia una
proyeccion mas amplia para este programa, que buscaba afirmarse por medio de la comparacion
con otros programas de gran alcance y en el sustento en documentos educativos
fundamentales.”*

El tercer tipo de argumento que se utiliza en la discursividad ministerial para justificar el

papel que se le asigna a la escuela en la construccién de la seguridad ciudadana, es la voz de los

docentes en tanto cita de autoridad. En relacion con esta cuestion, notamos una preocupacion del

2ZIFundamentalmente se sefiala la importancia del articulo 11 de la Ley de Educacién Nacional que indica que se
debe: “Brindar una formacién ciudadana comprometida con los valores éticos y democraticos de participacion,
libertad, solidaridad, resolucidén pacifica de conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad, honestidad,
valoracion y preservacion del patrimonio natural y cultural.” (En MSN, 2015¢:10)

22En relacion a la proyeccion de este programa queremos destacar que en septiembre del 2015 Sergio Berni,
entonces Secretario de Seguridad presenté el Programa Pensar y hacer la seguridad con las escuelas al ex presidente
brasilefio Luiz Ignacio Lula Da Silva, que se encontraba de visita en el pais. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/gberni-present%C3%B3-lula-el-programa-pensar-y-hacer-la-sequridad-con-
las-escuelas
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Ministerio por legitimar la inclusion de estos contenidos en la propuesta curricular del nivel
secundario. Asi, encontramos, en la primera clase del curso realizado en colaboracién con el

Ministerio de Educacién, que se busca conocer la mirada de los docentes acerca de la propuesta:

Figura n® 110: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 0

1. éPor qué invitar a las escuelas a la reflexién ¥ la accién en materia de
seguridad ciudadana?

Para reflexionar ¥ analizar
Antes de leer (8 respuesta qus & continuacidn presentamas, e propanemos
IR ELR que 58 toman unos minutes para reflaxionar sabré sus propias ideas sabra
asta cuestidn. Sera interesante que dispongan de un cuaderno o un bloc de
notas [en papel o virtual} a fin de ir registrando sus propias produccones en cada uno
los momentes para reflexionar v analizar,
+ LCudl es su respussta a la pregunta planteada en el titula?
A danticipa dificultades v obstaculcs parma llevar adelante esta tarea en las escuelas y
£n las aulas en la que usted trabajay LCudles?
& {Por Que considera que wale la pena Intentar articular esta propuesta en sUs
practices de ansefianzs v los provectos educetives institucionales?

(MSN y MEN ,2015a:2)

En esta consigna (Figura n° 110), destinada a la reflexion de los docentes, se espera que
estos se involucren en la fundamentacion de la propuesta de ensefianza, tanto desde su
perspectiva personal, como desde la vinculacion con el proyecto institucional desde el que se
encuentran trabajando. También, se persigue la anticipacion de posibles dificultades o
resistencias para el abordaje de estas tematicas. En este sentido, en palabras de una de las
funcionarias entrevistadas del area de formacion del Ministerio de Seguridad, habia una
preocupacion acerca de que las escuelas y su personal docente permitieran el abordaje de la
seguridad del modo en que lo proponia el Ministerio, y que no prevaleciera un analisis propio del
sentido comdn securitario. Por ello, interpretamos que para disminuir la resistencia de los
docentes que realizaban el curso del PNFP, se incluyeron a su vez testimonios de los docentes

que participaron de la primera cohorte de esta propuesta formativa de caracter virtual:
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Figura n® 111: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Clase 4

Say Presidente del Foro Municipal de Seguridad del Partida de General Villegas, Desde
el forg, esfamos comenzando a8 trabajar con fos directores de escuels, ya gue &5 'la
Escuela™ la gque esld mas cercana y tlene el conocmienie mas certero de fa
proflemdtica familiar p social (..

Trabajo en wna organizacion na gubermamental donde desarrallamos provectos para
promaver I8 insercldn educativa v laboral de favenss de sectores viinerables, También
participo en capacitaciones a eguipas interdisciplinarios sobre derechos de nifios/as v
JTdvenes donde los problamas de convivencla aparecan con frecuencia,

Estarnos [‘."aba_rar?dn:r can dna arga-mza:.ld-n de Deérecha Humanos de |3 PJ'-D"I.".I'HCI'-.'I ¥
hemaos lograda algunos cambios, y con un grupo de cuvdadanas y docentes gueramos
implementar la Seguridad Democratica en huestra cludad (...)

En mi civdad {...) se formaron grupos vecinales de seguridad, {desde los gue) se invita
& las distintas instituciones gue forman parte de ese barrio, a los vecings, y a las
autoridadas de laz distintas Instituciones de seguridad. Se encuentra, ademas, al grupo
de "Padres an la rutz" -gquiensas, sobre teda los fines de semana, hacen oparstivas a fin
de regular la segundad vial ¥ realizan distintas actividadas e forno & seguridad,

(MSN y MEN ,2015i: 9)

En este caso (Figura n°® 111), se recurre a los testimonios de los docentes en tanto cita de
autoridad para visibilizar que son ellos mismos los que avalan la pertinencia de pensar a la
escuela como un agente capaz de intervenir en las politicas de seguridad. En las citas, se
describen experiencias de educadores que relatan el desarrollo de actividades para promover la
seguridad en sus territorios, como la participacién en un Foro de Seguridad, en organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y en grupos vecinales. Asi, se recogen testimonios en los
que se entiende a la cuestion securitaria en términos democraticos, de convivencia y
comunitarios que son los mismos que sostiene el Ministerio en su caracterizacion de la

problematica.’*

?23Esta revalorizacion del lugar de los docentes para ensefiar y promover acciones vinculadas con el paradigma de la
seguridad democratica es recuperada a su vez por los funcionarios estatales. En el marco de una actividad realizada
con docentes, estudiantes y rectores en el marco del Programa Pensar y Hacer la Seguridad con las Escuelas Daniel
Scioli, entonces gobernador de la Provincia de Buenos Aires sefiald: “De la mano de la educacion vienen las
soluciones de fondo, porque los docentes sintetizan cual es nuestra visidn de la seguridad, con un Estado presente en
politicas publicas activas. Ahora tenemos que ir mucho méas alla con la educacién de la seguridad democratica”.
Mientras que el Secretario de Seguridad Sergio Berni afirmé: “Soy nieto e hijo de maestros rurales. Sabemos bien
del esfuerzo que significa transmitir los valores y los suefios de la ciudadania, y confiamos en ustedes para poder
cumplir con este propdsito”. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/gscioli-y-berni-cerraron-las-
jornadas-de-pensar-y-hacer-la-seguridad-con-las-escuelas
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Respecto al enfoque pedagodgico y didactico de la discursividad ministerial podemos
afirmar que se encuentra en consonancia con la mirada problematizadora que caracteriza a las
restantes discursividades pedagoOgicas securitarias, aunque también presenta ciertas
especificidades como veremos a continuacion. Asi, en los materiales educativos desarrollados por
el Ministerio de Seguridad, aparece una fundamentacion filosofica de la propuesta de ensefianza
y una explicitacion de los propositos de las estrategias didacticas privilegiadas.

En relacion a los fundamentos filos6ficos de la propuesta de ensefianza, los materiales
presentan orientaciones generales para los docentes, que se encuentran estrechamente vinculadas
con la definicion de seguridad que se propone ensefiar. En este sentido, se sefiala que las
secuencias didacticas se anclan en ciertos principios filos6ficos que incluyen: pensar al otro como
realidad concreta, lo que permite el reconocimiento de derechos, la resolucién pacifica de
conflictos a través del didlogo y la paz positiva como un objetivo a alcanzar en las sociedades
democraticas. Acerca de los dos ultimos se habld al analizar el modo en que se define el
problema de la (in)seguridad en estos cuadernos, en el primer y segundo sub-apartado, por lo que

nos enfocamos en el primer principio filosofico:

Figuran® 112: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuaderno delectura: Ciclo Orientado

al El reconocimiento de [os otros como “otros concretos™. Este tipo de reconocimiento
significa considerar & "los ofros™ como personas con necesidades, talentas y capacidades es-
pecificas, ademas de como ciudadanps abstractos con igualdad de derechos.

La fildsofa contemporanea Seyla Benhabib elabord el concepto de “el otro concreto™, Para
Banhahib, "el punto de vista del otro concreta” exige gue corsideremos a cada persona comao
un individuo con una historia v una identidad concretas -porque solo asi estaremes en condi
Cignes de comprendes [y naturabeza distinta de Scada otra”: de entender sus neces|dades, sus
metivaciones, lo que buscan y b que desean,

(MSN, 2015¢:22)

Consideramos, que si bien se presentan tensiones a lo largo de los documentos, en la
discursividad ministerial hay una preocupacion sostenida por pensar a la seguridad desde la
perspectiva de derechos, que se evidencia tanto en este principio filoséfico, como en la

conceptualizacion tedrica que ya analizamos. En este sentido, se recupera la conceptualizacion de
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Seyla Benhabib?* para precisar de qué manera los docentes deben ensefiar acerca de la cuestion

securitaria: bajo la maxima de que el otro es un individuo singular en sus necesidades,

motivaciones y deseos pero igual a otros ciudadanos en términos de derechos (Figura n° 112).
Resulta interesante también, la incorporacion de la formacion en valores como parte de

propuesta pedagdgica del Ministerio de Seguridad:

Figura n® 113: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Cuader no de lectura: Ciclo Orientado

Em la escuela estas tensiones nos convocan & praguntamos:

dCuales son los valores en los que debe educar la escuala para cumplir con
al mandato social que tiene de "socializar a las nuevas generacionas”™ v, al
mismo tlempos, mantenar su cardcter de "espacio pablice democratice™? LY
para generar condicionas gue fortalezcan la seguridad ciudadana?®

Una respussta a la cuestién de cudles tenen gue ser los contenides de la educacidn
en la escusla pusde encontrarse sn |la propussta filosafica que sastigne gue tal
educacion tiens que construlr sdhesidn & una etica de minimos, entendida
como @i proyecto de justicia deseable y compartido por todos los
integrantes de la sociedad civil.

De acuerdo con este enfogue, bos esfuerzos de la escuela deben estar orlentados a
la construccion de adhesicn, por parte da los estudiantes nifios, adolescentes y
Jfwenes. & una étlea de minlmos. Esto significa garantizar la adhesidn a los
minimos morales de justicia gue los integrantes de uma sociedad comparten,
aungue disientan en los mavimes de felicidad (e decir, sunque sean diferentes oz
bisnes materiales = inmateriales gue cada persona considera waliosos para
consbruires un proyvecto de vids buena v feliz],

(MSN y MEN ,2015¢: 10)

Como vimos a lo largo del analisis desarrollado en este capitulo, en estos materiales
verificamos una apuesta por pensar la seguridad a partir del consenso, lo que garantiza la
convivencia pacifica, y para construirlo se considera primordial la formacion en valores como se
sefiala en los parrafos que se encuentran arriba (Figura n° 113). En este sentido, se asume que la
adscripcion a una ética de minimos, es decir a un acuerdo comun respecto a que se entiende por
justicia, objetivo a garantizar por la escuela, hace posible la seguridad.

Sin embargo, esta ponderacién de la adhesion a valores socialmente aceptados por medio

2*seyla Benhabib es una profesora de ciencias politicas y filosoffa politica y académica, estadounidense de origen
turco, conocida por su trabajo que combina la Teoria critica (Escuela de Frankfurt) con la teoria feminista. Es
directora del programa de ética, politica y economia de la Universidad de Yale y ocupa la catedra Eugene Meyer de
Ciencia Politica y Filosofia de la Universidad de Yale.
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del consenso, no deja de complementarse con una perspectiva que hace hincapié en el rol de la
autoridad para limitar el accionar de los ciudadanos, y en particular de los estudiantes, como un

medio para garantizar la sociabilidad democratica, tal como se observa en los siguientes parrafos:

Figura n® 114: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Clase 2

La mueva perspectiva sobre seguridad cudadana pone el foco en fas personas como
sujetos de derecho. Para garamtizar esta condicidn, es fundamental un rol active en la
construceidn de auteridad por parte de oz adultes, las instibuciones del Estedo -entre
cllas las instituciones policiales v de seguridad- ¥ la socedad en su conjunbo. Asumir
este rol posibilita la construcclén de un orden social demaocrdtico que promueva una
convivencia pacifica en & marce del pleno ejercicie de derechos. Tanto las normas
juridicas como sociales regulan fas formas de comportarse de las  personas,
reglamentan su convivencla y promueven la resciucion de los conflickas. En este
marco, al ajersicio de la autoridad implica sefialar limites y la transgrasidn & la norma,
sobre bases democraticas sustentadas en el gjemplo ¥ &l respeto.

(MSN y MEN ,2015d: 3)

Figura n® 115: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. M aterial complementario

La educacion, tanto en & Ambito de las familias como en al Ambito dé las ascualas, e
una de las herramisntas fundamentales a partir de las cuales los nuevos miembros de
la sociedad comienzan a conacer los pactos gue hacen posible la vida en socledad vy, al
hacerlo, puaden comenzar & habitar el espacio comin. En el marco del cuidado de 5l v
de los demds, esta socializacdn se basa, entre obras cosas, en que los adultos puedan
tramsmitir 2 los nifios y jowvenes agquello gue si se puade hacer y agqueilo que no en la
relacldn v convivencia con otras personas. Bs decir, acompafarios en gl lento ¥ muchas
veces dificll process de construczidon & Internalizacion da |las nociones de |-E',r, AAFmMaE
autoridad.

(MSN y MEN ,2015¢: 6)

En estos parrafos (Figuras n° 114 y 115) vemos que dentro de la concepcidn filosofica en
la que se sustenta la propuesta educativa ministerial, aparece una valoracion inédita, en relacion
con otras discursividades securitarias pedagogicas, de la autoridad y en particular de la ley como
instrumento de consenso. Si bien encontramos una continuidad con las discursividades analizadas
respecto a considerar a los estudiantes como sujetos de derecho, en estos materiales educativos se
resalta una nueva dimension. Los estudiantes, en tanto ciudadanos, no solo deben tener
garantizados el goce de sus derechos, sino que también deben cumplir obligaciones. Y en este
marco, la ley y la autoridad aparecen como expresion de un pacto social que habilita un espacio

publico en el que se puede convivir pacificamente.
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Respecto al enfoque didactico, podemos afirmar que la concepcion filoséfica que entiende
al estudiante como un sujeto de derecho, es decir, como un ciudadano, impacta en el modo en que
se plantea la ensefianza de la seguridad en el nivel secundario. En una de las clases del curso del
PNFP, se conceptualiza el enfoque que presentan las secuencias didacticas, donde se establecen

una serie de etapas que guian el orden y los propdsitos de las actividades:

Figura n® 116: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. M aterial complementario

1. Promocion del conflicko cognitive, por medic de la presentacion de wn
problemadsituacidn problemética vinculada con contextos de realidad (en diferentes
mucalas territoriales: local, pravineial, nacional),

2. Recuperacion de conocimientos previos {por medio de la promocién del didlego v
debate de opinionas y puntas da vista),

3, Presentacidn y bdsgueda de nueva Informacion ¥y nuevoes conceptos que permitan
construlr nuevas explicaciones o explicacicnes mds complejas {por madio de muy
variadas actividades de blsqueds y obtencicn de informacion de diversas fusntes, v
conslgnas orientadas a fa wvalidacidn, andllsls v comprensidn de la informacian
obtanida).

4. Crientaciones para la regrganizacion de los esguemas de conccimiento de los
estudiantes (es decir, para que el pensamiento adquiera |a capacidad de complejizarse,
dar rodeos, llevar a cabo reestructuraciones, adquinr movilidad), con el fin de
favorecer el anclaje de los nuevos conooimientos.

5. Orientaclones para la aplicackdn de loa nuevos conocimientes v el nueve modo de
pensar & la comprension del preblema analizado v de nuevas problamaticas, v
promever la comunicacidn de los resulkados entre los Integrantes de la comunidad
educativa ¥ [a comunidad local.

(MSN y MEN ,2015f:1-2)

En este listado (Figura n° 116), podemos ver que el proposito dltimo de las secuencias
didacticas propuestas es modificar la comprension de los problemas que se presentan y la
comunicacion de los resultados del proceso de aprendizaje a la comunidad en la que se encuentra
la escuela. Al igual que en la discursividad normativa y en la aulica, desde la discursividad
ministerial se favorecen procesos de aprendizajes cuyo eje radica en la problematizacion e
intervencidn sobre la realidad. De modo similar, a las discursividades mencionadas, se presupone
que para que esto ocurra, las actividades a desarrollar por los estudiantes deben promover el
conflicto cognitivo a partir de la contraposicion entre sus ideas previas y nuevos conceptos o

explicaciones en el analisis de situaciones cotidianas.
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Asimismo en estos materiales educativos se enfatiza la importancia del didlogo en las
aulas, como una de las habilidades centrales que se ponen en juego en la resolucion pacifica de

conflictos, como vemos en este recuadro (Figura n°117):

Figuran® 117: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 3

Trabajar al didlege en las aulas

La propuesta de las competencias dialdglcas como estrategias parg el desamollo de
habllidades cooperativas arientadas a la resoluclén paclfica de fos conflictos estd
fundada en fa nocién de gue la cooperacion significa, en primer lugar, poner en jusgo
la atencion v 12 sensibilidad en las relaclongs con otras personas,

La disposicion a cooperar supone escuchar & los otros para poder tener una buena
conyversacion, Una buana conversacion &5 aguella en la gue, aungus durante en su
transcurss 8 pongan de manifieste multiples desacierdos antre los hablanted, asos
desacuerdos no implden gue sigan conversando.

(MSN y MEN ,2015g: 4)

En consonancia con una concepcion que entiende que la seguridad se garantiza en buena
medida, a partir del respeto de las reglas de una convivencia pacifica y a la posibilidad de
resolver los conflictos que se susciten mediante el consenso, el Ministerio de Seguridad propone
una estrategia didactica en la que se valora el dialogo como forma de resolver los desacuerdos.

Por otra parte, desde esta discursividad se promueven actividades que trasciendan el
interior del ambito escolar incorporando a otros miembros de la comunidad, por ejemplo en la
elaboracién de mapas de conflictos locales, herramienta clave de los dispositivos de prevencion y

participacién comunitaria propuesta por el Ministerio, que presentamos anteriormente®*:

Figura n® 118: Pensar y hacer la seguridad con las escuelas. Clase 4

@, Mapa de conflictos localas

La alaboracién de wun mapa de conflictes locales parmite identificar
problamaticas que los estudiantes consideran que afectan a los integrantes de
su comunidad. Asi, la escuela aparece activamente incluida en la vida de la
comunidad, conformandose como un espacio de reunidn, de promocidén de los
derechos sociales y de blisqueda de alternativas para su solucidn.

Se propone, toda vez que sea posible, que este trabajo se realice junto a las
familias y la comunidad de la escusla, para ampliar el espectro de miradas
sobre las problematicas socio-comunitarias. Esta produccién puede constituir
un excelente aporte, en la dimension del diagnostico, para la elaboracion del
Proyecta Educative Institucional (PEIL) de la ascuala.

(MSN y MEN ,2015i: 3)

*2Recordamos que esta estrategia también es valorada por la matriz los jévenes como sujetos de derecho de la
discursividad 4ulica como una forma de intervenir en la cuestion securitaria.
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En esta propuesta (Figura n°118) evidenciamos una intencién del Ministerio de Seguridad
de intervenir en uno de los documentos centrales de las escuelas, como lo es el Proyecto
Educativo Institucional®®, buscando que la sequridad adquiera un rol protagdnico en la definicién
de las estrategias socioeducativas que impulsan las escuelas y que al mismo tiempo, las escuelas
sean reconocidas como un espacio valioso para el desarrollo de méas seguridad dentro de la

comunidad en la que se insertan.

Por ultimo, en estos documentos, es permanente la referencia a la importancia de

contextualizar las secuencias didacticas en funcion de la realidad local (Figura n°® 119):

Figura n® 119: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 0

Las actividades elaboradas en el marco de la iniciativa Pensar p hacer [a seguridad con
135 escueias han sido disefiadas con el cuidado de que puedan ser desarrolladas por
docentes v estudiantes gue ensefian ¥ aprenden en escuelas situadas en cualgquier
localidad v cualguier provincia del pais,

Al mismo tiempo, para gue las actividades propuestas resulten todavia mas
sigrificativas, considerarmas indispensable que, en o momento de s planificacidn, cada
docente realice la contextualizacidn que considers necesara.

(MSN y MEN ,2015a: 7)

Podemos pensar que existe correlacion entre la insistencia en que en las escuelas se
aborde el problema de la seguridad de modo contextualizado, con el paradigma de la seguridad
ciudadana que sostiene el Ministerio, que busca que los colectivos barriales contribuyan en la
identificacion de problemas securitarios, para poder elaborar proyectos de intervencion conjuntos

con las fuerzas de seguridad como se sefiala en la Figura n°120:

22E] Proyecto Educativo Institucional (PEI) es un documento elaborado por cada una de las escuelas, y representa
una mediacion entre lo propuesto por los documentos educativos nacionales y provinciales y la propuesta especifica
de cada establecimiento. EI mismo funciona, o debe funcionar, como un documento operativo en el que se vuelquen
los prop6sitos de la institucion, el contexto en que desempefia sus funciones, los valores y normas en las que sustenta
sus acciones, los proyectos especificos que se llevan a cabo, el perfil de sus docentes y egresados, entre otras cosas.
Dicho documento representa una cuota de autonomia para la escuelas respecto a su capacidad de definir sus
estrategias socio educativas, pese a que es controlado por el Ministerio de Educacion a nivel jurisdiccional.
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Figura n® 120: Pensar y hacer la seguridad con lasescuelas. Clase 3

El paradigma de la gestion de la conflictividad, en cambio, estd basado an la
idea de gue los confiictos gue atraviesan a la sociedad son complejos, ¥ toma tal
idea como punto de partidz para pensar v disefiar mejores politicas de segurnidad
que den respussta a los problemas que originan esos conflickos. Por aeskto, entre
otros aspectos, considera que el conocimiento de las especificidades de |as
intaracciones sociales en cada lugar es un compananta clave para lograr avanzar en
la resolucicn de un conflicke determinadao: hay que tener en cuenta, por eemplo,
que algunas situaclones gue resultan conflictivas an las grandes cludades pueden
o sar tales en pegqueias localidades, v viceversa,

(MSN y MEN, 2015g: 3)

A modo de cierre de este capitulo, retomamos algunas de sus ideas centrales. En primer
lugar, dimos cuenta de los entrecruzamientos entre la politica educativa y la politica securitaria,
desde la creacion del Ministerio de Seguridad en el 2010 hasta el cambio de gobierno en el 2015.
Observamos la existencia de una influencia cruzada entre ambas esferas. Por un lado, desde el
gobierno nacional, se busco que el Ministerio de Educacion de la Nacion ampliara su injerencia
en la formacion de las fuerzas de seguridad, a través de multiples medidas que tuvieron como
proposito fortalecer el gobierno politico de la seguridad. Pero por el otro, el propio Ministerio de
Seguridad gener0 politicas educativas, tanto para controlar la formacion de las fuerzas de
seguridad, como para transmitir la perspectiva de la seguridad ciudadana, democratica y
comunitaria en los barrios. En este sentido, dimos cuenta de la propuesta presente en los
documentos Seguridad y Derechos Humanos. herramientas para la reflexion sobre la seguridad
ciudadana y democratica y Lineamientos para la Meora de la Formacion de Profesionales en
Seguridad Ciudadana, que si bien no estaban destinados al nivel secundario conformaron la

primera intervencion del Ministerio de Seguridad en la produccion de materiales educativos.

Finalmente abordamos los documentos especificos destinados al nivel secundario, en los
que dimos cuenta del modo en que se definia la (in)seguridad como el acceso a derechos a ser
garantizados por el Estado, buscando distanciarse de miradas punitivistas y de aquellas que hacen
hincapié en la asociacion entre seguridad y violencia institucional. En este marco, observamos el
rol protagonista que se le asigna a la ciudadania en el marco del paradigma de la participacion
comunitaria y a la gestion de la conflictividad como el modo predominante de intervencion sobre
el espacio publico promovido por el Ministerio de Seguridad. Esto implica un abordaje

mayoritario de problematicas en las cuales se busca involucrar especialmente a la ciudadania para
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su prevencion, aunque también se incluyen delitos de los poderosos, como el delito de las “barras

bravas” y la violencia de género.

Tambien vimos que desde la discursividad ministerial, se realiza un fuerte énfasis en el
control politico de las fuerzas de seguridad. En relacion a este actor social, notamos en los
materiales educativos una preocupacion por reforzar su imagen positiva, dando a conocer a las
diferentes fuerzas y las acciones que llevan a cabo. Evidenciamos la intencion de enfatizar la
relacion de proximidad de la policia con los ciudadanos, buscando reanudar un vinculo de
confianza, pero también la eficiencia tecnoldgica de sus instrumentos y la legitimacién del uso de

la violencia letal.

Asimismo, dimos cuenta de la importancia asignada a la difusion de la ley y diversas
herramientas institucionales para promover la participacion ciudadana en el marco del Estado de
derecho. Asi, observamos que la escuela es vista en estos documentos, como un espacio de vital
importancia tactica para el despliegue del paradigma de la seguridad ciudadana. En este sentido,
se espera formar a los jovenes para que puedan actuar en tanto ciudadanos, a partir de actividades
que promuevan el respeto por los valores que promueve la ley, responsabilizandolos de la

construccion de una sociedad mas segura.

Todos estos elementos contribuyen a afirmar que en la discursividad ministerial se
privilegia la construccion ciudadana de la seguridad a partir de la convivencia, pese a que se
sostiene una tension entre la potencialidad de la decision colectiva e individual de los ciudadanos
y el lugar de la ley y la autoridad como limites a su accion. Aungue se incorporan algunos delitos
de los poderosos dentro de la problematica de la (in)seguridad, predomina el énfasis en la gestion
de conflictividades como estrategia privilegiada para alcanzar la seguridad, a partir de la
regulacion de la ley que aparece como expresion del consenso. Esta ponderacion de la
participacion ciudadana supone un corrimiento respecto al énfasis que hacen otras
discursividades pedagdgicas en los efectos violentos sobre los jovenes de los sectores populares
que habilita el sentido comun securitario. En este sentido, podemos afirmar que la discursividad
ministerial se ocupa primordialmente de subrayar y promover a través de distintos tipos de
actividades didacticas, la responsabilizacion de los estudiantes en tanto agentes de la seguridad

ciudadana y no de su caracterizacién como victimas y/o victimarios.
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V1. CONCLUSION

a) Laemergenciay consolidacion del discur so pedagdgico securitario

El andlisis desarrollado en esta tesis nos permitio dar cuenta de la existencia de un
discurso pedagdgico securitario que emerge en el nivel secundario de la Provincia de Buenos
Aires entre el 2006 y el 2015. Entendemos que este discurso pedagdgico securitario es el efecto
de conjunto de una serie de discursividades que tomaron por objeto a la cuestidn securitaria en
tanto contenido a ser ensefiado. Asi, identificamos que durante este periodo desde la Direccion
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, las aulas del nivel secundario,
el mercado editorial de libros de texto y el Ministerio de Seguridad de la Nacion se producen
discursividades acerca de la (in)seguridad, sus efectos y posibles soluciones.

Entendemos que analizar lo que denominamos discurso pedagogico securitario es
relevante por dos motivos. Por un lado, nos permite cubrir un area de vacancia del campo de los
estudios securitarios. En este sentido, existen numerosas investigaciones acerca el modo en que, a
partir de mediados de la década del “90 en Argentina, se configuro a la inseguridad como un
problema publico asociado casi exclusivamente al delito de los jovenes de los sectores populares
a partir de un entrecruzamiento de discursos de los ambitos politico, mediatico, academico y de
organizaciones de la sociedad civil, pero hasta el momento no habia sido abordado como se
propuso la ensefianza de la cuestion securitaria en el sistema educativo obligatorio.

Por el otro, esta tesis nos permite indagar en qué medida el discurso pedagogico
securitario, que interpela a los mismos sujetos que en el sentido comdn securitario aparecen como
victimarios -los jovenes de los sectores populares-, tiene la potencialidad de desestabilizar esta
particular configuracién de la (in)seguridad como problema que se volvié hegemonica en el
espacio publico. Abordar esta cuestion es relevante en tanto la asociacion entre inseguridad y
delito callejero se consolidé como uno de los sentidos comunes mas resistentes a ser discutidos,
lo que habilita el ejercicio de la violencia fisica y simbdlica contra los jovenes de los sectores
populares, a quiénes se considera responsables de este problema. Por ello, nos interesa
especialmente analizar la produccion de sentidos en torno a la cuestion securitaria en el nivel

secundario, en tanto el dispositivo escolar tiene un fuerte impacto en la consolidacion y/o
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cuestionamiento de los sentidos comunes, y ocupa un lugar clave a la hora generar condiciones
para garantizar los derechos de todos los jovenes.

Pues bien, afirmamos que el discurso pedagdgico securitario tiene una existencia propia
respecto a otros discursos securitarios y por ello, nos propusimos identificar sus caracteristicas y
su contexto de emergencia. En la introduccion, dimos cuenta de las condiciones de surgimiento
del discurso pedagogico securitario. Para ello, caracterizamos el periodo 2006-2015 en relacion a
la politica educativa y securitaria. Respecto a la primera, describimos la reforma educativa
Ilevada a cabo a partir del 2006 que implico, entre otras modificaciones estructurales del sistema
educativo, la obligatorizacion del nivel secundario. Como afirmamos, esto Ultimo supuso una
serie de cambios organizativos, administrativos y pedagogicos de gran envergadura dirigidos a
garantizar derechos a los estudiantes; mientras que en relacion a la segunda, sefialamos el caracter
pendular que mantuvieron los gobiernos kirchneristas respecto al discurso que asocia la
(in)seguridad a los delitos callejeros cometidos por los jovenes de los sectores populares. Es
decir, explicamos como las politicas securitarias, por momentos se distanciaron de este discurso y
por otros lo avalaron, habilitando el ejercicio de la violencia tanto fisica como simbadlica contra
dichos jovenes.

En este marco, sefialamos que a partir de la creacion del Ministerio de Seguridad de la
Nacion emerge una discursividad novedosa que entiende a la seguridad como un derecho de
todos los ciudadanos, lo que supone una disputa con la agenda puablica securitaria politica y
mediatica que entiende casi exclusivamente que una sociedad mas segura es aquella en la que se
combate con mas eficacia los delitos ocurridos en la via publica. A su vez, dimos cuenta que en
este contexto desde distintas politicas pablicas??’, pero en particular desde el dispositivo escolar,
los jovenes son interpelados en tanto sujetos de derecho. Es decir, como ciudadanos con potestad
de accion en el espacio publico. Esto supone una diferencia radical respecto al modo en que
desde el sentido comin securitario se piensa a los jévenes que los configura como victimas o
victimarios de acuerdo a su pertenencia social.

Teniendo en cuenta lo anterior, especialmente en la introduccion, en el capitulo uno y en

el cuatro, vimos que definir a los jovenes como ciudadanos activos, tiene como correlato entender

2'En la introduccion destacamos las siguientes politicas publicas: la atencién auténoma en los sistemas de salud a
partir de los trece afios de edad (Ley 26.061), la posibilidad de participar en las elecciones nacionales a partir de los
dieciséis (Ley 26.774) y el acceso a un ingreso minimo a partir del cobro de la Asignacion Universal por hijo
(Decreto 1602/09).
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a la escuela como un espacio de ampliacién de la ciudadania. Es decir, se entiende que los
jovenes tienen intereses y preocupaciones propios, y que la escuela debe constituirse en el lugar
que permita ponerlos en discusion, e incluso disefiar e implementar proyectos de intervencion
destinados a la comunidad en la que se inserta. En este contexto, la seguridad aparece como uno
de los contenidos a ensefiar y aprender, entendida como un derecho que los estudiantes deben
conocer y hacer respetar.

A partir de lo anterior, podemos afirmar que los jovenes son el destinatario privilegiado
del discurso pedagodgico securitario, primer cuestion que lo distingue de otros discursos
securitarios. Esta afirmacion puede extenderse incluso a las discursividades que se encuentran
primariamente dirigidas a los docentes como la normativa y la ministerial, analizadas en el
capitulo uno y cuatro respectivamente, debido a que su propoésito es la formacion de los
estudiantes en tanto sujetos de derecho. En otros casos, como vimos en el capitulo dos, son los
propios jovenes, junto con sus docentes, quienes buscan hacer reflexionar a sus pares en torno a
la (in)seguridad como problema. En este sentido, afirmamos que el discurso pedagogico
securitario, es pedagogico, no solo porque surge en el dispositivo escolar, sino especialmente
porque su principal objetivo es ensefiar acerca de la cuestion securitaria.

A lo largo de esta tesis, sefialamos que una segunda caracteristica del discurso pedagdgico
securitario es que desarrolla un modo de enunciacion que denominamos critico. En cada una de
las discursividades analizadas, vimos una constante problematizacion de otros discursos que
toman por objeto a la seguridad. Asi, en el caso de la discursividad normativa y editorial los
enunciados del campo mediatico y/o politico son puestos en discusion y contrapuestos con otros,
como los académicos o los provenientes de organizaciones de la sociedad civil. En otros casos,
los enunciados de la esfera estatal son valorados y se utilizan estratégicamente en articulacion
con perspectivas académicas para construir una propuesta de ensefianza de la cuestion securitaria
que persigue discutir sentidos comunes, como vimos con claridad en el analisis de la
discursividad ministerial. En la discursividad aulica este modo de enunciacion critico se nutre en
algunos casos de las sugerencias bibliograficas de textos académicos que ofrece el Programa
Jovenes y Memoria y en otros, de los discursos de medios de comunicacion y funcionarios
publicos, que se valoran o rechazan de acuerdo a la trama argumentativa que construyen

estudiantes y docentes para explicar la cuestién securitaria. Ello nos permite afirmar que el
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discurso pedagogico securitario, se constituye como un discurso singular a partir de su
posicionamiento en relacion a otros discursos securitarios.

Este carécter critico del discurso pedagdgico securitario a su vez se expresa a partir de la
predominancia de ciertas estrategias didacticas que promueven la problematizacion de la cuestion
securitaria por parte de los estudiantes. En este sentido, aparecen en la discursividad aulica el
desarrollo de proyectos de investigacion y de producciones artisticas en las que los estudiantes,
con la guia de sus docentes, construyen sus propias explicaciones para dar cuenta de la
(in)seguridad como problematica y seleccionar los recursos expresivos mas eficaces para
comunicarlas a otros estudiantes. En la discursividad normativa, se sugiere la problematizacion
de sucesos que afectan a la comunidad, como punto de partida para la busqueda de informacion
de carécter diacrdnico y el desarrollo de un proyecto de intervencién. Asi, en ambos casos se
persigue la construccion de un posicionamiento en torno a la cuestion securitaria, ya sea a partir
de un trabajo académico-artistico o de una intervencion publica de los jovenes para exigir el
derecho a la seguridad laboral, ambiental y a la integridad fisica. Por su parte, en la discursividad
editorial, se privilegia el desarrollo de una estrategia expositiva que plantea nuacleos
problematicos, acompafiada del analisis de fuentes para favorecer el cambio conceptual en los
estudiantes. Y por ultimo, en la discursividad ministerial, se proponen una variedad de estrategias
didacticas, en las que predomina el analisis de situaciones dilematicas, para promover la
intervencidn de los estudiantes en los problemas de la escuela y del barrio. Asi, en todos los casos
vemos que se sugieren actividades en las que los jovenes, no son meros receptores pasivos del
contenido a aprender, sino que se espera que participen activamente de la construccion de
conocimiento. En este sentido, se verifica una coherencia entre el propdsito de otorgar a los
estudiantes un rol protagdnico para identificar problematicas de su entorno, reflexionar sobre sus
causas y efectos y proponer soluciones, que se sostiene en los documentos de la reforma
educativa del 2006, analizados en el capitulo uno, y las estrategias didacticas propuestas en cada
discursividad para alcanzarlo.

Una tercer caracteristica del discurso pedagdgico securitario, es que realiza una asociacion
particular entre significantes para ensefiar acerca de la cuestion securitaria. En este sentido,
identificamos una trama argumentativa que subyace al discurso pedagdgico securitario en su
conjunto en la que aparecen como conceptos claves la desigualdad social, el Estado, los derechos

y el espacio publico.
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En todas las discursividades, identificamos que se problematiza el orden social vigente.
En este sentido, desde la discursividad normativa se enfatiza en que la (in)seguridad es un
problema que se produce en el marco de una sociedad profundamente desigual respecto a las
posibilidades de sus miembros de acceder a sus derechos, y que por ello es intrinsecamente
conflictiva. Asimismo, se cuestionan las perspectivas que sostienen a la desigualdad social como
una fatalidad, argumentando que la misma es el efecto de relaciones de poder que deben ser
reconfiguradas. En la discursividad aulica y en la editorial, la desigualdad social es un
significante que asume una polivalencia tactica. En algunas explicaciones, es presentada como un
equivalente de la (in)seguridad, en tanto se sostiene que son las desiguales condiciones de vida de
parte de la poblacién las que impiden su seguridad, mientras que en otras se sefiala que es
relevante la reduccion de la desigualdad social en tanto medio para reducir el delito de los
sectores populares. En este esquema, la exclusion social es sefialada como la causa eficiente de
estos delitos y a los fines de evitarlos se solicita que se actué sobre las inequidades sociales. Por
otra parte, en la discursividad ministerial, el diagnostico de una sociedad desigual y conflictiva,
permite incorporar a las conflictividades como otro de los objetos de intervencion de la politica
securitaria y promover el dialogo y el consenso como estrategias de resolucion de las mismas.
Pese a estas diferencias, en todas las discursividades, se destaca la denuncia de la desigualdad
social, que es acompafada de una retorica a partir de la cual se busca convocar a los estudiantes a
involucrarse activamente en la reduccion de esta desigualdad, ya sea problematizandola, como
vimos en los capitulo dos y tres, o también desarrollando proyectos de intervencion escolares y
barriales, como sefialamos en los capitulos uno y cuatro.

En este marco, a su vez aparece en el discurso pedagdgico securitario una fuerte apelacion
al Estado y sus responsabilidades. En este sentido, hay coincidencia en todas las discursividades
analizadas en que es el Estado, el principal garante de los derechos de la poblacion y quién con
sus acciones puede constituir una sociedad mas justa o bien ampliar las desigualdades. Pues bien,
en la discursividad ministerial el Estado es un agente central en tanto es el responsable de
coordinar estrategias de intervencion multiagenciales y de garantizar la corresponsabilidad de las
fuerzas de seguridad y la ciudadania en la construccién de una sociedad méas segura. En otras
discursividades, como la editorial y la aulica, hay un énfasis en la denuncia de la violencia estatal
ejercida por las instituciones policiales y penales y una critica a la ausencia de intervencién

estatal frente a la exclusion social y sus efectos; mientras que en la discursividad normativa, se
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sefiala que la violencia estatal restringe el ejercicio ciudadano de parte de la poblacién, y al
mismo tiempo se invita a los estudiantes a convocar al Estado a cumplir su rol de garante de la
seguridad.

En esta trama argumentativa que sostiene el discurso pedagdgico securitario, la seguridad
es uno de los derechos que deberian gozar los ciudadanos en un Estado de derecho. Si bien no
hay acuerdo en el conjunto de las discursividades respecto al alcance de este derecho, existe una
coincidencia respecto a que su cumplimiento se encuentra en riesgo en una sociedad desigual y
que el Estado es un actor clave para la solucion de este problema. En este sentido, en lineas
generales, evidenciamos un importante distanciamiento de los sentidos comunes securitarios, que
asocian la (in)seguridad al delito callejero protagonizado por los joévenes de los sectores
populares. Como vimos dentro del discurso pedagdgico securitario, esta asociacion no deja de
estar presente, como sefialamos en la matriz argumentativa € miedo a los otros de la
discursividad aulica y en algunos de los materiales de la discursividad editorial, donde se legitima
el reclamo del derecho a la seguridad de una parte de la sociedad que denuncia que otra parte
vulnera con su accionar delictivo. Pero también, en muchos enunciados, la seguridad aparece
como un derecho de todos los ciudadanos y su cumplimiento no se limita a la ausencia de los
delitos de los sectores populares. Asi, en la matriz los jévenes como sujetos de derecho de la
discursividad aulica y en las discursividades producidas por el mercado editorial y la Direccion
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires el desempleo, el hambre, la falta
de educacidn, los problemas ambientales y los siniestros viales aparecen como otros tipos de
inseguridades que suponen la vulneracion de derechos civiles y sociales. Por su parte, en la
discursividad ministerial no sélo se hace énfasis en la seguridad como un concepto mas amplio
que la ausencia del delito, sino que ademas se caracteriza por valorizar el accionar de la policia
como medio para garantizar el derecho a la seguridad, cuestion que la distancia de las restantes
discursividades. No obstante esta diferencia, esta discursividad comparte con la matriz los
jovenes como sujetos de derecho de la discursividad aulica y con la discursividad editorial la
denuncia de los delitos de los poderosos, como la violencia de género y los delitos de cuello
blanco, lo que permite sacudir los sentidos comunes securitarios e identificar otras problematicas
que deben ser resueltas para garantizar el derecho a la seguridad.

Por ultimo, en el discurso pedagodgico securitario la (in)seguridad aparece como un

problema que se pone en juego en el espacio publico. Este es caracterizado como un espacio en el
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que tiene lugar el delito, la conflictividad y las vulneraciones de derechos y que por ello necesita
ser intervenido tanto por el Estado como por la ciudadania. En este sentido, como vimos en los
capitulos uno y cuatro, correspondientes a la discursividad normativa y ministerial, se convoca a
los estudiantes a actuar en el espacio publico a partir de proyectos de intervencion que puedan ser
desarrollados desde la escuela. Pero también se observa esta cuestion en la matriz los jovenes
como sujetos de derecho de la discursividad aulica donde se propone la participacion comunitaria
como un modo para exigir el cumplimiento del derecho a la seguridad.

A su vez, en el discurso pedagdgico securitario se incentiva a los estudiantes a valorar o
cuestionar modos de intervencidn sobre el espacio publico. Asi, vimos que en los capitulos uno,
dos y tres, predomina un tono de critica respecto al modo en que el Estado y los ciudadanos
intervienen sobre el espacio publico para reducir el problema de la (in)seguridad y se sugieren
soluciones alternativas. En el caso de la discursividad normativa se cuestiona la violencia que el
Estado ejerce sobre los jovenes y se propone dar herramientas a los estudiantes para el ejercicio
de su ciudadania. En la matriz los jovenes como sujetos de derecho de la discursividad aulica
aparece el mismo cuestionamiento, pero articulado con una legitimacion de la ocupacion del
espacio publico por parte de los sectores populares. Esto es radicalmente opuesto al modo en que
la matriz el miedo a los otros de la misma discursividad entiende el uso del espacio pablico. Aqui
este Ultimo aparece como un lugar de disputa entre ocupantes legitimos, los propios estudiantes
que reclaman su derecho a la seguridad, e ilegitimos, es decir, quienes cometen los delitos que
impiden que los primeros puedan estar seguros en dicho espacio. Por ello, las intervenciones que
se proponen en esta matriz, ya no son las de la matriz los jévenes como sujetos de derecho que
valora la participacion comunitaria como una forma para que todos los ciudadanos accedan al
derecho a la seguridad, sino las vinculadas con el paradigma de la prevencion situacional que
buscan controlar el espacio publico para disminuir la comision de delitos. Por otra parte, en la
discursividad editorial, que también es bien heterogénea en su forma de ensefiar la cuestion
securitaria, el espacio publico aparece caracterizado tanto como el lugar en el que se evita estar
por el miedo que suscitan las acciones delictivas de otros, como el terreno donde transcurren las
desigualdades que impiden la existencia de una sociedad segura. Aun asi, en ambos casos, se
concluye que las intervenciones punitivas no resuelven el problema securitario. A su vez, en el

capitulo cuatro, se presentan iniciativas del Ministerio de Seguridad de la Nacién, como las
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Mesas Barriales de Participacion Comunitaria y los proyectos ciudadanos de control social no
represivos como estrategias de intervencion a ser valoradas.

A partir de lo expuesto a lo largo de la tesis, podemos concluir que si bien cada una de las
discursividades analizadas en los capitulos uno a cuatro, posee un modo particular de ensefiar la
cuestion securitaria, pueden identificarse una serie de regularidades que nos permiten afirmar la
existencia del discurso pedagdgico securitario. EI mismo se caracteriza por un objetivo, que es la
ensefianza, un destinatario privilegiado, los estudiantes, un modo enunciativo critico respecto a
otros discursos que problematizan la cuestion securitaria y por la sugerencia o uso de estrategias
didécticas que permiten que los estudiantes desarrollen dicha critica. Asimismo, este discurso
pedagOgico securitario construye una explicacion de la cuestion securitaria basada en la
articulacion de cuatro significantes clave: la desigualdad social, el Estado, los derechos y el
espacio publico. Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion nos interesa reflexionar en torno a
los alcances de la criticidad del discurso pedagdgico securitario, para indagar en qué medida
puede constituirse en un discurso desestabilizador de los sentidos securitarios que tienen como

efecto la violencia sobre los jovenes de los sectores populares.

b) Alcances dela criticidad del discurso pedagogico securitario

A lo largo de esta tesis elaboramos conclusiones parciales acerca de cada una de las
discursividades analizadas y fuimos tendiendo puentes entre las mismas para comparar Sus
modos de abordaje de la ensefianza de la cuestion securitaria. No obstante, en esta instancia
queremos volver sobre tres ejes que nos parecen esenciales para indagar en los alcances de la
critica que realiza el discurso pedag0Ogico securitario respecto a ciertos sentidos comunes
securitarios. Recordamos, que una de las caracteristicas de este discurso es su caracter critico, que
se expresa a partir de diversas estrategias didacticas que permiten poner en discusion otros
discursos securitarios como los del &mbito politico, mediatico, académico y de organizaciones de
la sociedad civil. En este sentido, nos interesa indagar en qué medida este juego de apropiaciones,
asociaciones, enfrentamientos y cuestionamientos de enunciados de otros discursos que toman
por objeto a la (in)seguridad que se hace presente en las distintas discursividades analizadas,

permite la configuracién del discurso pedagdgico securitario como un discurso desestabilizador
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de la asociacién (in)seguridad-jovenes-delitos callejeros que prima en la agenda publica, y que
como sefialamos habilita la violencia contra los jovenes de los sectores populares.

Pues bien, el primer eje de indagacion refiere a la ampliacién del campo seméntico de
aquello que se entiende por (in)seguridad. El segundo eje involucra la critica de las soluciones
punitivas al problema de la (in)seguridad y la valoracion de una serie de intervenciones que
garantizan el cumplimiento de derechos. Por ultimo, el tercero tiene que ver con el
cuestionamiento de la violencia hacia los jovenes de los sectores populares ejercida por el Estado
y habilitada por los medios de comunicacion.

En relacion al primer eje, sostenemos que el discurso pedagdgico securitario se caracteriza
por presentar una variedad de significantes asociados a la cuestién securitaria. En primer lugar, en
los capitulos dos, tres y cuatro verificamos la referencia a los delitos de los poderosos, como la
violencia institucional, la evasion impositiva, la violencia de género y las ilegalidades llevadas a
cabo por las “barras bravas” como problematicas que impiden la seguridad. En segundo lugar,
tanto en el capitulo dos como en el tres, dimos cuenta del modo en que en el discurso pedagogico
securitario se incluyen como parte de la cuestion securitaria la informalidad laboral, los dafios
ambientales y los siniestros viales, en tanto vulneraciones que impiden el acceso a derechos a la
poblacion. Y en tercer lugar, en el capitulo cuatro, vimos como se expandia aun més el conjunto
de fendmenos que alcanza la cuestion securitaria en el discurso pedagdgico securitario, en tanto
la discursividad ministerial considera que una sociedad mas segura es aquella en la que, ademas
de buscar una solucién al problema del delito y de las situaciones que impidan el acceso a
derechos, se persiga la resolucion de las conflictividades que generen desacuerdos entre los
ciudadanos en el espacio publico. Lo expuesto contrasta notablemente, con el recorte que se
realiza en la agenda publica politica y mediatica donde la cuestion securitaria es definida casi
exclusivamente a partir del delito de los jovenes de los sectores populares. De este modo, si bien
no desaparece la asociacién tradicional entre jovenes y delito, que se hace presente especialmente
en algunos enunciados de la discursividad editorial y en la matriz el miedo a los otros de la
discursividad aulica, en el discurso pedagdgico securitario se amplia la definicion de aquello que
se entiende por (in)seguridad. Entendemos que esta ampliacién es posible gracias a que se
incorporan discursos de la esfera estatal, académicos, de expertos y de organizaciones de la

sociedad civil en las propuestas de ensefianza de las diferentes discursividades, que son utilizados
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para contrastar los enunciados del sentido comln securitario que asocian la inseguridad a los
delitos de los jovenes de los sectores populares.

El segundo eje sobre el que queremos reflexionar tiene que ver con las soluciones al
problema de la (in)seguridad que son cuestionadas y aquellas que son valoradas en el discurso
pedagogico securitario. Como sefialamos, este discurso se caracteriza porque cuestiona otros
discursos securitarios, especialmente los mediaticos y politicos, para construir su propia trama
argumentativa. Asi, encontramos que en el conjunto de las discursividades que dan lugar al
discurso pedagdgico securitario se critican las soluciones punitivistas en tanto violan los derechos
de los sectores vulnerables. Sostenemos que en consonancia con la definicion de la seguridad en
tanto derecho, se asume una posicion que defiende la integralidad de los derechos, la cual afirma
que para garantizar uno, no se pueden negar otros. En otras palabras, se cuestiona que en pos de
la defensa del derecho a la seguridad se violen otros como el derecho a la libre circulacion, a no
ser detenido arbitrariamente, a la integridad fisica e incluso a la vida.

En relacion a lo anterior, en el capitulo dos sefialamos que se cuestionan los reclamos
vecinales que exigen la aplicacion de medidas punitivas, mientras que en el uno y el tres, vimos
que se problematiza la difusion de estas medidas por parte de los medios de comunicacion. A su
vez, explicamos que desde la discursividad aulica, mas precisamente en la matriz los jovenes
como sujetos de derecho, se denuncian las condiciones en las que viven quiénes se encuentran
privados de su libertad y los efectos letales de la “justicia por mano propia”. Asimismo,
afirmamos que desde la discursividad ministerial se critican las soluciones punitivas tanto por su
ineficacia para combatir el delito, como por su incapacidad de reconocer el trasfondo de los
conflictos que se propone resolver.

Pues bien, en oposicién a las soluciones punitivas, el discurso pedagogico securitario
propone otros tipos de intervenciones. Si se critica a las soluciones punitivas porque no respetan
los derechos de los ciudadanos, las soluciones valoradas son aquellas que buscan garantizarlos o
restituirlos en el caso en que se hayan perdido. En las discursividades analizadas en los capitulos
dos y cuatro se aborda en profundidad esta cuestion. En el caso de la discursividad aulica, se
proponen un amplio abanico de soluciones dentro de las que se encuentran: fortalecer el sistema
educativo, implementar estrategias de prevencion situacional que garanticen el derecho al uso del
espacio publico, rehabilitar en centros estatales a quiénes cometieron delitos para permitir su

reinsercidn, garantizar derechos a los sectores populares como un medio para prevenir el delito y
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realizar intervenciones comunitarias para exigir el cumplimiento de derechos. En el caso de la
discursividad ministerial, se promueve el paradigma de participacion comunitaria para la gestion
de conflictividades, como el modo privilegiado de intervencion para garantizar la seguridad en el
espacio publico. Pero ademéas, se les adjudica a los ciudadanos una responsabilidad: el
cumplimiento de la ley y otras normas como medio para construir una sociedad méas segura,
cuestién que no es primordial en el resto de las discursividades analizadas. Asi, encontramos que
en el caso de este eje, en lineas generales, en el discurso pedagdgico securitario se verifica una
critica a los discursos mediaticos securitarios y en algunos casos a los discursos politicos que
habilitan la pérdida de derechos. Dicha critica, al igual que sefialamos al respecto del eje anterior,
es realizada a partir de la apropiacién de ciertos enunciados de funcionarios estatales, de
miembros de la academia, expertos y organizaciones sociales que defienden soluciones
alternativas.

Por ultimo, en relacion al tercer eje planteado al comienzo de este apartado, a lo largo del
andlisis desarrollado en esta investigacion, encontramos que en el discurso pedagogico securitario
existe una preocupacion por la violencia que sufren los jovenes, en especial los de los sectores
populares. Identificamos que en la mayor parte de las discursividades analizadas, dicha violencia
tiene un doble origen: el Estado y los medios de comunicacion. En los capitulos uno y tres, en los
que abordamos la discursividad normativa y editorial respectivamente, vimos que se busca
problematizar la violencia estatal sobre los jovenes, dando cuenta de su continuidad historica
desde mediados del siglo XX hasta la actualidad y de la selectividad a partir de la cual se lleva a
cabo la coaccidn estatal. Ademas, como también analizamos en el capitulo dos, en el que dimos
cuenta de las caracteristicas de la discursividad &ulica, aparece una denuncia del accionar
violento de dos agencias estatales: la penitenciaria y la policial. Asi, en estas tres discursividades
aparece un cuestionamiento al ejercicio de la violencia hacia los jovenes, que se ancla en una
denuncia al rol del Estado y que en relacion a lo sefialado anteriormente, entendemos que se
realiza con el objetivo de criticar las medidas punitivas como modo de resolucion de la cuestion
securitaria.

No obstante, a partir de lo analizado en el capitulo cuatro en el que abordamos la
discursividad ministerial, podemos verificar un desplazamiento respecto a la preocupacion por la
violencia institucional que se manifiesta en las restantes discursividades. De hecho, a partir del

testimonio de una entrevistada, funcionaria del area de formacion del Ministerio de Seguridad,
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sefialamos que explicitamente hubo una intencién de no abordar esta problematica en los
materiales educativos destinados al nivel secundario, y que en su lugar se busco revalorizar a las
fuerzas de seguridad, con la intencién de reanudar un vinculo de confianza con la ciudadania.
Asi, a diferencia de las restantes demas discursividades securitarias pedagdgicas destinadas al
nivel secundario en las que se sostiene que las fuerzas de seguridad forman parte del problema a
atender, desde la discursividad ministerial son consideradas un agente indispensable para el
gobierno de la seguridad.

Asimismo, hay consenso en el conjunto de los materiales educativos analizados respecto
al rol de los medios de comunicacién en la conjuracién de la violencia que se dirige hacia los
jovenes, aunque no en todos los casos se aborda con el mismo énfasis. Como sefialamos en el
capitulo uno, en la discursividad normativa, se critica la construccion que realizan los programas
televisivos de las figuras de victimas y victimarios porque se entiende que configura una forma
de entender el problema de la (in)seguridad que habilita la violencia sobre los jovenes de los
sectores populares. Asimismo, desde la discursividad editorial, analizada en el capitulo tres, se
retoma y se amplia esta cuestion en tanto se explica el fuerte impacto de la enunciacion mediatica
en la construccion de la (in)seguridad como un problema puablico, que no s6lo supone efectos
discriminatorios sobre los jovenes a los que se sefiala como victimarios, sino que a su vez genera
miedos paralizantes en el conjunto de la poblacion. En relacion a la discursividad aulica,
encontramos una postura desdoblada respecto al rol de los medios de comunicacion en la
cuestion securitaria. Por un lado, en el conjunto de producciones artisticas elaboradas por
estudiantes y docentes que conforman la matriz denominada los jovenes como sujetos de derecho,
aparece una critica abierta al modo en que los programas televisivos y radiales presentan que es
la (in)seguridad y como los ciudadanos exigen medidas punitivas o ejercen violencia contra los
jovenes de los sectores populares. Por el otro, en otro conjunto de producciones, que configuran
la matriz e miedo a los otros, vemos que las explicaciones de los estudiantes y los docentes
acerca de la cuestion securitaria se apoyan en el modo en que el discurso mediatico explica qué es
la (in)seguridad. Por ultimo, cabe aclarar que la construccion de la cuestion securitaria que hacen
los medios de comunicacién, no constituye una preocupacion central de la discursividad
ministerial. De este modo, encontramos que si bien la critica a la violencia contra los jovenes de
los sectores populares es comun a todas las discursividades, en algunos casos, minoritarios, se

valoran discursos securitarios que directa o indirectamente la promueven.
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Pues bien, a partir de lo expuesto en la tesis y en particular en esta conclusion, podemos
afirmar que en el discurso pedagdgico securitario se pone en disputa el modo en que se entiende a
los jovenes de los sectores populares. Pese a algunas excepciones, se produce una inversion
respecto al sentido securitario tradicional donde son vistos como victimarios. Asi, en el discurso
que nos encontramos analizando se promueve la valorizacién del conjunto de los estudiantes en
tanto ciudadanos con capacidad de modificar las relaciones sociales de las que forman parte.
Entendemos que por ello, se proponen diversas estrategias didacticas de caracter critico que
posibilitan la denuncia de las vulneraciones de derechos que sufren los jovenes pertenecientes a
los sectores mas desfavorecidos.

Ahora bien, pese a que el discurso pedagdgico securitario es, en la mayor parte de sus
enunciados, critico respecto a la violencia ejercida contra los jévenes de los sectores populares,
cuestionador de las intervenciones punitivistas contra estos mismos sectores como forma de
solucion de la cuestion securitaria y problematizador del modo en que tradicionalmente define la
(in)seguridad, también se caracteriza por presentar algunos aspectos menos disruptivos respecto a
los sentidos comunes securitarios. Asi, podemos afirmar que, en algunos de sus enunciados,
reifica la asociacion entre los delitos de los sectores populares y la (in)seguridad, que como
sefialamos habilita discursos discriminadores y préacticas violentas contra aquellos a quienes se
considera victimarios.

Ahora bien, a partir de lo desarrollado, podemos afirmar que el curriculum, entendido
como el conjunto de contenidos que se ensefian en la escuela y el modo en que se ensefian, no es
un instrumento neutral, sino que es una construccién cultural que expresa intereses que entran en
conflicto con otros. Por ello, afirmamos la importancia de reconocer la multiplicidad de agentes
que intervienen en la produccion del curriculum y de contextualizar los cambios curriculares
atendiendo a la trama sociopolitica méas amplia en la que se insertan. A su vez, remarcamos la
relevancia de analizar el curriculum escrito, ya que aunque no implique una aplicacion inmediata
en las aulas, el mismo es legitimador de contenidos y por ello impacta en los aprendizajes
escolares. En este sentido, el abordaje de la discursividad normativa, editorial y ministerial
posibilitd ver el modo en que se configuro la ensefianza de la (in)seguridad en materiales escritos
por diversos agentes para el nivel medio, mientras que analizar el trabajo en el aula sobre la
cuestion securitaria, a partir de las producciones artisticas desarrolladas por los estudiantes y

docentes para el Programa Jovenesy Memoria, nos permitio indagar en el curriculumen acto.
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De este modo, el abordaje de ambas dimensiones del curriculum hizo posible caracterizar
al discurso pedagdgico securitario como un discurso desarrollado en y para el dispositivo escolar
con caracteristicas propias que lo distinguen de otros discursos securitarios. Asi, podemos afirmar
que entre el 2006 y el 2015 en la Provincia de Buenos Aires, como efecto de conjunto de una
serie de discursividades, en el nivel medio aparece un discurso securitario que cuestiona los
sentidos comunes en torno a la seguridad. A partir del desarrollo de propuestas de ensefianza de
caracter critico, se dirige a los estudiantes como sujetos de derecho con capacidad de intervenir
en su entorno y propone una configuracion de la inseguridad como problema en la que la critica a
la desigualdad social se articula con la importancia del rol del Estado en la garantizacién de la
seguridad en tanto derecho a ser ejercido en el espacio publico.

Pues bien, a continuacién, nos gustaria presentar algunas cuestiones que se desprenden de
las conclusiones de esta tesis que consideramos posibles puntos de partida para una futura
investigacion doctoral.

En tanto identificamos que durante los gobiernos kirchneristas se configura un discurso
pedagdgico securitario que se propone desestabilizar los sentidos comunes en torno a la
(in)seguridad que habilitan la discriminacion y el ejercicio de la violencia contra los jovenes de
los sectores populares, nos preguntamos qué ocurre con dicho discurso cuando el kirchnerismo
pierde las elecciones en el 2015. A partir de dichas elecciones Mauricio Macri reemplaza a
Cristina Fernandez de Kirchner en la presidencia de la Nacién y Maria Eugenia Vidal a Daniel
Scioli en la gobernacién de la Provincia de Buenos Aires. Ambos dirigentes electos pertenecen a
la coalicion de derecha denominada Cambiemos, que es liderada por el Partido Propuesta
Republicana (PRO), que se propuso como una alternativa al proyecto politico de los gobiernos
kirchneristas.

Atendiendo a lo anterior, a partir del 2015, no s6lo se modifico el signo politico de la
coalicion gobernante, sino que a su vez esto supuso un importante cambio de orientacion en las
politicas securitarias y educativas. Para poder comprender el caracter de estas reconfiguraciones
que realiza la nueva coalicion gobernante en el campo educativo y securitario veamos
brevemente que sefialan los especialistas en estas tematicas.

En relacion a la politica securitaria, algunos autores coinciden en sefialar que durante el
macrismo se produjo un giro punitivo (Simonetta, 2019; Rodriguez Alzueta 2019-2020; Sain
2018; Seghezzo y Dallorso, 2016). De acuerdo a Simonetta (2019), entre el 2016 y el 2019, la
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politica securitaria se caracterizd por una definicion de la cuestion securitaria en términos de
delito, desplazando la relevancia que habia tenido la nocion de derechos en la gestion anterior. En
sentido, desde la campafia electoral y a lo largo de los cuatro afios de gobierno se plante6 como
objetivo central la lucha contra el narcotréfico. El autor, coincide con Sain (2018), en que el
gobierno de Cambiemos asumié posiciones conservadoras y reaccionarias que alentaron la
injerencia de las fuerzas militares en el control de la seguridad, al designarles la funcion de
controlar el espacio aéreo para detectar vuelos cuyo objetivo sea el trafico de drogas.?*®

Por otra parte, de acuerdo a los especialistas hubo una marcada intencion, especialmente
de la Ministra de Seguridad, Patricia Bullrich de presentarse a si misma como defensora de las
fuerzas de seguridad. Esto se verificd en la defensa publica de los efectivos involucrados en la
muerte de Rafael Nahuel y en la persecucion de Santiago Maldonado, dos militantes que
perseguian el cumplimiento del derecho a la tierra de los pueblos originarios mapuches. Esta
defensa se articuld con la referencia a los pueblos originarios bajo la figura de enemigo
interno.?”® Dicha construccién, que fue apoyada por los medios de comunicacion, interpretaba el
accionar politico de los pueblos originarios y sus defensores en términos de terrorismo
(Simonetti, 2019; Rodriguez Alzueta 2019-2020). Asimismo, la defensa publica de las fuerzas de

seguridad llevada cabo por la ministra Bullrich se reiterd en el caso “Chocobar”, en el que no

22De acuerdo a Sain (2018), este empoderamiento de las fuerzas armadas en la lucha contra el narcotréfico tiene
antecedentes en el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner en el Operativo Escudo Norte. Desde su lectura, el
macrismo sélo habria reforzado este dispositivo a partir de un conjunto de normas que perseguian mayores margenes
de libertad para actuar en el caso en que se detectaran vuelos sospechosos.

22%E] 1 de agosto del 2017 se produjo un allanamiento llevado a cabo por la Gendarmeria Nacional en el Puf Lof en
Resistencia de Cushamen. Tras dicho allanamiento se denunci6 la desaparicién de Santiago Maldonado, quién habia
participado de un corte de ruta en el marco de la lucha por el acceso a las tierras ancestrales de la comunidad
mapuche que fue dispersado por la mencionada fuerza de seguridad. El caso tomé una notable visibilidad en las
esferas politica y mediatica. Los familiares del joven y las organizaciones de derechos humanos hicieron hincapié en
el accionar violento de las fuerzas de seguridad y su posible implicacion en la desaparicion. Esto fue constantemente
refutado por la Ministra de Seguridad. Meses después, el 17 de octubre se encontrd su cadaver en el Rio Chubut.
Para investigar el hecho se abrieron dos causas penales y dos expedientes ante el Comité contra las desapariciones
forzadas de las Naciones Unidas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La autopsia determiné que el
joven habia fallecido por ahogamiento por sumersion en el Rio Chubut y que no se identificaban signos de lesiones
por lo que el juez cerr6 el caso. Ante ello su familia apel6 el fallo y en la actualidad se reanudé el juicio y por ende,
la investigacion acerca de las causas de su muerte. Informacién disponible en: santiagomaldonado.com
El 23 de noviembre del 2017 un grupo de mapuches habia recuperado tierras en la Lof Laken Winkul Mapu en Rio
Negro. Este hecho fue reprimido por la Prefectura y en ese marco se denuncid el accionar violento y el
encarcelamiento de menores llevados a cabo por esta fuerza de seguridad. EI 25 de noviembre Rafael Nahuel y otros
integrantes de la comunidad mapuche volvieron al lugar para llevar abrigo y comida a quiénes se habian refugiado en
la montafa y fueron sorprendidos por prefectos que les dispararon, hiriendo de muerte a Rafael Nahuel. El proceso
judicial fue complejo en tanto se hicieron multiples peritajes con resultados diversos lo que impidié que se juzgue a
los prefectos involucrados. En este contexto la Ministra de Seguridad sostuvo que el accionar de la Prefectura no fue
injustificado, sino que fue en respuesta a la violencia de los jovenes mapuches. Cabe aclarar, esta version de la
existencia de un enfrentamiento no pudo ser demostrada hasta el momento (Pégina 12, 26/11/19).
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solo se apoyo al agente de seguridad Luis Chocobar, que habia cometido un asesinato por la

espalda®*®

, Sino que luego se aprob6d mediante la Resolucion 956/2018, un nuevo Reglamento
General para el Empleo de las Armas de Fuego por parte de los miembros de las Fuerzas
Federales de Seguridad dirigido a reducir los controles para su uso. Recordamos, que en
contraste, durante el kirchnerismo, se propusieron diversas politicas publicas dirigidas a
fortalecer el uso racional de las armas por parte de las fuerzas de seguridad.

Por ultimo, esta centralidad otorgada a las fuerzas de seguridad en el gobierno de la
cuestion securitaria se evidencié en otros dos elementos centrales de la politica macrista. En
primer lugar, en el 2016, se publico el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas de Seguridad del
Estado en Manifestaciones Publicas, conocido popularmente como ‘“Protocolo Anti Piquetes”,
que dejaba amplias libertades a las fuerzas de seguridad para dispersar manifestantes en el caso
en que consideren que se encuentra perturbado el orden pudblico. Esto supuso un fuerte
distanciamiento con el abordaje de la protesta social que el kirchnerismo propuso como uno de
los elementos centrales de su agenda y tuvo como consecuencia, una ampliacion del accionar
represivo de las fuerzas de seguridad en las manifestaciones en la via publica (Simonetta, 2019;
Rodriguez Alzueta, 2019-2020).>*" En segundo lugar, en el 2019, se creé el Servicio Civico
\oluntario en Valores, a cargo de la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) dirigido a jovenes
de entre 16 y 20 afios. Este ultimo fue objeto de multiples polémicas, en tanto la propuesta como
las declaraciones de los funcionarios publicos que estuvieron en su presentacion, suponian una
deslegitimacion de la escuela y la universidad en tanto instituciones formadoras de los jovenes, y

ubicaba a la las fuerzas de seguridad en ese rol, lo que en algin punto remitia al Servicio Militar

2%E| 8 de diciembre de 2017, un turista estadounidense fue asaltado en el barrio de La Boca por dos personas que se
apoderaron de su cAmara fotografica. Uno de ellos apufial6 repetidas veces al turista y lo dejé gravemente herido.
Tras el hecho los responsables intentaron escapar pero uno fue interceptado por dos personas que vieron el episodio y
lo retuvieron en el piso. Poco después aparecid Luis Chocobar, policia local de Avellaneda, quién le dispar6 al
delincuente por la espalda asesinandolo. El oficial argumentd que interpretéd que esta persona iba a sacar un arma,
aunque esto fue puesto en cuestién a partir de un video que en el que quedd registro de lo sucedido. Tanto la Ministra
de Seguridad como el Presidente de la Nacidn apoyaron publicamente al policia y en la actualidad su juicio se
encuentra pendiente (Infobae, 13/08/20).

#lpese a que dicho protocolo no fue publicado en la normativa oficial, tuvo un impacto directo en las calles.
Ejemplos de ello son: la represidn a los integrantes de una murga de la villa 1-11-14 de la ciudad de Buenos Aires en
el 2016, la ocurrida en las inmediaciones Congreso en el marco de la reforma previsional en diciembre de 2017 y la
represion a los trabajadores de Cresta Roja en el 2018, entre otras (Rodriguez Alzueta, 2019-2020).
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Obligatorio (Simonetta, 2019).%*? Esto Gltimo, supuso una inversién importante respecto al modo
en que durante el kirchnerismo se propuso el vinculo entre el Ministerio de Seguridad y las
escuelas. Recordamos que en el capitulo cuatro, vimos que se convocaba a las escuelas en tanto
agentes centrales de la formacion en ciudadania y se las invitaba a trabajar cooperativamente con
la propuesta ministerial.

Ahora bien, en relacion a la politica educativa desarrollada a partir del 2015 seguimos a
Rodriguez (2017), quién sostiene que la propuesta educativa del macrismo tuvo una intencion
refundacional, en tanto se llevaron a cabo importantes cambios en cuatro areas: en las politicas
socioeducativas, en la formacion docente, en la evaluacion y en las nuevas tecnologias.

En relacion a la primera, la autora destaca el desfinanciamiento, la transferencia de
programas a las provincias que no contaban con los recursos financieros para sostenerlos y la baja
de areas y programas socioeducativos. Cabe destacar la importancia de los programas
socioeducativos en tanto, como sefialamos en la introduccion, son herramientas que en muchos
casos refuerzan el vinculo de los estudiantes con la escuela y favorecen su permanencia y egreso.

Respecto a la segunda, sefiala el cierre de ofertas formativas del Instituto Nacional de
Formacion Docente (INFD), cuestion que sefialamos en el capitulo cuatro en relacién al curso
Pensar y hacer la seguridad con las escuelas que se dictaba desde este instituto.?*®

En cuanto a la tercera, Rodriguez (2017) subraya la importancia que tuvo la evaluacién
tanto en el organigrama ministerial, en tanto el area fue elevada a Secretaria como en el discurso
publico macrista. En este sentido, Pantaleo (2018) y Wanschelbaum (2018) subrayan la
centralidad otorgada a las pruebas Aprender en las intervenciones publicas del Presidente y de su
Ministro de Educacion. Los resultados de esta evaluacion estandarizada de caracter nacional
fueron utilizados en sus discursos para denunciar una baja calidad educativa, especialmente de las
escuelas de gestion puablica, en contraposicion al reconocimiento de una mejor oferta educativa

de la gestion privada.

282Cabe destacar que en relacion al vinculo entre seguridad y juventud, el gobierno se mostré en defensa de la baja de
la edad de imputabilidad de los 16 a los 14 afios, aunque esto no se tradujo en una reforma legislativa (Simonetta,
2019).

3pantaleo (2018) sugiere que en paralelo a lo sefialado, hubo una intencionalidad del macrismo de enfocarse en la
formacién docente en el exterior, para lo que envia contingentes de docentes a formarse en universidades de Estados
Unidos. El autor subraya la ineficacia de dicha medida en tanto los docentes participaron mayoritariamente como
oyentes de las instancias formadoras pensadas para otros contextos educativos.
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Por altimo, respecto a las nuevas tecnologias Rodriguez (2017) subraya que durante el
macrismo se paraliz6 la entrega de computadoras a estudiantes y docentes del Plan Conectar
Igualdad y que en su lugar se promovié un Plan Nacional Integral de Educacion Digital
(PLANIED). Dicho plan en lo formal nucleaba programas de la gestion previa como el Conectar
igualdad, pero en la préctica derivd sus recursos a un nuevo Programa conocido como 111 mil
para incentivar la formacion en programacion.

En consecuencia, todos los especialistas mencionados coinciden en el avance de la légica
empresarial en la esfera educativa, cuestion que supuso una abierta ruptura con la reforma
educativa del kirchnerismo que sostiene a la educacion como un bien publico. Esto se verifica en
la provision de servicios educativos por parte de empresas privadas, como las nuevas ofertas de
capacitacion docente y el abastecimiento de equipos tecnoldgicos para el plan de educacién
digital (Estevez, 2019). También se extiende el elogio al emprendedurismo, desde una logica
individualista y meritocratica. Dichos valores, ademas de ser reiterados en las intervenciones
publicas de los funcionarios de Cambiemos, se encuentran presentes en el Plan Maestro (2017) y
el Plan de Educacion 2030 (dentro del que se encuentra el programa la “Secundaria del futuro”),
proyectos educativos del macrismo que se propusieron para desarrollar a largo plazo cambios
relevantes en la administracion del sistema educativo, la organizacion escolar, en el trabajo
docente, y en los contenidos curriculares de todos los niveles educativos (Ant et. Al, 2018).

Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de la reconfiguracion de las politicas securitarias y
educativas durante el macrismo, reafirmamos que en una futura investigacion resultaria
interesante ahondar en el vinculo que se propuso entre las politicas securitarias y la escuela
secundaria a partir del 2015. Algunos de los interrogantes que pueden servir de puntapié para
dicha investigacion son: ¢(Cémo se reconfigura el discurso pedagdgico securitario en este
periodo? ¢ Aparecen nuevas discursividades pedagogicas securitarias creadas desde otras agencias
del dispositivo escolar? ¢Se modifican los significantes a partir de los cuales el discurso
pedagdgico ensefia la cuestién securitaria? ;Se mantiene el caracter critico de este discurso
pedagdgico securitario? ¢Perdura en este discurso la intencion de formar a los estudiantes como
sujetos de derecho con capacidad de modificar las relaciones de desigualdad de las que forman
parte? ;Qué ocurre con todas estas cuestiones tras el triunfo del peronismo en las elecciones del
2019?
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A modo de reflexion final, nos interesa recuperar la definicién de las escuelas en tanto
ensamblajes sociales fragiles que realizan Stephen Ball, Meg Maguire y Annette Braun (2012).
Estos autores sostienen que la escuela siempre es objeto de tensiones, de demandas y expectativas
de una diversidad de actores sociales que muchas veces entran en tension. Pero lejos de ver esta
cuestién como algo negativo, sostienen que este caracter hibrido y en tension de las escuelas es
una potencialidad, en tanto se habilita la posibilidad de atender distintos sentidos que atraviesan
al espacio escolar para construir novedades a partir de la problematizacion de lo existente. Asi,
entendemos que la escuela puede ser un terreno valioso para el ejercicio de una ciudadania
juvenil cuyo horizonte sea la eliminacién de la desigualdad; un lugar donde se promuevan
aprendizajes que permitan comprender los problemas sociales como una construccion
sociohistérica y evitar practicas naturalizadoras y estigmatizantes; un espacio para que los
jovenes puedan resignificar las relaciones sociales de las que forman parte desde una mirada
cuestionadora y no excluyente.

En este sentido, entendemos fundamental recuperar la relevancia de analizar el discurso
pedagdgico securitario entendido como el efecto de conjunto de una serie de discursividades que,
entre el 2006 y el 2015 en la Provincia de Buenos Aires, se propusieron ensefiar que es la
cuestion securitaria y qué debe hacerse con ella. A lo largo de la tesis, fuimos mostrando cdmo
esta construccion de sentidos acerca de la (in)seguridad en el nivel medio se realiza a partir de la
problematizacion de otros discursos securitarios como el medidtico, el politico, el académico vy el
de organizaciones de la sociedad civil. No obstante, entendemos que este juego con otros
discursos no supone una mera repeticion; en el dispositivo escolar se produce una apropiacion y/o
discusion de enunciados de esos otros discursos con un fin bien particular: la construccion de una
ciudadania securitaria donde los estudiantes- sujetos de derecho- tengan voz.

Asi, es esta particular combinacién de elementos la que da lugar al discurso pedagogico
securitario como un discurso novedoso. Una parte esencial de su novedad radica en que, como
vimos, el discurso pedagdgico securitario pone en discusion los sentidos comunes securitarios
que asocian casi exclusivamente inseguridad a los delitos de los jovenes de los sectores
populares. A partir de la explicacion de la cuestion securitaria como un problema que se expresa
en el marco de relaciones sociales caracterizadas por la desigualdad social en el cual se ponen en
juego el acceso a derechos a ser garantizados por el Estado y el uso del espacio publico, permite

la incorporacion de nuevos sentidos que permiten desnaturalizar el modo en que se configura el
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problema en la agenda publica politica y mediatica. Esta reconfiguracion de la forma de entender
la cuestidn securitaria posibilita el cuestionamiento de la violencia dirigida a los jovenes de los
sectores populares, problemética central que atenta contra la construccion de lazos sociales
democréaticos. En este sentido, el discurso pedagdgico securitario no solo aporta a la
desestabilizacion de la asociacion entre jévenes de los sectores populares y delito, sino que invita
a todos los jovenes a constituirse en ciudadanos que reconozcan a los otros como iguales en

derechos.
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