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sea por problemas de salud tratables o por efectos de abortos realizados en condiciones insalu-
bres) corresponden a adolescentes.®

Los embarazos en esta etapa tienen la doble particularidad de presentarse generalmente entre
_mujeres de niveles educativos bajos y de ser repetitivos. Como se sabe, este (iltimo hecho pone en
riesgo no solo la salud de la joven sino también la de su bebé, pues el riesgo de anemias y otros

problemas de salud aumentan cuando no se respetan tiempos minimos entre un embarazo y el si-
guiente (Gogna y cols., 1997).

En segundo término nos preguntamos s qué sabemos sobre los papas en estos casos? Algunos es-
tudios mostraron que generalmente los embarazos de adolescentes mayores de 15 anos son pro-
ducto de relaciones entre pares pero, por el contrario, los que se presentan en ninas de entre 10 y
I5 afios tienen una alta probabilidad de haber sido causados por hombres mayores de 30 anos.”

Esta informacion suele asociarse con casos de abuso sexual e incluso de incesto con consecuen-
cias reproductivas,” aunque es poco lo que se registra sobre este tema en los casos en que las ni-

nas no quedan embarazadas o no hay marcas fisicas suficientemente “contundentes” en el cuer-
po de las nifias.® '

En tercer lugar, nos interesa conocer como se cuidan las/os adolescentes de los embarazos no de-
seados y del HIV/sida. En este punto, también se observan fuertes diferencias segtn las clases so-
ciales.™ Las adolescentes de clases bajas conocen menos métodos anticonceptivos que las de clase
media y ademas los utilizan en menor medida en sus encuentros sexuales. Entre ellas, es més pro-

bable que el cuidado quede bajo su responsabilidad, mientras en |a clase media la proteccion re-
cae en ambos.

Ahora bien, las investigadoras Geldstein y Pantelides muestran que hay una fuerte relacion entre
“sostener imagenes de género tradicionales o modernas y la adopcién de conductas de riesgo de
embarazo no planeado”. Ademas, las mujeres que detentan estas “imagenes tradicionales” de gé-
nero (més frecuentes entre las mas pobres) probablemente evaden |a negociacién de preservativos
durante el coito, por temor a ser estigmatizadas por sus compafieros. En actos de apariencia tan su-
til como éste, se concentra un cimulo de historia cultural que, lejos de sey liviana, dificulta fuerte-
mente la toma de decisiones de cuidado del propio cuerpo por parte de |as jovenes mujeres.

20 Todos estos datos presentan diferencias regionales y sociales altamente marcada
de muertes maternas se producen en las provincias mas pobres del pais.

21 Pantelides y Cerrutti 5992), citado en Correia (1998).

22 Gogna y otras (1997).

23 La figura legal que se utiliza en los casos que llegan a los hospitales es la de "presuncién de abuso sexual”.

24, Seguireé los datos de Geldstein y Pantelides (2001). Riesgo reproductivo en la adolescencia: desigualdad social y asimetria
de género. Buenos Aires, Cuaderno del UNICEF 8.

5; la mayor proporcién de embarazos y
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Por Gltimo, puede pensarse que el embarazo y la maternidad en edades tempranas en numerosos
casos constituye una dificultad para la permanencia de las adolescentes en el sistema educativo
y que, generalmente, representa una barrera para conseguir trabajo y para otras actividades re-
lacionadas con la participacion (social, cultural, politica o deportiva) en la comunidad.

Masculinidades y salud

Muy lentamente, se ha incorporado en el campo de la investigacion cualitativa el tema de la sexua-
lidad, la salud reproductiva y la paternidad desde la perspectiva masculina.®

Aun asi, no se cuenta todavia en la Argentina con trabajos referidos a la paternidad en adolescentes,
nce de los llamados “nuevos modelos de masculinidad”.

lo que aportaria a la discusién sobre el alca
e las enfermedades y las causas de muerte, vemos

En relacién con la informacion identificada sobr
adas con agresiones, accidentes, traumatismos

que la mayoria de las muertes por causas relacion
y lesiones autoinfligidas se produce entre los hombres, particularmente entre los jovenes. En el

afio 1998, mas de 4100 jovenes de entre 15 y 24 afios fallecieron por causas violentas, nimero que

mas que duplica al registro de mujeres fallecidas por igual motivo.*

Al enfrentarnos con un dato tan contundente sobre las muertes de jovenes varones en situaciones
“vinculadas con mdaltiples formas de violencia, nos encontramos en un escenario donde las iden-

tidades y relaciones de género también obtienen relevancia.

La expectativa de crianza de los hombres detenta fuertes dosis de valentia, fuerza, coraje, expo-
sicién al riesgo. Los signos inversos, ligados al temor, la suavidad, la ternura son percibidos co-
mo “debilidad” y, por lo tanto, como caracteristica “femenina” que no suele estimularse en la

construccion de masculinidades.

Al llevar este dato cultural sobre la construccion de identidades masculinas a una representacion
extrema, nos topamos con el protagonismo arrasador que los hombres detentan en escenas y es-
cenarios de violencia. Ciertamente, seria errado sostener que esta violencia masculina se ejerce
Unicamente contra las mujeres. La violencia de género es una de las formas de violencia cruda y
silenciosa que evidencia modelos jerarquicos entre los sexos. Pero la violencia publica tambien
muestra que muchos hombres ejercen violencia contra otros hombres y, de algin modo, también
contra si mismos. Esto es lo que Michael Kaufman llama la “triada de la violencia” (contra las mu-

25 En Argentina, algunos de los/as autores/as que trabajaron estos temas son Kornblit y otras (i1998); Villa (1998); Dominguez

(1996).
26 Idem nota anterior.
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jeres, contra otros hombres y contra si mismos) y, segun el autor canadiense, éste es el punto
donde radica el dolor mas secreto de los varones por portar una masculinidad fuertemente cons-
truida sobre la base del poder y el éxito.

b. Educacion

La igualdad en la educacion presenta dos ejes relacionados: el primero es el derecho de todas las
personas al acceso y permanencia en el sistema educativo, el sequndo, es el derecho a una edu-
cacion que forme para el respeto de los derechos humanos y el ejercicio de sus libertades funda-
mentales. Estos principios estan enunciados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(articulo 26) y ampliados en la CEDAW (articulo 10) y la CDN (articulos 28 y 29), en cada caso se
especifican las particularidades en funcién del género y el ciclo vital.*

Con relacion al primero de estos ejes —el acceso y permanencia—, la Argentina presenta mejores
logros en cuanto al acceso equitativo de nifios/as y adolescentes en el sistema escolar que en re-
lacion con su permanencia. Los datos de escolaridad muestran niveles similares para ninas y ni-
nos, superando el 95% en ambos casos. Sin embargo, estos niveles descienden notablemente en
el nivel medio, con importantes diferencias en la desercion escolar de los adolescentes que viven
en medios rurales y/o en hbgares con menores niveles de ingresos econémicos.

Entre los varones de 13 a 17 afios, la desercion es algo mayor que entre |as mujeres. La hipotesis
mas frecuente es que la desercién escolar se relaciona con el ingreso al mercado de trabajo.

Entre las mujeres, hay un alto porcentaje de adolescentes que no estudian ni trabajan, también
con mas presencia entre las mas pobres, donde tal vez se inscriban las adolescentes embarazadas
0 jovenes madres, quienes a pesar de no ser explicitamente separadas del sistema educativo, pro-
bablemente no accedan a las facilidades necesarias, por ejemplo, en relacién con guarderias pa-
ra el cuidado de sus hijos, que les permitan disponer del tiempo para continuar con sus estudios.

Sin duda, el desafio de la permanencia de los adolescentes en el sistema educativo sigue siendo
un tema prioritario de atencién en la Argentina. Pero también, hay un largo camino por recorrer
en términos de mejoramiento de la calidad de la educacion, la cualificacién de la escuela como
espacio de participacién y construccién de ciudadania para varones y mujeres y la promocién de
la igualdad de derechos y la no discriminacién a partir del dmbito escolar.

27 Véase Kaufman, Michael (1989). "Las experiencias contradictorias del poder entre los hombres”, en Ledn y otras (comp.).
Genero e identidad. Ensayos sobre lo masculino y lo femenino, Bogota. Tercer Mundo Editores.

28 Para una descripcion més exhaustiva sobre el tratamiento de la educacién y la igualdad en los instrumentos de derechos
humanos, véase Faur (z001), "Género y Derechos Humanos: el papel de la Educacién”, ponencia presentada en las Jornadas
"Creciendo en Igualdad”, organizadas por INADI/UNICEF. La Plata,

29 INDEC-UNICEF (2000). Situacion de las Mujeres en la Argentina. Buenos Aires.
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Educar para la igualdad supone un importante esfuerzo para superar los estereotipos no sélo de
género sino también aquellos que perpetiian la discriminacion xenofoba y/o racista. Supone re-
visar tanto la curricula como las pedagogias educativas y promover los derechos humanos me-
diante la articulacion de varios ejes: a) la ciudadania a través de la participacion activa de los ni-
fios, ninas y adolescentes, b) la formacién para la vida familiar, c) la formacién para una cultura
de paz y d) la formacion para la salud y la reproduccion.

c. Trabajo

La CDN establece que los nifios y nifias tienen derecho a estar protegidos “contra la explotacién
econdmica y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién” (articulo 32). La CEDAW reconoce el derecho al trabajo en igualdad de condiciones en-
tre mujeres y hombres, aunque alerta sobre la necesidad de proteccion de la salud y la reproduc-

cion en los arreglos laborales de las mujeres (articulo 11).

En la Argentina, la edad minima permitida para trabajar esta fijada en 14 anos. Durante la adolescen-
cia, en muchos casos comienza la transicién entre el mundo del estudio y el trabajo, y esta transicion
presenta algunas particularidades tanto de clase como de género.

La tradicional division del trabajo por sexo, segun la cual a las mujeres se les asignan las actividades
domésticas y el cuidado de nifios pequerios y a los varones la responsabilidad de proveer los ingresos
econdémicos estaba vigente en el trabajo que realizaban nifios y ninas hace menos de una década.”

Pensando en la infancia de las mujeres, la informacion permite deducir que aun cuando estén pre-
sentes en las instituciones educativas y tengan un futuro asociado con la incorporacién al mundo del
trabajo, su socializacién sigue respondiendo a pautas culturales segun las cuales el mundo domesti-

Co es su responsabilidad casi exclusiva.

Tal como sucedié durante décadas con el trabajo doméstico de las mujeres adultas, aquel que reali-
zan las nifias y adolescentes en sus hogares es muy dificil de captar por las estadisticas oficiales, por
lo que rara vez sale del cono de la invisibilidad caracteristico de este tipo de actividad, independien-

temente de la cantidad de horas que se le dediquen.

Observando la informacién del INDEC sobre el trabajo de adolescentes urbanos, se evidencia que la
primera opcién que sigue en orden de importancia a la “escolaridad no econémicamente activa” en
jovenes de 17 afios difiere segiin se trate de varones o de mujeres. Entre ellos, es mas frecuente en-

30 Datos sobre trabajo infantil en Feldman (199}')_. Los nifios que trabajan, Cuadermno de UNICEF. Un analisis de género de es-
tos datos en: Faur (2000), Mapa estratégico del Area Mujer y Equidad de Género, UNICEF, Documento de Trabajo 1.
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contrar trabajadores que no estudian (casi una cuarta parte del total de varones de i7 afios). Entre
ellas, la segunda alternativa se concentra en quienes no estudian ni se encuentran trabajando o bus-
cando trabajo segtn la definicién de la encuesta (cerca de la quinta parte del total de mujeres de 17
arios). Probablemente, en esta informacion se contienen casos de jovenes embarazadas que aban-
donan sus estudios o bien de jovenes que tienen responsabilidades domésticas en cuanto al cuidado
de hermanos menores o sus propios hijos y que esta misma situacion les dificulta el acceso al empleo.

d. Participacion

Cuando la CDN enuncia el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a participar en todos los asun-
tos que afectan sus vidas (articulo 12), sefiala una dimension fundacional para la construccion de
ciudadania desde las etapas més tempranas y, por ende, para el posterior acceso de las mujeres y
hombres en condiciones de igualdad a participar en la esfera politica (CEDAW, articulo 7).

Para ello, es necesario fortalecer la capacidad de nifias/os y adolescentes para aportar su mirada
y su voz en las distintas situaciones que enmarcan su cotidianidad. Esto genera un dialogo con-
tinuo entre los sujetos y su entorno y permite construir y/o consolidar liderazgos que, con el tiem-=
po, pueden facilitar el cumplimiento de los otros derechos humanos.

Dicho de otro modo, el derecho a participar en igualdad de condiciones engloba buena parte del
ejercicio de los otros derechos y de la construcciéon misma de la igualdad, entendida como equi-
paracion de diferencias. Tedricamente, es en este espacio —simbélico— donde se nivelan las voces
de hombres y mujeres, de ricos y de pobres y se negocia la orientacion que se le dara a los recur-
sos —humanos, institucionales, financieros— de los que dispone una sociedad.

Por eso, las politicas de Estado que pretendan fortalecer la democracia, haciendo cumplir los derechos
de sus ciudadanos/as desde la infancia, tendran que orientarse no sélo a mejorar (a oferta de servicios
bdsicos sino también a fortalecer a (a poblacion de todas las edades, sexos, etnias y clases sociales en
el conocimiento y defensa de sus derechos y en la participacién en procesos de toma de decisiones.

Ahora bien, es evidente que la construccién de liderazgo supone para los sujetos una sana apropia-
cién del espacio, del cuerpo y de la palabra. Estudios académicos han permitido reconocer cuan di-
ficil es para las mujeres esto que parece tan simple, y un creciente nimero de investigaciones sobre
jovenes que viven en situaciones de pobreza en los Andes argentinos y en 4reas metropolitanas del
Brasil, muestran que aun existen situaciones altamente diferenciales en |3s oportunidades de parti-
cipacion de varones y mujeres.”

31 Pueden verse los estudios de Burdick (1993), en Brasil y de Claudia Lozano (2001), para los Andes.
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Hemos mencionado como ejemplo casi “privado” el del cuidado de la sexualidad y la reproduc-
cion, y el pudor de las adolescentes a negociar el uso de preservativo con sus comparieros. Pode-
mos destacar otros desniveles que se producen en términos de autonomia y autoestima entre los
y las adolescentes en funcién de su género, con efectos en el ejercicio de sus derechos en el espa-
cio “publico”.

Por ejemplo, se puede imaginar que aquellos que tengan mayores estimulos para el desarrollo de
su capacidad corporal (a través de la practica de deportes) o aquellos cuya palabra sea escucha-
da y tenida en cuenta (en sus familias, en foros estudiantiles o comunitarios), probablemente

tendran el camino de la participacion facilitado en mayor medida.

Seguramente los procesos de apropiacion del cuerpo, de la palabra y del espacio pueden forta-
lecerse si se apoyan enfaticamente durante la adolescencia. Sin embargo, para que las mujeres,
especialmente las de sectores pobres, desarrollen capacidades de decision desde jovenes, sera
necesario establecer objetivos precisos en este aspecto, pues la sobrecarga de domesticidad y al-
truismo que se construye en el discurso y en las practicas sociales, condiciona de algtin modo la

construccion de liderazgo.

En suma, los programas y proyectos que busquen alentar la participacion de “los adolescentes”
deberan tener en cuenta estas particularidades de género y de clase. El trabajo debera orientar-
se a fortalecer el liderazgo de las mujeres mas pobres, procurando progresivamente superar el
riesgo de que ellas participen menos que los varones o de que se incorporen en los niveles infe-
riores o0 menos valorizados dentro de los movimientos comunitarios.

Para ello, es importante trabajar en dos vias simultaneas: con las mujeres, para fortalecer su con-
fianza, su capacidad de autonomia y de decision, y con los varones, para revisar la l6gica impe-
rante en las esferas de participacion comunitaria y asi generar espacios en los que chicos y chicas
se involucren activa y equitativamente en los asuntos de sus escuelas, sus familias y también en

sus comunidades.

Conclusiones

Al iniciar este articulo, nos preguntabamos sobre cudles son los denominadores comunes y cua-
les las particularidades encontradas en el universo de los/as adolescentes. A partir de esa prequn-
ta, identificamos ejes de posibles desigualdades en el ejercicio de los derechos humanos de los
adolescentes, basicamente en relacion con su pertenencia de género, pero también entrecruza-

dos con la clase social.
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El marco que orient6 el trabajo fue el de los derechos humanos, dentro del cual se desarroll6 una
vision de género que facilité la comprension de asimetrias encontradas entre los hombres y las
mujeres. Para ello, se propuso (a articulacion de las Convenciones que buscan la proteccion inte-
gral de los derechos de los/as nifios/a y adolescentes (la CDN) y los de las mujeres (la CEDAW).

Se presentaron algunas caracteristicas del marco de los derechos humanos. Entre ellos, se desta-
co la nocion de igualdad tomada como horizonte en el cual se nivelan las diferencias y que re-
quiere de acciones especificas para su concrecién, y el alto grado de dinamismo de los derechos,

cuyas formulaciones buscan ampliar cada vez més el piso minimo considerado como imprescin-
dible para la dignidad humana. :

Posteriormente, se abordaron algunas precisiones sobre el concepto de género, que alude a la
construccion cultural, histérica y social de las caracteristicas definidas como propias de lo femeni-
no o de lo masculino en un tiempo y en una cultura determinada, y que, a partir de ello, define
también identidades y relaciones sociales altamente marcadas por este sesgo. Se presenté parte de
la historia de investigaciones que dieron origen al uso de este término y, finalmente, se relaciond
esta mirada con el ciclo de vida humano, enfatizando en la mirada de los/as adolescentes.

Finalmente, se analizaron las particularidades de género en el goce de derechos durante la ado-
lescencia en cuatro dimensiones especificas: la salud, la educacion, el trabajoy la participaciéﬂ.
procurando destacar tanto algunas situaciones que afectan no sélo a |as mujeres sino también a
los varones, en funcion de tipos de feminidad y masculinidad que pueden ser perjudiciales para
ambos. Sin embargo, se observaron algunas situaciones en las cuales persisten situaciones de dis-
criminacion contra las mujeres y sobre las que debe trabajarse.

En sintesis, el marco de los derechos humanos nos ofrece un paradigma ético y normativo pero
también una herramienta que nos permite reconocer zonas grises (o rojas) en |as cuales debemos
enfocar nuestra mirada para el logro de la dignidad humana en condiciones de igualdad. Para
ello, es posible leer y promover conjuntamente los tratados que han sido aprobados por la comu-
nidad internacional y ratificados por el propio pais. Esta articulacion nos ayudaré a afinar nues-
tra mirada y nuestra accion para promover y proteger los derechos de grupos poblacionales es-
pecificos (como los/as adolescentes) y, al mismo tiempo, hacer camino en |a construccién de la
igualdad.
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Tendiendo puentes entre
los jovenes y la escuela media

Todos los nifios estardn en condiciones de realizar su derecho a la educacion, a satisfacer
sus necesidades bdsicas de aprendizaje, realizar su completo potencial y participar

significativamente de la sociedad.
Adaptado de articulos 28 y 29. Convencidn sobre los Derechos del Niio

(En qué medida y de qué modo estd la sociedad argentina garantizando el cumplimiento
de este derecho?

Introduccién

Casi todos los nifios argentinos terminan la educacién primaria. La educacion media ha mostra-
do un proceso de expansion en las Gltimas décadas. Esta expansion ha acompatiado la generali-
zacion de la educacién primaria, las mayores demandas educativas de los distintos sectores so-
ciales y la extension de la escolaridad obligatoria vinculada a la reforma educativa.

Sin embargo, suele sostenerse que la escuela, y en especial la escuela media, esta en crisis. Por
varios motivos y desde varias perspectivas. Se dice que ha perdido su sentido integrador original.
Que muchas veces constituye un espacio de discriminacion o un paliativo frente al hambre y la
inseguridad social. Que cada vez "vale” menos para conseguir un buen empleo. Que los nifios y
adolescentes aprenden poco y aprenden cosas initiles en la escuela. Que esta alejada de los in-
tereses y expectativas de los propios jovenes.

Aunque todos estos argumentos de algin modo reflejan preocupaciones validas y plantean la ne-
cesidad de revisiones y reestructuraciones, la escuela es consensuadamente una institucion clave
para la construccion de la participacién social de los adolescentes y para la consolidacion de una
sociedad democrética. Los argumentos que denuncian las dificultades de la escuela mas bien son
un punto de partida para repensar su papel y reforzar sus funciones inclusivas.

Si bien muchas veces se ha interrogado acerca de para qué sirve la escuela, pocos cuestionan su
valor como lugar de aprendizaje de conocimientos socialmente significativos que habiliten el ac-
ceso a los niveles educativos superiores y al trabajo, como espacio de revalorizacion de las diver-
sidades culturales y las heterogeneidades juveniles, como lugar de aprendizaje de la convivencia
social y de la participacion. Y ello es especialmente critico en momentos en que la expansion de
la matricula esta siendo protagonizada por jovenes cuyos padres no han accedido a la escuela
media. Analizando con mas detalle, pueden sefialarse entre los principales desafios actuales de la
educacién media los que a continuacion se detallan.
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El acceso a conocimientos socialmente significativos. Se sostiene que estamos an-
te la "sociedad del conocimiento”, donde los saberes de distinto tipo y la informa-
cion son los motores esenciales del desarrollo. En este sentido, la educacién tiene un
importante aporte que hacer porque impacta al mismo tiempo sobre la economia, la
equidad social y el desarrollo de los valores de la ciudadania. Sin embargo, la de-
mocratizacion del conocimiento valioso no es un proceso espontaneo ni facil; mas
bien, la experiencia reciente muestra que una concentracién y polarizacién en el ni-
vel mundial en la generacién y utilizacién de conocimientos de punta ha llevado a
una ampliacion de las desigualdades. Sin adoptar posturas ingenuamente optimis-
tas respecto de este tema, es preciso preservar el sistema educativo en general, y la
escuela en particular, como distribuidores de saberes ya que el conocimiento es una
fuente de poder, tal vez la mas democratica. Esto implica, entre otras cosas, insistir
acerca de la centralidad en el aprendizaje que debe tener la accién educativa. A pe-
sar de las deficiencias de calidad del sistema educativo, los adolescentes acceden en
su paso por la escuela a conocimientos que no se encuentran en otro lado y que, es-
pecialmente si provienen de los sectores populares, implican una ampliacion de su
universo simbolico y de su capital discursivo. Los conocimientos y competencias que
la experiencia escolar puede proveer son valiosos y dtiles tanto para la vida cotidia-
na, como para la participacién ciudadana y la insercién laboral.

La valorizacién de las diversidades culturales. La escuela, en sys origenes, tendio a
homogeneizar las diferencias como forma de integracién social mediante la alfabeti-
zacion y la transmision de valores vinculados a la constitucién de las nuevas identi-
dades nacionales. Teniendo en cuenta la funcién positiva que cumpli6 en ese Mo~
mento histérico, hoy es claro que el principal desafio es integrar reconociendo y va-
lorando las diferencias, promoviendo la igualdad de oportunidades para todos los
ninos y jovenes. Trabajar desde la diversidad cultural implica concebir, como aspecto
central del servicio educativo, al alumno concreto en su medio familiar, su ambiente
sociocultural y sus modos de aprender, sus necesidades y potencialidades. En un mo-
mento en que ingresan a la escuela media muchos jovenes que provienen de sectores
sociales de reciente incorporacion a ese nivel, esta cuestion de yeconocimiento se
vuelve critica y clave para la retencion y los aprendizajes. Muchas veces se sefiala que
la escuela no es una institucion que haya tomado en cuenta la cultura juvenil, los
cambios en la definicién de las maneras de ser “joven” y los intereses y expectativas
de los diversos grupos de jévenes. Sin embargo, pocos discutirian que la experiencia
escolar sigue siendo un espacio de inclusion social y de intercambio con los otros, co-
mo lo muestran incluso los estudios sobre las opiniones de |os propios jovenes. De es-
te modo, la escuela tiene la oportunidad de revalorizar identidades juveniles; de dar
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cabida a sus diversas formas de expresion cultural pero, sobre todo, de utilizar los
modos de expresion y pensamiento juvenil como punto de partida para la generacion
de otros aprendizajes.

El aprendizaje de la convivencia y participacion social. Vivimos una época de de-
terioro de los lazos de cohesion social, en la que las instituciones socializadoras tra-
dicionales, como la familia y la escuela, estan disminuyendo la capacidad para
transmitir eficazmente pautas de convivencia social y solidaridad. En una sociedad
como la argentina, que ha padecido en el pasado reciente gobiernos dictatoriales,
la democratizacion posterior muchas veces implicé sospecha frente a toda relacion
de autoridad. Esto ha sido perceptible en las dificultades del sistema escolar para
implementar propuestas normativas claras y democraticas, tque permitan la convi-
vencia institucional y constituyan modelos de participacion social para los jovenes.
La escuela, aunque no el Gnico, es un importante espacio de participacion de los
adolescentes. Desde la sociabilidad con los pares hasta la relacion con adultos que
constituyen figuras de identificacion y la experimentacion de procesos formadores
de actitudes participativas, el pasaje por la escuela permite ir probando diversas
dimensiones de la insercion ciudadana, social y laboral. La escuela media, por su
papel en los procesos de socializacion secundaria y por ser en muchos casos la ins-
tancia institucional con mayor presencia en la vida de los jovenes, tiene ante si la
oportunidad y el desafio de aportar a la construccion de la convivencia social, for-
taleciendo valores esenciales como la solidaridad, la paz, la justicia, y el respeto

por la vida.

Para los protagonistas del proceso educativo, supervisores, directivos, docentes, educadores, pa-
dres, alumnos, no es facil estar en el dia a dia de la escuela en el marco de tensiones y demandas
crecientes. Las propuestas escasean o no se ajustan a la realidad y es necesario contribuir cotidia-
namente a la solucién de pequenos y grandes problemas, que muchas veces no permiten ver la
magnitud del desafio que tienen en sus manos: el realizar una mayor o menor contribucion a la

generacion de oportunidades para todos.

Este articulo pretende acompaniar la puesta en marcha de proyectos que favorezcan la permanen-
cia con calidad de los jovenes en la escuela. Proveera algunos datos de diagndstico de la relacion
actual entre los jovenes y la educacién y se enfocara a hacer algunas propuestas a quienes tienen
la responsabilidad cotidiana de llevar adelante el trabajo con los jovenes. Obviamente se esta le-
jos de agotar las respuestas posibles, tampoco se pretende brindar orientaciones generales para
las politicas pablicas. Las propuestas se orientan més bien a mostrar estrategias que pueden po-
nerse en marcha desde la propia escuela y desde las organizaciones de la comunidad para con-
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tribuir a que la experiencia escolar sea para los adolescentes, en especial para los mas desfavo-
recidos, una mayor oportunidad de participacion y aprendizaje.

I. La escuela secundaria:' viejos y nuevos desafios

Es casi un lugar comdin sefialar al nivel medio como el més afectado por la crisis que atraviesa el sis-
tema educativo. En la escuela media estalla de manera evidente una crisis de sentido, que se relacio-
na con cambios culturales y transformaciones globales expresadas de un modo particular en las for-
mas de socializacién de los jévenes y su insercién en el sistema de educacién formal. El cuestiona-
miento 1o solo alcanza a los modelos institucionales y los contenidos que se imparten sino que llega
hasta las propias finalidades de la escuela media. La idea originaria de “trénsito” hacia el nivel uni-
versitario o de formacion laboral (en la modalidad “industrial”, sobre todo) hoy esta profundamen-
te discutida. En parte por causas propias del sistema y sus instituciones pero, sobre todo, por las
transformaciones que en las Gltimas décadas cambiaron profundamente a |a sociedad y a la cultura
contemporanea. Diversos nombres se utilizan para caracterizar estos fenémenos, posfordismo 0 pos-
capitalismo, globalizacion y exclusién (en clave econémica), sociedad del conocimiento y la infor-
macién (en clave social), posmodernidad o modernidad tardia (en clave cultural).

Estas transformaciones generales afectan a nuestro pais en un momento de profunda crisis del mode-
lo de desarrollo y de crecientes problemas sociales. En los Gltimos treinta afios se fue conformando una
nueva estructuracion social y una redefinicién de los vinculos entre el Estado y la sociedad, que pusie-
ron al sistema educativo en general, y en particular a la educacién media, ante nuevos y complejos
desafios a los que no siempre ha podido responder, menos aun ante |a masificacion del nivel.

La mayoria de los adolescentes argentinos frecuenta la escuela media. Durante |a década del ochen-
ta, se produjo una notable expansion educativa de ese nivel. En 1991, la tasa de escolarizacion neta
alcanzaba 66,7% de los adolescentes entre 13 y 17 anos (en 1980, esa cifra correspondia a 41,8%).
Aunque no existen nuevos datos censales, algunos indicadores muestran que el nivel medio ha con-
tinuado expandiéndose durante la década del noventa: la cantidad de alumnos matriculados au-
mento en 18% entre 1994 y 1998. Las encuestas de hogares reflejan que a fines de |a década del no-
venta las tasas netas de escolarizacion de los diferentes conglomerados urbanos del pais alcanza-
ban alrededor del 85% de los adolescentes.” Sin embargo, subsisten graves problemas en torno a la

I La escuela secundaria se halla en este momento en un proceso de transformacién a partir de la implementacién de la
Ley Federal de Educacion sancionada en 1993, Esta establece la obligatoriedad de 10 afios de escolarizacion y el cambio de
estructura del sistema educativo, que ubica los dos primeros afios del secundario dentro del tercer ciclo de la educacion
general basica junto al séptimo grado de la anterior escuela primaria. Los Gltimos tres afos del secundario se convierten
en el nivel polimodal. El proceso de implementacién de la ley fue heterogéneo ¥ actualmente conviven las dos estructuras
en las diferentes jurisdicciones.

2 Fuente: 1IPE, indicadores de |a situacion educativa argentina a partir de encuestas de hogares, mayo 1998.
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repitencia, el retraso escolar y la desercion. Si se toma, por ejemplo, la situacién de una cohorte te6-
rica del grupo que ingres en 1996, de 1000 alumnos que ingresan a la escuela media, s6lo 274 egre-
san en el tiempo estipulado (27%); 110 lo hacen con una repitencia, 27 con dos repitencias y 5 con tres
repitencias. De esta cohorte, sélo finalizan sus estudios 416 alumnos de los 1000 iniciales (41%).

Uno de los aspectos que se vincula a la crisis de sentido de la escuela media tiene que ver con lo
que se conoce como “la devaluacion de las credenciales educativas” en el mercado de trabajo. En
efecto, durante la década del noventa se produjo un deterioro de la situacién de los egresados de
ese nivel en el mercado de trabajo, y al final de la década los datos mostraban que ese grupo te-
nia casi las mismas tasas de desocupacién que quienes no habian terminado la escuela media. Es-
te fendmeno que acompaiié el deterioro general del mercado de trabajo argentino no debe hacer
perder de vista que el titulo de nivel medio se ha transformado en un requisito indispensable pa-
ra la mayoria de los empleos. Incluso se observa que, en términos de condiciones laborales y de
salario, quienes terminaron el nivel todavia acceden a mejores empleos que aquellos que no lo fi-
nalizaron.’ Por lo tanto, se ha remarcado que el pasaje por la escuela media es “cada vez mas ne-
cesario, pero también cada vez mas insuficiente” (Filmus y otros, 2001).

Las sefiales de dificultades en el transito por la escuela se dan en un marco en el que conviven rea-
lidades y tradiciones heterogéneas hacia el interior del sistema educativo. Sin embargo, pueden
observarse un conjunto de caracteristicas y limitaciones comunes que evidencian el grado y la
profundidad de los desafios que hoy se deben enfrentar.

Existe una fuerte tradiciéon normativa que genera tension y que, con los arios, devino en la con-
formacién de culturas escolares centradas en la gestion administrativa. La escuela o, mejor dicho,
la gestion escolar, se fue convirtiendo cada vez més en una “cuestion de papeles” (Frigerio y Pog-
gi, 1992). Predomina cierta burocratizacion y los modelos institucionales se muestran en general
poco flexibles, al mismo tiempo que la distribucion de tiempos y espacios es demasiado rigida.
Esto convive con una fuerte tendencia a proyectar la escuela de “puertas hacia adentro”, sin re-
parar demasiado en las caracteristicas del contexto en que se inserta la institucion.

A pesar de que en los Gltimos atios la reforma educativa ha realizado un esfuerzo considerable en
la venovacion curricular, se observa una apreciable distancia entre las nuevas propuestas curri-
culares y la realidad cotidiana en las aulas. Las condiciones laborales de los docentes, con bajos
salarios y designados por horas catedra, no ayudan a la realizacion de los proyectos instituciona-
les y facilitan el ausentismo.

3 Seglin datos de la Encuesta Permanente de Hogares de 1998, mientras que la precariedad laboral de los trabajadores
con educacion media completa era de 33%, la de los de menores niveles educativos alcanzaba 50%. Asimismo estos
altimos tenian una remuneracion media horaria entre 35 y 25% menor que los primeros. Vease Base IIPE.
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Desde el propio sistema educativo se reconocen diversos problemas que atarien a la heterogenei-
dad de modelos institucionales y a la gestion de las escuelas.

“El tramo del sistema correspondiente a la escuela media en nuestro pais muestra hoy un pano-
rama heterogéneo, con diversidad de tipos institucionales, de estructuras de gestion y adminis-
tracidn, y de ofertas educativas; tiempos y pautas poco reguladas, y procesos de diferenciacion
Y fragmentacién a lo largo del pais y en el interior de cada una de las jurisdicciones.” (...) “El
desdibujamiento de la figura directiva; la imposibilidad de constituir equipos docentes; la inca-
pacidad para crear espacios, tiempos y sentidos compartidos institucionalmente; las dificulta-
des que las modalidades de localizacién del nivel suponen para la gestion son sélo algunas de las

cuestiones que obstaculizan la calidad del trabajo pedagégico en las escuelas” (Ministerio de
Educacion, 2001, pdgs. 6-8).

Otro aspecto en cuestion en la escuela media es la convivencia institucional. La regulacion de las re-
laciones en las escuelas de nivel medio ha sido planteada tradicionalmente como una cuestion de
disciplina. Mas cerca en el tiempo, ha sido encuadrada en términos de convivencia en las institu-
ciones escolares. Pero “pasar de la disciplina a la convivencia” supone un proceso largo que los di-
versos actores deben ir construyendo a partir de nuevas resignificaciones (DGP, 2000a).* El aborda-
je de las reglas parece debatirse entre cierto laissez-faire que contribuye poco a la conformacion de
un ambito facilitador de los aprendizajes y ciertos resabios de autoritarismo, que se evidencian en

la poca participacion efectiva de los alumnos en la discusion y toma de decisiones sobre los limites
y las pautas de convivencia.

Mas alla de esta sintética descripcion general, es preciso hacer especial hincapié en las situaciones

mas criticas, que cada vez afectan mas a las escuelas que reciben a poblaciones juveniles en condi-
ciones de mayor pobreza.

Por un lado, los datos disponibles ponen en evidencia las dificultades de los establecimientos para
retener y prevenir el fracaso escolar. Por ejemplo, en cuanto al acceso Y permanencia en la escuela
media, la tasa neta de escolarizacién en el nivel secundario en los sectores mas pobres es 22% Mas
baja que en los sectores no pobres’ (68% a 90%). Otro indicador que muestra |as dificultades de los
jovenes pobres en la escuela es el retraso escolar. Mientras que en los sectores mas pobres el retra-
50 a los 17 afios es de 46%, en los no pobres es de 8% (es decir, es una relacién de ¢ a 1).

& Un estudio respecto de |a implementacién de sistemas de convivencia en la ciudad de Bs, As i ue en el caso de las
escuelas que tenian proyectos de convivencia anteriores a la elaboracion de la normatiya la sl. g‘fﬂ'm.'? ng los reglamentos
escolares fue enriguecida por las nuevas normas, Esas escuelas enfatizan la funcign educa‘,doree:j 0Iracm:ncir:mes. A diferencia
de ellas, las escuelas que implementaron regimenes de convivencia a partir de la norma no rz.f edasr;i o sistema de regu-
lacién a través de estrategias participativas. En este caso, la aplicacion de sanciones 5igﬁe li aduana?_ma visién punitiva.

5 Fuente: IIPE, indicadores de |a situacion educativa argentina a partir de encuestas de huga%es mayo 1998.
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A las dificultades de las familias de sectores de pobreza para sostener la permanencia de sus hi-
jos en la escuela, se suman las deficiencias del propio sistema educativo. En muchos casos los edi-
ficios de las escuelas a las que acceden los sectores mas desfavorecidos se encuentran muy dete-
riorados y con escaso equipamiento didactico y tecnoldgico.

La adversidad del contexto y las limitaciones institucionales provocan muchas veces desaliento del
personal frente a las tareas. Los docentes se encuentran frente a grupos de clase muy numerosos con
una gran heterogeneidad de intereses y de diferentes edades; no reciben una capacitacion para tra-
bajar en contextos de adversidad y sus propuestas pedagogicas resultan poco atractivas para los
alumnos. Muchas veces los directivos y profesores se enfrentan a la tension entre “retener y conte-
ner” a los alumnos y la necesidad de mejorar progresivamente la calidad de los aprendizajes.

El problema es complejo porque la estructura organizativa, la normativa que regula la cotidianidad
escolar y los estilos institucionales —lo que suele denominarse “cultura escolar”—responden a un “mo-
delo” de alumno (proveniente de sectores altos y medios) que es distante de la realidad que se vive en
una educacion media en proceso de masificacion en el marco de una sociedad en profundo cambio.

Pero no sélo se trata de la inadecuacion de la escuela a los perfiles de los jovenes de sectores po-
pulares, la vida cotidiana en las escuelas también tiene dificultades para adecuarse a la proble-
matica planteada por el empobrecimiento de los sectores medios, que sostienen la escolaridad de
sus hijos con mayores esfuerzos y al mismo tiempo con mayores demandas y mas desaliento.

A pesar de este complejo panorama, los estudios muestran algunos datos alentadores. Por ejem-
plo, ponen en evidencia que los jovenes siguen valorando la experiencia escolar por diferentes
razones. Uno de los primeros argumentos que aparece se vincula al aporte que la escuela realiza
para el futuro: "conseguir trabajo, seguir estudios universitarios y “ser alguien”. También resal-
tan que van a la escuela para aprender o porque les gusta; “aprender y saber mas... estar con los
companeros” (DGP, 2000b).

Para los jovenes de sectores populares el valor simbolico de la asistencia a la escuela media es ain
mas significativo. Para ellos, participar de la cultura escolar se convierte en una oportunidad de re-
conocimiento, tanto hacia el interior de la propia comunidad como ante la sociedad global. La es-
cuela no sélo funciona como el umbral minimo de reconocimiento social sino también como el sopor-
te afectivo que viene a suturar relaciones primarias profundamente quebradas (Duschatsky, 1999).

Muchas instituciones hacen importantes esfuerzos para superar las limitaciones y enfrentar los
desafios. Distintas experiencias demuestran que determinadas circunstancias favorables (equipos
de conduccion idoneos, proyectos institucionales claros, asesoramiento del supervisor, docentes
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con un alto grado de compromiso, flexibilidad para reconocer al alumno como centro del proce-
so de aprendizaje, etc.) pueden lograr un significativo aumento de las oportunidades de apren-
dizaje. Muchas veces se logran respuestas apropiadas, creativas y diversas para que los alumnos
con diferentes puntos de partida puedan alcanzar significativos logros escolares y personales.

Este modulo se propone colaborar con esa labor presentando propuestas de trabajo que muestran
esirategias para reforzar y reformular la relacion de los jévenes con la escolaridad.

2. {Coémo tender puentes entre los jovenes y la escuela?

No hay recetas para hacer de la escuela media un lugar de aprendizajes significativos para la vi-
da de los jovenes. Los aspectos estructurales del propio sistema educativo constituyen sin duda el
nivel de intervencion central para mejorar la calidad y la equidad del conjunto, pero también las
propias escuelas y las comunidades educativas tienen espacio para actuar en ese sentido.

Desde el sistema educativo se estan proponiendo algunas acciones dirigidas a atender los proble-
mas senalados. Por ejemplo, el Proyecto de Escuelas para Jévenes del Ministerio de Educacion de
la Nacion apunta a generar cambios en el modelo curricular e institucional en tres direcciones:

enfatizar una dindmica centrada en el logro y afianzamiento de los aprendizajes de
los alumnos (renovacion de las practicas de ensefianza, implementacion de un proce-

so de evaluacién permanente, dotacién de recursos Yy equi

: Pamiento, y adecuaciones
de infraestructura):

establecer una organizacién institucional que facilite la gestion colectiva y el trabajo

en equipo de los profesionales que la integran (conformacién de Equipos de Trabajo
de Profesores);

lograr una institucion que sirva como marco de referencia vélido para los intereses, N~
cesidades y problemas de los jovenes (instalacion de Centros de Actividades juveniles,
Ministerio de Educacién, 2001).

Mas alla de los imprescindibles abordajes estructurales, la practica educativa se construye cada
dia en el espacio concreto de la escuela y es en ese nivel en el que algunos ejemplos permiten mostrar
propuestas atractivas para los jovenes, Gtiles para desarrollar competencias y significativas para el
aprendizaje integral. Sin animo de agotar posibilidades, se plantearn aqui algunas estrategias para
el desarrollo de proyectos que pueden ayudar a quienes se proponen mejorar la insercion en la escue-
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la media de los adolescentes, ya sea actuando desde dentro de la escuela o desde fuera de ella. Se iran
senalando algunas estrategias generales, abordando tipos de proyectos y ejemplos concretos.

Entre los muchos caminos explorados por las innovaciones en el nivel de las escuelas, aparecen
algunas estrategias que parecen dar buenos resultados. Entre ellas, nos referiremos al desarrollo
de proyectos integrados, al acercamiento a la cultura y las preocupaciones de los adolescentes y
a la articulacion con problemaéticas concretas del contexto en el que se halla inserta la escuela.

La integracion curricular abre un camino frente a la necesidad de que los jovenes entiendan para
qué aprenden. Dada la fragmentacién curricular, uno de los problemas que existe en la escuela es
que muchas veces los jévenes no comprenden el sentido de lo que se les enseria. Por ello, una pro-
puesta interesante es desarrollar proyectos integrados en tormo a tematicas que resignifiquen los
contenidos curriculares y promuevan el desarrollo de competencias basicas y fundamentales.® Los
proyectos integrados pueden resultar atractivos para los jovenes porque parten de la consideracion
de un tema y/o problema vinculado a aspectos diversos de la vida cotidiana y/o del mundo social
(salud y medio ambiente, comunicacién, participacion ciudadana, etc.). Lo que se propone es que
se organicen contenidos, conocimientos y experiencias de distintos origenes en tomo a la resolu-
cion de un problema concreto, incorporando la reflexion sobre aspectos éticos, econdmicos y socio-
culturales que las miradas puramente disciplinares suelen colocar en un segundo plano.

Suele considerarse importante la revalorizacién de la cultura juvenil como una forma de acercar a
los jovenes a la escuela. Para ello se prueban estrategias que van desde la creacion de espacios es-
pecificos extracurriculares hasta el desarrollo de algin proyecto encarado desde una o varias areas
curriculares. Estos espacios suelen promover la produccion creativa, deportiva, artistica, solidaria,
etc. de los propios jévenes, poniendo el énfasis en el protagonismo juvenil y en el aprendizaje de la
participacion y del trabajo colectivo. Mediante este tipo de espacios se tiende a revalorizar el valor
pedagégico de la educacién no formal y su impacto mas alla de los aspectos recreativos.

Los proyectos que se articulan con la comunidad se proponen hacer frente a uno de los problemas
frecuentes de la escuela: su aislamiento del contexto en el que se halla inserta. Las acciones que vin-
culan a la escuela y el contexto extraescolar apuntan a impactar tanto sobre la realidad escolar co-
mo sobre la comunitaria. Este tipo de acciones pueden tener distintas orientaciones, entre ellas: la im-
plementacion de proyectos pedagégicos que partan de problematicas de la com unidad y la genera-
cion de espacios de gestion compartida para ampliar las oportunidades educativas de los jovenes.

6 Como se sabe, el concepto de "competencias” proviene de diferentes vertientes tedricas referidas al mundo del trabajo y la edu-
cacién y es ampliamente debatido. Sin entrar en esos debates, simplemente nos referimos en este articulo a que la "competencia’
implica “un conocimienta en accion”, es decir, un saber tedrico, practico o social, aplicado a la resolucién de problemas concretos
de la vida social, politica o labaral. Diferentes autores han distinguido distintas dimensiones (cognitiva, metacognitiva, interactiva,
préctica, ética, estética, emocional y corporal) y dmbites de realizacion, Sobre este punta puede consultarse Braslavsky, 1999,
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La deteccion de un problema que aqueja al &mbito local y el desarrollo de una accion solidaria
para ayudar a su resolucion o alivio son fuentes de aprendizaje de competencias y valores para
los adolescentes. Mediante el aprendizaje contextualizado, los jovenes empiezan a reconocer “pa-
ra qué” es preciso comprender un tema o profundizar un conocimiento.

Otro camino a explorar es la gestién compartida entre las escuelas y las instituciones inter-
medias, proponiendo espacios formativos que amplien las oportunidades de aprendizaje de los
adolescentes. Estos espacios pueden articularse en torno a diversas actividades, desde el apoyo
escolar hasta la recreacion, el deporte, etc. Se diversifican asi las estrategias y ambitos de apren-

dizaje de los alumnos, lograndose el mayor impacto sobre los resultados escolares cuanto mejor
es la articulacion con la escuela.

A modo de ejemplo, y recuperando experiencias innovadoras en el ambito escolar o de organiza-
ciones no gubernamentales que trabajan con jovenes, pueden sugerirse algunos ejes de trabajo
con proyectos de las caracteristicas sefialadas: la promocién y cuidado de |a salud y el medio am-
biente, el mundo del trabajo, la convivencia y la participacion ciudadana.

Los proyectos que enfatizan la promocion y el cuidado de la salud y el medio ambiente cubren un
espectro tematico muy amplio, desde el cuidado del cuerpo, la apropiacion de habitos de higie-
ne y prevencion, la educacion alimentaria, hasta el complejo campo de la educacion sexual, re-
presentan ambitos de trabajo pertinente. La maternidad y paternidad precoz, las enfermedades
de transmision sexual, las adicciones a las drogas y el alcoholismo, pueden encontrar en el tra-
bajo por proyectos un marco de referencia apropiado para su abordaje. Todos estos temas se pue-
den abordar desde una perspectiva multidisciplinaria y a partir de problemas concretos para que
cobren nuevos sentidos en la percepcion de los jovenes.

PROYECTO MEJOREMOS LA SALUD COMUNITARIA

La propuesta fue desarrollada en una escuela media urbana, situada en un pueblo del
noreste chaquerio. El proyecto parti6 de la deteccién de dog problemas: el descono-
cimiento por parte de los alumnos y de gran parte de las familias acerca de como pre-
venir las diferentes enfermedades infectocontagiosas comunes y el aislamiento que la
escuela tenia respecto de la comunidad. El proyecto tuvo dos componentes centrales:
a) la realizacion de controles de salud a todos los alumnos de establecimiento edu-
cativo y b) la elaboracién de uno o més instrumentos que suministren informacién
acerca de como prevenir las enfermedades infectocontagiosas con mayor incidencia
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en la comunidad. El desarrollo de ambos componentes fue implementado por los
alumnos de 4. afno con sus docentes y por representantes de tres organizaciones
barriales (centro de salud, comisién vecinal y cooperativa de vivienda).

Respecto del primer componente, controles de salud, los alumnos realizaron las si-

guientes actividades:

organigrama de atencién de los diferentes grupos que concurririan al cen-
tro de salud (320 revisaciones aproximadamente);

gestion de recursos materiales en el municipio, a traves de cartas y entrevis-
tas, para optimizar los controles;

participacion por grupos en las diferentes estrategias, fundamentalmente
visitas, para las autorizaciones de los padres respecto de los controles me-

dicos de sus hijos.

En relacién con el instrumento que facilitaria y socializaria la informacion, se resol-
vid, entre varias alternativas, que fuese una cartilla. Las principales acciones que se
implementaron para la elaboracion de la cartilla fueron:

busqueda, seleccion y sistematizacion de informacion;
redaccion de los diferentes contenidos tematicos;
edicion, disefio e impresion;

distribucién y socializacion del material.

Cada uno de estos componentes de accion fue desarrollado por comisiones de tra-
bajo que ejecutaron las diferentes tareas de manera rotativa.

Una vez terminado el proyecto, la evaluacion puso de manifiesto que no solo se ha-
bian alcanzado los objetivos previstos sino que, ademas, se generé un beneficio no
previsto en la planificacion de la propuesta: aumentaron en mas de un 40% las con-

sultas en el centro de salud del pueblo.
En cuanto a la educacién ambiental y los llamados temas ecoldgicos, se pueden promover des-

de esta orientacion proyectos que propongan contextualizar la problematica ecologica en fun-
cion de responder a problemas concretos detectados en el contexto escolar o extraescolar. Se
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trata de promover habitos de cuidado del entorno social que puedan articularse con valores de
justicia y solidaridad.

Los proyectos que enfatizan la vinculacion con el mundo del trabajo teniendo como eje un area
socio-ocupacional o una situacion de la vida laboral deben considerar que hoy en dia aprender
para el trabajo implica la adquisicién de conocimientos y competencias mas generales que espe-
cificas, por lo que no es recomendable la temprana especializacién. Sin embargo, el desarrollo de
un proyecto que se vincule especificamente a un area socio-ocupacional o que implique una re-
flexion sobre el mundo del trabajo constituye una estrategia de conocimiento del mundo social y
tecnoldgico que muchas veces permite integrar contenidos y atraer a los jévenes a partir de una
estrategia pedagogica que va de la practica a la teoria. Por ejemplo, un proyecto en las areas de
_electronica y electricidad puede ser la instalacion de una radio barrial, un proyecto en el area de
comunicacion puede ser el desarrollo de |la programacion radial.

CONSTRUYENDO UN ESPACIO VERDE

En una escuela del conurbano bonaerense, se propusieron generar un espacio de
aprendizaje para mejorar las condiciones de empleabilidad de sus alumnos, entre
otros objetivos. Simularon un proceso licitatorio para parquizar, forestar y establecer
espacios de tiempo libre en el terreno de la escuela. Para ello, la Direccion y el Conse-
jo Academico elaboraron pliegos para reglamentar la licitacién. A fin de acceder a la
misma, los alumnos debieron conformarse en grupos, identificindose en asociacio-
nes; a través de ellas, adquirir los pliegos licitatorios; y analizar en equipo los térmi-
nos de referencia, elaborar propuestas y presentarlas en tiempo y forma.

Los docentes orientaron a sus alumnos en la investigacién del tema y en la conforma-
cién de grupos. También hubo que conectarse con instituciones especificas para ana-
lizar distintas posibilidades y solicitar asesoramiento técnico especializado, tales co-
mo el Municipio, el INTA, las asociaciones dedicadas al tema del medio ambiente.

Se busco que los alumnos tomaran conciencia de sus deberes y derechos en un pro-
ceso de planificacion y organizacion para el logro de un contrato laboral, generando
un espacio en el que se pudieran relacionar con distintos campos del mundo del tra-
bajo, entrenandose en el trabajo en equipo y afianzando valores y competencias vin-
culadas con la integracién responsable, critica y solidaria a su entorno. Se requirio
responsabilidad y eficiencia para diseniar el proyecto, Y para plantear las acciones a
cumplir en el tiempo previsto a la par que garantizar transparencia en el proceso.
Los resultados obtenidos trascendieron el objetivo central propuesto. Los alumnos
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no sélo pudieron realizar la parquizacion y la forestacion del terreno, sino que tam-
bién organizaron actividades en los espacios dedicados al tiempo libre para alumnos
mas pequetios de escuelas cercanas, asi como torneos deportivos internos.

Para los Ultimos arios de la escuela media también puede proponerse la organizacion de pasan-
tias como experiencias formativas, ya sea en empresas 0 en organizaciones de la sociedad civil o
instituciones publicas, dirigidas a la realizacion de una practica laboral concreta. Implican la
puesta en practica de conocimientos, competencias y actitudes a partir de un plan de aprendiza-
je previamente formulado que determine lo que se espera aprender. Pero no debe olvidarse que
es preciso un cuidadoso tutoreo de la experiencia para que no se desnaturalice y se pierdan sus
objetivos educativos. Otra alternativa es la organizacién de microemprendimientos escolares en
los que los alumnos participen de una experiencia productiva concreta en todas sus etapas: di-
sefio, gestion, planificacién, administracién eficiente de los recursos, comercializacion, produc-
cion con calidad y evaluacion del proceso.

Es recomendable que tanto las pasantias como los microemprendimientos sean acompariados por
talleres de reflexion sobre la practica, que ayuden al joven a hacer un aprendizaje critico del pro-
ceso que esta viviendo. Estas actividades de orientacion también pueden organizarse como una
unidad en si misma. Los talleres de orientacién educativa y laboral se proponen brindar a los
jovenes herramientas para que puedan ir construyendo estrategias educativas y laborales tenien-
do en cuenta sus intereses y potencialidades en el marco de un contexto sumamente dificil e im-
previsible. No es suficiente con brindar conocimientos instrumentales acerca de como comportar-
se en una entrevista o un curriculum. Es preciso discutir con el joven quién es él con su perfil edu-
cativo y social, y como establecer una estrategia a partir de ello. Se trata de desarrollar en los
alumnos la capacidad de establecer relaciones entre sus caracteristicas personales, las diversas
opciones laborales y las alternativas de educacion formal y no formal; aportar informacion sobre
los derechos y deberes de los jovenes, con especial atencion a las normas que regulan el merca-
do del trabajo, estimulando la reflexion critica sobre el mundo laboral.

Los proyectos que enfatizan la construccion de la convivencia y la participacion ciudadana
se proponen el aprendizaje de reglas de la vida en comun basadas en el respeto mutuo y la par-
ticipacion. Como se ha dicho, hoy es indispensable que la escuela contribuya a formar sujetos ca-
paces de participar competentemente en la vida democratica, con conciencia de sus derechos y
obligaciones, promotores de los derechos humanos, con suficiente capacidad critica para discer-
nir frente a opciones vitales, con posibilidad de elaborar y participar en proyectos comunes. Po-
der argumentar la validez de las normas y hacerlas cumplir, junto al hecho de establecerlas en
funcién de acuerdos que resulten de discusiones e intercambios relevantes constituyen indicado-
res de la calidad de la tarea.
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Algunos proyectos con este énfasis se orientan a construir y promover un clima institucional, una ca-
lidad de convivencia que permita la realizacion efectiva de experiencias de participacion tales como:

conformacion de instancias de representacion de los alumnos (por ejemplo, centros de
estudiantes y consejos de aula);

creacion de espacios de definicion institucional para la organizacién de la convivencia
(por ejemplo, Consejo Consultor, Consejos de Convivencia, etc.).

La participacion en cada uno de estos espacios implica tomar decisiones consensualmente sobre
las normas, controlar el cumplimiento de lo establecido por medio de esos acuerdos, revisar per-

manentemente la definicion de roles y funciones del organigrama institucional, y realizar el se-
guimiento del proyecto.

Junto con estas experiencias de participacion, es importante poder formular proyectos institucio-
nales que atiendan a la necesidad de generar “espacios de escucha” para los jvenes. En esta di-
reccion, resultan interesantes las acciones que buscan innovar redefiniendo el rol tradicional de
los preceptores, o poniendo en marcha proyectos pedagégicos de “orientacion y tutoria” a car-

go de distintos docentes, que permiten abrir espacios de reflexion en el cuerpo docente y acom=
panar a los alumnos.

Mas alla de los proyectos que proponen la creacién de mecanismos especificos de participacion
de los jovenes, el fortalecimiento de las competencias basicas para sy desempefio ciudadano es
un trabajo transversal respecto de distintos ambitos y espacios curriculares

Reflexiones finales

Construir una escuela mas cercana a los jvenes y a los desafios que les esperan en su futuro, ha-
cerlo con mayor equidad, calidad y eficiencia son una preocupacién presente en los actores del
sistema educativo y en toda la sociedad. Puede decirse que existe bastante consenso respecto de
los problemas y obstaculos a sortear. También hay algunos acuerdos sobye ciertos criterios gene-
rales que permitirian mejorar las experiencias escolares de los jovenes: la adopcién de pedago-
gias que partan de los sujetos, la revalorizacién de las diversidades culturales, la integracion de
saberes, la formacion de valores democraticos y participativos... Sin embargo, la construccion
cotidiana de tales practicas en las instituciones escolares y en las aulas ne es facil. Las escuelas vi-
ven con el conjunto de la sociedad épocas de crisis y de grandes tensiones sociales, son sujeto de
maltiples demandas y criticas; los docentes y también los jovenes padecen de creciente malestar.
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A ello se suma que muchos, especialmente los més pobres, abandonan la escuela media antes de
finalizarla. Més alla de los esfuerzos que se hagan por retener a todos los adolescentes en el nivel
medio, la experiencia de otros paises muestra que su universalizacion no es facil de lograr. Es pre-
ciso explorar distintos caminos que puedan favorecer la reinsercion de los desertores, en la escue-
la formal o en otros dispositivos de formacion. Entre los tipos de estrategias exploradas en otros
contextos pueden resaltarse tres, sin duda complementarias: la implementacion de mecanismos
de seguimiento de las trayectorias escolares, la articulacion de diferentes actores sociales y la
provision de los servicios educativos mas flexibles. Todas ellas apuntando a un mismo objetivo:
lograr que mas jévenes terminen la escuela media.

Mas alla de la crisis de la escuela, todas las evidencias muestran que los mayores logros educati-
vos amortiguan los procesos de deterioro y marginacion social. En un marco de complejizacion de
la vida cotidiana, de falta de empleos disponibles para todos y de expansion de la educacion,
quedar fuera de la escuela minimiza mas que nunca las posibilidades de integracion social y oca-
siona mayor vulnerabilidad y exclusion. Es preciso trabajar por la creacion de cada vez mas opor-
tunidades educativas, aunque obviamente generar mayor justicia social, integracion y condicio-
nes de desarrollo econémico equitativo no depende solamente de la educacion.

Mejorar la escuela media, su capacidad de retencion, su relevancia para producir aprendizajes so-
cialmente significativos, su aporte a la convivencia social y a la participacion ciudadana son ta-
reas esenciales de las politicas pablicas, en primer lugar de las educativas, y también del resto de
las politicas sociales. Pero mejorar la escuela también forma parte de la construccion cotidiana de
los diversos actores sociales, de sus practicas, sus expectativas y valoraciones. Mas alla de los
cuestionamientos, la escuela adn conserva en el imaginario social su rol de socializacion e inclu-
sion. Constituye pues un espacio privilegiado para poner al servicio de la generaciéon de mayores
oportunidades individuales y de la construccion colectiva de una sociedad mas inclusiva.
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La salud de los y las adolescentes y jovenes:
situacion y perspectivas

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun nino sea privado de su derecho
al disfrute de esos servicios sanitarios.”

Articulo 24, Convencion sobre los Derechos de Nino

Introduccion

Este documento' se dirige no sélo a quienes trabajan en el campo de la salud, sino también a quienes
lo hacen en otros campos vinculados con el desarrollo integral de los y las adolescentes y jovenes.

Se sintetiza aqui la actual situacién de la poblacion joven en la Argentina y se exponen los prin-
cipales aspectos conceptuales a tener en cuenta en el trabajo orientado a esa franja de poblacion;
asimismo, se incluye un resumen del perfil deseable de los servicios de salud para las y los ado-
lescentes y jovenes, y se resefian los principales ejes y lineas de accion que la Unidad Coordina-
dora Ejecutora de Programas Materno Infantiles y Nutricionales (UCEPMyN) del Ministerio de Sa-
lud de la Nacion esta planteando en esta materia.

Se propone una mirada comprehensiva e integradora que permita entender este singular perio-
do de la vida comprendido entre los 12 y 24 anos, COMo un fendmeno multidimensional y diver-
50, para lo cual se requieren enfoques integrales, es decir, multidisciplinarios, multisectoriales,
multiactorales y participativos, tanto en las actividades de investigacion como en la programa-

cion, realizacion y evaluacién de las acciones.

Se parte de la base de que, si bien la mayoria de los y las jovenes se encaminan a la edad adulta
en buen estado de salud, algunos de ellos/ellas enfrentan problemas cuyas consecuencias podran
repercutir en su salud o en su desarrollo en forma inmediata o futura, por lo cual requieren tener
accesibilidad a los servicios de salud, asi como a otros bienes y servicios fundamentales para un

desarrollo integral de sus potencialidades.

Un eje principal desde donde se estructura el desarrollo integral de ese segmento poblacional es
el de la construccién de ciudadania, tanto en su faceta relacionada con los derechos politicos y
sociales, como en lo que concierne a sus obligaciones y responsabilidades.

I Gran parte del contenido de este documento se basa en los tres documentos editados durante el afio 2001 por la Unidad
de Proyecto Salud de la Adolescencia perteneciente a la Unjdad Coordinadora - Ejecutora de Programas Materno Infanto
Juveniles y Nutricionales del Ministerio de Salud de la Naci_on. donde se desempelﬁa‘p las dos autoras. Los tlt_ulos de esas tr_es
publicaciones son: "Salud en la adolescencia: avances hacia un enfoque integral”; "salud de la adolescencia en la Argenti-
na: informacién diagnéstica” y "Programa Nacional de Salud en la adolescencia”. Las autoras también participaron en la
redaccion de esos tres documentos.
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1. Situacion de la poblacion adolescente y joven

El 27% de la poblacion argentina estd comprendida entre los 10 y los 24 arios; eso es algo mas de

10 millones de personas.? Segtn el Censo de 1991, el 23% de los adolescentes entre 10 y 19 anios pro-

venia de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI); si se agregan los jévenes de 20 a 24

anos, el porcentaje de NBI era del 22%. en total la franja de adolescentes y jovenes constituian el
- 29,1% de la poblacién NBI general.’

Ministerio de Salud, Estadisticas vitales, Informacién basica, 1999.
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| 2 Ministerio de Salud. Unidad Coordinadora de Programas Materno Infanto juveniles y Nutricionales. Documento Informacién
| Diagnostica, zooi. Cuadro I.
| 3 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadro 2.
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Cerca de un 48% de esa franja de poblacion tenia en esa fecha alguna cobertura de obra social,
mutual o prepagas, existiendo una leve diferencia positiva para las mujeres.

Si bien la adolescencia es la etapa de la vida con tasas de mortalidad mas bajas —las muertes de
la franja de 10 a 24 afios en relacién con el total de las muertes, alcanza apenas el 2,4%— es impo-
sible considerarla una etapa exenta de riesgos, muchos de ellos asociados a las conductas, habitos
y condiciones vitales de los propios adolescentes, lo cual se refleja en el hecho de que la primera
causa de muerte se debe a accidentes. En 1999, los suicidios representaron el 7% de las muertes del
grupo de 10 a 24 anos. En total, las causas de muerte asociadas a violencia (suicidios, agresiones y
otros eventos de intencién no determinada) alcanzaron a ser, en 1999, la cuarta parte de las muer-
tes del grupo de 10 a 19 afios (25,7%) y si se agrega a los de 20 a 24 arios, el peso es alin mayor:
28,9%; las causas relacionadas con la violencia ocupan el segundo lugar, luego de los accidentes.’

PRIMERAS CINCO CAUSAS DE MUERTE SEGUN GRUPOS ETAREOS.
19921994 '

Verdejo, G. "Argentina. Situacion de salud y tendencias 1986-1995". Publ. N 8 46, 1998, OPS.

10 A 14 15219
Resto 18,7%
Resto 24.2%
Infecciones 5%
. Accidentes
Otras Accidentes 43.9% 48.4%
violentas 6.2% Cardiovasculares 6.8% .
Infecciosas 6.4% z Tumores 7.7%

Cardiovasculares 7.7%
Tumores 11.6% Otras violentas 13.4%

20 a 24

Resto 23.2%
Infecciones 5.4% Accidentes 43.1%
Tumores 6.5%

Cardiovasculares 8.3%

Otras violentas 13.5%

4 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadro 3.
5 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadros 4 y 5.
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En 1999 las defunciones por sida fueron 3 en el grupo de 10 a 14, 13 en el de 15 a 19 y 100 entre los de
20 a 24 anos.® Si bien la mayor parte de las muertes por sida se dan en edades mayores, gran parte
de las infecciones se producen en edades tempranas. Es alta la proporcion (39,3%) de infectados por
via intravenosa, por lo cual el grupo de riesgo de adictos a sustancias inyectables es relevante. Asi-
mismo es importante destacar el cambio operado en la relacién de infectados varones y mujeres:
desde 1991 a la fecha, el aumento de los casos en las mujeres ha sido acelerado: pasé de 20 hombres
por cada mujer en 1988 a 3 varones por cada mujer en el 2000; por otra parte, las mujeres se infec-
tan a edades mas tempranas que los varones. Paralelamente aumenté el nimero de casos asociados
a transmision heterosexual (23,6%).7

Diversos estudios estarian indicando la deficiencia en los niveles de conocimientos sobre salud sexual
y reproductiva de los y las adolescentes.*”” La disponibilidad de mayores y mejores niveles de cono-
cimientos sobre salud sexual y reproductiva es una necesidad que ya ha sido reconocida e incorpora-
da en los planes educativos nacionales. Pero atin queda camino por transitar en acciones tendientes a
aumentar la informacion y educacién sobre sexualidad para la prevencién de embarazos no deseados,
que en el caso de las adolescentes afecta negativamente sus posibilidades o proyectos de vida.

En los dltimos 10 afios, entre el 13% y el 16% de los nacimientos fueron de madres menores de 20
afos. La participacion de las madres menores de 15 afios oscil6 entre el 0,42% y el 0,51%. Las muer-
tes infantiles ocurridas de madres menores de 20 afios fue casi del 20% del total: las tasas de mor-
talidad infantil son notablemente altas para las madres que se encuentran en los tramos etareos de
menos de I5 y de I5 a 19 anos.” De modo que, ademas del riesgo que la maternidad temprana trae
aparejado para el futuro de esas madres adolescentes, se incrementa el riesgo de sus hijos compa-
rado con el de otros nifios cuyas madres son mayores.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL SEGUN EDAD DE LA MADRE. 1998

Ministerio de Salud. La salud de los nifios y las ninas: una apuesta por la vida, 2000.
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7 Total < |5 anos I5 a 19 anos 20 a 24 anos
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No pareciera haber razones bioldgicas para esas muertes, sino-que los motivos serian basicamen-
te sociales, psico-sociales y culturales: la pobreza, la nutricion deficiente, el bajo nivel educati-
vo, la carencia de contencion afectiva durante el embarazo, la falta de controles médicos, entre
las mas relevantes; pues, al igual que en otros paises de la region, el embarazo y la maternidad
adolescente afectan principalmente a las jovenes de los sectores populares. Esto se refleja en la
informacion correspondiente a 1997, afio en que las madres adolescentes representaban el 10% de
las jovenes entre 15 y 19 afios residentes en areas urbanas y alrededor del 80% de ellas provenian
de los hogares de los dos quintiles de menores ingresos. De esas madres adolescentes, el 16% ya
habia tenido al menos dos hijos. El 85% de las madres de esta franja etarea no completé la escue-
la secundaria y el 9% ni siquiera la primaria. Algo mas del 30% trabajaba o buscaba trabajo y las
primeras se insertaban en ocupaciones de baja calificacion (el 50% era empleada doméstica)."

Por otra parte, es también relevante el peso que las muertes maternas adolescentes tienen en el
total de muertes maternas, el cual es mayor a la cuarta parte del total, sobre todo en las debidas
a trastornos hipertensivos y por abortos, donde el grupo supera la tercera parte de los respecti-
vos totales (30,1%)."

MUERTES ADOLESCENTES/JOVENES EN EL TOTAL DE MUERTES MATERNAS

Ministerio de Salud. Estadisticas Vitales. Informacién Basica. 1999.

% 10-19 anos
14%

% del resto de las edades
69%

% 20-24 anos
17%

6 Fuente: Ministerio de Salud, Estadisticas Vitales. Informacion Basica. 1999. -

7 Ministerio de Salud. Informe Lusida, Proyecto de Control del sida y ETS. El sida en la Argentina. La situacion entre 1982 y 2000,
la transmision madre-hijo. ) ) ) ) .

8 Pantelides, E., Geldstein R. y Infesta Dominguez, G.: Imagenes de Género y conducta reproductiva en la adolescencia, Buenos
Aires, Cuadernos del CENEP, N. 51, 1995. . ' :

9 UNICEF - Graciela Roemer y Asociados: Sin voto pero con voz, estudio realizado para UNICEF de Argentina, 1995.

10 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadros 9, 10, Il y 12.

11 Ministerio de Desarrollo Social. SIEMPRO. Encuesta de Desarrollo Social. Condiciones de vida y acceso a Programas y
Servicios Sociales. Vol 2, Condiciones de vida en dos grupos de riesgo. 2001

12 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadros 13 y 14.
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En la Argentina, la mayoria de los partos son atendidos en establecimientos hospitalarios, sin
embargo, en los sectores sociales de menores ingresos, se observa un niimero de consultas pre-
natales por debajo de las establecidas; un 15,4% del total de embarazadas realiza un nimero
menor de controles que el recomendado por la norma, y cabe suponer un porcentaje mayor en-
tre la poblacion adolescente y atin mayor entre las embarazadas adolescentes pertenecientes a
grupos de pobreza, pero no es posible cuantificar tales diferencias. Eso implica que a pesar del
conocimiento existente sobre la atencion médica adecuada, ésta sélo es empleada en el estadio
final del embarazo, impidiendo una mejor identificacion, orientacion y/o derivacion de los ca-
sos de alto riesgo.”®

Pese a ser una de las problematicas de mayor prevalencia en la etapa adolescente, no se cuenta
con informacion sistematizada sobre salud bucal a nivel nacional. Estudios parciales efectuados
sobre poblacion masculina de 18 afios en ocasion de la revision médica de aptitud para el servi-
cio militar demostrarian carencias en la cobertura de atencién odontolégica.*

La poblacion entre 12 y 24 afios es la que hace menos utilizacién de los servicios de salud, en
parte porque ello no surge como real necesidad. Por otro lado, no es posible dimensionar si ello
se debe a la existencia de barreras de diverso tipo, econémicas, geogréficas, legales y relacio-
nadas con la organizacion de |6s servicios (horarios inadecuados, carencia de recursos humanos

capacitados, falta de espacios que permitan cierta privacidad, entre otros) que impedirian un
acceso oportuno.

Si salvo contadas excepciones, los establecimientos de salud adn N0 se han abierto en nuestro
pais a procesos participatorios por parte de la poblacién general, no es facil imaginar que tales
procesos se desencadenen en forma espontinea para una franja poblacional que gran parte del
resto de la sociedad mira con recelo o temor. Se requiere, por ende, de una accién consciente y
programada tendiente, por un lado, a la apertura institucional para |5 participacién y prota-
gonismo de los y las adolescentes y jévenes, por parte de los establecimientos de salud y por
otro, a la calificacion de la demanda, dado que la participacién exige conocimientos y un nivel
de informacion basica.

Encuestas que indagaron acerca de consumo de drogas, mostraron que el alcohol es la que pre-
domina entre las drogas “aceptadas socialmente”, duplicando a| consumo de tabaco. En tanto
que entre las drogas ilicitas, la de uso més frecuente fue por leve diferencia la marihuana. La

13 Ministerio de Salud. Unidad Coordinadora - Ejecutora de Programas Mat
madres, los nifos y las nifnas: una apuesta por la vida. Buenos Aires, 200,
14 Ministerio de Salud y Accién Social, Secretarfa de Programas de Salud, Academia

iy : ; il Nacional de Medicina de Buenos Aires y

Centro de Investigaciones Epidemioldgicas. .J. Andrade y A, Masattis. Prevalenc/. § nec 5 de 18 anos
Nl H . Anes '

Argentina, 1994 ade caries dental en VATE

ermo Infantiles y Nutricionales. La salud de las
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exposicion y el contacto inicial tiende a bajar en términos de edad de inicio y de conocimien-
to y acceso de sustancias. Situacion que, al igual que en otras conductas de riesgo, incentiva
la necesidad de establecer medidas preventivas y también de regulacién, similares a las que
demostraron ser efectivas en otros paises, como restricciones a la propaganda de drogas socia-
les que tiene como destinatarios a los adolescentes.”

La violencia juvenil ha adquirido en las Ultimas décadas una visibilidad creciente, en paralelo
con el auge de un modelo de apropiacion y distribucion regresiva de bienes y servicios; se ha
victimizado a amplios sectores de esta franja etarea, en especial a los de bajos recursos, expul-
sandolos del &mbito escolar y del trabajo, sumiéndolos en la degradacion y la exclusion, pro-
duciendo una mayor inequidad social. Este es el contexto real en el cual se debe analizar la vio-
lencia juvenil, como un sintoma del orden social mas que como una patologia personal, gene-
racional o de la época.*

Esta demostrado que el nivel educativo alcanzado esta fuertemente relacionado con diver-
sos riesgos relevantes en materia de salud de la adolescencia. Varios estudios muestran que
las adolescentes que alcanzan mas de 10 afos de escolaridad son menos proclives a iniciar su
actividad sexual antes de los 20 afios y que el tamario de sus familias futuras sera menor, res-
pecto de aquellas que tienen menos afos de escolarizacion. Asimismo, muestran que los y las
adolescentes recogen informacion acerca de la sexualidad de sus propios pares, de sus ma-
dres o familiares y en tercer lugar, de las escuelas. Otros analisis muestran la relacion exis-
tente entre la educacion formal de las mujeres y la salud de sus hijos, lo cual puede verse a
través del reflejo en las tasas diferenciales de mortalidad infantil. En general, se vincula el
mayor nivel educativo con una menor propension al consumo de sustancias adictivas y a las
conductas delictivas.

En el pais es muy baja la proporcién de los que no asistieron a ningun nivel de educacion for-
mal, pese a lo cual entre los de 15 a 19 anos casi la cuarta parte no esta inserto en el sistema edu-
cativo, aunque haya asistido previamente; en la franja de los de 20 a 24 anos la proporcion que
no estd inserta en el sistema educativo formal asciende al 59%. En cuanto al maximo nivel al-
canzado de escolarizacion, es preocupante que en la franja de los de 15 a 19 anos exista un 4,1%
que no ha finalizado la escolaridad primaria, mientras que en el grupo de 20 a 24 anos el 3,9%
esta en esa situacion y hay un 22,5% que no finalizé la secundaria.

15 Ministerio de Salud. ob, cit., Capitulo IX, Adicciones.
16 Ministerio de Salud. ob. cit.., Capitulo XII: Violencia juvenil y victimizacion.
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MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO POR LA POBLACION DE
10 A 24, ANOS. TOTAL AGLOMERADOS URBANOS. MAYO 2000

UNICEF, con base en datos de la EPH, INDEC.

Terciario o universitario incompleto 18%

Terciario o universitario completo 1%

Secundaria completa 7% lgnorados o%

Ninguno o primaria incompleta 24%

Secundaria incompleta 42%

Primaria completa 8%

Las tasas de repitencia y sobreedad son indicadores que predicen con alta probabilidad el aban-
dono del sistema educativo, con todas las consecuencias que ese hecho implica para el desarro-
llo ulterior de los adolescentes, en términos de sus posibilidades de realizacion. Si bien en la to-
talidad del pais las tasas de repitencia y sobreedad en el nivel primario son 7,8 % y 31,4 % respec-
tivamente, hay provincias que se encuentran muy por encima de tales valores."

En mayo de 1999, la EPH/INDEC arrojaba para todo el pais las tasas de actividad de las personas

entre los 15 y los 19 y los 20 y 24 afos: 26,1% y 65,2% respectivamente.

CONDICION DE ACTIVIDAD SEGUN SEXO Y EDAD. MAYO, 1999

SIEMPRO - Con base en datos EPH, INDEC.
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En cuanto al desempleo, era de 36,6% y de 22,5% para esos grupos etareos. A medida que se
avanza en las edades, mayor es la tasa de actividad, mientras que la desocupacion desciende. Las
mujeres estan en desventaja en cuanto al desempleo, aunque las diferencias van reduciéndose a
medida que aumenta la edad. Las situaciones de desempleo en los jovenes de los quintiles mas
pobres es méas grave: el 45% de los jovenes mas pobres de 15 a 19 afos estaba desempleado en ma-
yo de 1999, mientras que los de la misma edad de los estratos mas altos de ingresos alcanzaban
entonces al 22,4% de desempleo."”

El1,5% de la franja de 15 a 19 afios son jefes de hogar, lo cual implica un total de 32.607 adolescen-
tes que sostienen en forma Gnica o principal su hogar. Las adolescentes mujeres constituyen el 57%
de ese grupo. En el grupo de 20 a 24 anos, el 11,4% son jefes de hogar, en total, 235.053 jovenes, de
los cuales el 68% son mujeres. Es ocioso remarcar la influencia negativa que tiene la asuncion de
esas responsabilidades tempranas en el sostenimiento del hogar para la terminacion de la etapa
escolar y para un adecuado desarrollo humano, en términos de adquisicion de capacidades y ha-
bilidades que posibiliten mejores oportunidades para inserciones laborales y sociales.”

Merece especial atencion el fenmeno del trabajo de los menores, por un lado porque constituye una
amenaza a la salud fisica, mental y espiritual de esos nifnos y ninas o adolescentes y, por otro, por-
que es una vulneracién de sus derechos, ya que ademas de ser ilegal, “el tiempo que un nino o una
nifa utilizan para trabajar es generalmente un tiempo robado a la escuela, al juego y al suefio™.* En-
tre los nifios que trabajan, el porcentaje de los que siguen estudiando con el desempenio esperado
(sin registrar sobreedad) es practicamente la mitad que el correspondiente a los que no trabajan.”

En todo el pais, en la franja de 15 a 19 afios, el 12,8% no estudia, ni trabaja, ni realiza tareas de
cuidado del hogar; entre los de 20 a 24 afios el porcentaje asciende al 14,7%. Este constituye un
grupo particular de riesgo debido a que carecen de importantes marcos de contencién, algunos
de ellos sin haber finalizado sus estudios primarios y/o secundarios y, lo que es peor, siendo es-
casa o nula su contribucién (actual o futura) a la sostenibilidad familiar o comunitaria, lo cual los

convierte en excluidos sociales.*

Acerca de los valores, actitudes e intereses de los jovenes, algunas encuestas arrojan las siguien-
tes informaciones:

17 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadros 27, 28, 29y 30.
18 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadros 31, 32y 33. ! e :
19 Direccién Nacional de Juventud, La Juventud Argentina 2000, Hoja Mural de Datos Estadisticos, editada con apoyo del

Fondo de P i jones Unidas, 2000.

20 Feldn'nean?bslfctllzr:c?: i:::nht;zcz.oi y Araldsen H. Los ninos que trabajan. Introduccion de Kontemnik I. Cuadernos del UNICEF,
Buenos Aires, 1997.

21 Ministerio de Salud. ob. cit., Cuadro 36.

22 Direccion Nacional de Juventud, ob. cit.

23 UNICEF - Roemer G. y Asociados. ob. cit. _

24 Deutsche Bank - Demoskopia. Jdvenes hoy. Planeta, Buenos Aires, 1999.
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la familia es el area de vida mayormente valorada para ambos grupos etareos, se-
guida de los amigos para los menores y del trabajo para los mayores;

los valores mas altamente considerados para calificar a las personas fueron: la soli-
daridad y la inteligencia o capacidad,;

la mayoria estaba en desacuerdo con que “la tnica manera de medir el éxito es el
dinero”, criterio que si le atribuyen a los adultos o bien a la sociedad en su conjun-
to. Paradojicamente, en relacion con esto Gltimo, el desacuerdo con esa afirmacion
aumenta con la edad: de un 58% en desacuerdo entre los de 10 a 13 afios, se pasa a
un 74% entre los de 14 a 17 afios y a un 81% entre los de 18 a 25%;

las conductas éticamente mas despreciables fueron: “politicos que malversan dinero
publico”, “traficar drogas” y “funcionarios que coimean”:

las principales fuentes donde los jévenes “aprenden” sus valores son el propio grupo
familiar y, en segundo lugar, tanto el grupo de pares como la escuela y los maestros;

la mayoria considera que las personas deben poder decidir cuintos hijos quieren te-
ner y cuando, legitima las relaciones prematrimoniales y reprueba la infidelidad.

Sobre la politica, la mayoria defendié el sistema institucional democratico en contra de los go-
biernos militares; la virtud mas mencionada de los regimenes democraticos fue la “libertad de
asociacion y de eleccion”; estin mayoritariamente en desacuerdo con un sistema fuertemente
presidencialista y desearian un parlamento mas fuerte, que comparta mas el poder de decision
con el Ejecutivo. Cerca de un 80% no se identificé con ningln partido politico.

Una parte importante del tiempo que los adolescentes y jovenes estan en sus casas, |0 pasan vien-
do television. A mayor edad, también es mas importante el tiempo dedicado a escuchar radio,
fundamentalmente programas musicales.

Los mas jovenes hacen mas actividades fisicas o deportivas que los adultos en sus “horas libres”.

2. El marco requerido para la accién

Se considera a la adolescencia y juventud como un conjunto poblacional heterogéneo (con especi-
ficidades segin estrato social y econémico de pertenencia, género, subgrupos de edad, territorio
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de residencia, etc.). Ademas del reconocimiento de sus riesgos, se debe otorgar a sus fortalezas y
potencialidades un lugar central.

Toda propuesta que se formule debe apoyarse en la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la
cual define un sistema de proteccion integral para el acceso a la educacion, a la salud y, en ge-
neral, a los bienes y servicios publicos, asi como para la participacion, sin distincion de género o
de edad; es decir, que pone foco en la democratizacion y la construccion de ciudadania. El desa-
fio que la Convencién impone a los Estados que la han suscrito, como es el caso de la Argentina,
es el de |levar a la practica su mandato; ello implica una importante serie de transformaciones en
las concepciones, las actitudes y conductas de las personas asi como en los disenos instituciona-
les y sus desempenios.

Por otra parte, desde la adopcién del Plan de Accién de El Cairo y la Plataforma de Accion de Bei-
jing, la poblacion adolescente quedé definida como destinataria de acciones publicas selectivas,
dirigidas a la promocién y a la defensa de sus derechos reproductivos, insertando asi el tema en
la agenda internacional y abriendo un espectro definido de responsabilidades para los Estados
que suscribieron esos documentos.

Las politicas, programas y proyectos de salud para adolescentes y jovenes deben enfocarse como
espacios de oportunidad para el ejercicio pleno de los derechos y responsabilidades de los jove-
nes y del reconocimiento de esos derechos y responsabilidades por parte de los otros, es decir, del
resto de la poblacién. Asi, las estrategias que se adopten adquieren un particular contexto de in-
terpretacion, en tanto cada programa, proyecto, institucion o servicio, no importa cual sea la
“puerta de entrada” (o area tematica) se constituird en un espacio de oportunidad para la inser-
Cion social de los adolescentes, a partir de:

su contribucién a la toma de conciencia, realizacion y diseminacion de los derechos

de los jovenes;

su aporte como fase de un proceso participativo mas general, publico y creador de
sentido;

la presencia durante su desarrollo de la dimension simbélico-expresiva, es decir, de la
formacién y ejercicio de valores y practicas democraticas de relacionamiento social;

las acciones que se desarrollen en pro de los y las adolescentes y jovenes deben
adoptar un enfoque integral, entendido en sus cuatro acepciones:
abordar la problematica social con una mirada amplia, superadora de los modelos
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restringidos que, al momento de afrontar la solucién de un problema, ponen el fo-
co en determinados factores, dejando de lado otros; significa explicar los proble-
mas desde una perspectiva multidimensional y encarar las estrategias de solucion
teniendo en cuenta todos los factores relevantes —negativos y positivos— que tie-
nen que ver con cada problematica;

tener en cuenta las caracteristicas procesuales en la construccion de los problemas
y dafios y, por ende, cuanto antes se los evite serd mayor la eficacia en términos de
resultados saludables y menor el costo final; implica que en la estrategia de solu-
cion del problema en cuestion se incluyan los diferentes niveles de la accién: la
promocion, la prevencion, la asistencia y la rehabilitacién:

articular entre actividades, programas y/o proyectos que se orientan a una misma
poblacién y/o problematica, para no ofrecer un abanico de acciones fragmentadas
entre si, perdiendo oportunidades de las sinergias que pueden producirse cuando
las acciones son articuladas, coordinadas o complementarias;

incluir en las estrategias de la solucién implementada la voz y la accion de todos
aquellos actores que tengan que ver con la problematica, principalmente el prota-
gonismo de aquellos que la padecen (real o potencialmente).

Por ende, el enfoque integral de la salud de la adolescencia tiene estrecha relacion con los con-

ceptos de prevencidn, participacion, multiactoralidad, multidisciplina y multisectorialidad, y
concretamente implica:

incorporar concepciones y equipos multi o interdisciplinarios;
establecer coordinaciones interprogramaticas, interinstitucionales e intersectoriales;

adoptar modalidades de gestién multiactoral y participativa, procurando una cultu-
ra de salud como un proceso positivo que depende esencialmente de las decisiones
que toman las personas, acorde con su ciclo de vida;

incorporar la vision de la adolescencia dentro del “ciclo de vida”, implicando la
consideracion de las dimensiones histéricas y de proyectos de vida y sus derivacio-
nes sobre los modelos de atencién (longitudinalidad):

incluir en los esfuerzos para el logro de salud y desarrollo a las organizaciones de la
sociedad civil, a las empresas del sector privado junto con las organizaciones, pro-
gramas y areas de los diferentes niveles de gobierno.
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Adquieren relevancia en ese enfoque las redes sociales. Se entiende por tales el trabajo organizado
de un conjunto de diferentes organizaciones o actores sociales, de distintas dependencias (guber-
namentales o no) orientadas a propdsitos generales comunes (aunque sus objetivos especificos sean
distintos) y que generalmente acttian en un dmbito territorial definido, realizando actividades es-
pecificas, con recursos propios, en forma complementaria o coordinada, para la solucién de proble-
mas que por sus caracteristicas multidimensionales requieren de la contribucion de diferentes roles
y actores. Es una forma organizacional de tipo horizontal, no jerarquica, por adhesion voluntaria,
donde las organizaciones que la integran no pierden su identidad por el hecho de su pertenencia a
la ved. Es frecuente que las redes sociales se dediquen a una problematica acotada, por ejemplo, la
contencién de la violencia en un area geografica definida, para lo cual se involucran los centros ve-
cinales, los centros de salud, las escuelas primarias y medias, la comisaria, el juzgado, algtn area o
programa del municipio y/o gobierno provincial, etc.”

Con los y las adolescentes y jovenes deben privilegiarse las instancias y dinamicas grupales, ya que
ellos/as valoran al grupo como un dmbito positivo que, desde la perspectiva de los adultos, puede
ser empleada como una estrategia de trabajo. Dentro de la estrategia grupal, las relaciones entre pa-
res tienen un peso particular ya que los propios adolescentes estan en condiciones de convertirse en
potenciales agentes multiplicadores que detectan los problemas de sus comparieros y pueden brin-
darles apoyo, orientarlos para buscar ayuda y para la resolucion de sus conflictos especificos.*

Son de gran relevancia los siguientes ambitos de accion:

las estructuras gubernamentales de salud y otros sectores, de los niveles nacional,

provincial y municipal;
los servicios de salud, especialmente los del primer nivel de atencion;

las familias, como ambitos donde se ponen en juego las practicas de crianza y de
estimulacion que daran mayores 0 menores oportunidades de crecimiento y desa-
rrollo a los nifios, las nifias y los y las adolescentes y jovenes;

la escuela, como espacio de promocion de las habilidades para la vida, un espacio
en el cual tengan la oportunidad de desarrollar las destrezas cognitivas (lenguaje y
autoestima) para apropiarse del conocimiento socialmente significativo;

los espacios comunitarios (clubes, parroquias, casas del joven, etc.) que incluyan a
los y las adolescentes y jovenes en un marco comin socializante.

25 Nirenberg, 0., Perrone, N., Notas para el Embr{jo en reaf en el Area de Sm‘qd, Boletin de la Organizacion de Facultades, Es-
cuelas y Departamentos de Odontologia de la Union de Universidades de América Latina (OFEDO-UDUAL), 1991.

26 Maddaleno, M., Plan de Accion de Desarrollo y Salud de Adolescentes y Jovenes en las Américas. 1998 - 2001. OPS / OMS.
Lo dicho estaria en consonancia con el planteo de la estrategia operativa de los "adolescentes como agentes de cambio”.
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3. Servicios de salud para adolescentes y jovenes”

Se aludi6 anteriormente a la baja utilizacién de servicios de salud por parte de la poblacion adoles-
cente y juvenil. Para mejorar el acceso oportuno y brindar servicios que no sélo atiendan la deman-
da o la emergencia, deben introducirse cambios en las concepciones y desemperios de los recursos
humanos de los establecimientos de los diferentes niveles de complejidad, para incluir también as-
pectos de promocion y prevencion, ademas de la asistencia. Por lo tanto, los servicios de salud in-
tegral para adolescentes y jovenes deben poseer ciertos requisitos o caracteristicas especificas.

Actualmente se intenta instalar la imagen de “Servicios de Salud Amigos de los y las Adolescentes”, en-
tendiendo por tales aquellos donde los y las adolescentes encuentran oportunidades de salud, cual-
quiera sea la demanda, siendo agradables para ellos/as y sus familias, tanto por la relacién que esta~
blecen con el equipo de salud como por la calidad de las intervenciones o prestaciones que reciben.

Los servicios de salud amigos de los y las adolescentes son aquellos que:

brindan atencion, integral de la salud en los aspectos biopsicosociales y de aprendi-
zaje para el autocuidado y el cuidado mutuo de la salud;

se organizan cubriendo las areas de admision, enfermeria, clinica médica, ginecolo-
gia, salud mental, trabajo social y salud bucal, acorde a |as posibilidades de espacio

fisico y de recursos humanos; se desprende de ello la necesidag de conformar equipos
interdisciplinarios;

respetan el motivo de consulta por el que concurrié el o |a adolescente y aprovechan
la oportunidad para ofrecerle alternativas para su resolucién integral con la partici-
pacion de las otras disciplinas y/o servicios de salud Y¥/0 servicios de otros sectores.

Las principales caracteristicas que deben reunir se resumen en:

ser accesibles, en los diversos sentidos de ese término: cercania geografica, ampli-
tud y adecuacion de los horarios de atencién, disponibilidad de turnos rapidos para
la atencion programada y tiempos de espera reducidos para la demanda esponta-
nea, gratuidad o adecuacién de los costos, adaptacion a las costumbres y habitos

culturales locales y generacionales, entre los factores mas relevantes que tienen que
ver con el acceso;

27 Este acapite esta basado en |a publicacion de OPS / OMS, CENEP, Ministerio de Salud de |a Nacign, Recomendaciones para la
atencién integral de salud de los y las adolescentes con énfasis en salud sexual y reproducz_.cv';lnw’zshington. 2000.



