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procurar una organizacion de los servicios por niveles de complejidad, con adecua-
do sistema de referencia/contra referencia, con puerta de entrada por los estableci-
mientos del primer nivel e historia clinica con acceso directo a la persona;

contar con profesional referente, para que la o el adolescente pueda sostener un
vinculo a través del tiempo, dando asi continuidad a la atencion.

Brindar Consejerias,* con recursos humanos especificamente capacitados para la

orientacion de las y los adolescentes y jovenes, particularmente en salud sexual y
reproductiva, uso de métodos anticonceptivos, ETS, HIV-sida, adicciones, violencia;

incluir enfoque de género, confidencialidad y consentimiento informado;

brindar capacitacién permanente sobre los recursos humanos con enfoque de me-
joramiento de la calidad de la atencién. Los integrantes del equipo de salud de los
servicios deben tener o adquirir tanto competencias técnicas adecuadas como cuali-
dades humanas apropiadas para el cuidado de la salud de los adolescentes;

realizar evaluaciones periddicas que incluyan la participacion de los recursos hu-
manos sectoriales, la poblacién adolescente y sus familias, los recursos humanos
de otros sectores y demas actores sociales vinculados, pertenecientes a los territo-

rios de actuacion de los servicios.

k. La propuesta nacional en materia de salud de los
y las adolescentes y jovenes™

El propésito de la propuesta nacional que promueve la Unidad Coordinadora Ejecutora de Pro-
gramas Materno Infantiles y Nutricionales (UCEPMyN) del Ministerio de Salud es contribuir a la
construccion de una Politica de Estado orientada al desarrollo integral de la poblacion adolescen-
te, con énfasis en la funcién especifica del sector salud, que es la de promover, proteger y man-
tener la salud fisica, mental y social de la poblacion adolescente, reduciendo sus riesgos y con-

secuencias en términos de morbimortalidad.

28 No necesariamente las Consejerias deben depender de los establecimientos sectoriales de salud, pero si es el sector que de-

be proporcionar los contenidos normativos de la orientacilén. \ . i
29 Unidad de Proyecto Salud de la Adolescencia perteneciente a la Unidad Coordinadora - Ejecutora de Programas Mlaterno In-
fanto Juveniles y Nutricionales del Ministerio de Salud de la Nacién, "Programa Nacional de Salud en la adolescencia”.
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Para el cumplimiento de ese propésito, la propuesta se centra en cuatro grandes ejes de accion.

Fortalecimiento de las dreas gubernamentales de Salud de la Adolescencia (del ni-
vel nacional y provinciales) para la instalacion de la temética en las agendas de go-
bierno, incluyendo la articulacion de dichas areas con otras areas de gobierno, con las
organizaciones de la sociedad civil, universidades, sociedades cientificas, etc.

Fortalecimiento de los servicios de salud para el incremento de la cobertura y la ca-
lidad de atencion, en el desarrollo de las actividades especificas para el grupo ado-
lescente, con énfasis en el primer nivel de atencién, conformando una red de servicios

que posibilite el acceso y la promocién, deteccion, prevencién y atencion oportuna de
las problematicas.

Desarrollo de la comunicacién social y la abogacia,* de modo de incidir en las con-
cepciones y lograr el compromiso de actores sociales relevantes y de la sociedad en ge-

neral en favor de la salud y el desarrollo integral de los y las adolescentes, apoyandose
en la defensa de los derechos individuales y sociales, y la construccion de ciudadania.

Promocion de la participacién de adolescentes y jovenes en materia de salud. Im-
plica fomentar el protagonismo en cuestiones de autocuidado, cuidado mutuo y del
ambiente, a la vez que estimular su participacion en |a formulacién y gestion de po-

liticas de salud, especialmente en la gestion de los servicios de salud de los diferentes
niveles de atencion.

Las actividades prioritarias que se plantea llevar a cabo dentro de cada uno de esos cuatro
ejes seran:

Fortalecer las areas gubernamentales de Salud en la Adolescencia

Elaborar-actualizar el diagnéstico nacional sobre la situacisn social y de salud de los

adolescentes y sobre la oferta institucional, programatica y legislativa existente, por
provincias.

Sensibilizar y brindar apoyo para la instalacion y/o fortalecimiento de la tematica
adolescente en las agendas de los gobiemos provinciales donde ello atn no haya

30 El término abogacia traduce la palabra inglesa advocacy

» que alude a las accione avor de una
o s qu en
causa, para colocarla en forma relevante en {a agenda piblica y ep (g5 politicas gu bgr;; ;:’eigsqrrrm’;ﬁl : ca}:n po de adoles-
cencia, en particular, se trata de aquellas acciones orientadas a sensibilizar a los politicos y a ofrg:.acmms relevantes asi co-

mo a |a opinién piblica en general, acerca de la tematica, los enfoques inteqr, lescentes, para

ablividdl o o ales y los der los adole :
que se facilite asi la formulacién de politicas y programas acordes con las n;!(:esidat.:ies de eeChogb?:cifm objetivo. Se requie-
ren fuertes soportes comunicacionales para las estrategias de advocacy. sap
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ocurrido en forma relevante, mediante una estrategia de abogacia adaptada a los
contextos politicos provinciales particulares.

Brindar asistencia técnica y capacitacion para la elaboracion o actualizacion de
diagnosticos provinciales sobre la situacion de la poblacién objetivo, asi como de
los recursos institucionales y de los recursos humanos, privilegiando metodologias
participativas que incluyan a los adolescentes.

Brindar asistencia técnica y capacitacion para la formulacion- actualizacion, geren-
cia y evaluacion de programas provinciales integrales de salud de los adolescentes,
incluyendo cooperaciones horizontales entre provincias.

Detectar, sistematizar y difundir experiencias exitosas en materia de politicas y pro-
gramas gubernamentales (provinciales y/o municipales, del pais y/o de otros pai-
ses de América latina).

Promover a nivel nacional y provincial la intersectorialidad mediante la articulacion de
acciones con areas o programas de otros ministerios que realicen acciones orientadas
al desarrollo de las y los adolescentes y jovenes (Educacion, Trabajo, Justicia, entre
otros). '

Promover la investigacion, basicamente mediante la articulacion con las universida-
des locales.

Realizar evaluaciones compartidas y/o externas de los p!anes, programas, proyectos
y servicios orientados a los y las adolescentes y jovenes.

Brindar asistencia técnica y capacitacion para el fortalecimiento de los servicios de sa-
lud para la atencién de adolescentes y jovenes, mediante la estrategia de atencion
primaria.

Formular, actualizar y difundir marcos conceptuales y normativos para la atencion
de la salud de los y las adolescentes y jovenes, en los diferentes niveles.

Desarrollar contenidos especificos para los centros del primer nivel.

Desarrollar una atencién diferenciada en los establecimientos del segundo nivel.
Desarrollar y fortalecer servicios clinicos preventivos..

Instalar Consejerias con recursos humanos especificamente capacitados para la
orientacion de los adolescentes y jovenes.

Desarrollar y fortalecer sistemas de referencia y contrarreferencia tanto entre esta-
blecimientos de salud de diferentes niveles de atencién como de derivacion a insti-
tuciones extrasectoriales.

Conformar equipos multidisciplinarios.

Ampliar la cobertura y establecer horarios mas acordes con las posibilidades de los
y las jévenes, procurando facilitar su acceso.



Proponer
y dialogar

Modulo &

Incorporar procesos para el mejoramiento de la calidad de atencion.

Incluir la promocion de derechos y de ciudadania, confidencialidad y consentimien-
to informado.

Incluir el enfoque de género.

Promover la insercion de los equipos de salud que atienden adolescentes en las res-
pectivas areas de influencia, para el trabajo con las respectivas comunidades, y ar-
ticulacion en red con otras instituciones u organizaciones locales (escuelas, clubes,
parroquias, centros vecinales, etc.).

Trabajar con las familias en el fortalecimiento de los lazos familiares y para brindar
mejores capacidades para las practicas de crianza de la nifiez y mejor contencion
afectiva para la adolescencia.

Promover la investigacion en los servicios y en el &mbito comunitario donde éstos
sirven.

Desarrollo de la comunicacién social y la abogacia.

Desarrollar campafias comunicacionales de informacién y sensibilizacién, a nivel na-
cional.

Apoyar la elaboracion de los contenidos de las campafias provinciales.

Procurar negociaciones con las empresas productoras de |os medios, especialmente
la TV, para controlar los mensajes de violencia, explicitos o implicitos, en especial la
promocion de violencia contra las mujeres y nifios; otro tanto respecto de la promo-
cion del consumo de tabaco, alcohol y drogas.

Promover un uso selectivo y critico de los medios masivos de comunicacion, en par-
ticular de la TV, a través de las propias familias y de |as eseiiclas:

Abogar por la promulgacién de leyes, resoluciones y ordenanzas, nacionales, provin-
ciales y municipales, acordes con la vision de los y las adolescentes y jovenes como ac-
tores sociales/ciudadanos, portadores de derechos y obligaciones (politicos ¥ sociales).

Promocion de la participacion de adolescentes y jovenes en materia de salud.

Fortalecer las capacidades de los adolescentes y jovenes para una participacion
orientada a su “empoderamiento”.

Apoyar el fortalecimiento institucional (de recursos humanos) para la apertura de los
servicios al protagonismo juvenil.

Promover espacios institucionales (foros, consejos o similares) donde se posiPilite 1
participacion de los diferentes actores (incluidos/as los y las ado|escentes Y 19venes)
en la formulacién de politicas, prioridades y programas.
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Apoyar el desarrollo de proyectos locales integrales, innovadores y participativos
(gubernamentales o no) orientados a la salud integral de los adolescentes que res-
pondan a probleméaticas especificas priorizadas por los actores locales y que se
planteen desde el inicio la participacion activa de sus destinatarios.

Brindar incentivos para el fortalecimiento de las organizaciones de adolescentes y
jovenes o que se orientan hacia adolescentes y jovenes.

Promover el autocuidado y de modalidades de cuidado mutuo y el desarrollo de ha-
bitos y conductas saludables.

Apoyar el desarrollo de adolescentes y jovenes protagonistas, mediante la formacion
de monitores o promotores de salud para un trabajo mas efectivo entre sus pares
(como también en sus familias y en otros ambitos comunitarios), en materia de pre-
vencion e incorporacion de conductas o habitos saludables.
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Este modulo fue realizado por UNICEF, con especialistas en el tema. Tiene

el auspicio de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil 2
y la Coordinacion de Capacitacién Laboral, del Ministerio de Trabajo, o u o
Empleo y Formacidn de Recursos Humanos de la Nacién (octubre de 2001).
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“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.”

Articulo 32, Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Introduccion

En los dltimos anos los asuntos asociados al trabajo y al empleo han ocupado un lugar central en
la agenda politica y social de diversas naciones. En nuestro pais, el sintoma mas evidente de la
situacion que atraviesa el mercado laboral ha sido el significativo aumento de la desocupacion.
Si bien han sido extensos los debates y diversas las propuestas respecto de las acciones que pue-
den implementarse, las probleméticas laborales son de muy dificil resolucion en lo que hace a sus
causas y determinantes. No obstante, existen diversos acuerdos en sefalar que las relaciones de
las personas con el empleo se modificaron ampliamente, en un contexto de transformaciones so-
ciales mas profundas.

Ahora bien, ¢cuéles han sido especificamente las transformaciones que se desplegaron en el mer-
cado de trabajo?, scémo han afectado la vida de las personas?, ¢como han impactado en los jo-
venes?, icudles han sido las principales tendencias en los diagnosticos e intervenciones sobre es-
ta problematica?. Son algunos de los interrogantes que nos proponemos abordar en el presente
texto. Con ese objetivo, comenzaremos nuestra exposicion con una de las tantas posibles histo-
rias de un grupo familiar urbano en la Argentina reciente.

El protagonista de nuestra historia se llama Juan Carlos y nacio en el ano 1946. Mientras su padre
trabajaba en una despensa de alimentos y su madre cuidaba los asuntos del hogar, él pasaba su
infancia con sus amigos del barrio. Fue al colegio primario y luego al secundario. Al tiempo de
haber terminado la escuela media consiguio un trabajo administrativo en una empresa de burle-
tes para heladeras, donde estuvo empleado mas de veinticinco anos. Cuando tenia veintitrés anos
y después de haber trabajado duro para armar su casa se caso con una chica llamada Marta. Ellos
tuvieron dos hijas, a las que denominaremos “las nenas”. Las nenas, fueron también al primario
y al secundario, sin embargo, su trayectoria laboral fue bien distinta de la de los padres. Como
comenz6 a ser distinta para toda la familia a partir de los anos noventa, ya que la empresa en la
que Juan Carlos trabajaba cerré y la estabilidad laboral dejo de ser un hecho cotidiano. A partir
de ese momento, Juan Carlos emprendid diversas actividades: puso un quiosco, fue vendedor en
forma esporadica y en la actualidad se las arregla con algunas changas, es decir que no pudo re-
cuperar su antigua posicion ocupacional. Su senora, Marta, tuvo que acompanarlo ahora en la
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busqueda de recursos para mantener el hogar y encontr6 un trabajo por la tarde en una merce-
ria del barrio. Las nenas, en cambio, estan atravesando trayectorias laborales bien distintas. La
primera continla con sus estudios de contadora, busca un empleo y mientras tanto da clases par-
ticulares de contabilidad y matematica. La segunda termind el secundario y estudio serigrafia,
actualmente es artesana e intenta vender sus producciones en una feria local.

Las nuevas reglas de juego del mercado de trabajo implicaron una transformacién mas profunda
que la pérdida de ingresos econdmicos, abarcando una serie de dificultades en ambitos como la
cobertura de salud, la seguridad social, la pérdida de los beneficios que brinda la estabilidad la-
boral, etc. Al tiempo que establecieron condiciones menos favorables para la construccion de las
trayectorias laborales exitosas en las nuevas generaciones y numerosos obstaculos en la constitu-
cion de nucleos familiares propios.

Con nuestro ejemplo, tratamos de pensar en la dimensién cotidiana de los grandes cambios que
modificaron las condiciones de existencia de las personas y de los hogares. A pesar de que nues-
tra historia esté acotada a la trayectoria de alguna familia urbana, consideramos que las cuestio-
nes centrales pueden ser validas para muchos hogares de distintas zonas geograficas.

éHa llegado el fin del trabajo?

Mientras Juan Carlos crecia en algtn barrio de alguna ciudad de nuestro pais, sus congéneres ha-
bitaban universos paralelos pero similares: una realidad donde la mayoria de las personas tenia
un trabajo estable en sociedades donde habia practicamente pleno empleo. Probablemente no
habia sido esa la situacion en la que fueron criados sus propios padres (los abuelos de las nenas).
En efecto, a principios del siglo pasado no existian leyes de proteccion a |os trabajadores, ni va-
caciones, ni “empleos estables”. Al mismo tiempo, las crisis econémicas determinaban que en
muchos casos las personas tuvieran que emigrar, ya sea del campo a la ciudad, o de una ciudad
a otra, escapando algunas veces de situaciones de pobreza. Sobre mitad del siglo XX, esa reali-
dad parecia haber quedado atras. Sin embargo, en las tltimas décadas del mismo siglo las con-
diciones de estabilidad del trabajo comenzaron a modificarse Nuevamente, No sélo para Juan
Carlos y su familia, sino también para un conjunto de personas que habitan otras latitudes.

Efectivamente, en paises como Francia, Espafia, Alemania y otros, las tasas de desempleo abierto
han sido importantes en las Gltimas dos décadas. La definicién de las causas que determinan la
expansiéon de dicho fenémeno ha sido ampliamente debatida. A continuacién, expondremos las
principales lineas de diagndsticos relacionadas a la tematica en cuestién:
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El problema del desempleo estd relacionado con el crecimiento econdmico. Existen
numerosos acuerdos entre los especialistas en que sin crecimiento del PBI el desem-
pleo crece. Sin embargo, en la dltima década se pudo observar que el crecimiento
econdmico es necesario, pero no suficiente para combatir la desocupacion.

La causa de la desocupacion es la introduccion de nuevas tecnologias en el proceso
de produccion. El cambio tecnolégico que vivimos en los dltimos arios significo la
expulsion de trabajadores del &mbito productivo. Es decir que la incorporacion de
tecnologias reduce los puestos de trabajo. Las maquinas reemplazan a las personas.

En la misma linea de analisis encontramos las explicaciones que suscriben al “fin del
trabajo”. En este caso, el punto fundamental ha sido que las nuevas tecnologias de
produccién hacen que el trabajo ya no sea necesario. Las dos ltimas posturas han
sido ampliamente criticadas, ya que en algunos paises —como Japon o los Estados
Unidos— la incorporacién de tecnologia no ha significado la expansion de la deso-
cupacion ni la desaparicion del trabajo. i

La desocupacion estd relacionada con los escasos conocimientos de los trabajadores.
Estas teorias senalan que la incorporacion de las nuevas tecnologias de produccion y
de gestion del trabajo requieren conocimientos complejos y hacen que algunos tra-
bajadores no estén preparados para los nuevos requisitos de las empresas. Es intere-
sante sefialar que las tesis de la descalificacion de los trabajadores han sido la base
de numerosas politicas de empleo. Sobre este punto nos detendremos mas adelante.

El desempleo estd relacionado con las rigideces de la legislacion laboral. Algunos especia-
listas han sefalado que en los nuevos entomos econdmicos las leyes del trabajo son un
obstaculo para la generacién de nuevos empleos. Por ello, en los tltimos anos ha habido
diversos intentos de flexibilizar las normas de contratacion laboral. Estas posiciones han
sido también ampliamente cuestionadas, ya que la flexibilizacion de las normas ha tenido
diferentes resultados en distintas economias y no ha significado la creacion de nuevos

puestos de trabajo.

Hemos senalado las dificultades en la definicion de los antecedentes de las problematicas del
mercado de trabajo. Sin embargo, hay cierto consenso en la presuncion de que el empleo esta-
ble y protegido —que fue caracteristico de la segunda mitad del siglo XX en los paises occiden-
tales— se esta transformando. Y que si bien el trabajo sigue siendo una actividad estrictamente
necesaria en el proceso productivo, la relacién de las personas con el empleo esta modificando-
se ampliamente.
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éDe qué hablamos cuando hablamos de “mercado de trabajo”?

Durante gran parte de la historia de la humanidad el trabajo y la vida familiar estuvieron unidos.
Los grupos familiares se dividian las tareas de produccién y reproduccién de la vida en un mismo
espacio. El desarrollo de la industria, los servicios y el comercio modernos significd que el trabajo
se fuera relacionando con el empleo y los salarios. Es decir, con actividades productivas que se de-
sarrollan fuera del hogar y tienen por contraparte el pago de un haber. Por esa razon, cuando ac-
tualmente hablamos del trabajo lo hacemos en el contexto del “mercado de trabajo”, es decir, en
el marco de un sistema econémico determinado. Mas precisamente, hablamos de “empleo”, es de-
cir, de la actividad econdmica de las personas en una economia dada. En este sentido, considera-
mos que el concepto de trabajo es mas abarcativo. Por ejemplo, una persona puede desarrollar di-
versos trabajos en su hogar sin que esto esté relacionado con una actividad econémica. O diversas
personas pueden hacer trabajos en una comunidad dada sin que esto signifique una estrategia de
busqueda de recursos, como es el caso de algunas organizaciones sociales.

Los distintos procesos histéricos y sociales determinan diversas conformaciones de los mercados
laborales en las diferentes geografias. Asi, los mercados de trabajo en cada regién estan configu-
rados por las caracteristicas que asume el desarrollo socioeconémico en determinados momentos

historicos. En el caso de nuestro pais sobre mitad del siglo XX ocurre |3 convergencia de:

el importante proceso de industrializacién por sustitucion de las importaciones a
partir de los afos treinta;

una coyuntura en el comercio internacional que nos fue altamente favorable;

el activo papel desarrollado por el Estado en relacién con las politicas sociales y
economicas;

la rapida urbanizacién de la poblacién;

los altos porcentajes de trabajadores con empleo pleno o con relaciones de tipo
salarial y

el desarrollo de menores niveles de informalidad laboral en comparacién con los
otros paises latinoamericanos.

Todo esto determind un mercado de trabajo con una significativa estabilidad, con bajas tasas de de-
sempleo y una importante expansion de los beneficios asociados al trabajo —vacaciones, jubilacion,
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cobertura de salud, etc.— distintos de los que habian experimentado los restantes paises de la Re-
gion latinoamericana.

Esa conformacion del mercado laboral fue un rasgo caracteristico de la Argentina hasta entrados
los afios ochenta y significé la estructuracién de diversos procesos de movilidad social ascenden-
te. Dicha movilidad, se especificé en las trayectorias de los jovenes urbanos —como puede ser el
caso de nuestro “Juan Carlos”—, en los que el camino del sistema educativo al empleo era un re-
corrido normal o que podia ser transitado por las nuevas generaciones.

Sin embargo, como venimos planteando, a partir de la década del ochenta estos recorridos comen-
zaron a dejar de ser caracteristicos de nuestra sociedad. Las principales causas de esa modificacion
son de caracter estructural. Es decir que no tienen directa vinculacion con las conductas individua-
les de las personas y se deben a procesos que involucran al conjunto de las instituciones sociales.

La manifestacion mas clara de esta problematica se expreso en la expansion de la tasa de desem-
pleo abierto en la década del noventa, aunque la metamorfosis del mercado de trabajo es mucho
mas profunda que lo que esa tasa nos puede mostrar. Desde nuestra perspectiva, los principales
problemas del empleo en nuestro pais son: la pérdida de la estabilidad laboral, la segmentacion
y diferenciacion de las ocupaciones, el incremento de las personas que trabajan pocas horas y
quieren trabajar mas (subocupados), el aumento de los sobreocupados, el incremento de la pre-
cariedad laboral, la pérdida de los beneficios asociados al trabajo, la tendencia a la baja de los
salarios y, por supuesto, las altas tasas de desempleo estructural y la aparicion del desempleo de
larga duracion.

éLos problemas del mercado de trabajo afectan a todas
las personas por igual?

Es un hecho conocido que los problemas relacionados con el empleo han afectado a ciertos gru-
pos en mayor medida que a otros. Particularmente a lo largo de los ultimos anos las personas con
menores niveles de escolarizacién, las mujeres y los jovenes han sido los mas perjudicados por el
desempleo, la baja de los salarios, la pérdida de la estabilidad laboral, etc.

En primer lugar y en lo que hace a la educacion, diversas investigaciones han demostrado que en
momentos de expansion econdmica los certificados que brinda el sistema educativo formal faci-
litan los procesos de movilidad social ascendente. Al respecto, se ha propuesto que los certifica~
dos educativos son un trampolin en las posibilidades individuales de conseguir mejores ocupa-
ciones. Ahora bien, squé pasa en los momentos en que el mercado de trabajo se deteriora? Los
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estudios demuestran que la educacion deja de ser un trampolin y se convierte en un paracaidas,
ya que amortigua los fenémenos de movilidad social descendente. Con esa imagen, se intenta
ilustrar el proceso por el cual las personas con menores capitales educativos sufren las consecuen-
cias mas severas del deterioro del mercado de trabajo. En efecto, cuando el empleo se contrae la
educacion actia como un mecanismo de discriminacion para los empleadores, exigiéndose ma-
yores certificados educativos para puestos de trabajo que anteriormente no los requerian. Por
ejemplo, es difundido el hecho de que en la actualidad el diploma del colegio secundario es ca-
da vez mas necesario para acceder a un puesto de trabajo formal.

En segundo lugar y prestando atencion a las relaciones de género, encontramos que las mujeres
perciben salarios inferiores, presentan tasas de desempleo mas altas y desarrollan ocupaciones en
trabajos mas precarios que los hombres. Los problemas de las mujeres en relacién con su trayec-
toria laboral son de larga data. Sin embargo, a lo largo de los tltimos diez afios ellas han cam-
biado significativamente su conducta frente al trabajo. La modificacién mas importante ha sido
la incorporacion masiva de las mujeres al mercado laboral. Es decir que en la actualidad mas mu-
jeres trabajan o salen al encuentro de una ocupacién que al principio de la década del noventa.
Este fendmeno se acentua en las jovenes generaciones, donde la diferencia entre la proporcion de
hombres y mujeres que participan en la actividad econdmica es mas escasa. Es interesante desta-
car que los cambios en el comportamiento de las mujeres frente al trabajo han dado lugar tam-
bién a transformaciones en la organizacién de la vida familiar.

En tercer lugar, nos toca detenernos en la situacion laboral de los jévenes. Al respecto, una de las
caracteristicas principales de la relacién de este grupo con el empleo es I presencia de altos indi-
ces de desocupacion. Por ejemplo, a lo largo de 2000, entre los que tienen entre 15 y 19 anos cua-
tro de cada diez jovenes activos estaban desocupados. Otra particularidad sumamente importan-
te es que desarrollan trabajos mas precarios y con menores beneficios sociales que el resto de los
grupos etareos. Ademas, sus salarios son muy bajos. El promedio de ingresos laborales en el total
del pais es de aproximadamente $200 mensuales en el grupo de i5 a 19 afios. Ahora bien, las difi-
cultades que hemos detallado estan relacionadas con el hecho de que los jovenes son ingresantes
recientes al mercado laboral —suerte que, en algunos casos, comparten con |as mujeres— Yy por ello
experimentan las tendencias nocivas del deterioro con mayor fuerza. Al mismo tiempo, al ser los
ultimos en entrar y por la condicién de ocupar puestos precarios, los jévenes estan mas expuestos
a la desocupacion en los momentos en que el ciclo econémico ingresa en yn periodo recesivo.

En resumen, las grandes transformaciones del mercado de trabajo, la incorporacién de nuevas tec-
nologias a la produccion y a la organizacién de la produccion, y las desventa;as que presenta la in-
corporacién temprana al empleo, nos hacen posible proponer que en la actualidad, para los jéve-
nes, el mejor trabajo es el estudio y la capacitacién. Al mismo tiempo que la mayor permanencia
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de los chicos en el sistema educativo les permitira mejores oportunidades tanto en lo que hace
al trabajo, como a su formacién ciudadana y a sus posibilidades de construccion de futuro.

La erradicacion del trabajo infantil

Las leyes de nuestro pais penalizan el trabajo de los nifios. El marco juridico responde a la aplica-
cion de los convenios internacionales que difunde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
La adhesién de nuestro pais a tales convenios implica la ejecucién de acciones tendientes a la
abolicion efectiva del trabajo de los nifios. Con esa mision fue creada la Comision Nacional para
la Erradicacion del trabajo infantil, segin la cual el empleo de los ninos es una de las peores for-
mas de explotacién y abuso de los menores, ya que pone en peligro la salud, seguridad y educa-
cion de los mas chicos, al mismo tiempo que atenta contra su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

Se denomina “trabajo infantil” aquel desarrollado por los chicos menores de 14 afios de edad, de
modo tal que ésta constituye la edad minima prevista por la legislacion vigente en nuestro pais.
El ingreso de los menores al mercado de trabajo se asocia estrechamente con el crecimiento de la
pobreza y las dificiles situaciones econémicas que afectan a las familias. Uno de los principales
inconvenientes que acarrea la incorporacién temprana de los nifos al empleo esta dado por el
abandono del sistema educativo formal. Lo que genera en su futuro una gran desventaja en un
mercado de trabajo que cada vez exige mayores niveles de calificacion. Los datos oficiales sena-
lan que en la actualidad el problema alcanza a 250.000 nifnos en nuestro pais. Sin embargo, las
estimaciones de los organismos especializados en esta problematica sostienen que la envergadu-
ra de este fenémeno es ain mayor. Esto se debe a que el caracter ilegal del trabajo infantil hace
muy dificultosa su precisiéon. De todas formas, mas alla de la eficacia del sistema de informacion
y medicion, la erradicacion del trabajo infantil es un asunto de suma importancia que requiere el
esfuerzo mancomunado de todos los sectores que integran nuestra comunidad.

Los programas y proyectos del ambito gubernamental

A partir de los distintos diagnésticos sobre las dificultades que se presentan en el mercado de trabajo,
desde el &mbito gubernamental se han desarrollado dos claras tendencias en las modalidades de inter-
vencion en el problema de la desocupacion. Dichas modalidades estan relacionadas, por un lado, con
el desarrollo de acciones sobre el volumen y las caracteristicas de las personas econémicamente activas.
Estas acciones que operan sobre la “oferta laboral” son, entre otras, las que regulan las edades de en-
trada y salida del mercado de trabajo, por ejemplo, los retiros anticipados de las personas cercanas a la



Proponer
y dialogar

Médulo 5

edad de jubilarse o la extension de los afios de estudio en el caso de los mas jovenes (promoviendo el
retraso en la insercion en la actividad econémica). O las que actian sobre las calificaciones de los tra-
bajadores, por ejemplo, los programas de capacitacion y entrenamiento laboral.

Por otro lado, las intervenciones que estan vinculadas con los empleos, es decir, con la demanda
laboral, son las que tratan de facilitar la generacion de puestos de trabajo. En este caso, los pro-
gramas estan asociados a la creacion de emprendimientos productivos o al establecimiento de in-
centivos para la contratacion de nuevos trabajadores. Respecto de la tltima opcion, las acciones
mas extendidas han sido las que promociohan el empleo entre los sectores con mayores dificul-
tades laborales, entre ellos se encuentran los jovenes (véase anexo sobre legislacion). A continua-
cion, presentamos ejemplos concretos de los proyectos que han caracterizado la intervencion gu-
bernamental sobre la problematica de la desocupacién de los jovenes.

PRGYECTO JOVEN

El Proyecto Joven (P)) fue la principal experiencia gubernamental tendiente a me-
jorar la situacion de los jovenes frente al mercado de trabajo a lo largo de la déca-
da del noventa. La definicién de sus acciones estuvo relacionada con el diagndsti-
co de que el desempleo juvenil era consecuencia de su escasa calificacion. La tra-
duccion de este enfoque en la orientacion de la politica publica enfatizé la solucion
a través de la compensacion de las carencias educativas. El pj fue también imple-
mentado en otros paises de Latinoamérica, por ejemplo, en Chile, Perd y Colombia.
En nuestro pais el alcance del proyecto fue muy amplio. Las acciones que se desa-
rrollaron estuvieron relacionadas con una oferta de cursos de capacitacion intensi-
va e integral en ocupaciones que se consideraron como las “demandadas” por los
sectores productivos, en instituciones de capacitacion que en general no pertene-
cian al sistema de educacion formal.

La experiencia desarrollada por el Pj nos proporciona algunos elementos para tomar en cuenta en
el disefio de nuevas intervenciones. Dada la envergadura del Proyecto ha sido fuente de numero-
sos analisis y amplios cuestionamientos. En este marco, las principales observaciones se dirigieron
en torno al énfasis puesto en la oferta que se brindaba, en primer lugar. Los cursos no siempre se
adecuaban a las necesidades locales de la poblacién que asistia y de la comunidad de la que for-
maban parte. En segundo lugar, porque la capacitacion ofertada no significé la transformacion de
|la trayectoria laboral de los jovenes a largo plazo. En tercer lugar, por la escasa continuidad que te-
nia el sistema de formacion, lo que no permitia la efectiva compensacién de las carencias sociales
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de los jovenes beneficiarios. De esta forma, la experiencia observada nos indica algunos elementos
a partir de los cuales se pueden pensar nuevos modelos de accion:

la oferta de capacitacion debe ser acorde con las necesidades de los jovenes y del
medio en que ellos participan;

el entrenamiento en destrezas técnicas u oficios —dadas las caracteristicas del mercado
laboral— requiere del aprendizaje de competencias basicas, por ejemplo, lengua, mate-
maticas y aquellas vinculadas con la resolucion de situaciones problematicas concretas;

dentro de las acciones de capacitacion, las actividades tendientes a la posibilidad
de relacionarse, colaborar en equipo y el trabajo sobre la autoestima de los jovenes

son de fundamental importancia para la futura insercion laboral;

la busqueda de una articulacion integrada entre los distintos sectores de la comuni-
dad, por ejemplo, el sistema de educacion formal, organizaciones de la sociedad ci-
vil, los empresarios locales y las distintas jurisdicciones del Estado.

ESTUDIAR ES TRABAJAR

El Programa Estudiar es Trabajar (PEET), diseniado en forma conjunta por el Ministe-
rio de Educacion y el Ministerio de Trabajo de la Nacion, esta destinado a la pobla-
cién joven que no ha finalizado la escuela secundaria y se esta implementando en
la actualidad. Uno de sus objetivos principales es posibilitar la culminacién de ese
nivel educativo entre la poblacion juvenil y el de generar instancias de orientacion
laboral y vocacional. Si bien el programa desarrolla una oferta de cursos propios,
éstos —a diferencia del anterior— tienen relacién con el proceso de acreditacion del

polimodal, a través de los Itinerarios Técnicos Profesiones (TTP).

Es necesario destacar que el PEET retoma uno de los aspectos pendientes del Proyecto que hemos
descrito con anterioridad, dado que intenta que la capacitacion técnica se convierta en un ca-
mino de formacion a largo plazo. En la actualidad, no contamos aun con la informacion que nos
permita aprender de su experiencia. No obstante, nos interesa senalar el hecho de que se estan
desarrollando otras intervenciones que complementan la propuesta de capacitacion técnica-
profesional y que trabajan desde el reconocimiento de la identidad y de los habitos culturales
de los jovenes.
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Pensando propuestas alternativas

Mas alla de las propuestas de las politicas publicas existen otros caminos que recorrer. En este
sentido, la participacion de los distintos agentes de la comunidad es un hecho ampliamente sig-
nificativo en la posibilidad de crear y recrear nuevas soluciones para nuestros jovenes, donde se
articulen los recursos y fortalezas mas relevantes de la localidad y los principales intereses de los
participantes. Desde este punto de vista, existe una amplia gama de posibilidades, conjugando
las diversas modalidades de intervencion y el trabajo conjunto de las organizaciones sociales lo-
cales, en base al conocimiento de la realidad especifica de cada lugar.

En esta linea, se han llevado a cabo experiencias variadas con ideas que abarcan desde la gene-
racién de microemprendimientos productivos hasta la capacitacion en oficios que son demanda-
dos y no estan satisfechos en el mercado. Un antecedente de suma importancia en estas experien-
cias son los conocidos trabajos en servicios de proximidad. Estos servicios se proponen sobre la
base del relevamiento de las necesidades de la comunidad y estan relacionadas con, por ejem-
plo, la atencién de los adultos mayores, el cuidado de los nifios, la elaboracién de productos gas-
tronomicos, la reparacion de bicicletas u otros bienes, etc.

PROGRAMA PRO HUERTA

El Programa Pro Huerta (PH) constituye una propuesta que intenta promover las pe-
quefas alternativas productivas agroalimentarias con el objetivo de complementar
la alimentacion de los sectores de menores ingresos mediante la autoproduccion de
alimentos. El PH es un programa del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente de la Nacién, y la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién. Se implementa a partir de
distintas unidades ejecutoras que funcionan en cada provincia. El PH incluye acti-
vidades de capacitacion, asistencia técnica en los cultivos, generacion y aplicacion
de tecnologias alternativas y la provision de insumos necesarios para llevar a cabo
los cultivos. Ademas, prevé el acompariamiento de los emprendimientos por los es-
pecialistas del INTA.

Nos interesa recuperar la experiencia que viene desarrollando el PH en este apartado dado que
contiene una serie de componentes fundamentales para el diseno de nuevas acciones. En primer
lugar, por la vinculacién que presenta entre las actividades de capacitacién y produccion. En es-
te sentido, no sélo genera los conocimientos sino también la organizacién necesaria para su efec-
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tiva realizacion. En segundo lugar, trabaja sobre las fortalezas y saberes de los sujetos y promue-
ve la participacion activa de los beneficiarios. En tercer lugar, propone proyectos sustentables y
brinda la asistencia técnica necesaria para la continuidad de los emprendimientos.

A partir de los ejemplos expuestos, creemos oportuno proponer algunos de los aspectos centrales
a ser considerados en los proyectos destinados a mejorar el destino de los jovenes en sus trayec-
torias laborales. Desde nuestro punto de vista, entre los principales desafios de los programas se
encuentran el fortalecimiento de los conocimientos y la recreacion de las condiciones necesarias
para el inicio de una trayectoria laboral calificante. En este sentido, las acciones deben contem-
plar el trabajo en las dimensiones psicosociales, tales como el reforzamiento de la autoestima y la
capacidad del "poder hacer”. Fomentar el desarrollo de una mirada critica sobre las actuales con-
diciones del mercado de trabajo y promover la difusion de los conocimientos relacionados con los
derechos ciudadanos, sociales y laborales, al mismo tiempo que deben impulsar la participacion
activa de los jovenes en su disefio e implementacion en base a su reconocimiento como sujetos de

derechos, antes bien que como objetos de tutela.
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La legislacion

Ademas de las normas que rigen actualmente para toda la poblacién en el dmbito laboral, exis-
‘ten reglamentaciones destinadas a los jévenes. En los Gltimos afios, con el objetivo de promover
la demanda y generar el marco para la adquisicién de la formacién laboral, se han disefiado un
conjunto de herramientas legales que intentan facilitar el camino. Entre las vigentes actualmen-
te podemos mencionar la normativa que da origen a las diferentes modalidades contractuales. Es-
tas son:

1. Contrato de Trabajo de Aprendizaje: esta modalidad persigue una finalidad formativa, fue
creada mediante la Ley 25.013 sancionada en 1998. Se funda en un contrato celebrado por es-
crito entre un empleador y un joven entre I5 y 28 anos sin empleo y establece una relacion de
caracter laboral que implica una jornada de trabajo no mayor a 40 horas semanales incluyen-
do en la misma un tiempo para la formacién teérica. La duracién prevista indica un periodo
minimo de tres meses y un maximo de un afio. Entre los estimulos propuestos como incentivo
para la creacion de empleo cuenta con ciertos beneficios para el empleador, por ejemplo, que
éste no estara obligado al pago de indemnizacién alguna al cumplimiento del plazo estipula-
do por el contrato.

2. Sistemas de pasantias educativas: es creado a través de la Ley 25.165 promulgada en 1999,
instituye una modalidad destinada a los estudiantes de educacién superior. Y junto con el De-
creto N.8 340 dictado en 1992 donde se aprueba el Régimen de pasantias a administrarse en
todo el ambito del Sistema Educativo Nacional. Las “pasantias” se entienden como la exten-
sion organica del sistema educativo, en el cual los alumnos realizaran précticas relacionadas
con su formacion y especializacion, su organizacién y control estara a cargo de las unidades
educativas a las cuales los alumnos pertenecen. Dicha actividad no establece una relacion ju-
ridica entre el pasante y la empresa o institucion piblica/privada donde se realice la practica
educativa, por tanto no implica un vinculo de caricter laboral, sino una relacion de tipo vo-
luntaria y gratuita. Sin embargo, a partir de su contribucién a la formacién del estudiante co-
mo futuro trabajador se fomenta como instancia valida para enriquecer a los indjviduos en sus
condiciones de empleabilidad.

3. Periodo de prueba: establecida mediante la Ley 25.250 sancionada en 2000 titulada como
Estimulo al Empleo. El contrato de trabajo por tiempo indeterminado serd entendido celebra-
do a prueba durante los primeros tres meses, el mismo podra ser ampliado hasta un periodo
de seis meses. En el caso de pequefias empresas, el contrato de trabajo por tiempo indetermi-
nado se entendera celebrado a prueba durante los primeros seis meses, siendo posible am-
pliarlo mediante los convenios colectivos de trabajo hasta un méximo de doce. Esta relacion
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contractual origina un pacto laboral mediante el cual tanto empleadores como empleados tie-
nen la obligacién del pago de aportes y contribuciones a la seguridad social, también otorga
la posibilidad a cualquiera de las partes de extinguir la relacion sin expresién de causa algu-
na. Si bien este tipo de medida no esta destinada en forma exclusiva a los jévenes, su vigen-
cia amerita la mencién, dado que regula el ingreso al trabajo registrado en la actualidad.
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MEdiies o) Glosario de términos utiles

Las cosas por su nombre

Aqui presentamos una definicién de los términos que son utilizados frecuentemente en los anéli-
- sis del mercado de trabajo.

Oferta de trabajo: representa al conjunto de personas que se ofrecen como candidatos a rea-
lizar un empleo a cambio de un salario, es decir, dispuestos a ocuparse.

Demanda de trabajo: representa a la demanda de los empleadores, es decir, a la demanda
agregada de las personas que ofrecen puestos de trabajo.

Mercado de trabajo: es el espacio de encuentro entre la oferta y la demanda laboral.

PEA o Poblacion Econémicamente Activa: es el conjunto de personas entre 15 y 64 afos que
tiene una ocupacion o la esta buscando activamente.

Poblacion ocupada: representa a las personas que tienen un empleo en relacion a la pobla-
cion total. :

Tasa de empleo: indica la relacion en términos porcentuales de las personas ocupadas respec-
to de la poblacion total.

Poblacién desocupada: es el conjunto de personas que no tiene empleo pero lo esta buscan-
do activamente.

Tasa de desocupacion: indica la relacion en términos porcentuales de las personas ocupadas
respecto de la poblacion activa (PEA).

Poblacion que cuenta con un empleo pleno: representa a las personas que cuentan con pues-
tos de trabajo en los que estan ocupadas en un promedio que va entre las 35 y 45 horas sema-
nales.

Poblacion sobreocupada: es el conjunto de personas que trabajan mas de 45 horas semanales.
Poblacién subocupada: es el conjunto de personas que trabajan menos de 35 horas semanales.
Calificacion de la tarea: representa al tipo de calificacion que una ocupaciéon demanda. Por
ejemplo: un obrero de la construccién segun el tipo de tarea que desemperie en su trabajo
puede tener una calificacion operativa o una calificacién técnica.

Tasa de subcalificacion: representa la proporcién de personas que tiene ocupaciones de cali-
ficacion inferior a la que su nivel educativo le acredita.

PBI o Producto Bruto Interno: es la suma de toda la riqueza producida en un pais durante el
ano.

Productividad: es |a relacion entre el volumen de riqueza producida en cada sector y la can-
tidad de trabajadores ocupados en cada sector.
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Este modulo ha sido realizado por la Direccién Nacional de 2
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Situacion normativa de las personas
menores de 18 anos imputadas

de la comision de un delito
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Situacion normativa de las personas menores
de 18 afos imputadas de la comision de un delito

“Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al
nino, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en funcion de la edad

Y madurez del nino.”

Articulo 12, Convencidén sobre los Derechos del Nifio

Introduccion

En este modulo analizaremos la respuesta del sistema penal argentino cuando un nifio, nina o
adolescente es imputado por la comisién de un delito.

Para dar cuenta de la situacién normativa argentina se describira la legislacion vigente, el proyec-
to de ley presentado en 2002 por el Ministerio de justicia y Derechos Humanos y una experiencia de
trabajo comunitario con jévenes llevada a cabo en el barrio Saavedra de la Ciudad de Buenos Aires.

Situacion normativa de un adolescente menor de 16 anos
al que se le imputa la comisién de un delito

Para simplificar la explicacién sobre la intervencion judicial en un caso de comision de delito por
un nifio, analizaremos un ejemplo practico, similar a los que llegan usualmente a Tribunales.

Un adolescente de 14 afios es aprehendido por la policia en un comercio de la Ciudad de Buenos
Aires al intentar sustraer mercaderia. Se le imputa la comision del delito de “Robo en grado de
tentativa”, se le inicia un expediente actuario en un Juzgado de Menores por el delito cometido y
queda a disposicion de un juez. Simultineamente, se le inicia un expediente llamado “tutelar”,
donde se dispone un estudio de sus condiciones personales, sociales y familiares. Alli se constata
que vive con sus padres en una pensién en el barrio de Constitucion. El papa realiza changas, la

mama esta desocupada y cuida a la hermanita menor.

En casos como éste, el Juez de Menores decide en funcion de lo que establecen las Leyes 22.278,
22.803 y 10.903 y sobresee al adolescente por el delito imputado. No obstante, puede disponer su
internacion en un instituto de menores por considerar que se encuentra en una situacion de aban-
dono, falta de asistencia o peligro material o moral.

En el caso presentado, vemos la aplicacién del llamado modelo de la “situacion irregular”, en el
cual se sustentan las ya mencionadas leyes penales y la Ley tutelar 10.903. El nifio es considerado
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objeto de proteccion y no sujeto de derecho, por ende, en funcién de su situaciéon econémica y so-
cial (se trata de un nifio pobre) es objeto de intervenciones estatales, bajo el argumento de que el
“menor” se encuentra en una situacion de abandono material y moral y necesita proteccion. Pe-
dro fue sobreseido por el delito cometido, pero en realidad queda a disposicion de la decision de
la autoridad judicial hasta que ésta considere que ha cesado la situacién que amerita la tutela.’

El procedimiento tutelar tiene su origen histérico en la sancién de la llamada “Ley Agote” que ha-
bilita a los jueces a disponer de los “menores”. Esta disposicion histéricamente se materializé en
internacion o en cualquier otra restriccion de los derechos de los “menores”, cada vez que el juez
considera que se encuentran en estado de abandono. El articulo 21 de la Ley 10.903 define al aban-
dono material o moral y al peligro moral como:

“la incitacion por parte de los padres, tutores o guardadores a |a ejecucién por el menor de ac-
tos perjudiciales a la salud fisica o moral, la mendicidad o la vagancia por parte del menor, su
frecuentacion de sitios inmorales o de juego o con ladrones o gente viciosa o de mal vivir, o que
no habiendo cumplido 18 afﬁos de edad vendan periédicos, publicaciones u objetos de cualquier
naturaleza en las calles o lugares publicos, o cuando en estos sitios ejerzan oficios lejos de la vi-
gilancia de sus padres o guardadores, o cuando sean ocupados en oficios o empleos perjudicia-
les a la moral o a la salud”.

Esta base protectora y de tutela poco tiene que ver con el hecho delictivo, ya que confunde los as-
pectos asistenciales con los penales y establece la misma intervencién para chicos/as victimas de
delitos, imputados, condenados o con problemas socioecondmicos o familiares y se criminaliza a
aquellos que no son imputados de delitos.

El juez asume funciones asistenciales y tutelares destinadas a Ninos, ninas y adolescentes que se
encuentran en una situacién socioeconémica desfavorable.

En el caso de que este joven tuviera 16 anos al momento de ser aprehendido por la policia, la si-
tuacion normativa variaria en tanto no seria sobreseido por imimputable, $in embargo, en lo que
hace al desarrollo del expediente tutelar se repite el procedimiento descrito mas arriba, en cuan-
to podria ser dispuesto e internado en virtud de sus condiciones personales y no por el hecho ti-
pico imputado. A ello se suma que Pedro debera cumplir, como minimo, un afio de tratamiento
tutelar antes de que la autoridad judicial, luego de un juicio donde se resuelva sobre su respon-
sabilidad, decida aplicarle una sancién.’

1 Véase Emilio Garcia Méndez, "Infancia, ley y democracia”, en E.Garcia Ménde: fa, le

; 2 ) o ! ' . Zy Mar ), Infancia, ley y
democracia en América Latina, Bogota-Buenos Aires, Temis-Depalma, 1998. Y y Beloff (comps ), Inf
2 Sancién que se distingue formalmente de la medida tutelar que ya estaria cumpliendo (internacién) pero que
materialmente implica lo mismo que viene sufriendo, sin condena y juicio previo,




Situacion normativa de las personas menores
de 18 afios imputadas de la comision de un delito

El modelo de la proteccién integral de derechos del nifio

La "doctrina de la proteccién integral” constituye un cambio sustancial, determinado a partir de
la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN). Sostiene que el nifio no es un
objeto a proteger, sino un sujeto de derecho con responsabilidades, derechos y obligaciones. Es-
to constituye un cambio paradigmatico con respecto a la postura de la situacion irregular, y ge-
nera derechos, obligaciones y garantias que rigen en el nivel internacional para la proteccion de
los derechos humanos.® Estas garantias quedan plasmadas en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (que define al nifio como todo ser humano menor de 18 arios de edad) y en otras nor-
mas también de vigencia internacional, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccidon de los menores privados de libertad y las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).*

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, mediante lo dispuesto en el articulo 75, inc. 22 de la
Constitucion de la Nacién Argentina, ha recibido jerarquia constitucional y, por lo tanto, ha que-
dado incorporada a nuestra legislacion interna. La Republica Argentina, al igual que varios pai-
ses de América Latina, se encuentra hoy en dia en un proceso de adecuacion de sus normas de
derecho interno al referido instrumento internacional.

La CDN diferencia claramente dos situaciones distintas entre si: una es la de los ninos imputados
de delitos y otra, la de nifios que tienen sus derechos vulnerados. Ambas situaciones merecen di-
ferentes tratamientos, la primera incumbe a la politica criminal; la segunda es una cuestion de
politicas sociales que el Estado debe abordar por otras vias diferentes de la Justicia.

Los articulos de la Convencién sobre los Derechos del Nifio que se refieren a los derechos de ni-
nos, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal son los articulos 12, 37 y 40. En ellos, se
establecen las garantias procesales clasicas: el principio nullum crimen sine lege, que significa
que nadie puede ser penado por un delito que no haya sido plasmado en una ley con anteriori-
dad a la comisién del hecho: la presuncion de inocencia, que implica que todo nino sera consi-
derado inocente hasta que se pruebe lo contrario en un debido proceso; la obligacion de infor-
macién de los cargos que pesan contra el nifio, lo que significa que todo nifio sometido a un pro-
ceso penal tiene derecho a ser informado acerca de la acusacion que existe en su contra y a ser
oido durante el proceso:; la asistencia letrada de abogados y asesores juridicos; la no obligacion
de prestar declaracion y el sometimiento a autoridades judiciales independientes e imparciales.

3 Véase E.Garcia Méndez, ob.cit. A > A3 b ;
4 Véase Mary Beloff, "Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en Ameérica Latina", en infancia, fey y democracia en
América Latina, Emilio Garcia Méndez y Mary Beloff (comps.), Bogota-Buenos Aires, Temis-Depalma, 1998.
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A continuacion, presentamos los tres articulos de la CDN que funcionan como marco para el
“modelo de la proteccion integral de los derechos del nifio”.

Los Estados Partes garantizardn al nino que esté en condiciones de formarse
un fuicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del ninio, en funcion de la edad y madurez del nino.

Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en to-
do procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directa-
mente o por medio de un representante o de un drgano apropiado, en conso-
nancia con las normas de procedimientos de la ley nacional.

Los Estados Partes velardn por que:
“Ningun nino sea sometido a torturas ni a a otros tratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes. No se impondrd la pena capital ni la de prision per-
petua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de
18 anos de edad;
Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La deten-
cidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de confor-
midad con la ley y se utilizard tan sélo como medida de ultimo recurso y du-
rante el periodo mds breve que proceda;
Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se ten-
ga en cuenta las necesidades de las personas de su edad. Fn particular, todo
nifio privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas salvo en
circunstancias excepcionales;



Situacion normativa de las personas menores
de 18 anos imputadas de la comision de un delito

Todo nino privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar
la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.”

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que
ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se ten-
gan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcidn constructiva en la sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instru-
mentos internacionales, los Estados Partes garantizardn, en particular:

Que no se alegue que ningdn nino ha infringido las leyes penales, ni se acu-
se o declare culpable a ningin nifio de haber infringido esas leyes, por ac-
tos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o inter-
nacionales en el momento en que se cometieron;

Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo me-

nos, lo siguiente:
Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad con-

forme a la ley;

Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea proceden-
te, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los car-
gos que pesan contra él y que dispondrd de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;
Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano judi-
cial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
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conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de ase-
sor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al in-
terés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situa-
cidn y a sus padres o representantes legales; :

Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podrd interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener
la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condicio-
nes de igualdad;

Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas
a una autoridad u drgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, conforme a la ley;

Que el nino contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no com-
prende o no habla el idioma utilizado;

Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del pro-
cedimiento.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones es-
pecificos para los nifios de quienes se alegue que han in fringido las leyes pe-
nales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas le-
yes y, en particular:

El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que
los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a
€sos hinos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetardn plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

Se dispondrd de diversas medidas, tales como el cuidado, las drdenes de
orientacidn y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la coloca-
cidn en hogares de guarda, los programas de ensenanza ¥ formacién profe-
sional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en insti-
tuciones, para asegurar que los ninos sean tratados de manera apropiada
para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como
con la infraccion.”
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Con respecto a la privacién de libertad de un nifo, la Convencidn establece (articulo 37, inc. b)
que debe ser excepcional (sélo para delitos graves), como dltimo recurso y por un tiempo deter-
minado. También se establecen medidas como la libertad vigilada, la colocacién en hogares de
guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, las 6rdenes de orientacién y super-
vision, entre otras. Todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos (articulo 4o, inc.
¢) y tendré derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y a impugnar la legalidad de la pri-
vacion de libertad ante el tribunal o autoridad competente.

Un modo de plasmar el modelo de la proteccion integral, que contenga la linea conceptual que
venimos comentando se establece mediante la aplicacion de un sistema de responsabilidad pe-
nal juvenil, cuyas caracteristicas son las siguientes.’

El nifio es reconocido como sujeto de derechos, lo que implica que tiene capacidad
para ejercer sus derechos y asumir responsabilidades acordes a su edad.

Se centra la atencién en el hecho cometido (derecho penal de acto) y no en las cir-
cunstancias econémicas, sociales y/o personales en que se encuentra el nino o su fa-

milia (derecho penal de autor).

Se fija una edad minima por debajo de la cual no se aplica sancion penal, es decir
que los mas pequefios quedan excluidos del sistema penal (aplicacion de la inter-

vencién penal minima).
El juez resuelve exclusivamente conflictos de naturaleza juridico penal.

Se les otorgan a los nifios las garantias previstas en los articulos 12, 37 y 40 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Se establece el caracter no coactivo de toda intervencion dirigida al restablecimien-

to de un derecho vulnerado de un nino.

Se introducen mecanismos de solucion de conflictos en instancias no judiciales

(conciliacién, mediacién, etc.).

5 El desarrollo de este punto fue extraido de Mary Beloff, ob. cit.
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Se aplican sanciones privativas de libertad para determinados delitos establecidos
taxativamente (s6lo delitos graves), y con limite de duracién de la privacion de li-
bertad segun el grupo de edad de que se trate.

El proyecto de ley de responsabilidad penal juvenil presentado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

. En el marco de adecuacion de la legislacién interna a los preceptos de las normas internacionales,
el Poder Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion re-
mitié a la Presidencia de la Nacién con fecha 14 de abril de 2002, un proyecto de reforma a la le-
gislacion de menores “Régimen legal aplicable a las personas menores de 18 afios infractoras a la
Ley Penal”.® Esta propuesta se enmarca dentro de la discusion surgida nuevamente en virtud de
los ultimos acontecimientos policiales en los que intervinieron menores como autores de delito y
que han generado gran repercusion en los medios de comunicacién y en la sociedad, reactualizan-
do la discusién acerca de la conveniencia de bajar la edad de imimputabilidad penal.

El eje fundamental del mencionado proyecto se basa en las siguientes pautas.

El marco minimo de la reforma esta integrado por las normas internacionales incorpo-
radas en la Constitucion de la Nacién asi como otras normas internacionales no vincu-
lantes que expresan la opinion mas evolucionada de |a comunidad internacional sobre
el tema (Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia

de Menores —Reglas de Beijing—, Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de libertad, Directrices de las Naciones Unidas para la preven-

cion de la delincuencia juvenil y Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre medidas
no privativas de la libertad —Reglas de Tokio—).

Se crea un sistema de respuesta a la situacion en que una persona menor de 18 anos
es imputada o encontrada responsable de haber cometido un delito, con adecuacion
a los articulos 12, 37 y 40 de la CDN.

Se fija la edad de 14 afios por debajo de la cual el Estado renuncia a toda forma de
intervencion coactiva en el supuesto de comisién de un delito.

6 Es necesario poner de manifiesto que sin perjuicio de la situacion normativa en el nivel nacional, varias provincias argenti-
nas iniciaron un proceso de adecuacién de la legislacidn a la Convencién. En este contexto debe mencionarse el caso de.
Mendoza, Chubut, Neuquén, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Misiones, Tierra del Fuego y la Provincia de Buenos Aives,
sin perjuicio que en el caso de esta tltima se encuentra suspendida la ley debido a una medida de no innovar dictada por la
Suprema Corte de la provincia de Buenos Aires.



Situacion normativa de las personas menores
de 18 afos imputadas de la comisién de un delito

Se introducen mecanismos de solucién de conflictos en instancias no judiciales y de
mecanismos de terminacion anticipada del proceso dirigidos a la composicion del
conflicto originario.

En relacion con la sancién privativa de libertad: a) se definen sus diferentes moda-
lidades, b) se distingue entre adolescentes de 14 y 15 afios y los de 16 y 17 anos a fin
de la imposicion de la sancién, c) se establece una limitacion maxima de la priva-
cion segin el grupo etario de que se trate, que en ningun caso puede exceder en
cinco anos para la franja etaria de 14 y 15 afios y nueve anos para el grupo de 16y
17 anos.

Se propone una adecuacion sustancial de todo el derecho interno respecto de la
CDN, lo que conlleva una revision de toda la normativa vigente en derecho civil, la-

boral, comercial, administrativo, etc.

Una experiencia de trabajo comunitario con jovenes

Hasta aqui hemos detallado el panorama legislativo nacional respecto de esta problematica. Co-
mo complemento de lo analizado anteriormente, es necesario mencionar otras funciones de com-
petencia del Estado, como las referidas al disefio de politicas publicas.

La politica criminal, drea que nos ocupa, "es el conjunto de estrategias (discursos y practicas) que
en el contexto de las politicas pablicas —llevadas adelante por los diversos ambitos estatales: na-
cional, provincial y local— pretende controlar aquello que la ley penal define como delito: ya sea
proactivamente, es decir, antes de que el delito se cometa o reactivamente, después de que el de-
lito se produzca”.

Uno de los objetivos de la politica criminal es la prevencion del delito, otra finalidad es el diseno
de programas especificos destinados a actuar sobre el fenomeno delictivo, tanto en la faz preven-
tiva como punitiva. Una politica criminal eficaz también debe tener en cuenta para el diseno de
programas, la problematica de la nifiez y adecuarse a los principios de la CDN, distinguiendo dos
situaciones claramente diferenciadas: por un lado, el tratamiento de la problematica de los chi-
cos y chicas que son imputados de delitos y, por otro, la de los chicos y chicas que tienen sus de-
rechos vulnerados, materia de competencia de las politicas sociales.

Un programa de prevencion del delito abarca una amplia gama de acciones directas e indirec-
tas; estas ultimas tal vez son las menos perceptibles pero no por ello menos eficientes, destinadas
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a evitar la comision de un hecho tipico. Un ejemplo de ello es una experiencia concreta realiza-
da en el barrio Saavedra en la Ciudad de Buenos Aires, llevada a cabo dentro del marco del Plan
Nacional de Prevencion del Delito. Entre las actividades que se desarrollaron, se implementé un
programa efectivo para los jovenes que se encuentran en la franja de 14 a 21 afos, residentes de
la zona.

En ese caso concreto, se trataba de jovenes de una zona marginal cercana, que no tenian un lu-
gar donde encontrarse y recrearse, hecho que provocaba que muchos de ellos vagaran por la ca-
lle y se encontraran expuestos a una mayor vulnerabilidad. En conjunto con las asociaciones ve-
cinales de la zona, el Gobierno de la Ciudad y el Gobierno nacional, se construyé un espacio de
recreacion deportiva para nifios, nifias y adolescentes. Los jovenes de la zona recibieron un lugar
para practicar deportes, donde la murga del barrio pudo ensayar, y que sirvié para estimular otro
tipo de actividades culturales. En este proceso se evidencié un fuerte compromiso y participacion
de los jovenes, la parroquia local, las ONGs y los vecinos del barrio.

Mediante este ejemplo, se puede observar cémo por medio de un emprendimiento que une acto-
res de distintas areas se realizan tareas de prevencién del delito. Es decir que la prevencion del
delito no tiene que partir del modelo represivo de aumento de penas para infractores, ni del mo-
delo asistencial puro o de caridad, sino de la participacion comunitaria. El fortalecimiento y la
participacion de las organizaciones sociales, ONGs y organizaciones barriales son fundamentales
para encarar integralmente el problema del delito y de la nifiez.

Por estos motivos es que se requiere la participacién de toda la comunidad en el disefio de las po-
liticas publicas, ya que con ello ayudamos a construir un concepto de ciudadania en el que se
tenga en cuenta al joven y se creen dmbitos de participacion juvenil que reconozcan a los mis-
mos como ciudadanos actuales’ y no solamente como ciudadanos futuros, escuchandolos e inclu-

yéndolos en los procesos de disefio, ejecucién y evaluacién de las necesidades y programas des-
tinados a ellos.

De este modo, dejariamos de pensar al nifio, nifia o joven desde arriba (posturas paternalistas
y tutelares) y pasariamo? a integrarlos como parte protagonista y responsable en los proce-
sos que los involucran. Esta es una deuda pendiente que se saldaria implementando las politi-
cas que los mismos ninos estan demandando.

7 Alessandro Baratta, "Infancia y Democracia”, en: Emilio Garcia Méndez v Mar a, Ley y Democracia
en América Latina, Bogots, Temis-Depaima., o Y Y Beloff (comps. ), tnfancia, Ley V
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Los jovenes y el medio ambiente

El abordaje de la problemdtica ambiental no deberia circunscribirse a un mero enfoque cienti-
ficista sin considerar el insoslayable marco contextual donde se desenvuelve, en la medida en
que ello implicaria el riesgo de no visualizar las efectivas soluciones en la materia.

Cabe entonces ensayar diferentes perspectivas de andlisis. Los problemas ambientales se origi-
nan por la concurrencia de una infinidad de causas y factores bioldgicos, fisicos, climdticos,
geomorfoldgicos, sociales, econémicos, culturales y legales, entre otros.

I. Introduccion
Podriamos trazar el panorama mundial del medio ambiente del siguiente modo:

el surgimiento y consolidacion de ciertos fendmenos que, en su conjunto, constitu-
yen la crisis ambiental de nuestro tiempo; P ’
el crecimiento demografico de los paises menos desarrollados y el envejecimiento de
la poblacién de los paises desarrollados;

la desigual distribucion de la riqueza y los recursos; e |
los efectos contaminantes del desmesurado avance tecnologico, la guerray e
armamentismo; ]

el uso exagerado de combustibles fosiles y nucleares para G : _

la desestabilizacion de los sistemas rurales y urbanos, a raiz de las sucesivas migra
ciones internacionales y el constante éxodo del campo a las CIludadeS; _

la creciente urbanizacion mundial, con el descontrolado crecimiento de las ciudades;
la pérdida acelerada de la biodiversidad, con pérdida de la variedad genética de
animales y plantas y el acelerado proceso de desertificacion;

la destruccién de la capa de ozono; : ‘

la contaminacién de aguas continentales y marinas, de aire y suelos, con la apari
cion de fenémenos de cambio climatico cuyas graves consecuencias son todavia di-
ficiles de prever; _ . _ .
la deforestacién acelerada del planeta, con la incidencia que ello tiene en la erosion

de suelos fértiles; :
la falta de acceso a los recursos, lo que afecta a millones de seres humanos que sufren
hambre y carecen de agua potable, vivienda digna, servicios de salud y educativos ade-

cuados, entre otros.

Todo esto nos remite a una polémica de caracter cientifico que ha llegado a tener connotaciones
politicas, como la de atribuir las causas y por consiguiente las soluciones a la crisis del medio
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ambiente. Hay quienes sostienen que el deterioro ambiental es resultado de la superpoblacién
mundial y responsabilizan a los paises periféricos o pobres por la falta de politicas ambientales
y demograficas, sugiriendo castigos para evitar que el deterioro se siga acentuando. En diferen-
te direccion se ubica, en cambio, la opinién de que el factor mas importante del problema es la
tecnologia y su consecuente contaminacion, para lo cual se le atribuye la mayor responsabili-
dad a los paises centrales y sus tecnologias de produccion.

Es evidente que el dilema se ha instalado entre los méas destacados investigadores. Sin embargo,
a esta altura de las cosas resulta innegable que la cuestion ambiental es comdn al conjunto del
planeta, dado que el equilibrio ecolégico mundial se encuentra constantemente amenazado
tanto por factores naturales como humanos. Por ese motivo, ha adquirido una creciente priori-
dad en la agenda de las relaciones internacionales.

Queda claro que la dimension ambiental no se limita a los problemas del medio ambiente, por
el contrario, los contiene y los ubica en situaciéon contextual y los interrelaciona con los com-
ponentes de las dimensiones internacionales. Pero para los paises periféricos el deterioro de los
recursos seria un desafio mas importante que los problemas del efecto invernadero o la pérdi-
da de las variedades genéticas. Ademas, éstos no se encuentran en condiciones reales de apli-
car las mismas politicas ambientales de los paises centrales, no sélo por su diferente nivel de
desarrollo sociopolitico-econémico, sino ademas porque sus problemas evidentemente varian

e imponen medidas preventivas, ejecutivas y/o punitivas acordes con las realidades regionales
y nacionales. :

La Argentina, como pais periférico tiene, al igual que gran parte de América latina, limitaciones
estructurales en el desarrollo econémico y social, agudos problemas de deuda externa, desequi-
librios de la balanza de pagos, creciente ruptura del aparato productivo y mayores niveles de po-
breza y exclusion social. Pero estos indicadores de la realidad, en lugar de inhibir nuestra capa-
cidad de maniobra, deberian llevar a pensar en un verdadero proceso de integracion entre todas
las provincias y actores sociales involucrados, con el objeto de promover politicas nacionales pa-
ra desactivar o disminuir el deterioro de sus recursos naturales y la contaminacién ambiental.

El andlisis deberd centrarse en la importancia que la dimensién ambiental adquiere en nuestro
pais. La identificacion de los intereses comunes que pueden sey aplicables en materia de politicas
ambientales se focaliza en este caso sobre los diferentes actores de |a vida politica y social. Asi-
mismo, estar en condiciones de identificar las tensiones y obstaculos que pueden interferir las ini-
ciativas ambientales pasa a ser una tarea clave de los gobiernos, para poder trabajar en favor del
establecimiento de un necesario equilibrio entre las necesidades, posibilidades y demandas sur-
gidas de la sociedad en su convivencia con el medio ambiente.
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Evidentemente, conocer la propia situacion y llevarla a conocimiento publico es un requisito in-
dispensable para comenzar a dar respuesta a las propias cuestiones ambientales y constituye la
base necesaria para iniciar diélogos en el pais y con el resto del mundo.

Los sectores politicos locales estan advirtiendo, aunque tal vez no de modo suficiente, la necesi-
dad de la participacion ciudadana en la bisqueda de instrumentos y mecanismos que resuelvan
0 al menos disminuyan el deterioro ambiental que se registra en nuestros dias.

Es indudable que la elaboracién de politicas, legislacion y programas recae basicamente en el Po-
der Ejecutivo Nacional, pero seria deseable que éste compartiera la administracion de la cuestion
ambiental con las provincias y municipios de todo el pais.

En estos momentos en que el tema se ha incorporado a las politicas nacionales se plantea la opor-
tunidad de establecer reglas de juego claras para una sélida gestion ambiental, basada en estra-
tegias adecuadas tanto en el nivel local como en el nivel internacional.

2. Comunicacion y educacion ambiental

Entre las estrategias a aplicar, una de las fundamentales es la educacion ambiental. En ese sentido, ca-
da dia tiene mayor consenso el criterio de ser la herramienta mas apta para lograr, en un futuro cer-
cano, una interrelacion arménica y auténticamente beneficiosa entre desarrollo y medio ambiente.

En esta relacion, el hombre y la sociedad juegan un papel indiscutiblemente protagonico. Antes
de la Revolucién Industrial se convivié en estrecho vinculo con la naturaleza. Pero los cambios so-
Ciales y culturales de la sequnda mitad del siglo XVIII, que en otras determinaron el reemplazo de
los medios de produccién de la energia humana, animal y mecanica por la energia producida por
el carbén y el vapor, generaron el comienzo del distanciamiento del hombre con la naturaleza.

Habiendo menospreciado que la naturaleza es fuente de vida y que de ella dependemos, la cria-
tura humana experimenta hoy los efectos de ciertas alteraciones fisicas, quimicas, psicoldgicas y
espirituales que son el resultado no deseado ni previsto de una inadecuada relacion con el medio
ambiente. El problema actual deviene de la intensidad y modalidad con que el conjunto de la po-
blacion mundial encara la relacién con la Madre Naturaleza.

La calidad de vida esta sustentada en dos conjuntos basicos permanentemente interrelacionados:
el medio natural, integrado por componentes bidticos y abidticos en constante interaccion, como
el agua, el suelo, la atmésfera, la flora, la fauna, etc.; y el medio socio-cultural, que es el habitat
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del hombre moderno constituido por el soporte fisico de todo tipo, desarrollado a partir de sus
conocimientos y creencias, para su subsistencia y bienestar.

En la Argentina, por diversas razones, la toma de conciencia generalizada sobre la cuestion por
parte de los ciudadanos, asi como el papel de la escuela frente a la misma, se retrasé considera-
blemente. Es por eso impostergable ponerse cuanto antes en la tarea de producir herramientas di-
dacticas para despertar en la poblacién un compromiso auténtico e ilimitado en defensa de una
mejor calidad de vida.

Para este cometido la educacion ambiental constituye una prioridad fundamental, una verdade-
ra razén de Estado, que tenga a todas sus instituciones, sobre todo a |a escuela y los medios de
comunicacion social, como artifices del cambio que requiere la realidad que hoy padecemos.

Por otro lado, no hay recetas para convertir a la escuela media en un dmbito de aprendizaje am-
biental para la vida de los jovenes y fundamentalmente para plasmarlos en su insercion social.
Todavia persiste cierta carencia de proyectos y ejemplos concretos en |a materia y las normas de
convivencia oscilan entre cierto (aissez-faire, que neutraliza la concreciéon de un verdadero
aprendizaje, y ciertos resabios autoritarios que se reflejan en la escasa participacion del alumna-
do en el tratamiento y toma de decisiones referidos a los grandes temas escolares. Pero més alla
de esta crucial situacion, es necesario hacer hincapié en los ejemplos mas criticos que cada vez

mas involucran a la educacién publica, por el hecho de cobijar a poblaciones de adolescentes en
condiciones de extrema pobreza.

Por ese motivo, sostenemos que una propuesta interesante seria llevar a cabo proyectos integra-
dos alrededor de contenidos que profundicen el disefio curricular e incentiven el desarrollo de
competencias basicas, l6gico-reflexivas y socio-interactivas. Sin embargo, toda propuesta en ese
sentido perderia validez si se la enfocara sélo desde el marco meramente cientificista 0 desde el

mero voluntarismo individual.

Para que el gesto voluntario de los jovenes adquiera la firmeza de un ejercicio adiestrador de |a
conciencia ciudadana es menester reparar en la insoslayable contextualizacién de la problemati-

ca ecolégica en funcion de responder a los problemas concretos detectados en la escuela y en el
medio social circundante (comunidad, vecindario o barrio).

Un camino interesante seria la gestion concertada entre escuelas e instituciones intermedias de
bloques formativos que amplien las oportunidades de aprendizaje de |os jovenes, articulados en
torno a diversas actividades que van, desde el apoyo escolar hasta la recreacién, pasando por la
identificacion de las problematicas medioambientales de la comunidad.
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A su vez, es ineludible elaborar proyectos vinculados con el mundo del trabajo, que acerquen a
los jovenes a una tematica que ya forma parte de su vida cotidiana, o proponer pasantias para
los Gltimos afnos de la educacién media, ya sea en empresas, organizaciones no gubernamenta-
les o instituciones publicas.

Pero para que todo esto sea factible habra que estructurar debidamente la educacion ambiental
que promovemos. Para ello sera necesario brindar una formacién bésica que concientice a docen-
tes y actores sociales claves, y una formacién especifica destinada a los representantes politico-
administrativos, dirigenciales, empresariales, sindicales y otros, que contemple el anélisis de la
problemaética desde las diversas perspectivas: cientifico-tecnolégicas, industriales, conservacio=
nistas, turistico-recreativas, sanitarias, demografico-urbanisticas, politico-administrativas, de la
proteccién y la sequridad.

Son igualmente importantes la identificacion de las necesidades y demandas ambientales, a par-
tir del relevamiento de informacién secundaria y de los datos obtenidos como resultado de la
puesta en practica de los puntos anteriores, y la informacion ecolégica que busca disponer de ba-
ses de datos ambientales-institucionales disponibles para el ambito local, aumentando y estimu-
lando el acceso de la ciudadania a dicha informacion.

Todo lo expuesto es fundamental para comprender que la meta principal de la politica ambien-
tal es la construccién de una sociedad donde sea posible el desarrollo sustentable, constituido por
el tripode basico del cual depende: medio ambiente, economia y sociedad. Si privilegiamos uno
sobre los otros, perderemos el equilibrio necesario para lograr la sustentabilidad. Ningun plan
ambiental propuesto por expertos y autoridades gubernamentales tiene oportunidad de aplicar-

5€, a menos que exista el necesario consenso social.

Debe haber participacion en la elaboracion del plan por parte de la poblacién, empresarios, do-
centes, gobernantes y expertos. La educacion es la mediadora entre la sociedad y su medio am-

biente, y entre los miembvros de la sociedad entre si.

En ese contexto, la juventud ocupa un rol preponderante como nicleo motor de los procesos de
cambio en la sociedad, para que la problematica ambiental no sea una mera abstraccion o un
conjunto de buenos deseos, sino para plasmar la creatividad al servicio de una mejor calidad de
vida para toda la humanidad. Ellos poseen las condiciones naturales para hacer del voluntariado
un ejercicio dindmico que haga viable aquellas propuestas renovadoras que en general son resis-
tidas por los adultos, con el argumento de que resultan impracticables en la realidad.
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De acuerdo con el relevamiento de muchas ONGs serias y, particularmente, de los docentes de
todo el pais, la gran mayoria de los jévenes destaca la importancia de la participacién en los as-
pectos sociales de la dimension ambiental y ecologica, pero que no lo hacen simplemente porque
sienten que los responsables de la cosa publica les vedan las posibilidades de hacerlo o al menos
no los estimulan suficientemente.

Esto nos obliga a una mirada profunda y desprejuiciada sobre el papel que las instituciones gu-
bernamentales y otros referentes comunitarios desempenan en el contacto con los sectores juve-
niles. Para ello, se hace necesario revertir esta falencia y empezar a trabajar entre todos los inte-
grantes de la comunidad, para emprender el desafio de construir una plataforma de acciones am-
bientales que nos permitan pensar en un mundo distinto.

3. El medio ambiente en la Argentina: “AAB”

En un lenguaje popular nuestro pais tiene tres prioridades como denominador comdn en todo
su territorio. Los ambientalistas lo denominan: AAB. Es decir, agua, drboles y basura.

a. Agua: los recursos hidricos

El agua es un elemento que se necesita en todos los aspectos de la vida. La cuestion esencial re-
side en hacer todos los esfuerzos para que se mantenga un suministro suficiente de agua de bue-
na calidad para toda la poblacion del planeta y preservar a la vez las funciones hidrologicas,
biolégicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando la producciéon humana a los limites de la
naturaleza y neutralizando las causas de las enfermedades relacionadas con el agua. Para ello,
se necesitan tecnologias innovadoras que nos permitan aprovechar ampliamente los recursos hi-
dricos limitados y cuidarlos para evitar su contaminacion.

La escasez generalizada de recursos de agua dulce potable, su destruccion gradual y su crecien-
te contaminacion, asi como la implantacién progresiva de actividades incompatibles en muchas
regiones del mundo, es un dato de la realidad que no podemos soslayar. Al respecto, cabe con-
signar que el 70% de la superficie terrestre esté cubierta por agua liquida, pero la mayor parte,
casi el 97%, es salada. Por ese motivo, los sistemas racionales de utilizacion del agua, sea de su-
perficie, subterrdnea u otras posibles deben estar basados en medidas encaminadas a conservar
este "tesoro” de la naturaleza y reducir al minimo el derroche,

En lineas generales, no se repara en la magnitud de lo que significa el adecuado aprovechamien-
to de los recursos hidricos y su relacion con la actividad econémica y el bienestar social. si bien
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todas las actividades socioecondémicas se basan en el suministro y la calidad del agua potable.
Una reestructuracion global del agua dulce en cuanto recurso limitado y vulnerable y la integra-
cion de planes y programas hidricos sectoriales dentro del marco de la politica econémica y so-
cial nacional son medidas de méxima urgencia.

Esto es asi porque el objetivo general es satisfacer las demandas de agua dulce de todos los pai-
ses para su desarrollo sustentable, en la medida en que ésta es parte integrante del ecosistema,
un recurso natural y un bien social y econdmico, cuya cantidad y calidad determinan la natura-
leza de su utilizacion. Pero el aprovechamiento y uso de los recursos hidricos debe tener en cuen-
ta fundamentalmente las necesidades basicas y la proteccion de los ecosistemas.

La ordenacion integrada de los recursos hidricos deberia descansar en la promocién de un enfo-
que dinamico, interactivo y multisectorial acerca de la proteccion y determinacién de posibles
fuentes de abastecimiento de agua, que abarcara consideraciones tecnologicas, econdémicas, am-
bientales y sanitarias. Habria que promover también la conservacion del agua mediante mejores
y mas eficaces planes de aprovechamiento y de reduccion al minimo del derroche con participa-
cion de todos los usuarios, con el desarrollo, entre otros aspectos, de mecanismos para ahorrar
agua, asi como difundir informacién y propiciar la educacién de los usuarios.

b. Arboles (deforestacién)

En general, se observan anomalias basicas en las metodologias y mecanismos utilizados pa}ra
apoyar y desarrollar las variadas funciones ecolégicas, econdmicas, sociales y culturales de los ar-

boles, los bosques y las tierras forestales.

Algunos paises desarrollados hacen frente a los efectos de los daros causados a sus bosques por
la contaminacién del aire y los incendios. La necesidad de salvaguardar las funciones multiplel:s
de los bosques y los terrenos forestales mediante un fortalecimiento institucional adecuado ha si-
do la consigna fundamental proclamada en repetidas veces en los respectivos informes y reco-
mendaciones de la FAO, la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales, el PNUMA, el
Banco Mundial, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos y
otras organizaciones.

Por todo lo expuesto, habria que aumentar la capacidad institucional para impulsar las variadas
funciones de los bosques y la vegetacion de toda clase, asi como de otras tierras conexas y los re-
cursos derivados de los bosques, apoyando el desarrollo sustentable y la conservacion del medio

ambiente en todos los sectores.



