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PRESENTACION.% I

Enla dltima decada, las politicas sociales y el crecimienio economico han pernitido la Nsercion
positiva de Chile en [a econoinia mundial, reducii os niveies de pabreza, imejorar el acceso i
caiidad de os servicios publicos, y ia expansion del sisteima educativo ha hecho de [os i las
Jdvenes [a generacion imés educada de la hisioria dei pais.

La juveniud se destaca del resio de [a poblacion, por su vision opiimisia respecto del futura de (a
sociedad chilena, asi coino de su piopia siiuacion personal. Por oira parie, imds dela iniiad de ellos
yelias pariicipa en aigun tipo de organizacion. Sin embaidgo, existe una serie de aspecios del Chile
actual sobie jos cuales [os y [as jovenes iienef uUna vision criiica, gque se asocian principalmeiie
discriminacion y esiigimaiizacion.

Fsrelevanie senalar tambien, que dada las caracierisiicas actuales del crecimienio demografico
en Chile y su (endencia al envejecimienio, es posible considerar gue en /as proximas décaclas
el pais contard con la mayor cantidad de jovenes de toda la historia demogiérica chilena. Fsia
generacion debera iniegrairse con las herrainienias necesarias y de forina dinaimica a (os procesos
de desarroliio y crecimiento del pafs. Por eiio, son un grupo estratégico.

Por o anterior, es necesario y urgente, reflexionar sobre cuales son los énfasis que debieran tener,
para los preximaos anaos, ias politicas publicas destinadas a abordar [os (ernas juveniies; y por (o
tanto, abrir la discusion respecto de que institucionalidad publica de juventud es necesaria para
trabajar sobre esos énfasis,

£l informe que usted tiene en sus manos constituye un importante esfuerzo del lnstituta Macional
de lg Juventud por establecer [a carta de navegacion sobre [as tareas que se requieren desarroliar
para mejorar los niveles de inciusion sacial de (as y fos jovenes

En este texto se enirega informacicn sobre (a situacion y condicion de [as y [os [Gvenes chilenos;
asl como un analisis de [os logros y avances obtenidos durante los Gobiernos de (a Concertacion
en materia juvenii y, linalmente, se enirega una propuesta de lineas esiratégicas, acciones y
medidas que, creeinos, el fstada debe realizar para imejorar atin més /4 situacion y condiciones
de g juveniud chilena.

£n ia confianza que este informe constituye un claro aporte al' conocimiento de la juventuc

chilena, invitamos a usted a leerlo y utilizario.



10.

El equipo encargado de la elaboracion del Segundo Informe Nacional
de Juventud agradece a todas aquellas personas e instituciones que
colaboraron con la produccion de este Informe.

Especialmente queremos agradecer a Marcelo Martinez Keim, Jefe del
Departamento de Estudios y Evaluacion del Instituto Nacional de la
Juventud entre octubre de 2004 y marzo de 2005, sin cuya orientacion
inicial este informe no seria lo que es.

También debemos agradecer a Manuel Antonio Garreton, Académico
del Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile, por sus
sugerencias tedricas y su disposicion para comentar y discutir nuestros
escritos iniciales.

No podriamos dejar de mencionar la contribucion de Marcel Thezd,
Jefe del Departamento de Coordinacion Intersectorial del Instituto
Nacional de la Juventud, quien participo en la reflexion respecto de las
politicas publicas de juventud a implementar en el futuro.

Ademds, queremos agradecer a Carmen Lopez Stewart, Encargada del
Programa de Salud Adolescente del Ministerio de Salud; Ricardo Reich
Alvertz, Coordinador General del Programa Mece Superior; Andrés
Pereira, Coordinador del proyecto Interjoven; Jorge del Picé, Director
Académico del Instituto Chileno de Estudios Humanisticos; Dagmar
Raczinsky, Directora de Asesorias para el Desarrollo; Guillermo
Campero, Académico del Instituto de Ciencias Politicas de la Pontificia

Universidad Catolica de Chile; Lilian Urrutia ex-Directora del Instituto



AGRADECIMIENTOS =

Nacional de la Juventud; Mario Sandoval, Director del Centro de
Estudios en Juventud de la Universidad Cardenal Raul Silva Henriquez;
Vicente Espinoza, Investigador del Instituto de Estudios Avanzados
(IDEA) de la Universidad de Santiago; Valerio Fuenzalida, Académico
de la Universidad Catolica de Chile y de la Universidad Diego Portales;
Pedro Morandé, Decano de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Catolica de Chile; Eduardo Valenzuela, Director del
Instituto de Sociologia de la Universidad Catdlica de Chile; Maria
Angélica Cruz, Directora de Evaluacion y Proyectos de la Fundacion
Rodelillo; Ingrid Marx, Directora del Instituto Superior de Pastoral de
Juventud; Domingo Asun, Académico de la Escuela de Sicologia de la
Universidad de Valparaiso; Jorge Gissi, Académico de la Universidad
Catdlica de Chile y Francisco Estévez, Director de la Fundacion Ideas,
por habernos brindado su perspectiva respecto de los y las jovenes
chilenos actuales y de las politicas publicas de juventud.

Tampoco olvidamos el aporte de Francesca Camelio, profesional del
Departamento de Estudios y Evaluacion del Instituto Nacional de la
Juventud y de Gabriela Evans E., Secretaria de dicho Departamento.
Finalmente, reconocemos nuestra deuda con los Directores
Regionales del Instituto Nacional de la Juventud, quienes, desde

su perspectiva local y regional, contribuyeron a enriquecer nuestra
mirada respecto de la forma de mejorar la accion gubernamental

dirigida hacia las y los jovenes chilenos.

11.



YRy L Wal
’

I[ON ESTADO Y JUVENTUL

RE-VINCULA
REFLEXIONES Y PROPUESTAS

PAULIMA FERMANDEZ FAWAZ
DIRECTORA MACIOMAL

IMSTITUTO MACIONAL DE LA JUVEMTUD

12.



INTRODUCCION% I

Despues de 10 anos de publicado e Primer (nforme Macional de fuveniud (T1994), y a ia (uz de (os
cambios de nuestro pals — procesos de insercion internacional, de desarrollo social y economico,
transformaciones culturales— asi como, la constatacion de caracteristicas propias de la juventud
chilena actual y sus formas vinculacion con la sociedad, concluimos que era necesario elaborar el
Segundo informe Nacional de fuventud.

i a institucionalidad publica de juventud, el Instituto Macional de la Juventud (IAIUV] se ha hechio
cargo de este desafio, realizando esta reflexion acerca de las caracteristicas de la juventud chilena
y a la modalidad en que el Fstado ha abordado a los jovenes, especialmente, durante estos arios de
gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia.

La publicacion de este Segundo [nforme Nacional de la Juventud, inaugura tambiéen una modalidad
diferente de dar cuenta de la situacion de los jovenes y de la relacion del £stado con los mismos,
entregando informacion sobre la realidad juvenil, acerca de los resultados de las acciones
gubernamentales y de los desafios pendientes. De esta manera, el informe fMacional de Juventud debe
ser elaborado pericdicamente en el marco del Observatorio de fuventud del 'NJUV' Este informe debe
ser entregado al Presidente de la Reptiblica, al Parlamento y los servicios ptiblicos, y constituirse en la
carta de navegacion del f stado para definir acciones en el @mbito juvenil,

Una de las preguntas cruciales que orienta la elaboracion de este (nforme es ;por qué el £stado debiese
atender en modo especial a este grupo de edad de vida?

En primer lugar, porque la transicion a las condiciones de vida adulta requieren apoyo y sostén por
parte del £ stado a fin de consequir condiciones minimas de satisfaccion de necesidades que inauguren
la entrada al mundo del trabajo, la constitucion de una nueva familia y una vida autonoma. £n estos
términos, la juventud constituye una instancia etarea para la inversion de capital social y humano
que permitira desplegar en los anos sucesivos los elementos bésicos para la integracion social. De
este modo, los y las jovenes son un actor estrategico para el desarrollo sustentable de Chile Sin
accion eficar y pertinente del E£stado y de la Sociedad para el desarrollo de los jovenes condena a
una sociedad a la esterilidad Esta generacion deberd integrarse con las herramientas necesarias y de
forma din&mica a los procesos de desarrollo y crecimiento del pais.

En segundo lugar, porque los y las jovenes constituyen un sujeto social invisibilizado, estigmatizado y

problematizado por las sociedades contemporaneas, y la chilena no es una excepcion. Por tanto, los
esfuerzos en la linea de la transferencia del ejercicio de los derechos ciudadanos a los y las jovenes
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perimiiird no soio mayores iiveles de participacion sino tambien ciudadanos decididos por (a delensa
de sus iniereses, capacidades, dignidad y saiisfaccion Del inismo modo, (a visuaiizacion de sus
iniereses y modaiidades de consiruccion de sus propias biograrias es un elermenia Niiicio y' ejeimpiar
aia ampliacion de [a diversidad a ia cual el pais esta invitacdo ein (os proxiimos anos. Fsia visibilizacion
es convergenie coi el esiimiio a (a ciudadania gite (as sociedades dermocracias imocdernas deben
tender coimo desario permanenie. Mo hay democracia posible sin reconocer [as pariicularidacies e
sus ciudadancs.

En tercer iugar, porgue [a juveniud evidencia los profuidos probiemas pendienies de equiiclac £
efecto, se evidencian aun [as brechas enorimes exisientes enire (0s y [as joveres, seguin sul condicion de
agenera, social, econadimnica y cuitural, que se manifiesian cle distinias fofinas, (ales coimo las dificuitades
gite tiefien para realizar sus piocesos de inseicion iaboral, la preponderancia gile (ienen las carencias
econoinicas coino iimpedimenio para concrelar picyecics de vida y aspiraciones, |as diferencias enilos
instrumenios de modernizacion gue disponen [0s jdvenes provenienies de hogares imes acormacdacos

y aqirelics imds pobyes.

El Informe no sdlo sistematiza informacicn sobre [a juventud, el coniexto pais y las acciones
aciuales def Esiado sinoa que tambien se inlerroga responsablemente acerca de (os vaclos, (os teynas
pendientes, planteando los énfasis que debieran tener (as pollticas ptibiicas de juventud Asimisimo,
coijuniamente coi lo anterior, se abre una discusion respecto a qie madaiidac de inseitucionaliclact

publica de juventud es necesaria para trabajar con (0s [Neamientos prepLesios.

fste Sequndo [nforme Nacional de Juventud esta estructuracdo en (res grandes paries La priimera,
consiste en un analisis sobre la evolucion de [a sociedad chilena y sus represent aciones cle (o fevenil,
analizando la nocion de juveniud y sus principaies iméagenes soclales descle los ancs '60 hasta hicy: Del
mismo modo, aborda [as caracteristicas de [as transformaciones socioculturales en Chile que inciden

en las condiciones de vida y en los procesos de constriccion de identidad juvernil actual.

En ia sequnda parte, se analiza la realidad estructural y subyjetiva de [os y las jOvenes aportando
informacican especifica sobre [a situacién general de [a juventud en Chile a través de una descripe’on
cuantitativa y cualitativa de su integracion a diferenies esferas de la sociedad prioritarias ein e
guehacer dei Fstado (educacion, trabajo, salud). Por otra parte, se abordan las particularidaces
de [a subjetividad juvenil atendiendo a las principaies represeniaciones y praciicas cullurales gile
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diferencian a los y [as jovenes de olics grupos de edades y que olorgan eleinentos susianciales de ja
propia ideniidad juvenil en el discuirso social.

finalinente, ia tercera parie, hace uin recueinio de [as polfiicas pubiicas de juveniid y de [a respeciiva
insiitucionalidad pubiica desde [os anos 6C distinguliendo aiguinos periodos doncle es pasible visualizar
lasrepresentaciones y ias acciones concomiianies. Asi, se describe (a politica e instiiucionaiidac juiveni!
gestadas duranie ia llainada iransicion chilena a la dernocracia, con & aran de seniar (as bases cle su
proyeccion inmediaia Adicionalimenie, se estabiece una propilestia para ariticuiar Lna poiiiica pubiica
de juveniud gue perimiia generar acciones lideradas por un servicio orieniador, capaz de cpiimizar y
hacer sinérgicos [cs esfuerzos del conjunio de las entidades pubiicas que deben actuar a ravor de las
¥ ics jovenes. Para eso, se estabiecer [os puiios que consiiiuyen los ¢jes criticos de (a realidad juiern!
aciual, a consecuencia de [cs cuaies se forimulan lineamieinics esiraléqicos y propiiestas de accion en
el horizonie del Bicenienario,

Fsperainos gile esie inforime pefiniia dar un salto cualitaiivo e la coimnprension de a situacion aciual
de ics jOveines asi coimno el las acciones gubernaimeniales orientadas a imejorar ias condiciones y' ias

cportunidades de inciusion social de ias y [0s jovenes de nuestro pals.

Quiera agradecer profundamente al equipo def Departamenio de Estudios del INJUY responsabie de
Ia elaboracion de este Segundo [nforme Nacional, encabezado por Rodrigo Astin y conforinacdo por
Fduardo Candia y Alejandro Reinoso. £l compromisa de este equipo en ia elaboracion de este informe,
sus capacidades de reflexion y analisis sobre fos temas referidcs al desarrolia de (cs y las [Ovenes
v la responsabilidad al momenio de reflexionar sobre Ics lineamienios de poiliticas pubiicas son
contribuyciones cruciales para orientar el redisena de las poiiticas pubiicas de juventud que buscan

cumplir los otjetives de desarrolio y crecimiento gue se ha planieado i pals
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PRIMERA PARTE

Las transformaciones de la sociedad chilena
y sus representaciones de lo juvenil









CAPITULO 1.
LA NOCION DE JUVENTUD; IMAGENES QUE
ORIENTAN SU CONSTRUCCION SOCIAL ACTUAL

—

En el presente capitulo se analizan la nocion de juventud v sus principales imdgenes sociales

desde los affos 60 hasta hoy, considerando sus variaciones historico-culturales.
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La primera seccion considera las definiciones y discusiones acerca de la juventud realizada por intelectuales
desde las ciencias sociales que examinan la historia social v politica. La segunda seccion describe
las perspectivas de las politicas publicas y sus énfasis en las imdgenes respecto de lo juvenil ¥ su co-
participacion en la construccion de la nocion de juventud desde las intervenciones del Estado. La tercera
seccion desarrolla ¥ analiza las imagenes que los medios de comunicacion han presentado respecto alos v
las jovenes. especialmente la television v la publicidad. La couarta y filtima seccion considera las imagenes
de los propios jovenes respecto a la definicion de la juventud. los ejes que enfatizan para desarrollarse en
la vida y las auto percepciones de los y las jévenes en los diversos contextos socioeconomicos y sociales
del pais.

1.Las Nociones de juventud desde los intelectuales

Si existe un paradigma de 1a juventud moderna es el atribuido a los y las jovenes del *68. Esta concepcion
ha definido a los ¥ las jévenes como rebeldes v luchadores por sus causas, mostrando disconformidad con
el tipo de sociedad que les corresponde vivir. La actitud rebelde y la lucha revolucionaria de estos jovenes
surgen en un contexto de grandes cambios en las estructuras econdomicas. politicas ¢ ideologicas (Salazar
y Pinto. 1999). Esta idea de juventud, a su vez, constituye un ideal de juventud el cual sigue operando y
reclamando a los ¥ las jévenes de hoy por su no cumplimiento o alejamiento respecto de este ideal. En
estos términos, lo juvenil se relaciona directamente con el rol ¥ funcién que le compete a la juventud en
el cambio social y politico, aspectos que constituyen los ejes centrales de la sociedad de la época. Este
ideal también se articula a un discurso nostilgico que apela a la juventnd sn carcter inspirador, de lncha
por los cambios que la sociedad necesita (Agurto y otros, 1985; 212).

Esta nocion de juventud se atribuye predominantemente a caracteristicas reales y generales de los ¥
las jovenes de los "60 ¥ de los *70: “la gemeracion prototipica. la de los cambios, la revuelta social,
las transformaciones de la sociedad, inmersa en el acontecer social no solo del pais, sino continental v
mundial” (Silva, 1999 1).

Cabe sefialar que aunque la llamada juveniud del "68 estaba asimilada casi exclusivamente a jovenes
estudiantes, esta imagen de juventud se extendi¢ a todo el colectivo juvenil. Esta representacion no sélo
se generalizo en el discurso social sino a su vez se mitificod, atribuyéndose a este grupo las fuerzas del
cambio social.

Si bien se valoraba y estimulaba la potencia atribuida a los v las jovenes. algunos sectores politicos e
investigadores como Armand y Michelle Matelartt, criticaban las caracteristicas atribuidas a los y las
jovenes como supuesta fuerza de cambio: " lamayoria de la juventud no da sefial de haber tomado conciencia
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del papel de presion que le incumbe ejercer desde ahora, en cuanto generacidén joven que triunfa desde
su marginalidad natural” (Mattelart v Mattelart, 1970: 308-309). En consecuencia, para estos autores el
poder joven estaba restringido al ambito estudiantil ¥ distaba bastante de ser una reivindicacion general
de los excluidos o explotados por el sisterna. Ademas, la posibilidad de que este poder se hiciera realidad
era cuestionable. debido a que los y las jovenes universitarios no constimyen una unidad homogénea y
presentaban una escasa participacion y conviccion a este respecto, especialmente entre las jovenes.

Asimismo, en este periodo los ¥ las jovenes del sector mural tuvieron una escasa participacion, incluso en
la representaciém que los mismos estudiantes se hacian de la sociedad, donde ¥a entonces primaba una
imagen mds bien urbana (Mattelart y Mattelart, 1970). Esta nocion de juventd entendida en la légica del
estudiante se comprende también en la perspectiva de la accion del Estado en esos afios: “el impulso a la
educacion fiscal por parte de los gobiernos democraticos, que resulta en que la universidad sea. hasta 1973,
el locus institucional del protagonismo histérico de 1a juventud chilena” (Salazar v Pinto, 1999: 111).

Esta funcion de cambio social asignada a los v las jovenes pareciera exceder las expectativas, posibilidades
v capacidades reales de los mismos para llevar a cabo ciertas dimensiones del cambio que podrian ¥
debieran ser realizadas por las generaciones que detentan el poder real.

Durante la década de los ochenta la imagen social predominante de la juventud se desplaza hacia el
gje del joven popular, dejando parcialmente de lado la imagen de los ¥ las jovenes comnstruida desde
la universidad. De este modo, la figura del joven protagonista articulado al cambio y a la actividad
politica muta en sus manifestaciones y espacialidad: 1a accidn politica es la protesta contestataria contra
el gobierno antoritario encarnada en un joven excluido social, econémica y politicamente. Esta accion
se gjerce en un lugar social territorial que se distancia fisica v socialmente de la protesta estudiantil; las
poblaciones urbano-populares. Al igual que la imagen precedente de los *60 y "70. la iconografia de los ¥
las jovenes de los ‘80 encama el cambio politico v, sobre todo, las expectativas de transformacion social
¥ econdmica de los sectores mas excluidos poniendo la atencién sobre este tipo de problemas.

Los sectores politicos de oposicion asi como la investigacion social de la época resaltan en el jovenurbano
popular el resultado de los procesos de exclusion politica, social ¥ econdmica mientras que sectores
oficialistas interpretaban este fendémeno en la légica de la anomia ¥ la delincuencia antisistémica. De
este modo, esta figura juvenil, a diferencia de la imagen de los y las jovenes de los "60 ¥ “70, adquiere
en su estatuto de exclusion un cardcter anémico frecuentemente vinculado a “conductas problemas”
tales como el abuso de svstancias (drogadiccién, el alcoholismo). la violencia y la delincuencia. Esta
problematizacion asigna especificamente a los y las jovenes pobres esta condicion social.

Si bien en una primera etapa del régimen militar el discurso del gobierno se dirigia hacia una juventud
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estereotipada en la figura del joven estudiante de clase media. ¥a en los afios ochenta se paso a un discurso
estigmatizador de la juventud, especificamente del joven popular, refiriéndose a ésta como la “juventud
problema’ (Weinstein, 1990).

No obstante la estigmatizacion sufrida, existe la imagen de la generacion de los *80 como la juventud de
las protestas, la cual anticipa y abre espacio a importantes transformaciones politicas que cristalizarian a
fines de esa década:

Compuesta principalmente por los v las jovenes populares, es una juventnd contestaria, medianamente
organizada, combativa, solidaria, ella fue una de las principales impulsoras de la lucha contra la
dictadura y también una de sus principales victimas. Desde el Estado v las instituciones, esta generacion
Jue considerada como andmica o delincuencial, por su abierto cardcter antisistémico v de furiosa

rebeldia (Silva, 1999:1).

Durante este periodo ocurren dos fenémenos sociales complementarios en su accionar en toImo a una
nueva forma de articular la vida social: el antoritarismo politico ¥ la légica de mercado. Esta articnlacion
que elude la cuestion de la representacion socio-politica ¥ que se asocia en la practica a una importante
desconfianza respecto de los actores politicos:

... €1 cuanto uno (el autoritarismo} cierva v controla todos los espacios de expresion publica, v el otro
fel mercado) atomiza v disgrega las relaciones sociales. £l mercado crea en efecio, la “conciencia
solitaria”: la mercantilizacion de las relaciones sociales exacerba el individualismo v enfrenta a las
personas a un mundo hostil que tiene que poseer v conguistar. En este marco, el autoritarismo se impone
con facilidad, pues su funcion consiste precisamente en evitar la organizacion colectiva y acabar con
todos los espacios de representacion v conciencia piblicas (Valenzuela, 1982: 68).

De esta manera, a pesar de las protestas se generd un fenomeno de despolitizacién ante el “extrafiamiento
de la politica” generado por el autoritarismo en el marco del desarrollo de la economia de mercado.
José Weinstein afinna que dada la sitnacion de la sociedad chilena en ese entonces se genera una
“crisis del espacio pithlico en su totalidad”. En esta crisis del espacio piblico, la finica institucién
que continua mediando con el joven popular es la Iglesia Catolica y todo el resto pierde credibilidad
(Weinstein, 19909,

El fenémeno de distanciamiento de la politica se genera en un contexto en que han desaparecido las
libertades piblicas. proceso que se lleva a cabo mediante el despliegue de libertades privadas que se
adquieren, aunque de fonna imperfecta, en el mercado. De este modo. opera una suerte de reemplazo del
campo de la politica por el del mercado. donde se encuentran los agentes econdémicos que producen y
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ofrecen bienes y servicios. Esta realidad se radicaliza en los y las jovenes ya que el mercado comienza a
comtrolar muchos de los aspectos de la vida social, que empiezan a incidir en aspectos de la esfera de la
intimidad como la eleccidn de pareja (Valenzuela, 1985).

A partir de la década de los noventa comienza a cuestionarse el potencial politico de los ¥ las jovenes
que en los ochenta protestaron en revueltas inorganicas v luego manifestaron su opinién de manera
mds institucional ¥ organizada en el Plebiscito del "88. Algunos autores sefialan que este potencial es
bastante bajo, respaldando su afirmacién con el claro proceso de despolitizacién que en los noventa se
hizo innegable con la creciente no inscripcion electoral de los y las jovenes. Valenzuela va advertia este
fendmeno a través de la aplicacion del concepto de “*anomia social” para comprender la sitnacion de los
¥ las jovenes populares:

La crisis modernista que se expresarad, pwes, como crisis de integracion (desarticulacion de las reglas,
valores v certezas comunes gque constituven el orden social). Todos estos sintomas de desintegracion
seran particwlarmente ostensibles en el caso de la juventud popular... (Valenzuela, 1985:22),

Esta situacion de anomia en los “80 lleva a que la “rebelion juvenil” de esos afios se caracterizara por
carecer de principios positivos de accion, presentando escasa identidad y ausencia de un proyecto
historico de sociedad. En consecuencia, la desconformidad y rechazo de los y las jévenes populares
hacia el gobierno militar residia en una defensa de la dignidad y la reivindicacién de los derechos de
las personas debido a ciertos apremios injustos, mas que a una critica politicamente fundada. Este bajo
potencial politizador de los ¥ las jévenes de los ochenta tiene nna cierta continnidad durante los noventa
(Weinstein, 1990:233).

Los ¥ las jovenes acomodados, por su parte, tienen una vida cotidiana que requiere menor articulacion
con ¢l Estado. de manera tal que sus actividades diarias v expectativas estdn mas bien reguladas por el
mercado y 1a vida social: estos jévenes son propiamente los Hijos del mercado’ (Weinstein, 1990). De
este modo. ese distanciamiento politico en los y las jévenes de mayores recursos es evidente ante la
ausencia casi total de relaciones con instituciones del Estado. En este proceso se encuentran con los y
las jovenes populares, es decir, en la despolitizacion v su convergencia en una nueva imagen juvenil; el
joven apitico.

La juventud de los ochenta sufre un proceso de despolitizacion que se radicaliza en los noventa, cuando
aparece la idea de que ya no hay nada contra qué luchar. Sin embargo. eso no quiere decir que no
se reconozca la accion juvenil alguna que los vy las jovenes pueden colaborar en la formacion de una
contracultura marginal y emergen, de este modo, algunas modalidades no convencionales de protesta:
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Se dice de ellos que son jovenes “dafiados™ por la dictadura, por lo que se adormece la politizacion,
prevaleciendo la indiferencia. En esta generacion no hay wn “monigote” guwe derribarv, no hay lucha
importante que dar. Sin embargo tienen un lema que los insta a agruparse y generar espacios.
Proliferan entre ellos los espacios participativos, pero no la creacion de organizaciones (Salazar, Pinto,
1999:259).

Desde esta perspectiva, asi como los v las jovenes del *08 v aquellos de los *80 creveron en la fuerza de la
orgamizacion y en el discurso tedrico, los y las jovenes de los 90 ¥ 2000 creen en la fuerza del espacio,
de la msica y del tiempo libre, del compromiso con lo propio v con los pares.

En estos ténminos, la accién colectiva entre los v las jovenes aparentemente desaparece después de la
década de los "70, con excepeion de eventos aislados. Asi. la accidn juvenil “parece estar en un proceso
de transformacién hacia una contracultura centrada en la musica, vestimenta, creacion de nuevos
lenguajes, etc.” (Melucci, 1996:129). En el texto Juventud Chilena. Razones v Subversiones, los autores
comsideraban respecto a los ¥ las jovenes urbano-populares de los "80 que ““la accién juvenil ha sido
productiva ¥ sin embargo. no constituye ain ‘movimiento social’, sujeto capaz de historia.” (Agurto ¥
otros, 1985:10).

En la década de los noventa se subraya una nocién de la juventud despolitizada y problematica. En este
sentido, la perspectiva que ha primado hacia los ¥ las jévenes es la mirada psicosocial, vinculada al
desarrollo de la identidad social, pero también al desajuste:

La generacion de los 90 ha sido principaimente —desde la mirada social—una juventud consumista,
«niahistay, delictiva v'o con desajuste psicosocial (...) La mirada mds genérica que se les ha dado es de
corte mas bien negativo. Se les ha estigmatizado con demasiada facilidad. Los y las jovenes han sido,
durante los noventa, permanentemente considerados como los sospechosos de siempre (Silva, 1999; 2.8).

En esta década se aprecia una importante frustracion v crisis de expectativas. tanto de la sociedad como
de los mismos jovenes ¥ que esta basada en el protagonismo atribuido a los y las jovenes de los ochenta
en el ambito de la protesta. Este imaginario de la sociedad fundo 1a idea de que la juventud de los noventa
tendria un rol crucial en la transicion a la democracia.

Desde la perspectiva de los y las jévenes, sin una revolucién en el horizonte, el mundo politico se
desencanta, va que “la imagen de una revolucién posible suponia la comunidn entre un proyecto de vida
¥ un proyecto de mundo. la justificacién redonda ¥y compacta para la propia existencia personal. Sin
revelucion en perspectiva se genera una cultura del desencanto y cierta refrigeracion del temperamento”
(Hopenhayn, 1990:35), Por tanto, antes de evaluar el porqué se frustraron las expectativas de la juventud
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de los noventa como actor protagdmnico es pertinente considerar ¢l contexto al cual se enfrentaban los ¥
las yovenes de la naciente recuperacion de la democracia, es decir, la relativa ausencia de un proyecto
colectivo articulado con la cotidianeidad de los propios jovenes.

En efecto, la sociedad chilena de los noventa manifiesta cambios en la namraleza de la accién social
debido a que los principios mismos de esta accion y las nuevas formas de demandas:

..o pueden ser capturados por las viejas luchas por igualdad, libertad e independencia nacional. Los
nuevos femas referidos a la vida diavia, relaciones interpersonales, logro personal y de grupo, aspivacion
de dignidad v de reconocimiento social, sentido de pertenencia e identidades sociales, se ubican mas bien
en la dimension de lo que se ha denominado “mundo de la vida™ o de la intersubjetividad vy no pueden
ser sustituidos por vigjos principios (Garretdn, 2001:41),

Sin embargo, la imagen de la juventud entendida como “wikilismo juvenil” crticado v estigmatizado
desde el mundo adulto, puede ser comprendido desde otra loégica, como un desprecio a la cindadania
porque ésta significa integracion a las estructuras operantes, las cuales son criticadas en forma radical
bajo la consideracion que ellas implican deshonestidad, hipocresia y manipulacion en el ambiente socio-
politico (Durston, 1996).

La distancia de los y las jovenes al mundo sociopolitico ha sido interpretada en la esfera del individualismo.
Esta vinculacién de la juventud al individualismo se ha profundizado en los altimos afios, donde 1a nocién
del joven individualista y “heddnico™ ha cobrado importancia en el imaginario social. Es la imagen del
joven preocupado de sus propios proyectos e immerso en la logica de mercado el cnal se articula cada vez
mas con diversos aspectos de la vida privada. Esta imagen de un “joven lidico™ atraviesa crecientemente
el discurso social respecto a la condicion juvenil y es convergente con la mavor preocupacion de los ¥
las yovenes por la cultura del ocio ¥ del tiempo libre, asi como el mayor repliegue hacia actividades v
motivaciones en el campo de la intimidad.

La nocion de la juventud entendida en ténninos problematicos reina en los noventa y se extiende a los
primeros afios del 2000 hacia el umbral del Bicentenario. La estigmatizacion de la juventud sigue vigente
v esta estrechamente vinculada a las exigencias que la sociedad hace a los y las jévenes en todos los
campos de la accién social. Estas demandas se sitian en un marce que incluye las imAgenes clasicas
modemnas de la juventud: idealista, rebelde. luchador social, revolucionario e icono del futuro,

Si bien esa exigencia de fondo esta presente al momento de evaluar el accionar juvenil. estas fignras de
lo juvenil:
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-actualmente estan debilitadas en el imaginario colectivo. La relativa ausencia de visibilidad de
fas nuevas formas de expresion de lo juvenil se articula con wna imagen socialmente preocupante e
inquietante, la del joven-problema. El mayor extrafiomiento de la juventud de fa esfera publica y la
percepcion de sut menor involucramiento en lo social contribuyen a la conformacion de representaciones
amenazaites que estructuran la imagen de los jévenes en la triada temdtica de mayor preocupacion para
la poblacion: delincuencia, adicciones v violencia (INJUV-PNUD, 2003.5).

Esta iconografia contemporinea se articula al riesgo como elemento particular del paradigma de
la seguridad que tiene su contrapartida en la experiencia del mesgo v en la amenaza como figuras
omnipresentes en la conversacion social actual. De este modo, en términos generales, la sociedad actnal
despliega las dimensiones de la amenaza y la seguridad que constiiyen manifestaciones complementarias
en la sociedad del riesgo —como se verd en ¢l capitulo 2.

Cabe destacar que estas imagenes de la nocion de juventud tienden a ser masculinizadas, es decir. que se
asocia a jovenes varones este cardcter distuptivo, andmico y vinculado a las conductas problemas.

El problema fundamental de las distintas imagenes es la valoracion que asignan a lo juvenil y que oscilan
entre la consideracion de éstos como victimas del sistema o bien como portadores de los cambios sociales.
Esta imagineria frecuentemente dificulta comprender v aceptar a los y las jévenes como sujetos activos
cuyas privaciones v dificultades no les impiden llevar a cabo estrategias de sobrevivencia y desarrollar
sus proyectos de vida. En este proceso es crucial considerarlos ciudadanos ¥ sujetos sociales ( Weinstein,
1990:244).

La relevancia del estudio sobre 1a juventud consiste en colaborar a la comprension de la sociedad de
manera tal que “... 1a juventud se transforma en un espejo de la sociedad, un paradigma para los problemas
cruciales de las sociedades complejas.” (Melucci, 1996:120). Asi, analizar 1a nocion de juventud supone
considerar el contexto historico v social en que se insertan los v las jévenes v los adultos que los observan,
analizan y evalian.

2.Las nociones de juventud desde las politicas publicas

Detras de cada accion o programa piblico existe una nocion de juventnd. Sin embargo, esta nocion, en
gemneral, no es algo explicito ni definido previamente, sino que debe inferirse a partir de los discursos ¥
acciones concretas del Estado. En el contexto del estado chileno la conceptualizacion sobre 1a juventud
esta marcada por la heterogeneidad v las diferencias dentro de esa categoria de edad. Esta diversidad tiene
relacion directa con la sectorialidad del aparato estatal v la pluralidad de discursos respecto a la accion
del Estado.
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Desde la década de los *00 y hasta fines de los *80, el accionar del aparato estatal y 1a forma de distribucion
del gasto aplicado al gnmipo de edad juvenil da cuenta que la nocion de joven equivalia a la del estudiante
¥ minoritariamente a la creciente consideracion de la integralidad de esta condicién abriendo algunos
espacios de tiempo libre. Ello se tradujo por ejemplo, en los ‘60, en la creacién del Departamento
Extraescolar del Ministerio de Educacion y en las politicas nniversales de deportes de la Digeder durante
el gobiemo militar.

Sin embargo. en los aitos *80 aparece la imagen del joven poblador que se superpone y coexiste con la
anterior. En esta légica, el Estado incluye en su orientacién represiva al joven poblador como agente
dismiptivo del orden social. Este aspecto no sélo sectorializa la politica de seguridad en términos
socioeconomicos sino que también en ténninos temritoriales y que se expresa en el snstantivo que encama
la imagen de lo juvenil de los ‘80: jovenes pobres pobladores. En esta esfera la nocion de riesgo y
amenaza se relacionan con la dimension de la seguridad que se atribuye a las fuerzas de orden, legitimando
su accionar. Imaugura asi un nexo que el discurso social actual repite con insistencia: la relacidén entre
juventud y violencia.

Cabe destacar que durante estos afios el tema de la mujer joven no fue considerado en las politicas
publicas como un elemento sustancial. La mujer joven fue tendencialmente subsumida en los planes de
salud bajo 1a nominacion de la mujer (programas materno-infantiles, etc.).

Los investigadores no oficialistas v los orgamismos internacionales advertian, acerca de la situacion de
América Latina, respecto a los efectos de la llamada “década perdida” tanto por las crisis econdmicas
como por el impacto de los gobiernos autoritarios. De este modo, se sitha y analiza en el campo del joven
pobre los efectos sociales, politicos y economicos. Este proceso se tradujo en la generacion y desarrollo
del concepto de “dafio psicosocial” que incluia todas estas dimensiones.

Por lo tanto, durante los primeros afios de la década de los *90 se tenia una vision del joven como ¢l
“joven dafiado™ v la oferta piiblica se orientaba hacia programas y acciones colerentes con esa vision,
tales como drogas, segnridad cindadana y delincuencia, embarazo precoz, enfermedades de transmision
sexual, relaciones violentas de convivencia entre pares, entre otros estigmas atribuidos a la condicion
juvenil, mds precisamente hacia los sujetos jévenes populares (Davila, 2003).

La politica publica desde la institucionalidad encargada de coordinar las politicas publicas en juventud
(Instituto Nacional de la Juventud) asigna y colabora en la constniccién de una imagen de lo juvenil
que se asocia parcialmente al hedonismeo y al desarrollo de la capacidad lidica en so articulacion con la
integracion social. Ello implica fundamentalmente orientar la politica pliblica, también, hacia la creacion,
participacion y despliegue de los provectos de vida en el espacio publico. Estos espacios son entendidos
en términos del desarrollo de la identidad y su articulacién con lo publice (recitales, encuentros, etc.).
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Esta logica también incorporaba inicialmente una perspectiva psicosocial en la concepcion de lo juvenil
asi como en la estructura de las intervenciones programaticas,

De este modo, la creacion del INJUV, como un servicio piblico, supuso, no sélo la preocupacion del
Estado por contar con un organismo técnico especializado y encargado de coordinar politicas puiblicas
de juventud, sino también colaborar con acciones directas hacia los y las jovenes en el proceso de
vinculacion entre lo juvenil ¥ la dimension de identidad cultural, participativa ¥ recreativa de los y las
jovenes. Esto significd asignar un espacio de mayor visibilidad en la politica publica a la dimension del
ocio v del tiempo libre, como instancias relevantes del desarmollo de las persomas, diverso de los Ambitos
de preocupacion tradicionales de la oferta estatal. tales como la educacion. 1a salud v 1a formacion mas
alla de la dimension extraescolar de los estudiantes. Por ello. los primeros programas que desarrollé el
Instituto Nacional de la Juventud buscaron enfatizar la dimension de la identidad juvenil y su relacion
con el campo de la actividad artistica, cultural y recreativa (tarjeta joven, albergues juveniles, fondos de
miciativas culturales, etc.).

Por otra parte, durante el gobiemo del presidente Aylwin, la mirada de las politicas piiblicas sobre lo
juvenil se centrd en la nocidn de integracion social. que se hacia tributaria de la nocidn de anomia social,
v en la de “daifio o riesgo social”, que aludia a una difusa condicion social que afecta el desarrollo sano
de la personalidad pero que connota, por otra parte, un riesgo pata otros.

De esta manera, se observa que durante la primera mitad de la década de los 90, los v las jovenes
son conceptnalizados desde una perspectiva psicosocial y la nocion de juventud que prevalece es la del
“joven problema”. Durante esa década se esperaba, desde las politicas pablicas de juventud, dernunbar la
imagen estigmatizante de la juventud como sector social problematico derivado de las politicas represivas
v excluyentes de los *80. Sin embargo, este avance no se logra instalar masivamente como discurso oficial
¥ publico. En este ambito sigue primando una visién de una “juventud dafiada ¥ en riesgo psicosocial”,
dejando de lado el plano de las capacidades v las acciones positivas de la juventud.

Asimismo. el Primer Informe Nacional de Juventud, publicado en 1994 al término del primer gobierno
de la Concertacion. sefialaba la presencia de dos mitos acerca de la juventud: uno de ellos es aquel que
relevan los medios de comunicacion, en los cuales se muestra a 1a juventud como etapa de plenitud, en
que predomina el principio del placer donde se cumplen todos los suefios ¥ que lleva a los ¥ las jovenes
a una capacidad de goce que solo puede satisfacerse por el consumo. El otro mito, de ammaigo cultural v
social, es la imagen del joven como peligroso y amenazante. Se trata del “rebelde sin causa™, un joven que
atentaria contra el orden nonmativo. y contra la desigualdad de poder v del ingreso (INJ, 1994).

Consistentemente, Alain Touraine, al referirse a la imagen de juventud desde las politicas pablicas en
Chile, sostiene que hay dos visiones opuestas de la juventud chilena: a) Ia de joven como instrumento de
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modernizacion, como representante del porvenir del pais y desligadoe de connotacion politica, y: b) la de
Joven como elemento marginal, relacionado con la delincuencia, desempleo, concebido como amenaza ¥
sujeto al margen de la sociedad (Touraine, 1990).

En este sentido, durante los iltimos afios las politicas se han orientado a superar esta imagen de la
juventud como problema v carenciada. primando en las definiciones politicas y programaticas una
vision del joven como sujeto de derecho (Ddvila, 2003). Ya en el Primer Informe de Juventud se
planteaba la idea de superar la imagen de la juventud problema, mediante iniciativas locales en las que
los v las jévenes apareciesen como creadores y emprendedores. Sin embargo, sélo en los ultimos afios
esta idea ha cobrado fuerza. En esta linea el INJUV ha propuesto en pensar a los y las jévenes como
sujetos particulares de derecho, reconociendo la ciudadania plena en tanto individnos pertenecientes a
la sociedad, con sus especificidades y requerimientos propios (INJUV. 2004).

En el Estado ha emergido un énfasis particular en la ultima década respecto a los ciudadanos, en cuanto
portadores de derechos, que también se aprecia en las transformaciones culturales, cual es, el énfasis en
la individuacion personal ¥ su correspondencia con las posibilidades de ascenso social. Asi, se estaria
transitando desde una perspectiva colectivista a una de naturaleza individual en la cual coentan los
méritos y desempeiios logrados en sus proyectos de vida, asi como el desarrollo de las capacidades y
habilidades personales para insertarse socialmente. En este sentido. 1a nociones de lo ciudadano v lo
colectivo también cambian.

En el ambito de la politica piblica aparece a través de la nocién de emprendimiento en la esfera laboral
¥ econdmica, bajo la figura del emprendedor que coltiva en el plano social v cultural las habilidades
clasicamente atribuidas al empresario. En el discurso sobre la juventud aparecen indicios de potenciar
la construccion de lIa imagen de un “joven emprendedor” el cual cree en la dimension individual del
desarrollo ¥ que valora la integracién funcional como credenciales de cumplimiento de aspiraciones en
la vida adulta. En esta imagen son claves dos exigencias actuales a las politicas publicas: desde el lado
de los y las jovenes, la validacion de las construcciones biograficas de si mismo v, desde el Estado, la
generacion de politicas piiblicas que sean garantes y protectoras de estas trayectorias juveniles.

Esta imagen emprendedora del joven podria constituirse en una nueva lectura. desde la politica publica, de
aquello que clasicamente ha sido atribuido como tarea del Estado. cual es potenciar e incrementar en los v las
jovenes la capacidad de comportarse como actores sociales. Asi, las soluciones no deben ser necesanamente
colectivas e institucionales, sino que se debe buscar medios que permitan la concrecidn de sus iniciativas
individualizadas y psicologicas. en tanto que el sujeto joven se incorpora a 1a sociedad integrando en primer
lugar aquellas dimensiones del si mismo que lo articulan a la vida social (Touraine, 1996).
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Una nociéon menos nitida en el ambito de las politicas publicas, pero no por eso menos funcional, es el
uso de una nocién de juventud entendida como grupo de edad especifico. En el caso chileno juventud
comprende el tramo entre los 15 vy los 29 aiios, sin embargo, los distintos sectores que ejecutan programas
para jévenes, cuentan con sus propias definiciones de juventud. de acuerdo, a sus lineas programaticas. Por
ejemplo, Salud tiene como grmpo de edad a los y las adolescentes (11-19 afios) v después son considerados
adultos. para las politicas laborales después de los 18 afios son adultos, v asi sucesivamente.

El uso de categorias demograficas tanto en la consideracién de la juventud, entre otros grupos sociales
prioritarios para la politica publica, como en el disefio, la implementacion v la evaluacion de las iniciativas
gubernamentales asi como en la constitucion de sistemas de seguimiento. monitoreo v de observatorios
diversos que sistematizan la situacion de los y las jévenes se sitiian en el marco del paradigma coantitativo.
En este paradigma el valor crucial reside en el efecto de sentido que genera tanto en la opinion publica
como en la difusion de politicas y sus resultados, la cifra. el mimero ¥ su caracter de indicador de eficiencia
v eficacia.

Con todo. las politicas piiblicas de juventud expresan la fragmentacion de las distintas nociones acerca
de los y las jovenes en sus diversas areas de intervencion, lo cual refleja una carencia de objetivos ¥
resultados a alcanzar con la accidn dirigida hacia este grupo. Ello deriva no solo de la sectorizacion del
Estado sino también de los diversos objetivos e instrumentos para llevar a cabo las politicas publicas.
De este modo, la consideracion del joven estudiante, coexiste con aguella del joven emprendedor laboral
¥ artistico-cultural, la del joven en riesgo con la del sujeto de derecho. Esta pluralidad de nociones
ciertamente podria llevar a una fragmentacién de la imagen de la juventud, ya que desde cada irea se
considera a los y las jovenes tomando en cuenta un tema particular v no considerando al joven en sn
totalidad.

Por lo tanto, se observa la carencia de una nocidén de juventud “consensuada” al interior del Estado,
que facilite la definicion de indicadores que establezcan ciertas condiciones minimas que quisiéramos
alcanzar a través de la ejecucion de programas y acciones especificamente orientados a la mejoria de los
niveles de inclusion social de los y las jovenes.

Lo anterior evidencia una intervencion hacia ese grupo de edad, fragmentada v sectorial, sin la orientacion
0 los lineamientos generales de una politica publica. Posiblemente, un camino para avanzar en esta linea,
es la suscripcion por parte de Chile de la Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud, que
claramente funcionaria como marco orientador para la accién publica hacia este grapo®.

! Convenciin Ibernamericana de Derechaos de la Juventud. suscrita en la ciudad de Badajoz, Espafia en octubre de 2005, por 17 de los 12
paises miembros de la Crganizacion Iberoamencana de Juventud (Chile esté entre los dos paises que no la suseriben),
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3.Las nociones de juventud desde los Medios de Comunicacion:
la multiplicidad de imagenes de lo juvenil

a. La Television

Durante los afios noventa la imagen de lo juvenil evidenciada en television mostraba una juventud
predominantemente indiferente ¥ que se eninciaba bajo el rotulo del “noestoyniahismo™ (*no estar ni
ahi”) ¥ que contrastaba con la imagen de aquellos que ya estaban insertados en ¢l mundo adulto. Esta
imagen ha sido articulada en tomo al concepto de apatia que proviene especialmente desde el Ambito
politico.

Actualimente, a inicios del nuevo siglo, existe un cierto consenso en que la imagen privilegiada por la
publicidad respecto de los y las jovenes enfatiza el compromiso de ellos consigo mismos en el proceso de
construccion de sus propias biografias. Ello ha implicado la consideracion e investigacion, por parte de
los medios de comunicacion y de las agencias de publicidad, sobre los intereses, motivaciones, tensiones
e inquietudes de los y las jovenes.

Respecto a la television, existen algunos géneros especificos que han colaborado en la constitncion de
ciertas imagenes sociales de lo juvenil.

En el género informativo, los v las jovenes aparecen como sujetos conflictivos que amenazan el orden
social, en consecuencia, se relevan caracteristicas asociadas a la disrupcion, la violencia, la delincuencia ¥
el abuso de sustancias, entre las mas relevantes. El recorte de estas tematicas, evidentemente, deslegitima
e invisibiliza a nivel de este género la presencia de otras imdgenes de lo juvenil que colapsan bajo el
estereotipo del joven disruptivo ¥ amenazante de 1a sociedad, el cual funciona confirmando la necesidad
de mantencion del orden y los sistemas de control vigilante. Adicionalmente. aparece como algo negativo
la onientacion hacia lo individual v en contraposicién con lo colectivo.

Por otra parte, desde los afios *70, emerge un género televisivo, que tuvo sus inicios con programas como
Musica Libre, donde lo juvenil aparece asociade con la misica, el baile ¥ la corporalidad. Este género
pone en escena la dimension festiva y Wdica de lo juvenil, que reivindica la dimensién del tiempo libre ¥
del ocio como espacio privilegiado de lo juvenil®,

Estos aspectos tienden a ser valorados ¥ considerados, desde el mundo adulto, en la categoria del programa
fight, siendo abordados en la logica que su efecto subjetivo es alienante para la juventud Este tipo de
programas cuya centralidad es el baile y 1a milsica operan colaborando en los procesos de independencia de
los patrones de vida familiar y. por consigniente. de las orientaciones que posee la andiencia adulta.
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Aun cuando en 1a actualidad en los medios de comunicacidn existe um cierto consenso en que la television
ha roto ciertas categorias sociales que diferencian a la andiencia, la condicion de actividad (estudiante/
trabajo), la carga de responsabilidad, el nivel socioecondmico y el estilo de vida constituyen elementos
que colaboran en la diferenciacién del Ambito de lo juvenil en la television. En cienta medida la juventud,
en términos de andiencia televisiva, se diferencia significativamente con la insercion en el mundo adulto,
que estd marcada por la incorporacion al mercado del trabajo v la constitucion de la propia familia.
Consecuentemente, desde el mundo de la television la nocion de juventud mas utilizada es la que se
define segin la carga menor de responsabilidad que se asocia al joven.

En los 1iltimos aiios han surgido dos nuevos tipos de programas relacionados con los v las jovenes que se
inscriben en el género de la ficcion. Esta apuesta por la ficcion no responde a algnna tendencia social en
particular, sino que se trata del nivel de desarrollo de la industria televisiva.

Por una parte, estd el boom de los reafitv show, programas que han despertado gran interés por parte
de los y las joévenes, mientras que han sido muy resistidos por algunos sectores del mundo adulto.
Sin embargo, se trata de vn tipo de programa transversal que annque busca la aprobacion de los y las
jovenes, son consimmidos por todo tipo de personas, superando diferencias por género, edad, condicion
socioecondmica, etc.

Uno de los programas tipo realinv de TVN es “Rojo”, en el cual se muestra una imagen del joven
meritocritico, que valora positivamente la competencia y que se define con el atributo del “trabajador”
cuya cunalidad central es el desempeifio y la bilsqueda del mérito. En este tipo de programa la milsica ¥
el baile constittyen elementos circunstanciales. debido a que el aspecto fundamental esta dado por la
centralidad del logro de la meta y la imagen jovenes “jugandosela™ por ella. Esta imagen de los v las
Jévenes contrasta con otro tipo de programas, como es el caso de “Mekano™ que se basan estrictamente
en el baile, la corporalidad v 1a misica.

En este género ficcidon se desconfirma la idea de la apatia o ausencia de motivaciones juvenil y
aborda intereses e inquietudes ligadas a la competitividad v al erotismo que pueden generar rechazo y
deslegitimacion por parte del mundo adulto.

Otro modalidad de programas que ha surgide en el dltimo tiempo son las demominadas “Telesenes
Juveniles”, que a pesar de abordar temas propiamente juveniles, no se enfocan especificamente en la
audiencia juvenil. sino que al ignal que los reafities son programas transversales.

Un fendmeno bastante actual en la television es el hecho de que tanto los programas de diverso género
como los moticiarios informativos se han “juvenilizado”. renovando su imagen v conductores, con

*CF Valerio Fuenzalida, Comunicacisn personal.
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espacios mas informales y juveniles. Esto tiene que ver con el protagonismo que ha adguirido el “ser
joven” en la sociedad, de manera tal que es altamente valorado estar asociado a los atributos a los cuales
se define lo juvenil como el cuerpo ¥ la apanencia fisica, la actitud de relajo, la libertad, la libertad de
expresion, la espontaneidad y la autenticidad del relato.

La juvenilizacion del lenguaje articulado en su relacion con la busqueda de la autenticidad, tiene por
objeto mo sdlo la identificacién por parte de la audiencia sino también la transmision de un discurso
que se relaciona con la transparencia v autenticidad del canal a efecto de mantener la legitimidad de la
audiencia.

Existe un relativo consenso respecto a que no existen claras diferencias entre las preferencias de la
audiencia juvenil femenina y masculina. 81 bien en décadas pasadas aparecian diferencias significativas
en los géneros ¥ que se asociaban diferencialmente, en la actualidad hombres y mujeres han tendido
hacia la homologacidn de gustos televisivos,

Finalmente. cabe seiialar que en los canales de televisidn se toman medidas para el resgnardo de la
dignidad e imagen de todo individuo, pero no hay politicas especificamente dirigidas a la proteccion de la
imagen y de los derechos juveniles al respecto. Este aspecto constituye un desafio a las politicas publicas
de juventud en la linea de disminuir aspectos de discriminacién ¥ estigmatizacion que puedan generarse,
especialmente en el género informativo.

b. La publicidad

Existen algunas nociones basicas acerca del concepto de juventud y s relacion con el mercado de consumo
que se utilizaban en la publicidad de los afios noventa. Por un lado, se pensaba que los y las jovenes eran
mas ingermos como consumidores de productos y, por ello, la publicidad intentaba generar ventas de
productos considerando a los y las jovenes en si mismos, enlazando atribuciones simbolicas juveniles
con el objeto de consumo. Actualmente, en cambio, la publicidad intenta vender un valor agregado del
producto, de manera tal que los y las jovenes adquieren bienes porque la imagen que rodea a esa marca y
a ese producto, genera esencialimente procesos de identificacion.

En segundo lugar, antes la publicidad consideraba que los ¥ las jévenes tenian menos fidelidad a los
productos ¥ marcas debido a sus gustos oscilantes v rotativos. Esta comsideracion ha sido relativizada
en la actualidad debido a la importancia que temas como el tiempo libre, la miisica v la sociabilidad se

asocian al consumo de bienes especificos.

Un tercer elemento dice relaciéon con que hasta los afios noventa los y las jovenes eran mas estereotipados

34.



¥ caricaturizados en general, y en la publicidad en particular, asignandoles la antigua imagen del “Lolo
Palanca” (emergida en la década anterior). Esta imagen es la de un joven indiferente, despistado, lento,
que “no estaba m ahi”, “volado” en um sentido genénico. No obstante, las agencias de publicidad han
detectado la inconsistencia de esta imagen a partir de la ansencia de identificacion por parte de los v las
jovenes respecto al personaje.

Actualmente, las agencias de publicidad realizan bastante investigacion de mercado con el objeto de
comocer sobre los v las jovenes® y se interesa en profundizar en sus comportamientos ¢ intereses, debido a
que este grupo consume mas que antes, transformandose en un segmento muy atractivo para las marcas.
Adicionalmente, se ha constatado que son los y las jovenes los que definen ciertas pantas de consnmo al
interior de su grupo familiar.

La publicidad actual subraya ¥ apunta a los intereses de los y las jévenes, tratando de reflejar personajes
reales en situaciones reales. De este modo, la publicidad contemporanea evita situarse en una dimension
irrealista de los y las jévenes, retratando el interior (“inside™) de las vivencias juveniles, es decir, desde
las experiencias propias. en tanto a los consumidores jovenes les gusta verse reflejados en cémo ellos son
¥ no en un estereotipo o caricatura. Por ello. si bien antes la publicidad se focalizaba en la imagen de un
tipo de joven. ahora estan disponibles miltiples imagenes de jovenes.

En este mismo sentido, aparece, al igual que en la television, el discurso de la autenticidad como un
elemento fundamental para dirigirse y representar a los y las jévenes. Este discurso se aprecia, tanto en
el lenguaje que se usa. como en los personajes y en el formato mismo de la publicidad. En general, el
formato publicitario evita dejar entrever signos que den cuenta que se intenta vender un producto.

Otra imagen recurrente del joven que se transmite desde la publicidad, es la imagen del joven estresado,
exigido e incomprendido. De esta forma, se transmite a los ¥ las jévenes que viven esta experiencia
que hay muchos otros que comparten estas inquietudes. Ademas, las campafias reconocen v empatizan
con este joven exigido ¥ lo invitan a relajarse y distraerse con los productos que ofrecen. Se observa
asi, que la publicidad intenta mostrarse comprensiva con los y las jovenes. buscando elementos con los
cuales éstos se identifiquen. Esto corresponde a una estrategia publicitaria que muestran al producto
como “aliado” del consumidor.

A diferencia de la ingenuidad que se le atribuia anteriormente a los v las jovenes, actualmente la publicidad
los representa como protagonistas. como sujetos reflexivos capaces de influir v tomar decisiones. Se
muestra 4 un joven mas inteligente, con mayor sentido del humor, con aspecto “comin y corriente”,
dejando de lado a los modelos perfectos. Ademas. se les retrata como preocupados por cosas importantes
¥ no por temas frivolos.

* Latnentablemente la mayor patte de esta informacion es de cardcter privado vy, por ende, de dificil acceso.
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En este sentido aparecen las preocupaciones por los estudios, el futuro, la familia, pareciendo incluso, en
algunos aspectos, como una generacion mas tradicional de lo que se cree. Asi, por ejemplo, se produce un
retorno o regreso al micleo familiar, que se acentila por el hecho de que gracias a las nuevas tecnologias,
todo puede estar en la casa. Por otro lado. los ¥ las jévenes se representan como mas cercanos a la familia
valorando mas este espacio que antes ¥ que se asocia al fenomeno de “alargar la juvenind™, es decir. que
los v las jovenes estan postergando cada vez mas el tomar responsabilidades clasicamente consideradas
adultas por razones de estudio, trabajo, postergacion de la decisién de conformar familia propia u otras.
¥ suelen permanecer mas tiempo en sus hogares de origen (“nueva moratoria™).

En general existen algunos elementos comunes en la publicidad dirigida hacia los y las jovenes a pesar
de su fragmentacion social. econdomica ¥ de carga de responsabilidad. Entre estos aspectos comunes. se
observa el interés por la misica. la tecnologia v la manera de distraerse y divertirse (“el carrete™), La
tecnologia v la miisica aparecen como elementos que acompariian a los ¥ 1as jovenes en su vida cotidiana,
entregandoles multiples opciones de eleccién (acceso a las oportunidades) e infinita informacion. Este
aspecto de la multiplicidad de opciones es una dimension fuertemente vinculada a la nocién actual
de juventnd entendida con una diversidad v simultaneidad de alternativas. asociado a una movilidad
permanente y que el discurso social actual relaciona directamente con la libertad.

Ademas, lo juvenil, desde la publicidad. se ha desvinculado de los y las jévenes como sujetos
transformandose en un objeto de consumo en si mismo. Asi, lo juvenil se ha mercantilizado v ha pasado
a ser un “atributo que se vende v compra”. Esta adoracion por lo juvenil ya desembarcéd en Chile, lo cual
se refleja en la juvenilizacién.

Finalimente. con respecto al resguardo y proteccion de la imagen de la juventud en la publicidad. se
aprecia que. al igual que en la televisién, no existen politicas publicas definidas respecto a los ¥ las
jovenes como sujetos de derecho que protejan su imagen publica de la disciminacion.

¢. Imagen, medios de comunicacion y jévenes

Respecto a los medios de comunicacién y la publicidad es posible concluir que consideran la nocién
de juventud segiin su carga de responsabilidad. Tanto desde los canales de television como desde las
agencias de publicidad. se diferencia claramente a los y las jévenes por no estar insertos en el mundo
adulto, con las responsabilidades de trabajo y familia. que ello implica. El joven es aquel que va tiene
cierta autonomia ¥ libertad, pero no se ha independizado totalmente de la familia de origen.

Por otra parte. los ¥ las jovenes en el iiltimo tiempo han sido considerados como un grapo de interés para
los medios. ya que se intenta conocer sus comportamientos ¥ gustos, para asi mostrar una imagen mas
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creible y auténtica de lo que es la juventud chilena actual. Los medios de comunicacion muestran a la
sociedad sus debilidades v defectos para el resguardo, precauciones y riesgos que debe tener el mundo
adulto, y sus familias en particular.

En las sociedades contemporaneas los y las jovenes son los que marcan la panta generando modas v
cambios que orientan el seguimiento de estos patrones a otros grupos sociales. Sin embargo, como ya
se mencionaba, son mas bien los atributos juveniles aquellos que son considerados positivamente en las
imagenes, mas que los y las jovenes propiamente tales. Esta caracteristica se visualiza en la generalizacion
del mandato por la juvenilizacion de la sociedad tanto en la esfera psicolégica como en el cuerpo. En
estos términos. “lo joven’ en un sentido abstracto sigue estando de moda v se vende como un atributo en
si mismo” (Rodrignez. 2002:80). Lo juvenil. en un sentido estricto, se relaciona con una caracteristica
propia de las sociedades contemporaneas: “1a cultura del cuerpo™.

En base a lo que transmiten los programas de television ¥ las campaifias publicitarias, en definitiva, queda
en evidencia que no hay una sola, sino que multiples imagenes de juventud: “de ahi que en el término
genérico de cultura juvenil queden subsumidas diversas culturas, con diferentes modos de comportamiento
v estilos de vida. y en continna interrelacién dialéctica™ (Rodriguez, 2002:20).

En la actualidad se tiene en cuenta que se trata de un grupo muy heterogéneo lo cual puede resultar
problematico para la television al momento de definir su parrilla programatica hacia este grupo de edad,
que es un gran consumidor de estos medios. Sin embargo, se reconocen elementos comunes a la mayoria
de los v las jovenes, desde los cnales los medios de comunicacion construyen su discurso y contenidos
para. posteriormente, dirigirse hacia ellos. El mds importante de estos elementos es la miisica: “La musica
es de todas estas formas de expresion, 1a mas pura v elevada. el asidero al que se aferran las subculturas
mds marginales” (Rodriguez, 2002:21).

En general, se aprecia la presencia en la publicidad. de un joven mas reflexivo que antes, esforzado. que
se preocupa de aspectos importantes (tales como la familia ¥ los estudios), lo que contribuye a descentrar
la imagen pevorativa del calificativo de “joven light™ y la estigmatizacion del joven con la frase “no estoy
ni ahi”. Sin embargo. la relevancia de la imagen negativa del género informativo respecto a los y las
Jévenes, tiende a predominar en el espacio televisivo, en el que muchas veces cae en estigmatizaciones y
estereotipos de juventud. A menudo los medios generan una “polanizacion de estereotipos: presentacion
de una imagen sublimada, de admiracién superficial, externa y hasta *frivola’ sobre lo joven, por un lado,
v representacion del mundo del joven. asociada a lo sensacionalista, conflictivo o escandaloso. por el
otro” (Rodrignez. 2002:69).
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4.Nocidn de juventud desde los y las jovenes

Existe una cierta dificultad metodolégica para identificar las caracteristicas que los propios sujetos
reconocen en si mismos y al mismo tiempo que sean generalizables a una cierta poblacion. Para efectos
de esie Informe se realiza un analisis de la autopercepcién de la juventud utilizando la informacién
disponible de la Cuarta Encuesta Nacional de Juvenind. realizada por el INJUV el afio 2003.1

En primer lugar, al momento de consultar a los v las jovenes acerca de aquella definicién que mejor
representa lo que define la juventud. destaca una idea modernizadora de la misma (Grafico N°1).
La juventud es mayvoritariamente considerada un periodo de toma de decisiones v de aprendizaje de
instrumentos ntiles para lograr una insercion social exitosa. Cabe destacar que aspectos tales como el
placer, la sociabilidad y el compromiso con los ideales ocupa un lugar reducido. Si bien las alternativas
no son excluyentes en sus contenidos y no implican una desafeccion respecto a estas alternativas, como
de hecho muestran las investigaciones cualitativas, las respuestas muestran el peso de la deseabilidad
¥ de ciertos mandatos sociales que eventualmente pueden generar malestar v crisis de expectativas a
mediano ¥ largo plazo. Respecto a esta tendencia, destaca la escasa diferencia segin sexo, edad y nivel
socioecondémico.

Grafico 1: ;Qué representa mejor lo que es la juventud para ti?

Hacer amigos D 2.7 %

Encontrar una pareja con quien formar familia |:| 3 5%

Jugarsela por grandes ideales '_ | 7%

Pasarlo bien | | 13,1%

Aprender cosas que sirven para el exito 282%

Tomar decisi b h la vid
omar cecisiones sopre que hacer en ia vica 45 4%

Fuente: INJUV, Cuarta Encuesta Nacional de Juventud (2003).

Para el grupo de los ¥ las preadolescentes, el 56% considera que 1a juventud es un periodo para aprender
cosas para el éxito en la vida, para el 23% es un periodo para tomar decisiones sobre qué hacer en la
vida. mientras que un escaso porcentaje sefiala que es para pasarlo bien o jugarsela por los ideales. Estas
opiniones se radicalizan a menor edad. ya que alrededor del 60% de los ¥ las preadolescentes de 13 v de
los de 14 afios. sefialan que la juventud es un periodo para aprender cosas para el éxito”,
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La definicion de 1a juventud en estos términos evidencia una visidén de esta etapa vital extremadamente
instrumental ¥ que eventualmente podria hacer pensar acerca del potencial malestar subjetivo ligado a
estas defimiciones tan estructuradas respecto del futuro juvenil propiamente tal, incluso de este momento
de término de la infancia.

En segundo lugar, al interrogar a los y las jovenes respecto a las caracteristicas que mas los representan,

éstas tienden a aglutinarse en cinco grupos distintos, como se aprecian a continuacion®;

Grafico 2: Caracteristicas que representan a los y las jovenes
1

# Tranquilo

Practico ® Realista °
L 0,5 Trabajadar

Salidario
L ]

0

'1 '0,5 * 0r5

2 150 .
Critico Optimista @
Sociable

Idealista
L -0,5

Sofiador
°
-1

Desordenado B

=15
Fuente: INJUV, Cuarta Encuesta Nacional de Juventud (2003)

En el grafico N° 2 es posible observar las posiciones de las caracteristicas que representan a los v las
jovenes en un plano que las agnipa segiin su cercania. Un primer gnipo se compone por las caracteristicas:
trabajador. tranquilo v solidario, las cnales fueron frecuentemente nombradas por los v las jovenes
a la hora de identificarse con algunas de ellas (40.5%, 26.5% y 33.4% respectivamente). El adjetivo
“trabajador” es el mas mencionado por los vy las jévenes v tiende a aumentar como atributo con el cual
ellos se identifican, a medida que aumenta la edad.

* La encuesta fue realizada a 7.189 jovenes entre 15 v 29 aitos a lo largo del pais, y por primera vez tiene resultados representativos a mivel
regional,

T INIUV-ISPAL “Caractenzaciin del trinsito mfanto-juvenil del periodo de los 11 - 14 afios™. Ew Pricticas y estilos de vida de Tos v las
jovenes del sigio XX Estudios del INJUV. Volumen N3, Santiago 2003

¢ Se realizd un andlisis de correspondencia miltiple, con lo cual se obtuvo la posicion de las diferentes caracteristicas en el plano. Para este
analisis se obviaron las caracteristicas mencionadas por menos de un 10% de los ¥ las jovenes, para evitar obtener resultados mtluenciados por
estos casos Al observar los resultados. es posible identificar aproximadamente cineo grupos de caracteristicas. para o que se realizd un andlisis
de conglomerado pata identificar los centros de cada agrupacion.
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Por otra parte, destaca el hecho que a menor nivel socioecondmico un mayor porcentaje de jovenes se
identifica con dicha caracteristica, lo cual refleja que el atmbuto “trabajador” constituye una dimensién
crucial en los procesos de identidad de jovenes que se estan ornientando hacia la vida adulta v la insercion
laboral a mayor edad. Asimismo. constituye un eje central entre los v las jévenes mas pobres, para quienes
el ser trabajador pasa a ser parte de su condicion social o sitnacion de vida.

La caracteristica “solidario”™, por su parte, es un atributo con el cual se identifican mas las mujeres
jovenes. Ademds, a menor nivel socioecondmico se aprecia una mayor autoatribucion de la solidaridad
como caracteristica juvenil al igual que el atributo ““tranquilo”. En defimitiva, los ¥ las jévenes de nivel
socioeconomico mas bajo son los que en mayor medida se identifican ¥ constituyen este gnipo como
trabajadores. tranquilos ¥ solidarios, autoasignandose una mayor relacion con las caracteristicas del
esfuerzo. la preocupacion por los demds v la tranquilidad.

Un segundo grupo esta formado por aquellos que se autoperciben como joévenes realistas v pricticos
(27.2% y 12% respectivamente), caracteristicas que se asocian a un joven “con los pies en la tierra”.
Cabe destacar que los jovenes hombres, de mayor nivel socioecondmico v de mayor edad. son los que en
mayor medida se identifican como practicos. mientras que las mujeres tienden a identificarse en mayor
porcentaje con ser realistas.

Estos dos grupos reflejan el perfil del joven que tiende a entregar una definicion moderna de la juventud:
se trata de un joven para quien la juventud es una etapa para tomar decisiones sobre qué hacer en la vida
v para aprender cosas que sirvan para el éxito. Ademds, los v las jovenes consideran que para tener €xito
en la vida hay que ser constantes y trabajar responsablemente, v que para ser feliz es condicion sine gua
non construir una buena familia, desarrollarse como persona y tener un buen trabajo o profesion. Esto se
relaciona con la nocion de juventud como una etapa de tramsicioén. donde los ¥ las jévenes se preparan
para entrar a la etapa adulta ¥ toman decisiones pensando en su futuro como adultos.

Un tercer grupo retine las caracteristicas de un joven critico e idealista, que refleja a un tipo de joven
que podria asemejarse a los ¥ las jovenes de los sesenta: lnchadores, ideologicos v rebeldes. Ambas
caracteristicas fueron mencionadas por un porcentaje menor de jovenes (13.3% y 15.9% respectivamente),
lo cual demuestra que actualmente este perfil de joven tieme una memnor presencia en los procesos
de autoidentificacion debido al mavor énfasis en la dimension pragmatica de las preocupaciones ¥
prioridades. Son los hombres ¥ los jévenes de nivel socieoeconémico mas alto quienes mas se identifican
con este gnipo critico e idealista. Si hipotetizaramos que el criticismo e idealismo se relacionan con
elementos basicos que facilitan el cambio social -entendido en términos tradicionales- obtendriamos que
este potencial, al menos en términos de autodefinicion, opera mas en procesos de identidad a mayor nivel
50C10eCOTOMICO.
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Las caracteristicas “optimista” ¥ “sociable” conforman el cuarto grupo y son atributos de alta
autoasignacion entre los ¥ las jovenes (23 1% v 31.4% respectivamente). Estas definiciones representan
al Joven que se concibe en base a caracteristicas positivas respecto a la vida v de la sociabilidad. Esta
nocion de juventud articula dos vertientes tradicionalmente ligadas a lo juvenil: por una parte, lo juvenil
como una actitud hacia la vida (joven vital, alegre. jovial. que habla de lo que tiene porvenir y futuro)
y. por otra, la dimension del grupo de pares y la amistad. Mientras que los hombres se declaran mas
optimistas que las mujeres, respecto a la sociabilidad el mayor porcentaje lo presentan las mujeres, de
mayor grupo socioecondmico, de menor edad ¥ que tienden a ser estudiantes. Esto concuerda con que
los y las jovenes de mavores recursos ¥ menor edad, tienen menor carga de responsabilidad, por lo tanto
pueden presentar en mayor medida conductas lidicas, desprovistos de grandes preocupaciones.

Finalmente. se puede observar un quinto grupo compuesto por los y las jovenes “desordenados™
v “carreteros”. Estas caracteristicas no son mencionadas por un alto porcentaje de jovenes (13.3% ¥
10.2% respectivamente), aspecto que indica que se trata de un grupo minoritario el que se identifica
predominantemente con estas caracteristicas.

Esta modalidad de autodefinicion. ciertamente influida por procesos de deseabilidad social. reafirma el
hecho de que los y las jovenes tienen mayoritariamente una autopercepeion positiva y que se conciben
mds como jovenes con intencién de integrarse em la sociedad ¥ el nmundo adulto, que como jovenes
cuyo eje de preocupacion esta centrado en los aspectos mas ludicos. y sin reparar en los limites y el
comtrol social. Se puede destacar el hecho de que los v las jovenes que mas se identifican con ambas
caracteristicas (desordenado y camretero) son hombres y de menor edad. Ademas, entre los v las que se
consideran desordenados, aumenta la identificacion a mayor nivel socioecondmico.

En este sentido. esta nocién general de juventud se distancia absolutamente de la nocién de juventud
como problema que se consolida en los afios *90 y que asocia a los ¥ las jévenes a “conductas desviadas”
como el consume de alcohol, drogas y delincuencia.

Sin embargo, al mismo tiempo, al consultarles por los principales problemas que afectan a los v las
jovenes, sitilan en primer lugar, los problemas vinculados al acceso v al consumo de alcohol ¥ de drogas.
la falta de oportunidades y 1a violencia. Cabe destacar, sin embargo, que estos problemas son asociados
como problemas de los v las “jovenes”, de la “juventud”, como si se hablase de un otro distinto.

En consecuencia, los y las jovenes hacen parte de si ambas nociones de juventud: una predominante,
visibilizada y difundida ampliamente respecto a sn condicion de problema y. por otra, aquella que los
considera como un grupe que presentan una orientacion hacia el esfuerzo v preocupacion por aquellas
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cosas que consideran importantes para su futuro. Esta ultima visidn es la que tiende a predominar en la
autopercepcion de los ¥ las jovenes chilenos.

Por otra parte, la definicion de la juventud esta intimamente ligada a la relacion con el grupo de pares
¥ la sociabilidad. Las antodefiniciones de los y las jovenes en ténninos de “solitario” v de “carretero”
constituyen dos polos netos de esta dimension, interesante de profundizar.

En el primer polo de la sociabilidad, la caracteristica “solitario”, es mencionada por sdlo por un 8%
de jovenes, porcentaje que si bien es menor, requiere profundizar su nexo com otras caracteristicas en
términos de autodefinicién. Por ello se incluye en el analisis por tratarse de un concepto que permitiria
identificar a un tipo de joven particular.

En el Grifico N° 3, la caracteristica “solitario” aparece cercana a “trabajador’” y a “realista”, por lo
cual seria posible configurar un mievo grupo identitario formado por las caracteristicas: “realista”,
“solitario” v “trabajador”. Esta nueva configuracion permite reflejar no sélo a un joven esforzado y “con
los pies en la tierra”, sino que ademds. indicaria a un sujeto que estaria alejandose de la sociabilidad y
de las relaciones de amistad, caracteristicas propiamente juveniles. Si se analiza mas detalladamente la
caracteristica “solitario”, se observa que las mujeres y los jovenes de menor nivel socioecondmico se
identifican en mayor medida con ella.
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Gréfico 3: Caracteristicas que representan a los y las jovenes
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Fuente: INJUV, Cuarta Encuesta Nacional de Juventud (2003).

En el otro polo de 1a sociabilidad, 1a caracteristica “carretero”, por otra parte, s encuentra muy cerca
del atributo “desordenado”, formando el grupo que eventualmente podria ser denominade “jévenes
problema”. Cabe destacar que los y las jévenes carreteros se alejan de la caracieristica de sociabilidad. lo
que podria reflejar que este joven representa un exceso de sociabilidad. caracteristica que pasa a tener una
connotacion negativa. Ademas. el atributo “carretero™ se encuentra relativamente cerca -en el plano- a la
de sofiador, lo que muestra al grupo formado por los y las jévenes desordenados, carreteros v sofiadores
como opuesto al grupo de jovenes realistas, trabajadores ¥ solitarios.

En relacién a la heterogeneidad social (Cuadro N°1). destaca el hecho de que para la mayoria de los y lag
Jjovenes la diferencia de género no tiene mayor relevancia. ya que uno de cada dos jévenes considera que
los jévenes hombres piensan y actian de manera similar a las mujeres. La diferencias mds importantes
que se verifican son segun nivel socioecondémico y al momento de compararse intergeneracionalmente.
En otras palabras, hay mayor distincion entre los y las jévenes de distintos grupos socioecondémicos (uno
de cada cinco opina en esta linea) que entre jovenes vy adultos (uno de cada cuatro) que entre hombres ¥
mujeres jovenes (uno de cada dos).
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Cuadro 1

Acuerdos en diferencias entre j5venes y con los adultos

De En
acuerdo | desacuerdo

Los y las jovenes de clase baja piensan de manera parecida a los de 17.5 % 82,5 %
clase alta

Los y las jovenes piensan y actlan de manera parecida que los adultos 258 % 74,2 %
!_as mujeres jovenes piensan y actian de manera diversa a los hombres 51,7 % 483 %
jovenes

Los y las jovenes son responsables de sus acciones 44.2 % 55,8 %

Fuente: INJUV, Cuarta Encuesta Nacional de Juventud (2003).

Ademas, es relevante sefialar que un alto porcentaje de jovenes (53.8%) considera que los v las jovenes no
som responsables de sus acciones. El alto acuerdo con esta afirmaciém llama la atencion si se compara con
el perfil de joven con que se identifica la mayoria y que se caracteriza por las cualidades de “trabajador”
¥ “responsable” y que ademads define la juventud como un periodo para tomar decisiones y aprender. Esto
se puede interpretar como una modalidad de autodefinicion desde el discurso del otro en ¢l cual ellos
se identifican con la dimension de biisqueda de la integracion e insercién social para la cual se requiere
las cualidades de “trabajador” v “responsable”, mientras desde la dimension del discurso que resalta los
aspectos andmicos de la juventud perciben a “los v las jovenes” como “immesponsables™.

5. Conclusiones

Sibien la nocion de juventud ha presentado modificaciones importantes en el curso de los ulltimos cuarenta
afios, éstas se anclan en ciertas dimemnsiones constantes que se enfatizan en modo diferencial en algunos
mainentos: cambio/estabilidad. anomia/orden social, individualismo/colectivisimo. hedonismo/sacrificio,
riesgo/seguridad. entre otras.

En este marco las imagenes de lo juvenil tienden a reducirse ¥ a generar estereotipos que orientan los
sentidos sociales. En los afios *60 emerge de manera masiva la imagen del joven estudiante contestatano,
rebelde vy apasionado que lucha por las causas sociales, cuyo campo de accion es la arena politica vy la
articulacién de redes de accidn social dirigidas al cambio de la sociedad. El estudiante es el icono de
reconocimiento de lo juvenil desde la sociedad y el Estado chileno.

En los *80 surge una imagen crucial en escena: el joven urbano popular que protesta ante el régimen

militar, encarmando la critica a la exclusioén social, politica y econémica de un importante sector social.
Esta imagen tiene una doble vertiente: esperanzadora vy dirigida al movilizar fuerzas de cambio, v la
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dimensién andémica ¥ problematica de estos jovenes. Esta ultima se convierte en foco de estudio de las
ciencias sociales, de accidon de algunas organizaciones no gubernamentales v de represiém por parte de
las politicas de control social policial.

Los 790, en cambio. observan la presencia de varias imagenes coexistiendo. Por una parte, se recrudece la
imagen del joven problema y se articula a la delincuencia, 1as drogas ¥ la violencia social. Las politicas
publicas, las ciencias sociales ¥, especialmente, los medios de comunicacion colaboran en este proceso.
Por otra parte, el nmacimiento del INJ subraya el reconocimiento de un joven ladico, legitimando la
orientacion juvenil al ocio y al tiempo libre. como parte importante y necesaria para el desarrollo del
sujeto juvenil; por lo tanto, el contar con un adulto “mds productivo™ para la sociedad ¥ mejor habilitado
para aprovechar las oportunidades y tener una mejor calidad de vida.

Asimismo, los *90 ¥ el retomo de la democracia evidencian elementos crecientes de distanciamiento con
la esfera politica y puablica del sujeto juvenil, en el marco de las dificultades del sistema politico para
integrar en forma efectiva la voz y voto juvenil, aspectos que se plasman en la imagen del joven apatico.
Del mismo modo. se mantiene la imagen del joven en biisqueda de su propia identidad en un proceso de
construccion de biografia en la logica de la individualizacion: educacion terciaria e insercion laboral son
los ejes cruciales de estas buasquedas. Los medios de comumicacion, 1a publicidad y las politicas sociales
han colaborado activamente en estas imagenes de lo juvenil.

Los y las jovenes definen la juventud en términos modernos, es decir. como un periodo para tomar
decisiones importantes y para realizar aprendizajes significativos. Esta definicion instnunental en los
procesos de autoidentificacion con las caracteristicas de “trabajador™. “solidario”™ y “tranquilo”, que se
asocian al grupo de jovenes mas pobres. Las caracteristicas “realistas” y “practicos” se asocian a niveles
socloeconomicos mas altos, a mavor edad ¥ a jovenes hombres, mientras que el grupo que se identifica
con la clasica dimension “critico” e “idealista” es mas bien menor ¥ aglutina a jovenes de niveles
socioeconomicos altos. El optimismo y la sociabilidad se relacionan con jévenes que presentan una
menor carga de responsabilidad y, en consecuencia. con los mas jévenes, en tanto que la autodefinicion de
“desordenados™ y “carreteros” es definitivamente bajo en preferencias y agrupa especialmente a jovenes
hombres adolescentes.

Tanto en las percepciones de la sociedad como en las representaciones que los v las jévenes tienen de si
mismos. aungue en menor escala. resalta la sobre representacion de imagenes negativas que circulan en
el discurso social respecto de la juventud. El capitulo muestra que las imagenes de lo juvenil ocopan un
lugar especifico dependiendo de las caracteristicas y énfasis de los discursos sociales predominantes,
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~ CAPITULO 2.
UN NUEVO PAIS EN CONSTRUCCION. LAS LUCES
Y LAS SOMBRAS DE LAS TRANSFORMACIONES
SOCIOCULTURALES EN CHILE

El objetivo de este capitulo es describir el nuevo pais en que las actuales

generaciones viven su fuventud.



En esios dias, constituye un lugar comin de los discursos politicos y sociales afinmar que Chile ha
cambiado fuertemente en los altimos 16 afios. Para casi cualquier observador informado. el Chile del
afio 2003, con su democracia reconstruida, sus inversiones en infraestructura, su sistema econdémico
orientado a la exportacién, su nueva estructura demografica, entre otros cambios. tiene pocos puntos de
similitud con el Chile de principios de los afios 80, De la misma manera, los problemas que enfrentaba v
las posibilidades que ofrecia el pais a sus ciudadanos en ese entonces. eran muy distintos a los de hoy.

Los experios en juventud tampoco dudan que estas transformaciones tienen un fuerte impacto en las
condiciones y posibilidades en las cuales los y las jovenes deben construir su biografia, estructurar su
identidad y cumplir sus metas vitales. De hecho, ya existe una generacion de chilenos que han nacido
¥ se han desarmollado en los gobiemos de la Concertacién en un ambiente democritico v de expansion
econdmica, ¥ otro gnipo que ha podido experimentar las diferencias entre los *80 v los "90. generando
gran heterogeneidad al grupo comprendido entre los 15 y 29 afios que se define como joven

Por esas razones, el cardcter “novedoso’ del Chile actual no tiene por qué ser asumido conscientemente
por los vy las jovenes chilenos, principalmente por los grupos de menor edad, grupo sobre el cual han
estado focalizados los principales programas v acciones del Estado.

Los y las jovenes construyen su identidad en el dia a dia, hecho que de cierta forma imposibilita su
reflexion consciente sobre las caracteristicas y especificidades del Chile de comienzos del siglo XX1. ni
tampoco tienen necesariamente imagenes claras v definidas respecto de las condiciones en que vivian ¥
vivieron sus congéneres de generaciones pasadas.

Entonces, si la vivencia social juvenil es, al menos en parte, atemporal, ;qué sentido tiene hacer un relato
de las transformaciones experimentadas por el pais en el marco de un Informe Nacional de Juventud?.
Dicho esfuerzo se justifica desde tres puntos de vista:

En primer lugar, si bien una parte de los v las jévenes no son conscientes de las transformaciones que ha
vivido el pais en los ultimos decenios - siempre han vivido en un comntexto democratico ¥ de expansion
econdmica -, esos cambios si han sido registrados en la memoria e historias de vida de las anteriores
generaciones, ¢ influyen en la percepcion que los adultos tienen respecto a como “deberian ser” los y las
jovenes de hoy. mediatizado por las posibilidades que la situacion actual les brinda.

En este sentido, parte de la tradicional incomprension generacional puede tener su ornigen en esta diferente
percepcidn de la temporalidad.
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En segundo lugar, estudiar los cambios experimentados por el pais permitird tener una mayvor claridad
respecto de cuales son las caracteristicas que permiten describir a la juventud actual en contraste con
las otras gemeraciones, separando estas propiedades de aquellas que en realidad son compartidas con
los adultos. En relacién a esto. muchas veces se describe a la juventud en funcidn de aspectos que no
siempre son exclusivos de los ¥ las jovenes, sino que recorren a casi toda la sociedad (como por ejemplo.
el desinterés por los temas politicos). El sentido de es ejercicio sera ayudar a desmitificar la descripcion
de “lo juvenil” en el pais. evitando atribuir a los y las jévenes caracteristicas que en verdad somn propias
de un marco cultural general.

En tercer lngar. comprender la situacion del Chile actnal a la luz de sns transformaciones culturales,
aynda a concebir mejor el medio en el cual los y las jovenes deben construir su propia biografia. Eso
pernmitird entender mas claramente sus desafios, sus demandas por derechos, sus preferencias, etc. y
contextualizard la forma en que el Estado de Chile puede contribuir a que la juventud sea vivida de la
manera mas plena v satisfactoria posible.

Finalmente. si bien casi nadie niega la ocumencia de grandes transformaciones en Chile v que estos
cambios socioculturales modifican la forma en que se vive la juventud. no es existen acuerdos en dos
aspectos cruciales de estos fendmenos:

a. En primer lugar, no existe acuerdo respecto de la forma en que es posible interpretar en forma global
¥ comprensiva estos cambios. De hecho, para unos constituyen un signo de modernizacion y desarrollo,
mientras que para otros solo constituyen una reacomodacidn de las relaciones de dominacion, entre otras
posibles interpretaciones.

b. En segnndo Ingar. tampoco existe acuerdo respecto de cuales son los ejes mas relevantes del proceso
de transformacion. Mientras algunos ponen el acento en la disminucidn de la pobreza y el aumento de
las posibilidades de consumo, otros se enfocan en 1a mantencion de las brechas socioeconémicas o en
los cambios politico institucionales. Asimismo, mientras algunos investigadores centran la mirada en
los avances que se han registrado, otros enfatizan solamente los rezagos, olvidos o nuevos problemas
originados por el mismo desarrollo.

Es por esto que en este capitulo se intentard dar una mirada comprensiva y global del proceso de
transformaciones socio culturales chilenas de los ultimos 20 afios, ¥ de las formas de interpretar este
proceso, con el fin de establecer el muevo contexto historico en el cual los y las jévenes deben construir
v desplegar sus biografias. Las especificidades relacionadas con la realidad juvenil se abordan en los
capitulos 3 y 4.
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1. Transformaciones Socio - Demograficas:

Todas las mutaciones que puede experimentar un conglomerado social tienen su base en la reserva
biologica de dicha agrupacion. En definitiva, son las personas las que constituyen las sociedades
Iunanas y los sucesos a nivel bio-social son muy relevantes para comprender sn evohicién econdinica,
social ¥ psicologica.

Por ello, este recuento comenzard dando una rdpida cuenta de las principales modificaciones que ha
experimentado el pais en la dimension demografica, las cuales pueden ordenarse en tres grandes temas;

a. Cambios en el volumen y composicidn de la poblacién:

La poblacién chilena ha continuado aumentando en los ultimos afios. Entre 1992 y 2002 hay 1,7
millones habitantes mas en Chile, alcanzado 15,1 millones de personas’.

No obstante. este aumento poblacional se realiza a un ritmo claramente decreciente, es asi como entre
1980 ¥ 1992 se crecid a un promedio de 1,6% anual, mientras que entre 1992 y 2002 la tasa de aumento
poblacional fue tan sélo 1,2% anual.

Esta tasa decreciente se explica principalmente por la disminucion de las tasas fertilidad de la
poblacién: es asi como se pasa de una media de 2.34 hijos por mujer en el afio 1992, a 2.26 hijos por
mujer el afio 2002.

La disminucion de la fertilidad se ha dado en un contexto de un aumento de la esperanza de vida, por lo
tanto se registra un claro envejecimiento de la poblacién.

Como sintesis global. en el signiente grafico se pnede observar como se ha transformado entre 1992 v
2002 la piramide de la poblacion chilena a consecuencia de estos cambios. Se aprecia que la poblacion
se asemeja cada vez mas a una ojiva, imagen caracteristica de la fase de “envejecimiento” de la
transicion demografica,

'¥Véase en INE. Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 1992 y 2002
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Grafico 1: Piramide de edades en Chile
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Fuente: INE, Elaboracion propia a partir de datos de los Censos de 1892 y 2002,

b. Cambios migratorios:

La sociedad chilena a tenido tradicionalmente bajos niveles de inmigrantes extranjeros. Es asi como en
el afio 1992 sdlo el 0,8% de la poblaciéon en Chile habia nacido en otro pais (lo anterior implicaba la
presencia de 1035 mil inmigrantes).

Por contraposicion. en el afio 2002 el Censo de Poblacién y Vivienda detecté la presencia de mas de 184
mil extranjeros. que representan ahora el 1.2% de la poblacién nacional.

Sibien esto implica que atn los inmigrantes constituyven s6lo una pequefia parte de l1a poblacion naciomal,
debe notarse que en 10 aitos aumento en un 75% el mimero de extranjeros en el pais.

Ademas, el origen de estos extranjeros ha cambiado, en el afio 1992 el 55% de éstos provenia de América
Latina, frente al 68% del afio 2002. Esto implica que Chile se ha hecho nn lngar més atractivo para la
emigracion de paises mas cercanos.

c. Cambios en la organizacion espacial y familiar de la poblacion:

Paralelamiente a estos cambios cuantitativos, la poblacion chilena ha cambiado su forma de organizacion,
tanto en relacion a la ocupacién del territorio, como en su organizacion familiar,
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Con relacidn a la ocupacion del territorio chileno, en estos ultimos afios se ha profundizadoe el caracter
urbano de la poblacion de Chile. Si bien el afio 1992 este proceso ya se encontraba bastante avanzado con
un 83,5% de la poblacién chilena viviendo en areas urbanas, hoy en dia este porcentaje ha aumentado
hasta el 86,7%.

Por su parte, con respecto a la organizacion familiar de la poblacion. los chilenos y chilenas han continuado
evolucionando hacia una estructura de familias nucleares, de tamafio pequefio y con menotes niveles de
formalizacion legal. De esta forma, el nimero promedio de personas por familia ha descendido desde 4
personas por hogar en el atio 1992, a 3,3 en el afio 2002,

Parcialimente responsable de esta disminucion es que en un contexto de amplio predominio de familias
nucleares (las que constituyen el 57% de los hogares). aumentan levemente las familias unipersonales
(que pasan de 3.2% en 1992, a 4.3% en el afio 2002), disminuyendo en casi la misma proporcién las
familias extensas (las que pasan de ser un 23.4% de las familias en el afio 1992, a 21,9% en el 2002).

El menor grado de formalizacion de estas uniones familiares se refleja en que las familias fundadas en
lazos de matrimonio formal pasan de 51.8% en el afio 1992. al 46,2% en el 2002, y las uniones basadas
s6lo en la convivencia aumentan desde el 5,7% al 8,9% entre el afio 1992 ¥ el afio 2002,

Todos estos cambios constituven el sustrato biologico social sobre el que se han dibujado las
transformaciones sociales ¥ psicosociales que ha vivido Chile en los ultimos afios v que se resefian a
comntinuacidn.

2. Transformaciones Politico-Institucionales

Un eje clave de las transformaciones que ha experimentado Chile en los wltimos 20 afios tiene relacion
con una lenta, aunque progresiva, construccién o reconstruccion de un sistema politico cada vez mas
democritico.

Es asi como poco a poco se han ido desmontando los mecanismos de control que el proyecto institucional
militar - gremialista instalaron en la constitucion de 1980 y en otras reglamentaciones. con ¢l fin de
tutelar y restringir la capacidad de accidn de la democracia.

En este semtido, la aprobacion de las ultimas reformas comstitucionales que significan el fin de
la inamovilidad de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el término de los Senadores
Designados, entre las mas importantes, representa un paso mas emn este extenso v exitose proceso.
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En el mismo tenor se puede sefialar el progresivo desmantelamiento de las defensas politico — legales, que
impedian el investigar v juzgar a los principales responsables de las violaciones a los derechos humanos.
Cierto es que no todos los responsables de violaciones han sido juzgados, ¥ menos de ellos han sido
condenados, pero también se debe reconocer que ha ido aumentando el mimero de personas responsables
de estos hechos que han pasado por la carcel, o al menos por largos procesos legales.

Un importante complemento histoérico — simbolico se ha logrado instalar como verdad oficial 1a existencia
de injustificables violaciones a los derechos humamnos durante 1a dictadura militar, de tal manera que
practicamente ningun actor politico niega este hecho o lo justifica.

Laventaja de la mirada a largo plazo. al finalizar el tercer gobierno de 1a Concertacion de Partidos por la
Democracia. permite comprender que no eran ciertos los temores de quienes, desesperando por la lentitud
de estos avances democratizadores, afirmaban que la Concertacion solo estaba administrando un sistema
no democratico imposible de modificar,

Claramente tanto la influencia de hechos puntuales (detencion de Angusto Pinochet en Londres, Informes
de Derechos Humanos, descubrimiento de enterramientos ilegales. entre otros), como la labor sistematica
de los politicos de la Concertaciéon y los acuerdos con la derecha liberal. han logrado ir desmontando el
edificio tan sélidamente disefiado para proteger a la democracia de si misma.

En esta breve sintesis cabe sefialar que un aporte muy relevante a este proceso ha estado constituido por
la forma en que los politicos han actuado en su rol de elite dirigente.

Es asi como la gran mayoria de los politicos chilenos. alejandose de los grandes metamrelatos y de la
bisqueda de hegemonias politico — culturales que caracterizé su accidn desde los afios 60, han optado
por una actitud mas pragmatica, negociando acuerdos, mas que imponiendo su posicidén y opiniones a
sus adversarios.

Esta actitud de flexibilizar plazos v ser capaces de negociar perspectivas para el logro de objetivos en post
de la gobernabilidad y desarrollo, ha posibilitado una reconstruccion democratica sin grandes tranmas.

Finalmente, se debe reconocer el papel que ha jugado 1a ciudadania en todo este proceso. Los ciudadanos,
independiente de las opiniones que han podide expresar en encuestas u otros medios, han desarrollado
patrones conductuales legitimadores del sistema democrdtico. como se puede deducir de la altisima
inscripcion en los registros electorales para ¢l plebiscito del afio 1988 v las altas tasas de participacion
electoral de quienes se encuentran inscritos en los registros electorales.
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Es asi como, seghn informacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en promedio el 84%
de 1a poblacién con derecho a voto esta inscrita en los registros electorales v ejerce efectivamente este
derecho casi el 75% de dicha poblacidn, siendo este ultimo indicador claramente superior al promedio de
participacién en América Latina v superior al nivel de participacion previo a 1973 (Navia, 2002).

Sin embargo. si estos cambios no son suficientes para explicar la sensacion de fmstracion e impaciencia
que predomina en algunos grupos sociales. Para entender ese conglomerado de sensaciones criticas cabe
destacar las dificultades que ha expernimentado v contimia experimentando el proceso de transformacion
democritica, que se desenvuelve en un contexto intermacional y nacional, cuyos resultados generan cierto
“malestar” en sectores sociales.

Estos problemas se pueden sintetizar en 4 grandes temas:

a, La relativa lentitud del proceso democratizador: a pesar de los avances que arriba se reconocen, este
transito hacia una democracia desarrollada no ha sido tan rapido como algunos hubiesen querido (16
afios, tres gobiemos), es decir, suefios y expectativas versus realidades concretas v especificas.

Ademas, el proceso esta aun lejos de completarse, ya que, por ejemplo. el sistema electoral aun esta
regido por un sistema binominal que produce altas tasas de desproporcionalidad electoral (es decir,
de diferencia entre escafios vy votos obtenidos por los partidos politicos) y de votos ganados por
partidos politicos que finalmente no obtienen representacion parlamentaria (la segunda més alta de
Latinoamérica, segim el informe del PNUD 2004 respecto a la democracia en América Latina ).

Estos indicadores, mas otros relacionados con la debilidad de los mecanismos de democracia “desde
abajo” o “deliberativa” (plebiscitos vinculantes, por ejemplo). con la existencia de un sistema electoral
altamente burocratico que dificulta la inscripcion electoral y con el disefio de distritos electorales que
introducen fuertes distorsiones en el valor real de los votos cindadanos, demuestran que el proceso
democratizador atn no ha culminadoe en términos institucionales.

Tanto la lentitid de esta transformacién, como s caracter incompleto, se pueden explicar no sdlo por
la moderacion de las elites politicas o las actitudes sociales conservadoras de la poblacion, sino porque
el mismo proceso de cambio se ha dado en un contexto legal heredado de la dictadura que obliga a log
pactos con fuerzas de oposicidén muy interesadas en limitar el alcance de las transformaciones.

b. La crisis de sentido de la actividad politica: Si bien anteriormente se seffald que la falta de rigidez
ideolégica de los politicos chilenos actuales ha tenido efectos positivos en términos de gobemnabilidad,
también es importante notar que por esta mayor estabilidad se ha pagado un costo en términos de

FPNUD, 2004, La Democracia en América Latina, hacia yna democracia de ciudadonos 3 cindadanas. PNUD, Santiago de Chile.
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complejizar la transmisién de sentido de la politica. Ademas, esta actividad ¥ la accién de 1a elite politica
han perdido relevancia ante la ciudadania,

Al parecer. la falta de grandes principios intransables v objetivos éticos vitales ha dificultado justificar
la accion politica, haciendo caer sobre ella la sospecha de que sus tinicas motivaciones son el obtener
privilegios corporativos o personales.

A esto se puede agregar que la accién politica ha perdido capacidad de entregar bienes sociales o brindar
hermamientas de movilidad ascendente, como fue caracteristico de otros tiempos, transformandose en una
actividad mas “abstracta™ y de dificil comprensién para la poblacion.

Por todo esto la actividad politica ha perdido la centralidad que antes tenia en la vida nacional. cambio
que redunda tanto en la mayor dificultad que encuentra la ciudadania para distinguir entre las diferentes
opciones politicas, como en la “farandulizaciéon”™ de la politica ¥ la deniva hacia actitudes mas o menos
populistas por parte de algunos actores politicos.

En suma: no ha sido facil constrir el sentido ético, valérico y estratégico de la accion politica. para
la consolidacion de un sistema democratico. pluralista, inclusivo y tolerante, en un contexto en que la
politica ya no es mas el instrumento para la reparticion de los bienes sociales, ni tampoco construyve
grandes ideologias movilizadoras.

C. La posicion critica de la poblacion respecto de la democracia: Ante la dificultad para comprender
el sentido de la accién politica por parte de los ciudadanos v el manto de sospecha que ha caido sobre
quienes participan en la actividad politica, los cindadanos, al menos a nivel de sn opinion subjetiva, ya
que no en términos de participacién electoral, han restado legitimidad al sistema democratico chileno.

Esto queda claramente reflejado en algunos estudios de opinion publica que muestran una caida paulatina
pero sostenida, en el porcentaje de personas que se encuentra de acuerdo con la afirmacidn “la democracia
es el mejor sistema politico para un pais como el nuestro”, respuesta que pasa de un 90% en 1990 aun 74%
en 1998 (Huneeus, s/f).

Al mismo tiempo. se sefiala que sélo un cuatto de la poblacién chilena se siente conforme con el
funcionamiento del sistema politico actual v aumenta regularmente la proporcion de poblacién que
comnsidera que los logros del desarrollo econémico benefician fundamentalmente a los mas ricos (respuesta

que comparte mas del 85% de los encuestados).

Una posible manifestacion conductual del relativo alejamiento de la poblacion respecto de la democracia,
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lo comstituye el bajo nivel de inscripcion electoral de los y las jovenes (que posiblemente funcionan
como indicador de una situacion general, ¥a que los adultos, al estar inscritos, no pueden abstenerse de
la inscripcién o retirarse de ella).

Si bien no es posible afirmar que la poblacion chilena rechace el sistema democratico en si mismo, estas
respuestas son un sintoma del relativo malestar que la poblacién siente respecto de la capacidad del
sistema politico actual.

d. La elitizacién v cerrazén de la conduccion politico / social: Tal como muestra con claridad el
informe del PNUD del afio 2004, la elite politica y social chilema, si bien tiene claro su rol conductor
del pais. asumiendo sn capacidad de goiar el destino de Chile. posee también algunas caracteristicas
preocupantes®.

Entre éstas es posible sefialar: a) una cierta perplejidad ¢ incomprension frente a las transformaciones
culturales que ha experimentado el pais, b) una concepcion de la democracia bastante menos liberal que
lo defendido por elites de otras latitudes, v ©) una cierta tendencia a la “cerrazon”, es decir, a limitar el
acceso de personas exiernas a esia elite.

El primer problema tiene relacion con la aceptacion parcial que hace la elite de la modernizacion del pais:
si bien, en general, se aceptan ¥ aprueban las transformaciones econdémicas, su correlato en términos de
transformaciones culturales parecen pomer a la clase dirigente a la defensiva.

El segundo problema estd asociado con una cierta inconsistencia de la elite chilena: si bien acepta la
democracia en su discurso. cnando se trata de precisar sus limites se tiende a restringir su Ambito de
accion. Quizd este proceso explique que Chile no disponga demasiados mecanismos de “democracia
desde abajo” (como seiiala el informe respecto de la democracia en América Latina*), o permita entender
la lentitud y prudencia con que se han ido consigniendo mayores espacios para la democracia en Chile.

El tercer problema tiene relacion con una relativa tendencia a la “estamentizacion™ de la élite chilena, la
que proviene principalmente de un grpo reducido de familias o allegados, nsualmente se educa en los
mismos colegios y tiende a generar procedimientos electorales que hacen muy dificil su derrota o salida
de la politica.

De esta forma, si bien la elite actual se educo en una cierta proporcioén en colegios que no eran de
elite. tiende a matricular a sus hijos en colegios de elite casi con exclusividad. Ademads. en témminos de
origen social, generalmente proviene de familias de estrato alto’. Evidentemente estas caracteristicas,
contribuyen al discurso negativo respecto a la politica y la elite chilena.

FPNUD. 2004, Desarvallo Hunrane en Chile: B peder: ; pova gué ¥ pova guién®, Santiago de Chile,
APNOD, 2004, Op. Cit. La Democracio en dmérica Lutina, hacio wna . Santiago de Chile, Santiago de Chile.
# Ihid
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En suma, dando una mirada de conjunto a las transformaciones politico institucionales que ha vivido
el pais en los ultimos 20 afios, se puede decir que si bien hay importantes avances en el proceso de
consolidacién de la democracia, existen actualmente una serie de desafios (algunos antiguos y otros
nmievos) que pueden tener importantes consecuencias negativas a largo plazo de no ser adecnadamente
abordados.

3. Transformaciones Econdmicas

Desde fines de 1a década de los ochenta, Chile ha mostrado un crecimiento econdmico sostenido v
relativamente alto. a pesar de la existencia de intermipciones como el shock externo de la crisis asiatica
en 1997. Como se observa en el cuadro 1, esto ha pennitido que Chile se ubique sostenidamente en los
dos primeros lugares dentro de los paises con mejor crecimiento econdomico de América Latina.

Cuadro 1
Pais 1980-89 1990-99 2000
Argentina -1 4.2 0,5
Bolivia -0.3 4,1 25
Brasil 2.9 1,8 4.2
i chile. 35 64 54|
Colombia 3.4 2.8 2.8
Costa Rica 2,5 51 4,5
México 23 3.3 6,9
Pera 0.1 3.4 3.6
Uruguay 0.9 3,3 -1
Venezuela 0,1 2,3 3,2

Fuente: Landerretche, 2001,

El adecuado manejo de economia del pais ¥ 1a estabilidad politica durante gobiernos de la Concertacidn,
mds condiciones externas favorables, han permitido la matencion de condiciones macroeconémicas
controladas y estables, permitiendo la insercion de Chile en la economia mundializada.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, los nltimos gobiemos en Chile han tendido a controlar

la mayor parte de los indicadores de estabilidad macroecondmica como son la inflacién, el desempleo ¥
el gasto fiscal,
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Cuadio 2

Comparacién de variables macroeconémicas claves segidn goblerno

Variable Pinachet Aylwin Frei Lagos
1974-1989 | 1990-1993 [ 1994-1999 | 2000-2003
Tasa de inflacidn 79,9 17.7 6.1 2,8
Tasa de desempleo 18,1 7.3 7.4 10,1
Salario real {1970=100}) 81,9 99,8 1234 1374
Superavit del gobierno general (% del PIB) 0,3 1.6 1.1 -0,5

Fuente: French-Davis, 2003.

Enotraspalabras, hablando entérminos generales, los énfasis de la politica macroeconémica implementadas
por la dictadura militar han sido continnadas ¥ complementadas con fuertes politicas microeconémicas,
por los gobiernos de la Concertacion, tales como: equilibrio de las cuentas fiscales, estabilizacion de las
condiciones macro econdmicas. incremento de los niveles de flexibilidad del mercado laboral. niveles
crecientes de inversion social y apertura creciente de la economia a los capitales v el comercio exterior,
que sumadas a la apertura politica, han posibilitando los niveles de desarrollo econdémico y social que se
ham logrado en la actualidad.

En este contexto se entiende 1a decidida accion diplomatica en post de un creciente proceso de apertura
comercial que ha llevado a que el pais haya suscrito seis tratados de libre comercio y siete acuerdos de
complementacion econémica, transformando a Chile en el pais de América Latina con mayor acceso a
los principales mercados del mundo®.

Esta apertura econdmica se ha visto facilitada por la buena imagen del pais en materia de crecimiento
economico. El Producto Geografico Brato (PGB). es unindicador que demuestra el importante crecimiento
de Chile en sus diversas areas de desarrollo econdmico, como se observa en el siguiente grafico.

“Véase en Apec, 2004, Chile, un lchador del Hbre comercio, Noticias Historicas, documents electronico, www.apec2004 ¢l
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Gréfico 2: Chile: PGB total y Ramas 1960 - 1997 (1981 - 100)
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Fuente: Riesco, M., 1998,

Ouro indicador que da cuenta del crecimiento econdmico del pais. es el Producto Intemo Bruto (PIB). El
siguiente grafico muestra que a pesar de los efectos negativos que provocd el shock externo de 1997, el
PIB ha presentado un aumento sistematico en los ultimos afios.

Grafico 3: Producto Interno Bruto, Serie Anual
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Fuente: INE, Base de datos en www.ine.cl.

Este proceso de apertura y crecimiento econdmico ha conducido a una reestructuracion de la economia
chilena: algnnos sectores se han fortalecido, mientras que otros se han debilitado. Asi. se presenta una
tercerizacion del mundo laboral, va que se produce un aumento de la poblacién ocupada en el drea de
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servicios, mientras pierden importancia sectores como la agricultura y Ia industria. Es por ello que. si se
mira la distribucidn de los ocupados por rama de actividad econdmica. se observa que en los ultimos 10
afios, los sectores que han perdido peso ocupacional son la agnicultura (que bajo del 16% el afio 1992 a
solo 10,7% en el 2002) y la industria (de 17,4 a 12,3%); mientras que los sectores de servicios financieros
v el comercio han incrementado su volumen (Tironi y Ariztia, citados en INE, 2003). El empleo en Chile,
por lo visto. tiende a alojarse progresivamente en el area de servicios.

Complementario a este proceso, también se ha modificado la composicidén por género de la poblacion
econdémicamente activa, va que la participacion de la mmjer en el mercado laboral pasa de un 28,1%
en 1992 a un 35,6% en el afio 2002, Las mujeres chilenas, aun no se incorporan plenamente al trabajo
remunerado, sin embargo. poseen altas expectativas de hacerlo, siempre v cuando se mejoren las
condiciones salariales y no salariales que enfrentan.

Finalmente, aunque no se ha alcanzado los niveles de los paises desarrollados. cabe destacar de todas
formas, el fuerte aumento que ha experimentado en Chile la utilizacion de las muevas tecnologias de
la comunicacion. Segun datos de la Subsecretaria de Telecomumnicaciones, entre el afio 2000 v el 2004
aumentaron en un 96% las conexiones a Internet, mientras que entre el afio 2000 y el 2003 la penetracion
de abonados a teléfonos moviles paso de 22.2% a 47,4% (SUBTEL, 2004).

No obstante lo anterior, si bien el pais ha mostrado un avance positivo en los Ambitos antes sefialados,
persisten problemas socicecondémicos que se vienen arrastrando desde hace décadas, al tiempo que
aparecen nuevos problemas a consecuencia de este mismo tipo de crecimiento econdémico.

Uno de los problemas que persiste durante décadas en el pais es la desigualdad espacial, es decir, las
diferencias socioecondmicas entre la Region Metropolitana y el resto de las Regiones del pais. Como se
puede observar en el siguiente grifico, existen regiones de Chile que poseen el doble de pobreza que las
mas favorecidas.
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Grafico 4: Pobreza Total 2003
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Fuente: CASEN, 2003,

A pesar que hoy en dia existen diversas propuestas para descentralizar las actividades econdmicas en el
pais, la desigualdad espacial contimia siendo un problema central. Esto lo constata el siguiente grafico, en
donde se observa que casi la mitad del PIB de Chile se concentra en la Regién Metropolitana.

Gréfico 5: Producto Interno Bruto segun regidn a precios constantes
Aiio 2000 [ millones de pasos afo 1996}

RM Metropoiitana de Santiago 15.350.718
Wil del Bio Bio
W de Valparaiso
Il de Antofagasta
X de Los Lagos
VI del Libertador Bernarde O'Higgins "
1 206,623 Total PIB:§ 35.536.743,1
Wil del Maule
1.024.168
| de Tarapaca
§93.862
1X de La Araucania 829.457
IV de Coguimbo 6E0.011
1l de Atacama 444 611
XN Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo 176.830

Fuente: Sociedad de Fomento Fabril, en www.sofofa.cl

Por otra parte, uno de los problemas que surgen a fines de la década del noventa, es que el ritmo de
crecimiento de 1a economia no se ve reflejado en una reduccion significativa de las tasas de desocupacion.
Fenoémeno explicado en gran medida por una fuerte incorporacion de personas a la fuerza de trabajo,
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especialmente mujeres, asociada al aumento de expectativas por el crecimiento de la economia y cambios
culturales, Como se verd mas adelante, 1a desocupacion es un problema que afecta particularmente a los
¥ las jovenes.

Otro problema que aparece a raiz del fuerte desarrollo econdmico, es el dafio medioambiental. Desde
1990. Chile ha experimentado un crecimiento econdnico rapido v creciente, diversificado vy liderado por
las exportaciones. Esto. pese a beneficiar a ciertos sectores productivos, ha sido positivo para el conjunto
de la sociedad. sin embargo. ha ejercido una considerable presion sobre algunos recursos naturales,
principalmente en mineria, silvicultura ¥ acuicultura,

Actalmente, Chile continia enfrentando importantes desafios en materia de salud y contaminacion
del aire. En el sector minero. ain faltan normas generales de emisiones para los procesos industriales,
asi como también para los emisores de contaminantes toxicos al aire. El grafico que se presenta a
continuacién, demuestra que los niveles del consumo de sustancias agotadoras del ozono, se han
mantenido sostenidamente altos durante los *90.

Grafico 6: Evolucion del consumo de sustancias agotadoras
de Ozono, 1992-2001
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Fuente: www.ine.cl, base de datos.

Las evidencias de una degradacioén ambiental cada vez mas grave, han llevado al énfasis en la proteccion
ambiental. Segin la CEPAL y la OCDE, “Chile debe enfrentar distintos desafios, como aplicar sus
politicas ambientales en forma cabal y eficiente; profundizar en la integracion de las consideraciones
ambientales en las decisiones econdmicas, sociales v sectoriales; y fortalecer su cooperacion ambiental
internacional * (CEPAL v OCDE, 2003).

En los iltimos veinte afios, el pais fortalecié sus instituciones ambientales. en especial con la Ley sobre
las Bases Generales del Medioambiente de 1994, en virtud de la cnal se cre6 la Comision Nacional del
Medioambiente (CONAMA).
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A pesar de ello, atn no existe una ley especifica de conservacién de la naturaleza, y las estructuras
de manejo dan una importancia secundamna a los objetivos de conservacidén ante las metas de otras
instituciomes. A su vez, los fondos para la proteccion de la naturaleza v la diversidad biolégica, son
insuficientes. De esta manera, es necesario que las politicas gnbernamentales reconozcan adecuadamente
el valor de la naturaleza como un activo vital para el pais.

4. Transformaciones en la Gestion Administrativa y Social del
Estado

4.1. Modernizacion de la Gestion Publica

A 1o largo de los nltimos veinte afios. la creciente complejidad de la sociedad y velocidad de la vida
moderna, aumenta la exigencia de las demandas ciudadanas a la gestion administrativa del Estado. Las
personas v empresas del mundo modemo disponen de menos tiempo para realizar tramites y demandan
mayores niveles de calidad en los servicios provistos por los organismos de gobiemno.

Frente a esta situacion, el Estado Chileno ha tendido. por nna parte, a modernizarse, para enfrentar con
efectividad y transparencia las demandas de la sociedad civil. Y, por otra parte. a generar ambientes de
confianza y de seguridad, con el fin de disminuir la percepcion de incertidumbre.

Por ello, Chile comienza en la década de los noventa una serie de procesos de modernizacidén que se
materializan en el “ Acuerdo de Modernizacion™ firmado el afio 2003. En este acuerdo se establecen tanto
una Agenda de Modemizacion del Estado. como una Agenda de Transparencia’.

En la Agenda de Modernizacién del Estado se prommeven las acciones tendientes a mejorar la Gestion
Publica, cuyos objetivos son la simplificacion y digitalizacion de los procedimientos administrativos,
dentro de los cuales se encuentran los desarrollados, entre otros, por el Registro Civil, el Servicio Médico
Legal v el Servicio de Impuestos Internos.

En segundo lugar. la modernizacion de la Gestidn de Recursos Humanos del Estado. en donde se destaca
la profesionalizacion del servicio publicoe ¥ el fortalecimiento y profesiomalizaciéon de la alta gestion
publica en donde destaca la creacién del Servicio Civil y disminucion paulatina de cargos politicos de
confianza. Finalmente, esta Agenda incorpora compromisos con la descentralizacion nacional y con el
mejoramiento de la gestion financiera del Estado.

Por otra parte, la Agenda de Transparencia Estatal se preocupa, tanto de transparentar el financiamiento de
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la politica, especificamente de las campaiias electorales ¥ de los partidos politicos, como de perfeccionar
la labor parlamentana ¥ aumentar la probidad de la gestiom administrativa del Estado.

Ademas, se han implementado nuevas iniciativas, entre las cuales se encuentra la modernizacion del
Servicio Nacional de Aduanas, 1a creacion de los Tribunales del Trabajo, de Familia y 1a Reforma Procesal
Penal, basada en una nueva forma de administrar la justicia, a partir de 1a separacion de las funciones de
investigar y juzgar: la nueva Ley de Responsabilidad Penal Juvenil v Adolescente. Asimisimo, es posible
destacar avances en la proteccion de derechos, consagrados en legislaciones internacionales suscritas por
el pais.

Todo esto sirve de ejemplo del importante esfuerzo realizado en las altimas dos décadas por el Estado
Chileno. con el fin de mejorar la eficiencia y limitar la cormipeién que puede aparecer en su gestion.

Es satisfactorio comprobar que., a pesar de algunos problemas aan existentes en ambos ambitos, en
términos globales el Estado es capaz de mostrar indices intermacionalmente muy satisfactorios tamto en
eficiencia como en transparencia.

Por ejemplo, segin la Organizacion “Transparencia Internacional”, Chile se sitia en el Ingar niimero
veinte a nivel mundial (dentro de 145 paises) y primero a nivel latinoamericano, en cuanto a la percepcion
de corrupcion y transparencia internacional®.

De la misma manera, comparaciones internacionales muestran que el pais posee un Estado bastante
eficiente dado su tamaiio ¥ nivel de desarrollo (Banco Central de Chile. 2005).

En fin, se observan un cimulo de transformaciones que han hecho al Estado de Chile un mas efectivo
promotor del desarrollo social y econémico nacional. No obstante, no todos los ambitos del Estado se han
modemizado o han transparentado sus procedimientos a la misma velocidad.

Algunos ejemplos de ello son las denuncias de cormpcioén en algnnos procesos de licitacién piblica o
gestion de fondos piblicos. Ademas, segihn investigaciones intemacionales sobre acceso a informacion
publica, el Estado (central y descentralizado), muestra en este tema niveles internacionalmente
insatisfactorios®. Esta debilidad refleja el atraso del pais en conceder a la ciudadania un rol mais activo
en el control de la acciém gubernamental. La mayor parte de los controles y modemizaciones de gestion
implementados en Chile olvidan esta vamable “ciudadana”.

T Véase en Goblernd de Chile, 2003, denerdns politico-administranvas para la modermizacion del Estado, la ransparencia v la promocion del
crecimtiento, documento electronico, www.modermizacisn ¢l

? Véase en Transparency Internacional. 2004, Indice de perceperon de Ta corvupeicn 2004, documento electrdnico. www transparency. org.

* Véase en Participa ¥ Open Society Justice Iniciative, 20035, dcceso a lo Informacion Publica en Chilz, documento electrinico, Www. participa.
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4.2 .- Intervencion social del Estado

Uno de las sefias distintivas de la dictadura militar fue disminuir fuertemente el gasto social del Estado
chileno, rompiendo con la tendencia histérica a su aumento.

Esta disminucion era coherente con el proceso de transformacion del rol del Estado. desde mn Estado
benefactor hacia un Estado regulador, que disminuye su presencia en las relaciones sociales. econdmicas
v laborales, cuya funcién se limita a establecer las reglas del juego, con el fin de permitir el mejor
funcionamiento del mercado.

Sin embargo. esta reforma se llevd a cabo en el contexto de un gobiemo antoritario v dictatorial que
provocd intencionalmente la fractura del movimiento social, gremial o sindical, liberalizando las
relaciones laborales y eximiendo al Estado de su rol protector de los trabajadores. De la misma manera, se
abandonan o disminuye el aporte a las politicas sociales universales, en funcién de dar mas importancia
a los programas focalizados sélo en los sectores mas carenciados.

En este contexto de focalizacidn se entiende que la dictadura militar disefie ¥ comience a implementar
hacia fines de los ochenta nna serie de instrumentos tecnologicos para facilitar la gestion de los programas
sociales. como son la Encuesta CASEN y la Ficha CAS,

A partir de la recuperacién de la democracia estas tendencias v forma de entender el rol de un
Estado modemo se revierten ¥ a partir de la estabilidad econdémica del pais. el Estado ha aumentado
significativamente sn nivel de intervencién en las distintas dreas sociales, ammentando el gasto social v,
en general, la coberiura de los servicios ofrecidos, con el objetivo de generar mayor integracion y pagar
la deuda social que se tenia con los sectores mas castigados por las politicas de la dictadura militar

Como se observa en el siguiente grafico, el gasto social ha aumentado sistematicamente en todos los
sectores desde comienzos de los afios noventa, principalmente en salud ¥ educacion.

Grafico 7: Indice Gasto Publico Soclal Sectorial
(Afio Base 1990 = 100)
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La relacion virtuosa entre aumento sostenido del gasto social y el crecimiento econdémico ha tenido un
fuerte impacto en la disminucion de 1a pobreza v 1a indigencia a nivel nacional. De hecho, tal como
muestra el grafico 8, se mantiene una baja sostenida en el volumen de poblacién pobre ¢ indigente
desde fines de la década del ochenta.

Grafico 8: Evolucidn de la Pobreza y la Indigencia: 1987-2003
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuestas Casen.

Ademas, el aumento del gasto social por parte del Estado. ha impactado de diversas maneras en los
sectores anteriormente sefialados.

En vivienda, se ha disminuido el déficit habitacional endémico que arrastraba el pais desde hace
muchas décadas atras, aumentando el mimero de viviendas disponibles (ver grafico 9) y disminuvendo
el nivel de hacinamiento. Entre ambos censos (1992-2002), el mimero de viviendas para uso residencial
aumenta en un 25,7%, duplicando al crecimiento de la poblacion. Esto tiene como consecuencia una
menor densidad residencial. hecho que deriva en nna mejoria significativa de la calidad de vida de

la poblacién (Tironi y Ariztia, 2003). A partir de lo anterior el desafio hoy dia es avanzar hacia una
comprension del espacio privado v publico desde una perspectiva mas humanista e integradora; que
incorporen las preocupaciones relativas a la calidad de 1a convivencia familiar v comunitaria, en el
disefio de la vivienda.
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Gréifico 9: NOmero de viviendas 1992 vs. 2002
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Fuente: Tironi y Ariztia, 2003.

Si bien no todo el aumento del parque de viviendas puede ser atribuido a la accion del Estado. tampoco
es menor el impacto que, en este tema, ha tenido el aumento de cobertura de los programas de subsidios
a la vivienda, tanto de sectores populares, como los onientados a sectores medios.

En el ambito laboral, resulta importante sefialar que si bien se ha optado por mantener relativamente
altos niveles de flexibilidad en el mercado del trabajo (disminuyendo la capacidad de los asalariados para
presionar por mejorias en sus salarios). también se ha intentado aumentar las garantias de los trabajadores
a través de moderados pero continuos mejoramientos del salario minimo. un mayor esfuerzo en la
fiscalizacion de las relaciones laborales ¥ el establecimiento de un subsidio de cesantia.

En la proteccién de la salud, durante 1a dictarura militar la tendencia era aumentar la participacion privada
¥ reducir la ingerencia y tamaiio del Estado. Es en este contexto en que se crean en 1981 las Isapres,
pensadas para satisfacer las aspiraciones de salud de los sectores medios y altos.

A comienzos de la década del noventa coexistia un subsistema de salud privado en pleno desarrollo ¥ un
subsistema publico mas disminuido ¥ deprivado. Sin embargo, durante estos afios, el rol del Estado vuelve
a ser preponderante, al aumentar significativamente la cobertura ¥ calidad de la atencién del sistema Estatal
de salnd. De esta manera, desde mediados de los noventa, ha aumentado sostenidamente la cantidad de
afiliados al sistema de salud pablico. como lo demuestra el siguiente grafico.
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Grafico 10; Evolucion de Afiliados al Sistema de Salud Puablico (Fonasa)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN.

Por iiltimo. en materia de educacion, los objetivos tradicionales del Estado Chileno han sido la reduccion
de las tasas de analfabetismo. el aumento de matriculas y mejorar el nivel de retencién del sistema.

Parte importante de estos objetivos se han logrado en los altimos veinte afos. Por ejemplo, se observa
que durante este periodo ha aumentado 1a cobertura de 1a educacion en todos sus niveles. En educacion
preescolar. anmenta la cantidad de centros de atencion de parvulos; en educacion basica se alcanza
practicamente la cobertura universal, mientras que la educacion media se hace obligatoria v la educacion
superior casi triplica las matriculas de los afios 80, Fl siguiente grafico muestra de que manera ha
aumentado la cobertura de 1a educacion en sus distintos niveles desde 1990.

Grafico 11: Cobertura por nivel de ensefianza, 1990-2000
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Fuente: Tironiy Ariztia, 2003.

69.



Producto del éxito alcanzado en las metas de cobertura, es que en los ultimos afios el énfasis ha estado
puesto cada vez mas en el mejoramiento de la calidad de la ensefianza, especialmente en la educacion
basica y media.

Asi es posible entender el esfuerzo realizado para la extension de la jornada educativa y el invertido en
la modernizacion educativa (dentro de cuyos objetivos esta el mejoramiento de la ensefianza del inglés,
la alfabetizacién digital v el desarrollar habilidades basicas en el manejo de las nuevas tecnologias de la
informacioén y comumnicacidn).

No obstante, todos estos logros observados en la intervencion social del Estado, la plena integracion
social de todos los chilenos a los beneficios del desarrollo es afin nna meta por alcanzar.

Por ejemplo. - al observar nuevamente el grafico 8 - se aprecia el conjunto de personas que aun viven
en condiciones inaceptablemente precarias que aun es importante. Ademas, en este grafico se aprecia
que cada vez es mas dificil reducir el mimero de personas que viven en condiciones de indigencia o
pobreza.

Por otra parte, los esfuerzos gubernamentales no han logrado disminuir la brecha de desigualdad social
que mantenemos desde hace décadas. El siguiente cuadro muestra en qué medida se ha mantenido la
designaldad de ingresos entre el quintil mas alto (Q3) ¥ el mas bajo (Q1) de 1a poblacidn, desde 1987 hasta
el atio 1996. Esta informacioén es confirmada por el Coeficiente Gini, que se ha mantenido establemente
alto en todo este periodo.

Cuadio 3

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003

Dif. Q5/Q1 (por hogares) 14 13,2 14,3 14,6 15,5 15,3 14,3
Coef. GINI {por personas) 0,58 0,57 0,58 0,57 0,58 0,58 057

Fuente: MIDEPLAN, 2004,

En suma, a pesar los éxitos en la reduccién absoluta ¥ relativa del nivel de pobreza de la poblacion, esta
tarea esta lejos de estar terminada v Chile sigue siendo un pais extremadamente desigual.

Una segunda fuente de problemas consiste en la dificultad de transformar el mayor gasto Estatal en
mejoramientos en la calidad de los servicios entregados a la poblacion. Lo anterior se hace mas critico
en la actualidad, va que el mismo aumento en la cobertura de los servicios, toma mas central el problema
de la calidad de éstos.
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Por ejemplo, en las politicas de vivienda, si bien modelo habitacional chileno presenta éxitos en la
disminucion del déficit habitacional v el saneamiento sanitario de la casi totalidad de la poblacion urbana,
cabe sefialar la precaria calidad de algunas de las soluciones habitacionales implementadas.

Por otra parte. a pesar de la modernizacién del mercado laboral chileno, en la practica lograr mejores
condiciones dentro de éste continua estando mas asociado a las relaciones sociales o de clase, que al mérito
profesional o académico. como demuestra una investigacién de la Universidad de Chile. Como conclusion
de ella, Naiiez y Gutiérrez (2004) sefialan que *...observamos que los origenes socioeconémicos de un
sujeto son relativamente mas importantes que su desempefio académico en determinadas dreas del mercado
laboral. Esto demuestra que el mercado laboral chileno esta lejos de basarse en la meritocracia™.

Finalmente. resulta importante destacar los altos niveles de desempleo que se mantienen en los dltimos
afios a pesar del crecimiento econoémico. como se observa en el siguiente grafico.

Grafico 12: Evolucion del Desempleo, 1986-2003
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Fuente: Banco Central, Base de Datos Estadisticos en www.bcentral.cl.

Por otra parte, en el area de la salud. si bien ha habido un importante aumento del gasto social por parte del
Estado. éste se ha orientado principalmente hacia la prevencion y tratamiento de enfennedades cubiertas
tradicionalmente, sin dar toda la importancia requerida a las enfermedades que han incrementado su
prevalencia producto del ritmo de vida actual, como son el stress, depresion y otras relacionadas con la
salud mental de la poblacién. De todas formas, en materia de salud, cabe destacar la implementacion a
partir del afio 2003 del Sistema de Garantias Explicitas en Salud AUGE, que en la actualidad entrega a
la poblacidn atencion garantizada para 40 patologias y que ha significado un fuerte aumento de recursos
en la atencion primaria.

Finalmente. en el area de educacion. si bien se ha aumentado la cobertura del sistema en todos sus niveles
v se han realizado esfuerzos por extender la jormada escolar, 1a calidad de la formacion entregada no ha
mejorado en el mismo nivel.
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De esta forma se observa que los resultados de la prueba SIMCE no han mostrado mejorias claras
en la calidad de la educacién municipalizada o subvencionada, tal como sugieren comparaciones
internacionales. El grafico 13. muestra los bajos niveles de desempefio comparados de Chile en un area
critica para el desarrollo. como es la formacién en matematicas.

Grafico 13 : Puntaje en prueba intemacional de matematicas, personas
16-25 afios con educacién media completa, segun pals
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Fuente: Brunner y Elacqua, 2003,

Ademds, a pesar de los mejoramientos de cobertura, Chile aun presenta un déficit en cuanto al acceso a la
educacién preescolar. A nivel latinoamericano, el pais se encuentra, en este nivel educativo bajo México,
Brasil. Argentina y Colombia (Brunner v Elacqua, 2003).

Por iltimo, en ¢l drea de la educacion superior, si bien ha existido un importante anumento de cobertura,
ésta se ha logrado principalmente por la inversion v el esfuerzo privados. Tal como se observa en el
grafico 14, Chile es uno de los paises en que menos porcentaje de gasto en educacion superior proviene
del Estado.
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Grafico 14: Porcentaje del gasto en Educacién Superior por
sistema, segun pais en 1999

Mexico : E——

Chile  [—— |

|
u Argentina [ | 1 ' Brablico
3 Corea [:J* | W Privada
1 | |
Grecia D -.- O Privado Subsidiario
1 | | | |
Iranda [
1 | | | |
Portugal [ : | i i L
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Parcentaje

Fuente: Brunner y Elacqua, 2003.

En sintesis. en estos ultimos 16 afios. ¢l Estado de Chile ha aumentado su nivel de implicacidn en ¢l logro
de mayores niveles de integraciéon social de 1a poblacién. No obstante, aun no se ha logrado 1a plena
integracion de todos los ciudadanos a los beneficios del desarrollo.

Aln subsisten diferencias sociales amplias v ¢l aumento del gasto social no siempre se ha traducido en
mejoramientos sustantivos en la calidad de los servicios ofrecidos por el Estado.

5. Transformaciones en la Calidad de la Vida de los Chilenos

El crecimiento econémico de Chile. mas las politicas publicas ligadas al aumento del salario minimo,
entre otras variables, han contribuido al aumento del poder adquisitivo de la poblacion. En el siguiente
grifico se puede ver de qué manera ha aumentado 1a remuneracién por hora de trabajo, entre los afios
1993 v 2004,

Grafico 15: Indice real de remuneraciones por hora
{Base: Abril 1993=100)
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Fuente: Banco Central, Base de Datos Estadisticos en www.bcentral.cl.
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Al mismo tiempo, gracias al aumento del poder adquisitive de 1a poblacién, su nivel de consumo de
bienes ha crecido al punto que este se presenta actualmente como una nueva forma de producir cultura.
Segun el PNUD, “para muchos chilenos, el consumo tiene un significado similar al que antes tenia el
trabajo. Seria la cristalizacion fisica de la identidad individual, al tiempo que un nuevo anclaje material
al vinculo social™ (PNUD. 2002).

Este consumo masivo influve en la identidad de las personas y colectivos. La satisfaccion va no
comsiste s6lo en saciar una carencia. Ahora es muy importante el significado de un bien, en términos de
autorrealizacion o para enviar sefiales a otras personas. Segun la hipotesis de Larrain, “en Chile, uno de
los legados de la dictadura ha side un cambio cultural profundo que se manifiesta en que se ha pasado
del énfasis en el movimiento colectivo a un énfasis en el consumo como base de la construccion de
identidades v de la busqueda de reconocimiento™ (Larrain, 2000).

Como icono de esta nueva época aparecen los Malls, que combinan en un sélo lugar espacios destinados

al consumo, al esparcimiento v al encuentro publico, llegando a ser muy significativos como lugar de
paseo para una parte importante de los chilenos.

Grafico 16: Flujo de publico en malls
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No obstante, mas alld de estas consecuencias culturales, la mayor disponibilidad de recursos se ha
reflejado también en el mejoramiento del bienestar material de la poblacion.

Por ejemplo. ha habido un significativo aumento en la cantidad de viviendas en el pais. como también

una dismimucion en la cantidad de personas por hogar, lo cual da cuenta de las mejores condiciones de
habitabilidad de las viviendas.
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Grafico 17: Numero de personas por vivienda 1992 vs. 2002
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Fuente: Tironi y Ariztia, 2003,

También hay un aumento en el porcentaje de viviendas propias v, a pesar que muchos de sus propietarios
pueden estar actualmente sujetos a algim tipo de deuda, la transformacién de los chilenos en propietarios,
con las obligaciones v satisfacciones que esto implica. sin duda tiene alguna incidencia en sus actimdes
¥ conductas.

Por otro lado, la vivienda en que habitan los chilenos es actualmente de una calidad muy superior a la
predominante una década atras. De esta forma, al definir un umbral de estandares minimos que incluyen
diferentes dimensiones de la vivienda, se comprueba que “el 90,7% de la poblacion vive en residencias que
satisfacen esos estandares de calidad, lo que se compara positivamente con 1992, cuando ese porcentaje
llegaba solo al 81,1%” (Tironi y Ariztia, 2003).

Con relacidm al acceso a los servicios de infraestructura basica, tales como la electricidad, el agua potable
v el alcantanllado, también se constata un importante cambio entre 1992 ¥ 2002; “un 79,1% de las
personas vivia en hogares que cumplia con todos ellos en 2002, contra un 61,1% en 1992 1°,

También en relacion con los bienes durables disponibles en los hogares se registran mejorias significativas:
los hogares chilenos disponen de mayor cantidad y diversidad de este tipo de equipamientos.

' Ibid..
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Grafico 18: Equipamiento de los Hogares
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Fuente: INE, 2002.

Por otra parte, también se presenta una mejoria en los indicadores biolégicos de calidad de vida de los
chilenos. Debido a la incorporacidn de nuevas ¥ mas avanzadas tecnologias en el drea de la salud. ha
sido posible aumentar la esperanza de vida de la poblacion. y disminuir la mortalidad infantil, como lo
muestra el grafico que se presenta a continuacion.

Grafico 19: Tasa de Mortalidad Infantil
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Como una forma de mostrar ¢l mejoramiento global de la calidad material de vida de los chilenos, en el
siguiente grafico se muestra la evolucién del Indice de Desarrollo Humano elaborado por las Naciones
Unidas para el pais. Es importante notar que el valor actual del indice ubica actualmente a Chile en el
grupo de paises con mayor desarrollo humano, especificamente en el lugar 37 entre 177 paises (UNDP,
20035).
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Grafico 20: Evolucion del Indice de Desarrollo Humano en Chile
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En suma, los distintas dimensiones vinculadas con la calidad material de vida de la poblacidn chilena han
mejorado sustantivamente. No obstante. no todo ha sido tan positivo en este ambito. El mismo cambio
en las condiciones de vida ha engendrado nuevas dificultades. que inciden la percepcion positiva de los
logros alcanzados en los ltimos afios.

Es asi como. producte de un ritmo de vida mas acelerado, se presentan nuevos problemas psicoldgicos
en la poblacién. De hecho, en Chile estas enfermedades han aumentado su incidencia, especialmente
en las mujeres. Se estima que 70.000 mujeres entre 14 y 30 afios sufren anorexia. mientras que 350.000
mujeres padecen bulimia®. Ademas, a pesar que no existen datos sistematicos sobre el problema. algunos
especialistas sostienen que ha aumentado la prevalencia de enfenmedades como los trastornos de panico.
los trastornos de ansiedad v las fobias.

Por otro lado, Chile ha sido considerado por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, como uno de
los paises donde la obesidad es el problema nutricional mds prevalente en la poblacion infantil. Segiin las
iltimas estadisticas, el 30% de los nifios estaria con sobrepeso o presentaria cuadros de obesidad™.

Conjuntamente con estos nuevos problemas de salud, aparecen otros problemas relacionados con la
convivencia social en las zonas urbanas. Es asi como una preocupacién comun entre los habitantes de
las distintas ciudades del pais es la sensacion de temor a ser victima de algin delito. Un estudio mostrd
que, en promedio, “el 30% de las familias de 1a region habia sufrido un robo o un asalto en los 12 meses
anteriores a la encnesta, es decir, una de cada tres familias™ (Ministerio del Interior, 2004, a).

Segun el Ministerio del Interior, “a la inseguridad que produce la posibilidad de un asalto o de un
secuestro, se agregan a las inseguridades que se comparten con todos los paises, tanto ricos como pobres,

' Véase en Anyeihies. s/f, Espejos v Sombras, documento elestronico. www anveities com
12 Viéase en Padres OF, 2005, Gbesidad: nifios con probiemas de grandes, documento elecidnico, www.padresok.com.
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a partir de la globalizacion: 1a inseguridad del empleo ¥ 1a inestabilidad del ingreso. los problemas de
salud v el medio ambiente, el hambre (....) y la desternitorializacion de los sentidos de pertenencia de los

ciudadanos™*.

Lo anterior es posible de ser corroborado con la importancia que le da la poblacion al tema de la
seguridad. Segin los estudios de opinidn del CEP. la delincuencia se encontraba entre lag tres primeras
preocupaciones de la poblacién entre 1990 y 1999, situacién que se remueva en julio del afio 2003,
después de haber ocupado la cuarta posiciéon entre 1999 y 2002 (Ministerio del Interior, 2004, b). De
la misma manera la encuesta realizada por el Ministerio del Interior mostré que el 36% de la poblacién
consideraba la seguridad ciudadana como uno de los derechos mds importantes' . En relacion a lo anterior,
cabe destacar la creciente poblacion reclnida en carceles en Chile. que segiin datos de Gendanneria, no
ha dejado de aumentar desde 1992,

La sensacion de inmseguridad produce resultados megativos para la sociedad. derivados tanto de la
limitacién de las libertades de desplazamiento que generalmente estin asociadas a las medidas basicas
de autoproteccion que toman los ciudadanos, como también del debilitamiento de los lazos de confianza
v solidaridad entre las personas. De hecho, segiin el Infonne de Desarrollo Humano del afio 2002, mas
del 66% de los chilenos afirman que. “en general, no se puede confiar en las personas™ en Chile (PNUD.
2002).

El debilitamiento de los lazos de confianza se agudiza por la pérdida de centralidad de identidades de
clase. religiosas o politicas y por una orientacion crecientemente individnalizada de la accion.

Finalmente. la contrapartida del consumo, que ha mejorado sensiblemente la calidad de vida de los
chilenos, es su nivel de endeudamiento, el que se transforma en un nuevo problema social en la década
del noventa, ya que el pago diferido no sélo abre nuevos espacios de acceso a bienes deseados por la
poblacion, sino que también restringe las libertades personales.

En este sentido. segiin algunos autores, el endendamiento incluse podria ocultar formas sutiles de
dominacién, va que la amenaza de la pérdida del acceso al crédito (v con €l al consumo) restringiria la
capacidad de los sectores populares de luchar por derechos cindadanos o sociales (Mouliin, 1998).

6. Transformaciones Culturales y Valéricas

También en el campo cultural, los iltimos 20 afios han sido fecundos en mutaciones para el pais.
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Si bien muchos de estos cambios no han sido radicales sino que. por el contrario, lentos y progresivos, ¥
por lo mismo, la mavor parte de ellos no constituyen procesos terminados sino en desarrollo, la magnitud
de transformacién acumulada en estos afios es considerable.

Por ejemplo, en el campo de la ignalacion de las oportunidades y posibilidades para todos los chilenos, es
indudable que la mujer ha conquistado una serie de espacios que antes tenia limitados.

Esto se ha reflejado tanto en aspectos estructurales como subjetivos. Como ejemplo de los primeros se
puede observar el progresivo ingreso de las mujeres en el mercado laboral o la relativa igualacion de la
tasa de escolaridad de hombres y mujeres el afio 2002 (INE, 2003).

Por su parte, como ejemplo de los cambios subjetivos. se aprecia que las diferencias de expectativas
vitales entre hombres y mujeres se han tendido a homogeneizar (INE, 2004), asi como han tendido a
perder legitimidad las creencias que asignaban a las mujeres un espacio subordinado o privado en la
sociedad (Universidad de Chile, 2003).

Dicho en otras palabras, socialmente existe cada vez menos discriminacion hacia la mnjer, porque los
discursos de quienes sostienen esas actitudes. han tenido que hacerse menos explicitos. por su caricter
relativamente minoritario de sus portadores y las fuertes sanciones sociales asociadas.

Quizi menos radical que en el caso de las mujeres, es el aumento relativo del nivel de tolerancia hacia
otros grupos antes fuertemente discriminados, como son las minorias sexnales.

A pesar del caricter parcial de esta modificacion actitudinal, cuando se compara la sociedad actual con
el Chile de hace unas décadas atrds, sorprenden los espacios ganados por dichas minorias (sirva como
ejemplo de lo anterior su presencia mucho mas legitimada en los medios de comunicacidén de masas).

Igual imagen se desprende de las Encuestas de Tolerancia ¥y No Discriminacion, realizadas por la
Universidad de Chile ¥ la Fundacion Ideas, donde se sefiala que “lo importante es el lngar donde se ha
concentrado el cambio: la homofobia y el aborto. No deja de ser interesante que ambos temas tengan
relacion con la sexualidad, ¥ en ese sentido con lo intimo o privado. Y asi. al parecer el lugar donde se ha
vuelto méas fuerte la tolerancia con el transcurso del tiempo es lo que tiene que ver con los asuntos mas
personales. Es ese ambito donde pareciera que es donde se forma inicialmente la tolerancia™'®,

También es destacable que la no discrimminacién se haya transformado en objeto de politicas piblicas,
brindando el Estado su respaldo a este conjunto de cambios.

' Thid..

4 Thad.

1% Ministenio del Interior. 2004, Op Cit Dragnosice de Seguridod Cludodono en Chile Divisin de Segundad Cludadana,
hinisterio del Interior, Santiago de Chile.

' Thid.
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Como ejemplo de este apovo gubernamental se puede citar el “Plan por la Igualdad y 1aNo Discriminacion”
que impulsa, desde el afio 2004, la Secretaria General de Gobierno a través de su Divisién de
Organizaciones Sociales, Este plan define explicitamente al Estado como “promotor de la tolerancia v
la no discriminacion”. precisando que su accidn se concentra en el racismo, el clasismo, la xenofobia, la
homofobia y el sexismo.

Por otro lado, también se observan signos claros de un mayor nivel de liberalidad en otras ireas de la
sociedad chilena, donde destacan la nueva Ley de Matrimonio Civil, que por primera vez en nuestra
historia permite la disolucién del vinculo matrimonial; o el relajamiento de la censura y controles legales
de caricter moral a la industria cinematografica.

Posiblemente actia como fuente de muchas de las transformaciones arriba sefialadas el que en estos
ultimos tiempos la sociedad chilena ha perdido algo de su tradicional aislamiento. para comprometerse
subjetiva y culturalmente con la globalizacién.

Es asi como se ha hecho habitnal el consumo de productos de origen extranjero, v se valora y generaliza
cada vez mas la experiencia de vivir o viajar al exterior (sobre todo en la elite social) ¥ se aceptan con
cierta rapidez y facilidad modas nacidas fuera de nuestras fronteras (PNUD, 2002).

Por su parte, también en el campo de las prioridades vitales de las personas se aprecian transformaciones
relevantes.

En primer Ingar, han perdido fuerza las representaciones politico - ideoldgicas como matriz para pensar
las principales tareas y metas que debe enfrentar la sociedad. En este sentido, se abre paso una clara
desideologizacion. La esfera de lo politico es cada ver un referente mas débil para la gente comiin.

Esta relativa pérdida de importancia de lo politico puede sostenerse tanto a partir de los bajos niveles
de militancia politica de los ciudadanos en Chile, como a través de la generalizada desconfianza que
la poblacién manifiesta respecto de las instituciones de carcter politico, como muestra el siguiente
grafico.
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Grafico 21 ; Porcentaje de personas que confian en:
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Fuente: CERC, 2004.

Complementario a lo anterior. los discursos que afinnaban la primacia de las motivaciones de caracter
colectivo han cedido el paso a un progresivo aumento del nivel de individualismo e individuacion en
las motivaciones conductuales de los chilenos. Segin el PNUD, “tal vez el rasgo mas sobresaliente de
la sociedad chilena hoy en dia sea el acelerado proceso de individualizacion. El chileno tiende a romper
los vinculos sociales y habitos tradicionales que a la vez, lo encerraban y lo protegian. Esta “salida al
mundo” forma parte de un proceso de emancipacion que permite al individuo ampliar su horizonte de
experiencias™"”,

Existe contundente evidencia que muestra que las personas estan progresivamente valorando mas el
tomar decisiones respecto a su vida en funcién de valores personales, por sobre el respeto a normas
sociales pretéritas o tradicionales, fenémeno que parece mas claro en los y las jovenes. Al parecer, el
cambio se abre paso a través de la renovacion generacional (INJUV y PNUD. 2004).

Finalmente, ademas de las transformaciones cualitativas arriba sefialadas, se aprecian claramente algunos
cambios de caricter netamente cuantitativo: la poblacidén chilena tiene un mavor nivel de consumo de
productos culturales que hace algunos afios.

Tal como se observa en el siguiente cuadro para el caso de la asistencia a espectacnlos de caracter caltural
en la década de los 90. los chilenos asisten mas a espectaculos culturales que hace algunos afios (con
la excepcion del cine que cae. para luego entrar en una clara fase de recuperacion y la asistencia a
espectaculos deportivos, que alcanzan su cima hacia mediados de 1a década).

' Ibid,
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Grafico 22: Asistencia Relativa a Espectaculos
Segun Ano (base 1989 =100)
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Fuente: INE, 2000.

Lo descrito hasta ahora muestra una situacidn crecientemente auspiciosa: una sociedad menos
discriminadora, mas liberal, mas integrada al mundo, con mayor nivel de consumo cultural y mas
individuada que las sociedades precedentes.

No obstante, en ¢l campo de las transformaciones culturales, tampoco todo es tan positivo. Por el contrario,
quedan importantes desafios que enfrentar y se pueden clasificar en tres tipos: 1) aquellos que emergen
del caricter incompleto y parcial de muchas de las transformaciones que se han descrito; ii) aquellos
que aparecen producto de las diversas velocidades con que se ha producido el cambio cultural en los
diferentes segmentos de la sociedad; y iii) aquellos que surgen de la desorganizacion social que produce
un cambio que debilita creencias y valores que jugaban roles estabilizadores en la sociedad.

Con relacion al cardcter incompleto de muchas de las transformaciones precedentes se puede mencionar
el caso de la permanencia de ciertas creencias, instituciones y actitudes claramente discriminatorias.

Por ¢jemplo, a pesar de la relativa igualacion de los niveles de integracion de hombres y mujeres en
el mercado del trabajo y en la educacion, atn se dan profundas desigualdades. De hecho, la encuesta
Casen nos muestra que la principal razdn por la que las mujeres jovenes declaran abandonar el mercado
del trabajo y el sistema educacional es ¢l embarazo, situacién que no tiene igual consecuencia para los
hombres.
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Este tipo de fendmenos habla de la persistencia de actitudes que privilegian roles mas publicos para los
hombres v mas privados para las mujeres. Posiblemente reflejan también ciertas disciminaciones del
mercado laboral que hacen mas rentable el trabajo masculino que el femenino.

En definitiva. a pesar de una serie de ignalaciones valdricas v actimdinales entre hombres y mujeres, ain
persisten importantes diferencias enire ambos sexos'®.

Otros ejemplos de transformaciones incompletas en el campo de la disminucion de las discriminaciones,
estan constituidos por las restricciones que enfrentan las minorias sexuales para el reconocimiento de sus
derechos familiares ¥ legales.

En este misino sentido, la Encuesta de Tolerancia v No Discriminacion, sefiala que algunas formas de
intolerancia no muestran demasiadas tendencias a la disminucion en el tiempo. como es el caso del
autontarismo. Segin estudios de la Universidad de Chile, “el aspecto donde se concentra mayormente la
intolerancia es en relacion al autoritarismo: Los chilenos aparecen como claramente autoritarios, y como
mds autoritarios que intolerantes entre otros aspectos” (Universidad de Chile, 2003).

En segundo lngar. con relacion a los desafios que emergen de las diversas velocidades con que se ha
producido el cambio cultural en la sociedad, también es posible mencionar algunos casos emblematicos.

Si bien la relativa liberalizacion de las costumbres ¥ la disminucion de la discriminacion hacia la mujer
es algo que cruza la sociedad entera, tampoco es posible negar que son especialmente las clases mas
acomodadas quienes han liderado el proceso. dejando a los segmentos de menor nivel sociceconémico
en posiciones considerablemente mas conservadoras.

En este sentido, la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud muestra que son los ¥ las jovenes de estratos
sociales mas bajos quienes tienen actitudes mas conservadoras respecto del rol de 1a mujer en la sociedad
¥ quienes mas manifiestan actitudes discriminadoras'®.

Lo mismo se puede sefialar con relacion a la velocidad de los cambios en las diferentes generaciones.
Por ejemplo, algunas investigaciones sefialan que. tanto el nivel de apertura al extranjero, como el nivel
de individuacion de los v las jovenes son mucho mas altos que los del mundo adulte (INJUV v PNUD,
2004),

También se encuentra informacidn similar cuando al analizar el consumo y mercado cultural segiin las
distintas regiones en que esta organizado administrativamente el pais. El PNUD muestra que la diversidad
espacial econémica de Chile se reproduce también en estos ambitos. logrando ciertas regiones indices de
dinamica cultural casi el doble que otras (PNUD, 2002).

FINJUY, 2004, Los v fas fovenes: Similitudes y Diferencias, Revista del Observatorio de Juventud, Santiago de Chile.
P INTUY. 2004, Carta Enciesta Nacional de Suvennd: La iregracian social de los fovenes, Santiago de Clile, 2005, Santiage de Chile,
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En sintesis. claramente las grandes transformaciones culturales que ha experimentado el pais han
tensionado y diversificado la estructura valérica. provocando la coexistencia de sectores de poblacién
con muy diversos niveles de aceptacidn de estos cambios.

Finalmente. es cabe reflexionar acerca de los desafios que aparecen debido al debilitamiento de valores ¥
creencias que jugaban roles relevantes en la estructura social. especialmente tres aspectos:

En primer lugar, el aumento del individualismo de las personas ha contribuido al debilitamiento v a la
pérdida de legitimidad de una serie de orgamizaciones e instituciones antes cruciales para la vida social.

Es asi como las organizaciones gremiales, profesionales y sindicales juegan un rol casi mulo en el acontecer
actual (con sélo ciertas excepciones), al tiempo que mantienen un bajo nivel de legitimidad social. Por
ejemplo, sélo un 24% de la poblacién declara tener confianza en los sindicatos, mucho menos que la
poblacién que confia en los bancos (CERC, 2004).

El problema es que el debilitamiento de los lazos sociales produce un aumento de la sensacién subjetiva
de inseguridad, como ha mostrado claramente el informe de Desarrollo Humano del afio 2002 (PNUD).

Un ejemplo del bajo nivel a que han legado las confianzas interpersonales en Chile, esta dado por el alto
porcentaje de personas que considera dificil confiar en los demas hoy en dia. Por ejemplo. en una encuesta
de opinion pablica realizada el afio 2004, el 69% de los encuestados declard creer que las personas
trataban constantemente de aprovecharse de ellos, mientras que solo un 19% declaré lo contrario®. Segin
esta misma fuente, esta desconfianza interpersonal no ha cambiado apreciablemente en varios afios.

El desafio entonces es lograr reconstruir redes sociales en un contexto cultural mds individuado, donde
uno de los focos centrales sea la instauracion de confianza a nivel social.

En segundo lugar, la mavor participacion laboral femenina v el tamafio relativamente menor de las
familias, estin cambiando rapidamente las funciones que desarrolla esta institucion.

La familia, si bien no parece estar en crisis desde el punto de vista de la valoracion que hacen de ella sus
integrantes (va que es la institucién que genera mas confianza en los y las jévenes v casi el 97% de ellos
se declara feliz de la familia propia®"), parece estar generando dificultades en el funcionamiento de otros
sub-sistemas sociales.

Es asi como se ha detectado que es casi un lugar comiin en los adultos funcionarios pitblicos un discurso
que acusa a la familia actual de abdicar de su rol como formadora valorica de las nuevas generaciones™.
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En tercer lugar, tanto el creciente nivel de individuacién, como la mayor exposicion del pais a las
influencias extranjeras. han tendide a vaciar de sentido a la identidad nacional. Segin el Informe de
Desarrollo Humano, casi el 58% de la poblacion sefialan que hoy en dia es dificil hablar con claridad del
contenido de “lo chileno™ (PNUD. 2002).

Eso no significa que ya no se valore el ser chileno. sino que el sentido de esa identificacion resulta mas
dificil de interpretar, aumentando la sensacion de inseguridad y transitoriedad que sefialada anteriormente
¥ relajando mds adn los lazos de solidaridad.

Tambiénaca el desafio es construir una identidad nacional coherente en un contexto mas fluido ¥ permeable
que antes. Resolver estos desafios facilitard remontar la sensacion de desconcierto e inseguridad que
parece consustancial a la subjetividad de este contexto social.

En sintesis, también en el Ambito cultural Chile ha experimentado transformaciones importantes en los
ultimos 20 afios. Sin embargo, se debe considerar que a pesar que muchas de estas transformaciones
pueden calificarse de positivas para el desarrollo del pais. no se debe olvidar que, tanto por las diferentes
velocidades de cambio cultural experimentados por diferentes segmentos de la sociedad, como por el
caricter incompleto de dichas transformaciones y la aparicion de nuevos problemas culturales, Chile
tiene también relevantes desafios en esta area.

7. Descifrar y conducir la transformacion: el desafio de los
intelectuales.

Tal como se ha podido observar, el proceso chileno de transformacidon ha sido multidimensional ¥
complejo. Ademas, no hay seguridad respecto del tipo de sociedad que finalmente emergera de estos
cambios, dado que la mayor parte de los procesos descritos ain se encuentran en curso.

No obstante, en principio se pudo constatar que la situacién actual implica que los ciudadanos chilenos
de hoy disponen de mas posibilidades v recursos para la construccidén de sus proyectos de vida que las
generaciones anteriores.

Sin embargo. producto tanto de las tensiones generadas por un proceso de cambio incompleto y desigual,
como de las consecuencias megativas de la transformacion, tampoco se puede negar que actualmente se
vive en una sociedad mds compleja, donde aan es alto el riesgo de no lograr construir el futuro que se
desea.

Con el fin de comprender el ritmo ¥ forma de las transformaciones socioculturales actnales. se han

0 Thid,

DINTUY, 2004, Op. Cit. Cuarta Encuesta Nacional de Suventtind... Santiago de Chile, 2005,

ENIUY. 05, Represemaciones ¥ relaciones enre jévenes v adultos en onarre ambuos: educacion. salud, seguridad piblica v trabajo.
Investigacion no publicada.

39.



formulado una serie de teorias, las que por su parte han incidido en las estrategias que se han propuesto
para intervenir mas o menos racionalmente en este proceso.

Dado que estas transformaciones socioculturales no so6lo han ocurrido en Chile, sino que algunos aspectos
de ellas son comunes a lo sucedido en otros paises y regiones, los pensadores que interpretan el proceso
de cambio no son s6lo nacionales, sino que también provienen de otros paises.

Es asi como se ha sefialado que estamos transitando desde una “sociedad industrial” a una “post-industrial”,
que estamos entrando a una “sociedad del conocimiento” o a una “sociedad de la globalizacién™, que ha
emergido una “sociedad del riesgo™ o que ha terminado la modernidad. configurdndose actualmente una
“sociedad postmoderna”.

Cadauna de estas interpretaciones pretende dar una lectura coherente de los cambios que han experimentado
las sociedades alrededor del mundo en los altimos afios, por la via de tratar de detectar cudles somn sus
elementos criticos y, por tanto, enfatizando algun o algunos elementos de este cambio social.

Si bien este no es el lngar para discutir cada uno de estos enfoques. de todas maneras resnlta valioso hacer
una breve sintesis respecto de algunas de las interpretaciones que mas impacto han tenido sobre el debate
tedrico y politico en Chile.

Al respecto, es posible identificar tres interpretaciones que se diferencian fundamentalmente en el
grado en que su posicion es critica respecto de la situacion chilena. Evidentemente de cada una de estas
perspectivas se deducen diferentes consejos para un mejor desarrollo futuro del pais.

a, La primera y mas estructurada de ellas esta personificada a nivel mundial por autores como Anthony
Giddens y Ulrich Beck quienes. desde uma vision medianamente critica, desarrollan 1a “Teoria de la
Sociedad del Riesgo”, presentando un marco de interpretacién comprensiva frente a los cambios vividos
mundialmente en las ultimas dos décadas.

Estos pensadores sostienen que si bien todas las sociedades v culturas han enfrentado riesgos. éstos son
actualmente de diferente naturaleza que los anteriores.

De esta manera, si bien el riesgo que enfrentaba una sociedad con antenioridad se relacionaba aspectos
externos a la propia sociedad, es decir, con la naturaleza (grandes diluvios, amenaza de los amimales,
temmemotos, enfermedades infecciosas, entre otros) o con otras sociedades (invasiones, saqueos), las
sociedades actuales enfrentan riesgos producidos por el propio funcionamiento de dichas sociedades.

El alto desarrollo tecnolégico, cientifico e industrial alcanzado. entraiia no sélo oportunidades para la
realizacion de las expectativas de las personas, sino también produce riesgos.
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Es asi como la capacidad de la violencia humana para destruir completamente una sociedad. es mas alta
que munca en la historia. Ademads, la industrializacién ha presionado al medio ambiente hasta limites
que hacen posible la mptura de equilibrios ecoldgicos criticos para la misma sustentacion de la sociedad
(Giddens, 2002; 100).

Otro elemento que hace novedosos los riesgos que enfrentan las sociedades actnales. es que éstos son de
caracter global. Hasta fechas muy recientes cuando una sociedad enfrentaba problemas. posiblemente
sus vecinas u otras un poco mas lejanas se mantenian en calma. Hoy en dia. los riesgos son cada vez
mds universales: tanto las guerras como los problemas ambientales han adquinido un caricter global ¥
amenazan al conjunto de la humanidad.

Por todo ello, segin Giddens. la modernidad “es un fenémeno de doble filo. El desarrollo de las
instituciones sociales modernas y su expansion mundial han creado oportunidades enonmemente may ores
para que los seres humanos disfruten de una existencia mas segura ¥ recompensada que cualquier tipo de
sistema premodermo. Pero la modemidad tiene también un lado sombrio que se ha puesto de manifiesto

ey

en el presente siglo™.

Por otra parte, en los paises del tercer mundo estos problemas y riesgos se agravan. Por ejemplo, Kliksberg
(2000) sostiene que en América Latina los acelerados avances tecnoldgicos han desatado capacidades
productivas ¥ de progreso de inmensa magnitud, pero a la vez han potenciado agudos desequilibrios
sociales, condenando a vastos sectores de la poblacidn a la pobreza, han generado fluctuaciones acentuadas
en el ntmo econdémico v serios problemas ecolégicos.

Se seifiala también que hoy en dia predomina la incerticwuinbre social ¥ han awimentado las experiencias
de vulnerabilidad. de inestabilidad. de fragilidad v de precariedad. Esta época se caracteriza por la
flexibilizacion del trabajo. cesantia, individualizacion e instituciones que se vuelven incoherentes, como
la familia, el Estado, la burocracia y la ciencia.

Por todo ello. Kliksberg plantea que “alcanzar la deseada meta del desarrollo econdmico ¥ social es mas
viable que nunca en términos de tecnologias v potencia productiva pero, al mismo tiempo, el objeto
se halla muy distante de amplias poblaciones en diversas regiones del mundo. entre ellos, en América
Latina” 2.

A partir de este diagndstico, se proponen una serie de politicas que podrian hacer mds compatibles el
crecimiento econbmico y las transformaciones sociales actuales, con una mayor seguridad y bienestar de

las personas.

Una de las propuestas que se relacionan con este diagndstico (y quizd la mas estructurada actualmente)

22 Thid, p.240.
#Ibid. p 12
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es la llamada “La Tercera Via”. Esta propuesta es heredera tanto de las tradiciones de la socialdemocracia
Europea. como de desarrollos del liberalismo en Estados Unidos ¥ el Reino Unido.

Los principios de la Tercera Via se sostienen en aceptar la globalizacidn y transformaciones actuales con
sus respectivas consecuencias, mientras que al mismo tiempo se generan acciones especificas que pennitan
modernizar ¢l Estado para que este asuma un rol mas activo en el asegurar igualdad de oportunidades.
fomentar las relaciones emntre los sujetos v dentro de sus familias: reducir la criminalidad; abogar por el
derecho con responsabilidad; fortalecer el capital humano mediante 1a educacion y aumentar la fortaleza
de Ia sociedad civil®,

Ademas, la tercera via propone crear sistemas de proteccion social a cargo del Estado. anmentar los
niveles de confianza interpersonal. de capital social ¥ de participacion de la sociedad civil.

De esta manera, Beck sefiala que la Tercera Via propone firmar “nuevos pactos sociales tendientes a
contramestar el excesivo peso del mercado v sus efectos, aminorar los nesgos y ampliar el perimetro
social y cultural del individuo. Los procesos de comunicacién y el desarrollo de medios al servicio de la
sociedad civil adquieren una importancia detenninante en el cambio de mentalidad o resocializacion en
la que debe fundarse el equilibrio y la disminucion de la incertidumbre™®.

Una version nacional de la Tercera Via ha sido propuesta por el actual gobierno de la Concertacion de
Partidos por Ia Democracia. Se ha llamado a este provecto “Nuevo Trato”, el que consiste en un programa
para fomentar la participacién ciudadana y la sociedad civil, apoyando la constitucion de actores capaces
de enfrentar los desafios del pais.

Este nuevo Trato Social intenta promover las relaciones de confianza entre las personas v de &stas con las
instituciomes, a través de politicas ¥ programas que favorezcan la participacion en las politicas piublicas ¥
el afianzamiento de relaciones de solidaridad v cooperacidn en la sociedad chilena.

Muy cercanos a estas reflexiones se encuentran también los diagndsticos realizados por el Programa de
las Naciones Unidas Para el Desarrollo.

Es asi como en el marco de los Informes de Desarrollo Humano que el PNUD — Chile publica
regularmente, se constatd que pese a que la poblacion chilena reconocia los logros econdmicos del pais,
eso no significaba que la ciudadania estuviera satisfecha. Por el contrario. un difuso malestar recorria
ciertos sectores de la sociedad. El anmento del individualismo, junto a un alto nivel de inseguridad v
desconfianza interpersonal. tenia fuertes consecuencias negativas para la subjetividad de la poblacion.
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Segun el PNUD (1998. s/p). una de las paradojas de la situacidon chilena actual seria “un pais con
notable desarrollo econdmico donde la gente no se siente feliz”, en otras palabras, el buen desempefio
econdmico del pais no brinda necesariamente un sentimiento de seguridad a la poblacién. Es sabido que
la modermnizacion conlleva segurnidades e insegurnidades. Hoy en dia, los chilenos tienen la seguridad de
no pasar hambre y de ser respetados en sus derechos humanos. SimnltaAneamente, expresan sentimientos
de inseguridad. incerticwnbre y basicamente tres tipos de miedo: a la exclusion, al otro ¥ al sin sentido
(Kliksberg, 2000, 101).

El informe del PNUD (1998) afirma que una subjetividad vulnerada pone en peligro la sustentabilidad
social del proceso de modemizacion. Uno de los desafios del desarrollo humano reside pues, en lograr un
desarrollo de la subjetividad que sea complementario al avance modernizador.

Esto se podria lograr a través del denominado “Desarrollo Humano Sustentable”. el que busca compensar
la actual preocupacion por las personas por bienestar material, con el facilitar que éstas amplien la gama
de sus opciones de vida ¥ aprovechen equitativamente las oportunidades que abre la sociedad moderma.

Se busca instalar una perspectiva que se interesa por la persona como snjeto ¥ como beneficiario del
desarrollo. En este sentido, la intencion del desarrollo gravita en lograr un espacio en que todos puedan
aumentar sus capacidades, fomentando la asociatividad y la confianza interpersonal.

Un punto relevante en este proposito es fomentar el desarrollo de capital social y asociatibidad entre las
personas, ya que se evalia que una sociedad funciona més eficientemente si tiene capacidades para actuar
cooperativamente, armar redes, concertaciones y sinergias en su interior”.

b. Una segunda interpretacion de las transfonmaciones socioculturales actales. menos critica que
la anterior, estd representada por intelectuales como Eugenio Tironi ¥ José¢ Joaquin Brunner. quienes
enfatizan el progreso experimentado por el pais en estos ultimos aifios, sefialando que hoy se vive en un
comntexto de libertad politica, sin exilio. sin policias secretas ¥ sin represiones ideoldgicas. Las distintas
estructuras de la sociedad han vuelto a la normalidad vy 1a democracia se constituye como la forma de
convivencia, organizacion y expresion de la sociedad.

Asumismo. la economia se encuentra en su mejor momento con altos niveles en ¢l PIB v con relevantes
intervenciones en foros internacionales. Con todo esto, “en Chile se respira un aire de libertad, esfuerzo
e Innovacion que invita a la esperanza y no a la frustracion” (Corporacion Tiempo 2000,1998; 3). Por
su parte, Tironi sefiala que aumenta el bienestar v las oportunidades, ¥a que mejoran las condiciones
materiales de vida, hay mds acceso a la educacién y se acentiian los procesos de inclusion en Chile (Tironi
v Ariztia, 2003).

2 Jhad.
* http:iwww, nfoamerica org/tennia‘beck2 htm
T Ibid, p 29
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Aesto, Brunner agrega otros logros importantes, como la disminucion de la pobreza, el desarrollo sustentado
en la naturaleza y muevos recursos de conocimiento e informacion, entre otros (Brumner, 1998; 1435).

Con todo ello, el pais avanza por la via de la democracia y el desarrollo. En consecuencia, los problemas
que se pueden detectar actualmente serian sé6lo transitorios, prodhicto solamente de los desajustes que
genera el progreso.

En consecuencia, continuar con la actual politica econdémica seria la mejor manera de superarlos, sobre
todo si a ella se le agrega un fuerte acento en el mejoramiento del sistema educativo, como forma de
impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

Este desarrollo cientifico tendria como finalidad producir. a largo plazo. una reconversion de la economia
chilena que agregue mayor valor agregado a los productos de exportacidn ¥ profundice las relaciones con
los mercados mundiales. Este es el principal desafio para el Chile del futuro segin estos intelectuales.

C. Una tercera interpretacion de las transformaciones que ha experimentado Chile tiene como exponente
principal a Tomas Moulian (1998). quien enfatiza que la sociedad chilena actual es una constniccion de la
dictadura: creada entre militares. intelectnales neoliberales y empresarios nacionales o transnacionales.

A partir de este origen, la descripcion v anilisis que este autor hace de la sociedad chilena actual es
claramente negativa,

Seiiala que “ese bloque de poder. esa “triada”. realizé la revolucion capitalista, construy6 esta sociedad de
mercados desregnlados, de indiferencia politica, de individuos competitivos realizados o bien compensados
a través del placer de consumir ¢ mas bien de exhibirse consumiendo. de asalariados socializados en el
disciplinamiento y en la evasion. El Chile Actual proviene de una revolucion capitalista y de una duradera
dictadura revolucionaria de ese tipo” (Moulian, 1998; 18).

El iinico aporte positive de la transicion estaria dado por la politica, al tener actualmente un régimen
democratico (aunque cree que se trata mas bien una “semidemocracia™).

Con relacién al crecimiento econdmico que ha presentado el pais, Moulian sostiene que este ha sido
utilizade como estrategia de marketing, pero que en realidad sus beneficios no han llegado a los sectores
populares.

Se agrega a lo anterior el que hoy en dia, producto de las desideologizacion de los partidos politicos,

han tendido a desaparecer los ambitos de deliberacion argumentada. ¥ las elites que manejan el pais se
mantienen en el poder v reproducen las normas vigentes durante la dictadura militar.

90.



Ademas hay una infraestructura pobre a nivel nacional. aumenta la violencia en la ciudad y se mantiene
la desigualdad social. ¥a que a pesar que ““todas las cifras muestran un aumento importante del gasto
social, esto no ha evitado una disminucién de la participacion del primer quintil en la distribucién del
ingreso™®.

Asuvez, el consumo se convierte en medio de integracion social, hecho que promueve la individualizacion
v una sociedad cada vez mas mercantilizada. De esta manera, “la individualizacién de las relaciones

i

sociales, es el sello de identidad de las instituciones neoliberales del neocapitalismo del Chile Actual’

En esta negativa descripcion. se plantea que incluso los sectores mas acomodados no han mejorado
realmente su calidad de vida. Por el contrario. los mas ricos “han superado su confort, ;pero han mejorado
su calidad de vida? No. también ellos han perdide en este aspecto. Estan asediados por la inseguridad
de la delincuencia. agobiados por el desorden urbano ¥ la lentitud del trafico, sumergidos en el smog,

asustados por las nuevas formas turbulentas en que sus hijos viven sus adolescencias™?,

Desde esta posicion, Tomas Moulian propone una virtnal refundacion de Chile, asentando sn desarrollo en
bases muy diferentes a las implementadas por la dictadura militar. Si bien en concreto esta posicion ain
no ha sido completamente estructurada, se puede decir que sus principales recomendaciones para el futuro
comsisten en: asignar un mavor rol al Estado en la regulaciéon de los mercados y de las relaciones entre
los distintos grupos sociales, fomentar la aparicion de una sociedad civil mis fuerte ¥ reflexiva, fundar
una democracia preocupada de los derechos de las minorias y comprometida con valores progresistas v
apovar un crecimiento econoémico que respete los equilibrios naturales y cuyos beneficios se repartan mas
equitativamente.

En resumen, estas somn las teorias que se ham utilizado para interpretar ¥ dotar de sentido a los cambios que
ha vivido el pais. Como se observa, dado que estas transformaciones son multidimensionales, algunos
autores ponen acento en unas caracteristicas de ellas, mientras que otros relevan las contrarias. Ademas,
dependiendo de la ideologia de cada antor, los analisis difieren fuertemente en su nivel de critica al
proceso.

Dado el aumento de 1a heterogeneidad de la sociedad chilena producto de los avances ¥ rezagos de las
transformaciones que se ha descrito, resulta dificil etiquetarla con una sola denominacion teorica. En
otras palabras, Chile no es una sociedad del conocimiento, aunque contiene algunos elementos de este
tipo. no es una sociedad post-industrial. aunque pueden reconocerse algunas facetas que le acercan a este
modelo societal, v asi sncesivamente.

A partir de la informacién resumida en este capitulo, es posible afirmar que una mirada intermedia. que

# Ibid. p 96
#bid. p.117.
#bid. 126,
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reconozca los progresos realizados, pero también seitale con clanidad los cambios no concluidos, las
nuevas contradicciones que aparecen, ¥ resalte las deudas pendientes, constituve la mejor interpretacion
posible.

Por ello. si bien a lo largo de este informe muchas veces se recurrira a conceptos e ideas derivados de la
Sociedad del Riesgo para clarificar perspectivas, no significa que la sociedad chilena encaje totalmente
en este modelo tedrico. En otras palabras, si bien este texto sigue las lineas generales de ese enfoque, no
sigue necesariamente esa perspectiva en la descripcion de los y las jovenes chilenos.
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SEGUNDA PARTE
Una mirada a la realidad estructural y
subjetiva de la juventud chilena
contemporanea.









CAPITULO 3.

SITUACION DE LOS Y LAS
JOVENES EN EL CHILE DE HOY:
LAS CONDICIONES DE SU
INTEGRACION SOCIAL

El objetive del presente capitulo es mostrar la
situacion general de la juventud en Chile a través
de una descripcion cuantitativa y cualitativa de

su integracion a diferentes esferas de la sociedad
prioritarias en el que hacer del Estado.
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En primer lugar, se exponen las principales tendencias sociodemograficas que caracterizan a la poblacion
joven, lo que pennite visualizar la escala de los fendmenos sociales asociados a este grupo.

A continuacién se presenta una descripcién de su integracion a nivel macro v micro social.

El nivel macro social se refiere a la participacion de jovenes en los grandes sistemas integracion social: la
educacion, el mercadodel trabajo. los sistemas de proteccidn social, v el poderpolitico. La integracién micro
social por su parte. se refiere a la participacion de jovenes en estructuras de integracidon mas restringidas v
se introduce la distincion entre participacion en espacios de sociabilidad y de asociatividad.

Por ultimo, se analizara en que medida, limitaciones agudas en la integracion juvenil a las diferentes
esferas. puede derivar en conductas delictivas que perjudican la convivencia social v la calidad de
vida de las personas. Especificamente se describird la participacion de jovenes en delitos. asi como su
victimizacion por este tipo de actos.

1. Tendencias sociodemograficas
1.1. Peso juvenil en la poblacion chilena

El envejecimiento de la poblacion chilena hace que la poblacion joven constituya una proporcion
decreciente dentro de la poblacion total de lo pais. De acuerdo a estimaciones de CELADE, las personas
entre 15 — 29 afios han caido desde un 28% a principios de los noventa a un 24% en el 2003, que equivale
a cerca de 4 millones de personas. Se estima que hacia el afio 2020 1a juventud representara sélo el 20%
de 1a poblacién.

Cuadro 1
Afio 1990 2005 2020
15-19 afios 1.235.643 9% 1.463.158 9% 1.236.847 7%
20 - 24 afios 1.237.943 9% 1.322.128 8% 1.326.425 %
25 - 29 afios 1.268.512 10% 1.171.107 7% 1.483.179 8%
Total 15 - 29 afios 3.742.098 28% 3.956.393 24% 4.046.451 22%
Poblacion total 13.178.782 100% 16.267.278 100% 18.549.095 | 100%

Fuente. Estimaciones y proyecciones de la poblacion chilena, CELADE, 2005.



El CENSO 2002 registré un total de 3.674.239 jovenes de 15 - 29 afios de los cuales 1.850.682 eran
hombres v 1.823.557 mujeres, siendo los de 13 afios el grupo mads numeroso.

Grafico 1: Estructura de edades poblacién joven 15 -29 afios segun sexo
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Fuente: Elaboracion propia CENSO 2002, INE.

1.2. Distribucion territorial de la poblacion joven
a. Poblaciéon joven en las regiones
En términos regionales la juventud se distribuye en el territorio macional de acuerdo a los patrones

generales de la poblaciéon y se concentran en: Region Metropolitana de Santiago (41%). Region del Bio-
Bio (12%) v la Region de Valparaiso (10%).
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Cuadro 2

Distribucién de la poblacién joven 15 - 20 aftos segdn regién
Region 1519 afios |20 - 24 arios | 25 - 20 anos| 1OV 1S - 29
1. Region de Tarapaca 38.234 35.160 35213 108.607
2. Regibn de Antofagasta 42.691 40913 43.424 127.028
3. Regién de Atacama 21512 18.483 19124 59.119
4. Regidn de Coquimbo 51.089 46,987 45.903 143.979
5. Regién de Valparaiso 132.550 124713 113.963 371.226
6. Region del General Bernardo O'Higgins 62.857 55,955 60.035 178.877
7. Regidn del Maule 76677 67.886 68.730 213.293
8. Regioén del Bio-Bio 160.639 147.196 139.755 447.590
9. Regidn de La Araucania 79.006 66,947 64.394 210.437
10. Region de Los Lagos 91.285 80.826 8§3.592 255.703
11. Region Aisén del General Carlos Ibanez del Campo 8.397 6.459 7.235 22,091
12. Region de Magallanes y de La Antartica Chilena 14.340 11.209 11.656 37.205
13. Region Metropolitana de Santiago 500.692 498.692 499.700 1.499.084
Total 1.280.089 | 1.201.426 1.192.724 3.674.239

Fuente. Elaboracion propia CENSO 2002, INE.

b. Distribucion de jovenes en zonas rural y urbana

La poblacion joven en Chile es eminentemente urbana, de acuerdo al vliimo censo (INE, 2002) s6lo un
12% habita en zonas rurales. Las regiones con mayor proporcion de joévenes rurales (superior a un 20%)
comesponden a; Region del Maule, Regidn del General Bemardo O’Higgins, Region de La Araucania v

Region de Los Lagos.

Cuadro 3
Urbano 3.230.655 88%
Rural 443586 12%
Total 3.674.241 100%

Fuente: Elaboracion propia CENSO 2002, INE.
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Grafico 2: Porcentaje de jévenes 15 -29 aiios que habita en zonas rurales
segun region afio 2002
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Fuente: Elaboracion propia CENSO 2002, INE.

1.3.Con quién y cémo viven las personas jovenes

La observacion de las relaciones de parentesco con el jefe de hogar! permite conocer con quién viven las
personas jovenes v estimar sus niveles de dependencia con relacidn a sus familias de origen.

En este sentido, los datos disponibles sugieren que durante la ltima década se ha dado un anmento
moderado de la dependencia juvenil. Entre los aftos 1994 ¥ 2003 1a proporcion de jévenes que vive con
sus padres crece desde un 61% a un 66%. Mientras, el porcentaje de jovenes que se habia emancipado de
la familia de origen, va sea como jefe de hogar o como conyuge o pareja de un jefe de hogar, cae desde
un 24% a un 18%.

Por otra parte. en ¢l afio 2003 un 14% de las personas jovenes vivia en hogares cuyvos jefes son otros
familiares diferentes de sus padres. Al observar su relacién de parentesco con el jefe de hogar segin edad.,
es posible apreciar que la dependencia es total durante la adolescencia v se reduce gradualmente a lo
largo de 1a juventud.
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Cuadro 4

Relacién de parentesco con el Jefe{a) de hogar jSvenes
15 a 29 afios en quinquenios

15 -19 afios 20 - 24 afios 25 - 29 afios Total

Hijo{a), hijastro{a) 83% 67% 44% 66%
Otro familiar 14% 15% 12% 14%
Cdnyuge o pareja 1% 8% 22% 10%
Jefe(a) de Hogar 1% 7% 20% 8%
No familiar 1% 2% 2% 2%
Servicio Doméstico 0% 1% 1% 1%

Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

En términos de estado civil. durante 1a altima década ha crecido el porcentaje de jévenes que permanece
soltero mientras que disminuye el emparejamiento en esta etapa. Hacia fines del afio 2003 tres de cada
cuatro jovenes se encontraba soltero y uno de cada cuatro estaba casado o convivia.

Otro hecho destacable es que dentro de la poblacién joven se ha producido practicamente una igualacion

en la proporcién de personas que esta casada v que convive. En el afio 1994 1a relacién entre convivientes
v casados erade 4 a 1.

Grafico 3: Estado civil jovenes 15 - 29 afios (principales respuestas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

' Die acuerdo a las encuestas de hogares se considera coma hogar a una umidad de | o mas personas con o sin vVinculos de patentesco entre
s1, que habitualmente hacen vida en comin; habitan en la misma vivienda y comparten un presupuesto de alimentacion,
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1.4. Paternidad y maternidad en la juventud
Segiin la Cnarta Encuesta Nacional de Juventud. un tercio de la poblacion joven (32%) tiene hijos.

este hecho vital resulta detenminante en la biografia de las personas y sucede con mayor freciuencia en
mujeres, en jovenes mayores de 20 afios v en jovenes de nivel socioecondmico bajo.

Grafico 4: Porcentaje de jovenes que tiene hijos
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

Siguiendo 1a tendencia demografica general, la poblacion joven, especialmente entre los 20 ¥ los 29
afios ha tendido a retardar el nacimiento de hijos, tal como se refleja en la disminucion de la fecundidad?
en mujeres de edades 20 —24 v 25 — 29 en los ultimas 2 décadas. En las mujeres menores de 20 afios
en cambio. la fecundidad ha experimentado un descenso mucho mds moderado, v en algunas edades
especificas incluso ha anumentado.
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Grafico 5: Tasa de fecundidad por edad de la madre afios 1983, 1993 y 2003
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* Las tasas de estos grupos incluyen menores de 15 y mayores de 49 afos respectivamente.

Fuente: Anuarios de Demografia, INE, 2003,

1.5. Jovenes y pobreza

La expansién de la economia en combinacion con un conjunto de politicas sociales permitieron que
durante la década de los 90 ¢l pais experimentara un drastico descenso en los niveles de poblacion bajo
la linea de 1a pobreza’. Entre los afios 1990 y 2003 la proporcion de jovenes en esta condicion bajd desde

un 38% a un 19%.

* Macimientos cada 1000 mujeres
A un individuo se le considera “pobre”, si el ingreso pet capita de su hogar se sitia por debajo del mivel minimo que le permita satisfacer
sus necesidades basicas: e “indigente”. i éste no le permite satisfacer sus necesidades alimentanias Estos minimaos se denomunan “linea

de pobreza™ y “linea de indigencia”™ respectivamente.
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Grafico 6: Poblacién bajo la lina de la pobreza segun edad en grupos
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Grafico 7: Condicion de pobreza e indigencia
en poblacién joven 15 - 29 afios
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Desde mediados de 1a década de los 90 es posible apreciar una disminucion en el ritmo de reduccién
de 1a pobreza, mientras que la indigencia tiende a estabilizarse. Hacia fines del afio 2003 un 14% de la
poblacion joven de 135 — 29 afios era pobre, mientras que un 5% era indigente.
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Las regiones que presentaron mavor porcentaje de jévenes viviendo bajo la linea de la pobreza fueron:
Region de La Araucania (31%), Region del BioBio (29%) ¥ 1a Regidn de Atacama (24%). Los menores
niveles de pobreza juvenil se registraron en: Region de Antofagasta (11%), Regién Metropolitana de
Santiago (13%) y Regién de Magallanes v de La Antartica Chilena (13%).

1.6. Jovenes pertenecientes a pueblos indigenas

De acuerdo al CENSQ 2002 en Chile un 4.8% de las personas entre 15 a 29 afios - lo que equivale a
cerca de 177.000 personas - pertenece a alguno de los ocho pueblos originarios reconocidos por la ley*.
Dentro de esta poblacién, los Mapuches resultan el grupo predominante alcanzando un 87%.

Grafico B: Jovenes indigenas segun pueblo originario de pertenencia
Yamana (Yagan) - 0,2%
Alacalufe (Kawashkar) - 0,3%
Calla - 0,4%
Rapa Nui -]0,?%
Quechua .]1,0%
Atacamefio :l 2.9%
Aimara :] 7,2%

Mapuche |87.2%

Fuente: Elaboracion propia CENSO 2002, INE.

Entémminos de nbicacién geografica, la juventud indigena se concentran en cnatro regiones. Metropolitana
(29%). Region de La Arancania (28%). Region de Los Lagos (14%) v la Region del Bio Bio (8%).

1 Los § pueblos originarios reconocidos por la ley en Chile son. Alacalufe (Kawashkar), Atacamefio, Aimata, Colla, Mapuche, Quechua,

Rapa Mui y Yamana { Yagin)
. 1 0 ; L]



Grafico 9: Jovenes segun pertenencia a pueblos originarios
y area de residencia
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Fuente: Elaboracion propia CENSO 2002, INE.

2. Integracion macro social

2.1. Integracion juvenil al sistema educacional: logros y
limitaciones

El desarrollo del capital humano a partir de un sistema universal de educacion formal es uno de los ejes
centrales del proyecto de desarrollo asumido por la sociedad chilena debido a las capacidades que otorga
a los individuos para “desenvolverse en la sociedad ¥ aportar productivamente” (PNUD, 2004).

Existe un difundido consenso de que una sociedad mas edncada puede acceder a una mejor distribucion
de los ingresos. mayor cohesion social. diversidad cultural ¥ un crecimiento econémico sustentable,
entre ofros beneficios (CEPAL, 2004). De esta forma, 1a extension v la calidad de la participacion de las
generaciones jovenes en el sistema educacional hov, resulta determinante para el desarrollo persomal ¥
social en el mediano plazo.

A continnacion serdn presentados indicadores generales de la integracion de personas de 15 a 29 afios

al sistema educacional en la vltima década. y se analizardn logros y limitaciones especificos de su
participacion en la ensefianza secundaria y en la educacion superior o terciara,
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a. Logros educativos generales

Que el esfuerzo de nuestro pais por incrementar la integracion de las nuevas generaciones al sistema
educativo desde el inicio de la década de los noventa ha tenido resultados exitosos, es un hecho que no
se puede desconocer.

En primer lugar, es posible observar un anmento sostenido en la proporcion de jévenes que participa de la
educacion formal. De esta forma, en el periodo comprendido entre los afios 1992 v 2003 ¢l porcentaje de
jovenes de 15 a 29 afios que estudian anmentd desde un 30% a un 43%. Esto se traduce en que al finalizar
el periodo hay mas de 1.600.000 jovenes asistiendo a establecimientos educacionales,

Grafico 10: Evolucidn del porcentaje de jovenes 15 a 29 afios que asiste a un
establecimiento educacional
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Segundo. durante ¢l periodo comprendido entre los afios 1994 v 2003 mejora significativamente el
nivel educacional alcanzado por los y las jovenes. Si bien ¢l porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios con
ensefianza media se ha mantenido estable, el porcentaje de jévenes que solo han alcanzado la ensefianza
basica cae desde un 22% a un 13%, mientras que el porcentaje de jovenes con educacion superior sube
desde un 18% a un 23%.
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Grafico 11: Nivel educacional alcanzado por la poblacién joven 15 a 29
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afos respectivos.

Por ultimo, el promedio de afios formales de escolaridad en 1a poblacién joven de 15 a 29 afios ha
aumentado sostemdamente desde 10,29 aftos en afio 1992 a 11,41 afios en el 2003,

Grafico 12: Promedio de afios de educacion formal de jovenes 15 a 29 afios
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afos respectivos.
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En general. estos logros educativos son un €xito para el pais. Sin embargo, considerando que la persistente
desigualdad en la distribucion de ingresos caracteristica de Chile condiciona la participacion de los y las
jovenes en el sistema educativo , se ha procedido a analizar de forma especifica los logros ¥ limitaciones
de la participacion de jévenes en la educacién secundaria v superior.

b. Jovenes y educacion secundaria

En la altima década se dan una serie de transfonmaciones que afectan positivamente la integracion de
jovenes a la educacion secundaria,

En primer lugar, en la ultima década aumenta significativamente el porcentaje de jovenes que cuentan
con educacion secundaria terminada. En este sentido, cabe destacar que el Estado chileno asegura 12
afios de escolaridad gratuita y obligatoria. un cambio revolucionario en términos del acceso juvenil a la
edocacion secundaria.

En mavo del afio 2003, se promulgé una Reforma Constitucional que establece la ensefianza media
obligatoria v gratuita, y que entrega al Estado la responsabilidad de garamtizar el acceso a este nivel
educacional para todos los chilenos hasta los 21 afios de edad.

Dicha reforma se suima a la implementacion desde el afio 2000, del “Programa Liceo Para Todos”. que
se propone como meta bajar la tasa de retiro a 5 % en los establecimientos que concentran las mayores
dificultades educativas vy sociales. En el afio 2004, los liceos beneficiados por las iniciativas de este
programa ascienden a 428 y los alumnos becados a 16.000.

Grafico 13: Evolucidn del porcentaje de jdvenes 15 a 29 aiios
con al menos 12 afios de escolaridad
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.
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En segundo lugar, durante 1a altima década se ha incrementado significativamente el tiempo de exposicion
a los aprendizajes en estudiantes primarios y secundarios a través de la extension de Ia jornada escolar. De
hecho, datos de las encuestas de hogares sugieren que el porcentaje de jévenes en educacion secundaria
que asisten a la jornada escolar completa subié desde un 9% a un 51% entre los afios 1994 y 2003.

En el afio 1998 se establecié por ley un minimo de 42 horas semanales de clases para alumnos de
ensefianza media. La incorporacion a la jornada completa se esta llevando a cabo de manera gradual ¥
segun las disposiciones de la mieva ley de Jomada Escolar Completa (2004) esta deberia alcanzar para el
afio 2010 a la totalidad de establecimientos subvencionados.

Grafico 14: Porcentaje de jovenes en ensefianza media que asisten
a jomada escolar completa
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afos respectivos.

En tercer lugar, mas alla de la preocupacion por la cobertura. desde principios de la década de los 90 se
han introducido una serie de reformas al sistema de educacion secundario destinadas a incrementar la
efectividad v calidad de esta instancia de formacion de capital humano.

Entre estas iniciativas se destacan el Programa de Mejoramiento de Equidad y de la Calidad de la Educacion
Media (MECE-MEDIA) desarrollado entre los afios 1996 ¥ 2000 a través de la intervencion focalizada
en 1.300 establecimientos a lo largo del pais en estado de privacion pedagogica. Una de las lineas de
accion de este programa fue el incremento de recursos v mejoramiento de condiciones para el trabajo
escolar (bibliotecas, material didactico, textos, infraestructura y equipamiento), ¥ otra, la optimizacion
de procesos educativos y preocupacion por los resultados del aprendizaje (gestion pedagogica, gestion
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directiva del liceo, actividades curriculares de libre elecciéon. asistencia técnica educativa. reforma
curricular, etc).

El impacto de las iniciativas que persiguen incrementar la calidad educativa se puede observar en un
incremento moderado de los promedios nacionales de los puntajes del Sistema de Medicion de la Calidad
de la Educacion® (SIMCE) tanto en matematica como en lenguaje durante la vltima década.

Grafico 15: Promedio de puntajes nacionales SIMCE 2° medio
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Fuente: Estadisticas MINEDUC, 2005.

Finalmente, cabe destacar que en la ultima década se incorpora de forma masiva las tecnologias de
informacion ¥ commumnicacion al trabajo escolar a través de una politica nacional que tuvo expresion en el
Programa Red Enlaces del Ministerio de Educacion.

El objetivo del programa ha sido mejorar los aprendizajes v competencias de los alumnos del sistema
educacional municipalizado v particular subvencionado haciendo un uso intensivo de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacién (TIC). Para lograr esto. en los establecimientos beneficiados se instala la
infraestructura computacional necesaria v se provee material de apoyo que permite maximizar el uso de
estos recursos digitales en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Entre los afios 19935 y 2001, el mumero de
establecimientos educacionales que participan de Enlaces sube desde 62 a 1.288, y se espera que durante
los afios 2005 v 2006, se sumen un total de 660 escuelas mrales.

* El Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMTE) funciona en base a una prueba que se aphea a nivel nacional. una vez
al afio, alternadatnente a todos los alumnos del pais que cursan 4° Basico, 8° Basico o 2° Medio, sus resultados permiten conocer el
desemprefio en diferentes sectores de aprendizaje del conjunto de los alumnos.,
1
/ .



Grafico 16: Promedio de puntajes nacionales SIMCE 2° medio
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Fuente: Estadisticas de la educacion, MINEDUC, 2001

La Red Enlaces ha jugado un papel decisivo en el acceso equitativo a nuevas tecnologias. Segiin la
encuesta CASEN 2003, en 80,5% de estudiantes de ensefianza media tiene acceso a un compuiador y
tres de cada cuatro estudiantes secundarios pobres — perteneciente a hogares del primer quintil de ingreso
- accede a un computador exclusivamente en el establecimiento educacional (MIDEPLAN, 2004).

En suma, la expansion cuantitativa y cualitativa del sistema educacional secundario en la altima década
estd anmeniando la disponibilidad individual de conocimiento y destrezas del general de jovenes en
edad escolar. promoviendo tanto su desamrollo individual como una integracion social virtnosa al mundo
adulto.

Pese aestos avances, la integracion de juvenil a 1a educacion secundaria presenta limitaciones importantes
asociadas a la profunda heterogeneidad de l1a sociedad chilena.

En primer lngar. tal como sugiere el Informe sobre el Capital Humano en Chile, la escuela “todavia no
incluye a todos los nifios y jévenes en edad de estudiar™ (Brmnner, 2003). La cobertura® de la educacion
secundaria se ha ampliado significativamente durante la altima década llegando el afio 2003 a un 92,6%
(CASEN 2003), sin embargo, ain hay jovenes que abandonan prematuramente el sistema escolar.

El déficit de cobertura en educacion secundaria se asocia fuertemente con la pertenencia a zonas nirales
v es directamente proporcional a la riqueza relativa de los hogares.
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Grafico 17: Cobertura de ensefianza media segun zona de residencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Gréfico 18: Cobertura de ensefianza media segun quintil

de ingreso del hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003,

En segundo lugar. pese a la alta cobertura. el sistema de educacion
problemas de rendimiento, es decir. en la proporcion de jévenes en
lo hace. De acunerdo al informe de Capital Humano en Chile. es

secnndario aun presenta importantes
edad de graduarse que efectivamente
te indicador se sitlia en un 56%, ¢s

decir, “algo mas de 1a mitad de los jovenes en edad oficial de graduarse de mivel secundario lo logra

oportunamente” (Brunmer, 2003).

* Para calculos de eobertura educacional en este informe se ha usado la metedologia aplicada por MIDEFLAN v MINEDUC basada en una
poblacidn tedrica ajustada de 14 a 17 afios para la enseflanza media v de 18 2 24 afos para la educacion superior.

Segundo Informe Nacional de juventud 1 ]. 5 @



Como es de esperar el rendimiento de la educacion secundaria se distribuye de forma muy desigual. Al
analizar la proporcion de jévenes con 12 afios de escolaridad en el cohorte de 20 a 24 afios es posible
observar que el déficit de rendimiento de la educacién secundaria — al igual que la cobertura - se asocia
fuertemente con los bajos ingresos v las zonas rurales.

Grafico 19: Porcentaje de jovenes 20 a 24 afos con 12 afos de
escolaridad segun quintil de ingreso del hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Grafico 20: Porcentaje de jovenes 20 a 24 afos con 12 afos
de escolaridad por zona de residencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

El rendimiento de la educacion secundaria presenta ademas profundas diferencias interregionales.
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Grafico 21: Porcentaje de jovenes de 20 a 24 aios que completaron
12 afos de escolaridad por regidn
86%
79% 80%

T6%
6% T0% Ti% T72% T3% 3
65% 65% 65%

58%

Xl Vil X 1] % Vi IX Vil Il | A RM Xl
Region

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, 2003

En tercer Ingar. no se ha logrado abordar con éxito todas las cansas del abandono escolar. El andlisis
longitudinal de los principales motivos para no estudiar de la cohorte de edad de 14 — 17 afios’ muestra.
para el periodo 1994 — 2003, que los quehaceres del hogar, las actividades asociadas al trabajo y las

dificultades econdémucas, pierden fuerza como motivos para no estudiar mientras que la maternidad
(paternidad) ¥ el embarazo se convierte en la principal causa del abandono del sistema educacional.

Grafico 22: Motivos para no estudiar jovenes de 14 -17 afios 1994 y 2003
Ayuda en la casa o 3%
quehacer del hogar 9%
Problemas de 12%
rendimiento 7% 02003
i @ 1994
: 13%
No e tores P T
Trabaja o busca 14%
trabajo 29%
. gk 15%
Dt oo

Maternidad o
paternidad +
embarazo 9%

19%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

P Poblacisn tedrica objetive de la ensefanza secundatia segin MINEDUC.
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Grafico 23: Maternidad o embarazo como motivo para no estudiar
en mujeres jovenes de 14 a 17 afios
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Fuente. Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, arfos respectivos.

La maternidad como motive de exclusion de la educacién secundaria ha experimentado un aumento
significativo en la altima década y afecta de manera particular a las jévenes de hogares mas modestos.
Segun la encuesta CASEN 2003 tres de cada cuatro mujeres de 14 a 17 afios excluidas de la escuela por
este motivo provienen de los hogares mas pobres (quintiles I y II de ingreso).

Otra limitacion que caracteriza al sistema de educacion secundaria en Chile es la distribucion desigual de
la calidad de los aprendizajes.

Tomando como indicador de calidad de la educacion los puntajes de la prueba SIMCE aplicada en ensefianza
media se puede observar, por un lado, que los colegios que reciben apoyo estatal — subvencionado v
municipales — obtienen puntajes significativamente menores que los particulares.

Por otro lado. - tal como sugiere la comparacidén entre los afios 1998 ¥ 2003 en los puntajes de matematica-
es posible que esta desigualdad tienda a incrementarse. Entre los afios 1998 y 2003 soélo los colegios
particulares pagados subieron sus puntajes, mientras los colegios particulares subvencionados los
mantuvieron, y los colegios municipales los bajaron.
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Grafico 24; Puntajes Simce Matematicas 2° medio, segun
tipo de establecimiento afios 1998 y 2003
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Fuente: Estadisticas MINEDUC, 2005,

La distribucién desigual de la calidad de los aprendizajes se refleja también en las diferencias en la
habilitacién para el nse de herramientas de la modernizacion tales como la computacion o idioma
extranjero en parte explicables por la participacidn en la ensefianza secundaria,

Segun la Cuarta Encuesta Nacional de la Juventud, un tercio de las personas jovenes posee solo
conocimientos minimos de computacién v en jovenes de nivel socioecondémico bajo el desconocimiento
de esta herramienta sube a un 37%. En el caso de un idioma extranjero mis de 1a mitad sabe nada o casi
nada, ascendiendo a un 73% en jévenes de nivel socioecondmico bajo (INJUV, 2004),

c. Jovenes y educacion superior

De acuerdo a las estadisticas del MINEDUC. para el afic 2003, 1a matricula total de educacién superior
bordeaba las 570.000 personas. ¥ segin las encuestas a hogares. los estudiantes de educacion superior
representan un 37% de la poblacion entre 15 a 19 afios que estudia (CASEN 2003),

La oferta de educacidén superior en nuestro pais se concentra en un total de 229 instituciones, v se
distribuye en: 63 Universidades, 51 Institutos Profesionales y 115 Centros de Formacion Técnica.

En términos de matricula. en la educacidn superior la mayor parte de los estudiantes se concentra
en universidades (71%), mientras que solo un 29% estudia en instituciones que imparten formacion
profesional ¥ técnica.
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Cuadro 5

Matricula total educacién superior segdn tipo de institucién por sexo afio 2003

Tipo de Institucidn Hombres Mujeres Total %
Universidad 204.761 198.609 403.370 71%
Instituto Profesional 60.926 40.748 101.674 18%
Centro de Formacidn Técnica 30.149 31.921 62.070 1%
Total 2958368 271.278 567.114 100%

Fuente: Estadisticas de la educacion, MINEDUC, 2003,

Tal como en la educacion secundaria, el sistema de educacidn superior presenta para los ultimos afios un

conjunto de logros en términos de integracion de los juvenil.

En primer ngar, se han ampliado considerablemente las posibilidades de 1a poblacion joven para acceder
a instancias que les permitan la formacion de capital humano avanzado. De hecho el Informe sobre
la Educacion Superior en Chile (Brunner, 20035) plantea que Chile se encuentra en pleno proceso de
masificacion de la educacion terciaria.

Segin cifras del MINEDUC, en el periodo 1994-2003 la matricula total de educacién superior que ha
aumentado en un 73%. mientras que para el segmento de 18 a 24 afios ha crecido en un 69%.

Grafico 25: Matricula total de educacion superior en jévenes 18 a 24 afios
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Fuente: Estadisticas de la Educacion, MINEDUC, 2003.
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Por otro lado, segiin 1a Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica (CASENY) la cobertura de educacion
superior — calculada para una poblacion teérica de 18 a 24 afios — crecio desde un 24% en el afio 1994 a
un 37% en el afio 2003,

Grafico 26: Cobertura de educacion supsrior poblacién
18 a 24 aios en el periodo 1994 - 2003
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

En segundo lugar, durante la altima década se ha producido un importante aumento del gasto piblico en
educacién superior. Segun el MINEDUC, el aporte fiscal total destinado a la educacién superior crecid
un 59% entre los afios 1994 v 2003,

Pese a este aumento de recursos, es importante tener en cnenta que el porcentaje del gasto publico total
destinado por Chile, en el afio 2004 a la educacidn superior (2.6%) ain es bajo en comparacion con el
gasto de los paises que componen la OECD® (Brunner, 2003).

¢ Orpanization for Economic Co-Operation and Developtient compuesta por. Argenting, Brasil, Chile, bMéxico, Corea, Malasia, Hungria,
Repillica Checa, Espafia, Grecia. Irlanda, Portugal, Finlandia. Holanda, Nueva Zelanda,
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Grafico 27: Aporte fiscal total destinado a la educacidon superior
en moneda real por afo
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Fuente: Estadisticas de la Educacion Superior, MINEDUC, 2003.

En tercer lugar, ¥ por ultimo, el Estado comienza a desarrollar un rol mas activo para promover la
educacién superior de calidad a través de l1a creacion del Programa de Mejoramiento de la Calidad v 1a
Equidad de la Educacién Superior (MECESUP).

El programa MECESUP se definié como una meva politica de desarrollo de la educacion y se implementa
a partir del afio 1999 a través de un Fondo Competitivo. un Sistema de Acreditacion y el redisefio de las
regulaciones para la educacion superior.

El Fondo Competitivo apova a las instituciones de educacion superior en la creacidén de programas
de pregrado. postgrado y formacioén técnica, ¥ financia perfeccionamiento de RR HH, equipamiento ¢
infraestructura.

El sistema de acreditacion busca asegurar la calidad de 1a educacién superior en pregrado y postgrado
¥ opera a través de dos comisiones interministeriales (Comision Nacional de Acreditacion de Pregrado-
CNAP v Comision Nacional de Acreditacidn de Postgrado-CONAP). Entre 1999-2003 fueron
acreditados 171 programas de pregrado ¥ en la actnalidad hay 371 procesos de acreditacidon en marcha
para 62 instituciones. En postgrado se han acreditado 81 programas de doctorado de 128 existentes v 103
programas de maestria.

En términos del redisefio de las regulaciones para la educacion superior se destaca la nueva Ley de
Financiamiento Estudiantil con Aval del Estado que operari a partir del afio 2006 v que posiblemente
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tendra un impacto redistributivo profundoe en las posibilidades de acceso a instancias de formacién de
capital humano avanzado.

En conclusion, el aumento de la cobertura y los recursos y el reciente esfuerzo por anmentar la calidad
de la educacion superior, constituyen como logros muy significativos que claramente incrementan las
posibilidades de desarrollo de la juventud actual.

Pese a estos avances, considerando el provecto de desarrollo Chile en 1a economia global, 1a integracion
juvenil a la educacién superior es un proceso incipiente.

En primer lugar. muchos jovenes estan excluidos de la educacion superior. La cobertura de este nivel
de educacién mantiene un fuerte sesgo a favor de jovenes provenientes de hogares mas ricos - 15% en
el quintil I de ingreso versus un 74% en el quintil V - contribuyendo a sostener una estructura social
desigual.

Grafico 28; Cobertura de educacién superior en seguan quintil
de ingreso del hogar

T4%

46%

SSU.I"”D

21%

15%

| 1} I v v
Quintil

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

La distribucién regional de la cobertura de la educacién superior muestra que las posibilidades de
desarrollar conocimientos vy destrezas avanzadas se concentran solo en algunas regiones.

Por otro lado, el aumento proporcional de la cobertura para hombres v mujeres hace que la razon entre
mujeres y hombre en la educacién superior mo presente variaciones en la altima década v se mantenga
enun.9.
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En segundo lugar, el sistema de educacion superior posee una baja eficiencia en términos de retencién
de los estudiantes durante el transcurso de sus carreras, de esta forma, los avances en la cobertura de la
educacién superior no se traducen en aumentos en las tasas de graduacion. Esta situacion se ve fomentada
por la rigidez curricular de la oferta. la excesiva duracion de las carreras universitarias v la falta de
recursos para financiar carreras tan largas (Brunner, 2005).

Mientras que, en el afio 1999, Chile presentaba una tasa de graduacion de un 28%, la tasa de graduacion
de los paises de la OECD era de un 42%. La consecuencia de esto es un bajo nimero de profesionales
¥ técmicos para el mivel de desarrollo del pais. En el afio 2002, el stock de capital humano avanzado en
Chile apenas supera el 10% (570.000 profesionales v técnicos), v el promedio en los paises de la OECD
alcanzaba al 20% (Brunner, 2003).

Una tercera limitacion para la integracion juvenil a la educacion superior - hasta ahora® - son los problemas
para financiar estos estudios (costos de matricula v gastos de mantencion) y la distribucion desigual del
financiamiento.

En Chile. pese al aumento de los recursos fiscales destinados a la educacion superior, la inversion en capital
humano avanzado constituye un esfuerzo fundamentalmente privado. es decir, los propios estudiantes y
sus familias financian en mayor medida sus estudios superiores.

Del gasto total en educacion superior en el afio 1999, un 22.8% comesponde al gasto publico, un 77.2%
corresponde al gasto privado y un 6.3% al gasto privado snbsidiado (Brunner, 2003). Esto se deberia a
que mas de la mitad de la matricula postsecundaria se concentra en institiciones privadas y a que los
aranceles de universidades piblicas son similares al promedio de las instituciones privadas.

A este desequilibrio entre esfuerzos publicos ¥ privados en el financiamiento de la educacién superior, se
suman las hasta ahora bajas posibilidades de obtener becas ¥ créditos,

En la iltima década, el porcentaje de estudiantes de educacion superior beneficiados por becas estatales
no ha experimentado variaciones significativas, alcanzando un 12% en el afio 2003, Cabe destacar que a
pesar de ello, la proporcion de becados en instituciones de educacion superior técnica ha experimentado
un sensible aumento llegando a beneficiar a cerca del 10% de los estudiantes.

El crédito para financiar la educacién superior por otro lado. lnego de anmentar moderadamente durante
la iltima década llegd a cubrir al 28% de los estudiantes (CASEN 2003).
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Grafco 29; Evolucion del porcentaje educacién superior
que recibe crédito universitario
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Por ultimo. la posibilidad de obtener aynda econdmica para financiar la educacién superior via crédito no

solo es baja, sino que ademas, esta distribuida de manera designal de acuerdo al tipo de institucion.

Entre universidades, centros de formacion técnica (CFT) ¢ institutos profesionales (IP) se mantiene una
significativa brecha en las posibilidades de los estudiantes de acceder a créditos. En el afio 2003, un 36%
de los v las jovenes universitarios recibia crédito mientras que solo un 5% de los y las estudiantes de IP

y un 4% de los de CFT contaba con esta ayuda.

Grafico 30: Porcentaje de estudiantes con crédito universitario
segun tipo de Institucion
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

* Teniendo en cuenta que la Mueva Ley de Financiamiento de la educacitn superior tiene el potencial de recontigurar este panorama.
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En cuarto lugar, la educacion superior en tanto mercado presenta una serie de imperfecciones que no
solo afectan los potenciales retomos de la inversion en capital humano avanzado, sino también, lleva a
equilibrios sociales menos dptimos.

Una imperfeccion es que los y las jovenes que eligen un determinado proyecto de educacién superior
no cuentan necesariamente con toda la informacidén que se requiere para ung evaluacion adecuada de
sus opciones. Esto se explica en parte porque muchas instituciones de formaciéon avanzada ofrecen sus
servicios apelando a factores ajenos a la calidad de sus provectos educacionales, por ejemplo. utilizando
imagenes asociadas a estilos de vida juveniles. A juicio de del Coordinador General del Programa
MECESUP *. la masiva infonmacién publicitaria por parte de la oferta no es objetiva en cuanto a la
calidad.. ™"

A la falta de informacién se suma el problema de que muchos jévenes no disponen de los recursos
necesarios para evaluar la adecuacién o calidad de sus provectos educativos. Muchas veces el joven es
la primera generacion de su familia que ingresa a la educacion superior, o proviene de establecimientos
de educacion secundaria donde no ha sido preparado para tomar decisiones basadas en la calidad de las
instituciones de educacion superior.

De todas formas, respecto de la decision de invertir en un proyvecto de educacion superior cabe destacar la
implementacion de la iniciativa del Observatorio del Empleo a través del sitio http:/Awww futurolaboral.
cl, herramienta que permite a sus usuarnos estimar los potenciales retornos de sus selecciones. También es
destacable el reciente lanzamiento del programa computacional JOBLAB, desarrollado por el Ministerio
de Educacion con financiamiento y apovo de la GTZ que entrega orientacion vocacional e informacion
sobre 42 distintas profesiones y sus respectivos contenidos y costos.

Por altimo, la juventud enfrenta una oferta de educacion superior que no se ajusta necesariamente a las
necesidades del mercado. y no se han establecido mecanismos para regular la expansién de la oferta de
carreras especificas. En este sentido, llama la atencion como ha crecido en la uiltima década la matricula
en areas del conocimiento como la educacion, las ciencias sociales y el arte y arquitectura.
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Cuadro 6
o Afio L
Area del Conocimiento Tasa de crecimiento
1994 2003
Educacién 20.169 59.733 196%
Salud 13.821 34.981 153%
Ciencias Sociales 32373 75.925 135%
Arte y Arquitectura 11.516 26.816 133%
Derecho 14.859 26.739 80%
Tecnologia 52.862 94.571 79%
Adm. y Comercio 17.767 24.826 40%
Agropecuaria 19.474 22.724 17%
Ciencias Basicas 6.533 7.356 13%
Humanidades 16.364 5.165 -68%
TOTAL 205.738 378.836 84%

Fuente: Estadisticas de la educacion, MINEDUC, 2003,

2.2 Integracion de la juventud al mercado del trabajo

La entrada al mundo del trabajo ocurre durante la juventud temprana. La relevancia de este hecho radica
en que el trabajo constituye la principal fuente de ingreso de las personas v resulta determinante en su
desarrollo integral.

No solo *...proporciona integridad social y conlleva legitimidad y reconocimiento social. Es también
un ambito de desarrollo interpersonal que facilita los contactos vy la inclusion a redes, v permite la
participacion en acciomes colectivas” (CEPAL-OLJ, 2004), simo que, se también trata de un factor
determinante para la economia.

a, Jovenes en la PEA

Respecto de la relacion de la poblacién joven en edad de trabajar' y el mercado del trabajo, un primer
nivel de integracion que inleresa describir es su condicidon de activos - pertenecienies a la poblacion
econdmicamente activa (PEA) que trabajan o buscan empleo — ¢ inactivos.

En Chile, 1a cuarta parte de la fuerza de trabajo (PEA) tiene entre 13 y 29 afios ¥ poco menos de 1a mitad
de los v las jovenes pertenece a este segmento,

" Entrevista a Ricardo Reich Alberz, Coordinader General del Programa MECESUP, 2 de junio del 2005, Santiago, Chile.
" En Chile 15 afios ¥ mas.
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Grafico 31: Composicion de la PEA segun edad
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Grafico 32: Porcentaje perteneciente a la PEA segun edad por aiio
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Una primera tendencia destacable en la tiltima década, ha sido el descenso moderado del porcentaje de
jévenes econdmicamente activos, que se explica por el decreciente peso de la juventud en la poblacidon
total'®, y por la expansion del sistema educacional que crecientemente mantiene a los y las jovenes como

inactivos.
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De hecho, la condicion de estudiante constituve el principal motivo para no entrar al mercado del trabajo
en jovenes de edades entre 15 a 24 aifios. Entre los afios 1994 y 2003, la participacién en la PEA de
adolescentes (15 a 19 afios) ha disminuido en un 6%, sin embargo, en la juventud tardia (235 a 29 afios) la
participacion aumenta en on 4%.

Cuadro 7
15 -19 20-24 25-29
Quehaceres del hogar 3% 18% 44%
Estudiante 86% 55% 25%
Otra razén 5% 7% 6%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Una segunda tendencia que se observa en la tltima década, ha sido la reduccion de la brecha entre
mujeres y hombres en la PEA joven.

Durante el periodo 1994 — 2003 el porcentaje de mujeres jovenes en la fuerza de trabajo sube desde 36%a
un 39%, mientras que en los hombres cae 75% a un 33%. Hacia fines del afio 2003 la razén entre mujeres
v hombre activos econdémicamente era de 0.7 (CASEN, 2003).

En el caso de los hombres en el periodo 1994-2003 la participacion en la PEA disminuye especialmente
en los tramos de edad de 15 a 24 afios, posiblemente por una mavor permanencia en el sistema
educacional.

En las mujeres en cambio. la participacién en la PEA crece sensiblemente en la juventud tardia (25 a 29
afios). Esto se deberia a que los quehaceres del hogar dejan de ser un impedimento para salir a buscar
trabajo. Entre los afios 1994 y 2003 realizar labores del hogar como motivo de la inactividad femenina se
reduce desde un 44% a un 22%. Otros motivos asociados son el cambio cultural expresado en cambios
de expectativas en la mujer, 1a homogeneizacion de roles al interior del hogar, y /o 1a crisis econdmica
de fines de los 903,

"2 Process de transicién demogrifica.
'* Histdricamente las mujeres se han caractenzado por un comportariento anticlelicn. es decir. en perindos de contraccion econdmica
tienen a inctemetitar su patticipacién en la fuerza de trabajo.
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Cuadro 8

Participacién de j6venes en la PEA segiin sexo y edad en tramos

Hombre Mujer
Ao 15-19 20-24 25-29 15-19 20-24 25-29
1994 26% 76% 93% 15% 44% 47%
2003 17% 68% 88% 14% 47% 58%

Fuente. Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, arnos respectivos.

Una tercera tendencia en la participacidén juvenil enla PEA, es suasociacion con la carga de responsabilidad,
la zoma de residencia y la riqueza relativa de las personas.

Por un lado, la magnitud de la actividad en jovenes es directamente proporcional a sn carga de
responsabilidad. De esta forma en el afio 2003, la gran mayoria de jovenes jefes de hogar (89%) estan
economicamente activos en contraste con un 43% de los que no lo son (CASEN 2003).

Por otro lado, las tasas de actividad juvenil presentan diferencias segin zona de residencia. La participacion
de los hombres rurales es alta respecto de sus pares urbamos, lo que puede reflejar oportunidades
educacionales mas limitadas. Entre las mujeres la sitnacidn es inversa. posiblemente debido a escasas
opormnidades de empleo y/o a obstaculos culturales que limitan sn insercién laboral en sectores rurales.

Cuadro 9

Porcentaje de j6venes que pertenece a la PEA segiin zona de residencia y sexc

Hombre

Mujer

Urbano

Rural

Urbano

Rural

54%

61%

40%

26%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Por iltimo. - de manera poco sorprendente - en la participacion econdmica juvenil se expresan claramente
las inequidades sociales caracteristicas de Chile. Las cifras generales indican que el quintil mas bajo
es el que menos participa (35%), sin embargo. al desagregar por edad es que se puede observar que
la participacion en la PEA durante 1a juventud sigue una travectoria diferente de acuerdo a la riqueza
relativa del hogar (CASEN 2003),

Durante la adolescencia (15 a 19 aiios) no se observan diferencias importantes en las tasas de participacion,
excepto en jovenes de hogares mas ricos (quintil V de ingreso) que parecen menos activos. Luego, entre

130.



los 20 v 24 afios, la participacion en la fuerza de trabajo aumenta claramente, con excepcion nuevamente
de los y las jovenes del quintil V.

Durante la juventud tardia (25 a 29 afios). tres cuartas partes de los y las jovenes trabaja o busca
trabajo. sin embargo. en jovenes mas pobres (quintil I} la participacion alcanza un 56%, es decir. no ha
aumentado significativamente respecto del periodo anterior. Esta diferencia deja en evidencia las menores
posibilidades para desarrollarse en el mercado laboral de jévenes provenientes de hogares pobres.

Cuadro 10
Edad Quintil | Quintil 11 Quintil 111 Quintil IV Quintil V
15-19 afics 13% 17% 19% 17% 8%
20-24 afics 53% 61% 65% 81% 44%
25-29 afios 56% 71% 74% 82% 79%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

b. Tendencias de la desocupacidn juvenil en Chile

Una vez analizada la participacion juvenil en la PEA. un segundo mivel de integracién interesante de
observar es el comportamiento de la fuerza de trabajo en términos de su probabilidad de ocuparse
efectivamente.

Como diagnostico general, se puede afirmar que los éxitos recientes de la economia chilena no se han
visto reflejados en materia de acceso al empleo para jévenes. va que, este ha tendido a restringirse.

Al observar las tasas de desocupacién del periodo 1994-2003, se advierte que la desocupacion juvenil
(15 a 29 aiios) es siempre mas del doble que la adulta (30 y mas afios), v que esta diferencia tenderia a
incrementarse.

Ademds. los cambios mis drasticos en las tasas de desocupacion juvenil en el tiempo sugieren que
las coyunturas econdmicas recesivas perjudican mas el acceso al trabajo de los y las jéovenes (CASEN

2003),

A comienzos del afio 2005, segin cifras del Instituto Nacional de Estadisticas, la tasas de desocupacion
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mds altas se ubican en la poblacion joven, alcanzando un 23,1% en los adolescentes (15 a 19 afios) ¥
18,6% en el tramo 20 a 24 afios.

Grafico 33: Tasa de desocupacién segun edad
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Fuente: Indicadores del empleo, INE, 2005

Grafico 34; Tasas de desocupacion por edad trimestre Febrero - Abril 2005
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De todas formas, es necesario tener en cuenta que tasas de desempleo juvenil superiores a la desocupacion
general, por un lado, son una situacion comian en paises desarrollados o en vias de desarrollo, y por otro
lado, no constituye una novedad para Chile, de hecho, entre las tasas de desempleo actuales ¥ de los 60 no
existirian diferencias importantes. Asimismo, se ha mantenido relativamente constante las relacién entre
la desocupacion juvenil y la general.

La experiencia chilena ha mostrado que el desempleo juvenil no solo depende del dinamismo de la
ecomomia y del crecimiento (Larraechea, 2002), v que se trata de un fendmeno complejo en que intervienen
causas especificas no aplicables a la generalidad del empleo. Algunos economistas coinciden (Beyer,
1998; Tokman, 2004) en tres explicaciones para este fenémeno: déficit de capital humano, voluntariedad
¥ regulacion discriminatoria.

Una causa especifica del desempleo juvenil es la escasez de capital humano en las edades tempranas
asociada a baja escolanidad. falta de expeniencia laboral, ¥ un proceso incipiente de maduracién psicoldgica
en curso. Esto llevarnia a los ¥ las jévenes a intentar emplearse en sectores de la economia que crecen poco,
de bajas remuneraciones v escasas posibilidades de desarrollo ocupacional ( Tokman, 2004),

Una segunda cansa especifica, el desempleo “voluntario™ debido a desajustes entre aspiraciones de empleo
y la realidad del mercado. Lo que sucederia es que una persona rechazaria empleos cuya remuneracion
esta por debajo de la expectativa individual mimima de remuneracién o “salario de reserva” (Beyer,
1998). El desajuste de expectativas es comun en edades tempranas ¥ — a nuestro juicio — presenta una
clara relacion con el nivel de carga de responsabilidad del joven.

Una tercera cansa del desempleo juvenil estaria dada porque la regulacion del mercade del irabajo.
encarece los costos de contrato y despido. dificultando la rotacion laboral que requieren para el aprendizaje.
periodos de prueba v obtencion de experiencia. En este sentido, ain estd abierta la discusion respecto del
efecto discriminatorio de la fijacién de salarios minimos en el caso de jovenes.

Independiente de sus causas generales o especificas. el hecho es que en Chile, el acceso al empleo se ha
deteriorado en forma generalizada en la iiltima década. v las tasas de desocupacion no afectan a todos los
vy las jovenes por igual. registrandose las sitvaciones mas desfavorables en: la juventud temprana (152 19
afios). en las mujeres, en los menos educados v en los mas pobres.

Al segmentar la poblacién joven en quinquenios se evidencia la relacidén inversa que existe entre la edad
v la tasa desocupacion (a menor edad. mavor desempleo). Hacia fines del afio 2003, ¢l desempleo en
jovenes de edades 20 a 24 v 25 a 29 alcanzaba a un 19% y 12% respectivamente, en tanto. cerca de un
tercio (28%) de adolescentes - entre 15 a 19 afios - buscaba trabajo sin éxito (CASEN, 2003).

133.



Quienes estan desempleados durante la juventud temprana en su mayoria no han terminado la ensefianza
secundaria, y posiblemente estdn desprovistos de experiencias laborales anteriores {Scholnick, 20035),
Al analizar la desocupacion segin sexo, se advierte que en la altima década, 1a desocupacidn ha crecido
tanto para hombres como para mujeres, alcanzando el afio 2003 un 15% v un 20% respectivamente,
manteniéndose condiciones desventajosas en el acceso al empleo por parte de las mnjeres.

El aumento de 1a desocupacion resulta especialmente agudo en las mujeres jovenes jefas de hogar, que
entre los afios 1994 y 2003 crece desde un 6% a un 14% (CASEN, 2003). Esta situacion puede explicarse
tanto por la discriminacion laboral hacia las mujeres, como por un salaro de reserva més alto en la mujer

v s necesidad de acceder a trabajos mas flexibles. compatibles con labores del hogar o el cuidado de los
hijos (Tokman, 2004).

Cuadro 11
8 G8sOCUps ,
Hormbres Jévenes
1994 10% 15%
2003 15% 20%

Fuente. Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, arnos respectivos.

En tanto, se observa una la relacidn inversa moderada entre tasas de desocupacion y nivel educacional, ¥
resulta destacable que en Chile en el periodo 1994-2003 el acceso al empleo se deteriora para todo joven
independiente de su nivel educacional.

Cuadro 12
. . Aflo
Nivel Educacional 1904 003
3in educacién formal 14,2% 22,0%
Basica incompleta 11,1% 13,9%
Basica completa 11,2% 18,7%
Media incompleta 13,.8% 18,6%
Media completa 11,5% 18,1%
Té&cnica 0 superior incompleta 12,3% 15,7%
Técnica o superior completa 9,1% 13,2%

Fuente. Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, arfos respectivos.
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La desocupacion presenta también una clara asociaciéon con la riqueza relativa del hogar del joven, tal
como muestra el andlisis de las tasas de desocupacion juvenil segin quintiles de ingreso del hogar.

Los datos de CASEN para el periodo 1994-2003 sugieren que, en forina consistente en el tiempo, la
probabilidad de que un joven pobre (Quintil I) este desocupado es 5 veces la de un joven rico (Quintil V).

Ademas, se observa que, si bien, se da un aumento generalizado de la desocupacioén independiente del
ingreso del hogar, este es mas pronunciado en jovenes pobres, pomiendo en evidencia su vulnerabilidad
ante las coyunturas econdmicas.

Grafico 35: Tasa de desocupacidn jovenes 15 a 29 aiios segun quintil
de ingreso del hogar aifios 1994 y 2003
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Por tltimo. cabe destacar que la preocupacion por el desempleo juvenil de parte del Estado ha llevado a
la implementacion de diversas iniciativas en empleabilidad juvenil.

Durante la década de los 90, se desarrolld el Programa de Capacitacion Laboral de Jévenes “Chile Joven”,
que permitié entregar capacitacion y experiencia laboral a cerca de 160.000 jévenes de los quintiles de
mds bajos ingresos. Evaluaciones del Chile Joven sugieren que poco mds de la mitad de sus beneficiarios
contaba con ocupacion posprograma, ¥ que, en comparacion con gnipos control, se rednjo sensiblemente
los niveles de desocupacion en jovenes capacitados. De todas formas, pese a estos resultados exitosos. la
desocupacion juvenil no experimentd una reduccion sustantiva (Lamaechea. 2005) y desde que finalizo
este programa, no se ha implementado politicas nacionales especificas de fomento de 1a insercién laboral
juvenil.
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Sinembargo, desde el afio 2002, se estd desarrollando el Sistema de Educacion y Capacitacion Permanente
*Chile Califica™ que busca contribuir al desarrollo productivo del pais a través del desarrollo permanente
v continuo en el tiempo del capital humano del pais. Sus objetivos son aumentar la escolanidad v
capacitacion laboral de la poblacién; mejorar la calidad ¥ cobertura de la formacion técnica en conexion
con requerimientos productivos y desarrollo regional; v, la instalacion de un marco de competencias

laborales y un sistema de informacion para la capacitacion y educacion permanente (Larraechea, 2002).
El programa Chile Califica, sin embargo. no contempla una politica de empleo para jévenes, sino mas,
bien busca que a través de la optimizacion del funcionamiento del sistema de formacién v capacitacion,
la poblacién - preferentemente joven — incremente sus posibilidades de insercidn laboral.

c. Jovenes ocupados y sus empleos

Un tercer nivel de integracion de la juventud al mercado del trabajo que nos interesa describir son las
condiciones que enfrentan aquellos jévenes que efectivamente logran ocuparse.

La poblacién joven ocupada comresponde - a fines del afios 2003 - a cerca del millon y medio de personas.
Esta compuesta en su mayoria por hombres (61%) y por jovenes de edades entre 25 a 29 aifios (48%).

Grafico 36: Jovenes 15 a 29 anos
ocupados segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.
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Grafico 37: Composicion de la poblacion joven 15 a 29 afios
ocupada segun edad en quinquenios
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Segin la Cunarta Encuesta Nacional de la Juventud, las experiencias laborales comienzan tipicamente
a los 17 afios (mediana), sin embargo, la edad de ingreso al trabajo esta determinada por la situacion
socioecondmica de la familia. De esta manera los y 1as jovenes del nivel socioecondmico bajo en general
comienzan a trabajar a los 16 afios, mientras que los del nivel alto lo hacen a los 18 (INJUV, 2003).

Tres cnartas parte de los ocupados jévenes se ubica en trabajos dependientes excepto en la adolescencia
(15 a 19 afios) donde. si bien, predomina el trabajo dependiente. este es un poco menos comiin (64%).

En términos de jornada de trabajo la mavoria (69%) de los ocupados jovenes que trabaja lo hace en
jornada completa, excepto en la juventud temprana donde poco mds de la mitad (56%) realiza otro tipo
de jornada.
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Cuadro 13

Tipo de trabajo y jornada ocupados J6venes segiin edad en framos

TIPO DE TRABAJO 15-19 20-24 25-29 Total
En forma dependiente 64% 82% 76% 77%
En farma independiente 36% 16% 17% 19%
Ambos 0% 2% 8% 5%

TIPO DE JORNADA
Jomada completa 44% 74% 70% 69%
Jornada parcial 56% 28% 30% 31%

Fuente; Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

De aquellos jovenes que logran ocuparse, cerca de un tercio lo hace en empleos de baja calidad. Para
distinguir empleos de baja calidad. hemos utilizado como indicador proxy la pertenencia a sectores de baja
productividad. que incluyen a trabajadores por cuenta propia no calificados, empleadores y empleados de
microempresas que ocupan en total hasta cinco personas ¥ empleo doméstico.

Cabe destacar que la modemnizacion de la economia chilena se ve expresada en la transformacion en
la calidad de los empleos, de hecho, en el periodo 1994-2003 - signiendo una tendencia general de la
poblacién ocupada — cae moderadamente la ocupacion juvenil en sectores de baja productividad.

Grafico 38: Porcentaje de jovenes 15 a 29 afios ocupados
enh sectores de baja productividad
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afos respectivos.
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Como es de esperar, la participacion en empleos de baja calidad es mas comniin en jévenes que provienen
de familias con menor ingreso — 36% en el quintil mas pobre v 21% en el quintil mas rico —, sin embargo,
el desplazamiento de los ocupados joévenes desde sectores de baja productividad hacia otros sectores de
la economia ha beneficiado especialmente a la juventud mas pobre.

Cuadro 14
de ingreso del hogar
Afio I 1] I IV v
1994 42% 36% 30% 27% 21%
2003 36% 29% 25% 23% 21%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

Por ultimo —en términos de calidad del empleo juvenil — la participacion en sectores de baja productividad
posee una asociacion importante con la edad vy zona de residencia. Por un lado, - consistentemente con la
baja acumnlacion de capital humano enla juventud temprana — entre los 15y 19 afios se presenta la mayor
participacion en empleos de baja calidad. En tanto. la participacion en sectores de baja productividad es
sensiblemente mayor en jovenes que habitan en zonas mrales (40%j) que en los que habitan en zonas
urbanas (23%) (CASEN 2003),

Otra caracteristica relevante de la ocupacion es el nivel de formalizacion de las relaciones de trabajo, toda
vez que ésta fomenta derechos en tanto trabajador ¢ incrementa la inclusion en los sistemas de proteccion
ante contingencias, tales como la pérdida de la salud o la vejez.

De acuerdo a estimaciones de las encuestas de hogares, ¢l tipo de relaciones contractuales que los
ocupados jévenes establecerian en sus empleos corresponde en su gran mayoria a relaciones laborales
regidas por el codigo del trabajo, especialmente contratos indefinidos.
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Cuadro 15

Relacién contractual j$venes 15 a 29 afios empleo principal

% % acumulado
Plazo indefinido 59% 59%
Plazo fijo 16% 76%
Por obra, faena o servicio 19% Q4%
De aprendizaje 2% 98%
Senrvicios transitorios 4% 100%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Utilizando como indicador de la formalizacion de las relaciones de trabajo la firma de algin tipo de
contrato se aprecian dos tendencias claras. En primer lugar, 1a formalizacion de las actividades econdmicas
que emprende la poblacién ocupada ha bajado en forma generalizada. En segundo lugar, los v las jovenes
en forma consistente presentan un nivel de formalizacion moderadamente mas bajo.

Grafico 39: Porcentaje de ocupados que ha firmado algun tipo de coi
de trabajo segun grupos de edad
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.
Fl analisis este indicador segin edad, sugiere que la formalizacién de las relaciones de trabajo es un

proceso gradual en el tiempo. en que paulatinamente se pasa de actividades econdmicas informales a
trabajos mediados por relaciones contractuales.
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Cuadro 16
15 -19 afios 20 - 24 afios 25 - 29 afios
Si, firmd 44% 67% 76%
8i, pero no ha firmado 4% 3% 2%
No tiene 50% 20% 21%
MNo se acuerda si firmé contrato 2% 2% 1%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

En los ingresos laborales se aprecian las siguientes tendencias: En primer lugar, en la ultima década el
ingreso real por el trabajo ha aumentado para la poblacion ocupada en general, tal como se observaen la
evolucion del promedio de ingreso por la ocupacion principal, que ha subido tanto para los ocupados

jovenes (en un 17%) como para los adultos (en un 19%).

Ensegundo lugar. se apreciaunabrecha de ingresos consistente enel tiempo en que la razon entre el ingreso
promedio de un joven y un adulto es de 0,53, Hacia fines del afio 2003, un joven ganaba en promedio,
cerca de $200.000, en tanto un adulto ganaba alrededor de $350.000. Esto se debe a que el mercado del
trabajo premia la experiencia, por lo tanto, es esperable que durante 1a juventud la remuneracion aumente

gradualmente,

Grafico 40: Ingreso promedio jévenes 15 a29 afios y adultos 30 a 65 afios

(Moneda real pesos chilenos Julio 2005)

400.000
350.000 > = L3
°
300.000 + =
250.000
200.000 +
. . ®
. >
150.000 .
100.000 +
50.000 -+ T : : ,
1994 1996 1998 2000 2003
Afio
== Jovenes Adullos

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

" En pesos chilenos de Julio del 2003,
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En tercer lugar. las brechas salariales entre jévenes y adultos aumentan a medida que se aumenta en el
nivel educativo. Esto se explica, por un lado, porque la experiencia laboral tendria un mayor impacto en
la mano de obra calificada y por otro lado, por la creciente dificultad de los y las jovenes para encomntrar
empleos conforme a su nivel educativo (CEPAL-OLJ, 2004).

Cuadro 17
ingreso promedio jovenes 15 a 29 afios y adultos 30 y + afios segin nivel educacional
Sin escolaridad Basica Media Superior
Jovenes 108.569 120.458 154,778 297777
Adultos 123.358 161.221 259.791 691.499

Fuente. Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

En cuarto lugar, durante la ultima década, persiste entre los ocupados jovenes una brecha de ingresos
en desmedro de la mujer, sin embargo, esta discriminacién se da de forma mas moderada que en los
ocupados adultos.

Hacia fines del afio 2003, 1a razén entre el ingreso de la mujer y el hombre era de 0,9 en jovenes y 0.6 en
adultos. Dicha diferencia se explica en parte por el mayor premio que otorga el mercado a la experiencia
laboral de los hombres. vy por las trayectorias laborales interrumpidas de las mujeres debido a los periodos
de pre ¥ post parto (CEPAL-OIJ, 2004).

Cuadro 18
Edad Sexo Promedio _Razén
mujer/hombre

15 - 29 affos Hombre 197.333 0,91
Mujer 179.087
Total 190.571

30y + afios Hombre 407.272 0,64
Mujer 262.019
Total 354673

Fuente. Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.
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2.3 Integracion juvenil a sistemas de proteccion social y salud
juvenil

El acelerado proceso de modemizacion que caracteriza a la sociedad chilena produce una serie de
beneficios que mejoran la calidad de vida de las personas, sin embargo. esta acompafiado de un conjunto
de riesgos que amenazan su desarrollo personal v social.

Los estados modemos han establecido como una prioridad la mitigacién de estos miesgos producidos
socialmente, mediante la implementacién de sistemas que protegen a las personas de padecimientos tales
como enfermedades, vejez. desempleo y la exclusion social.

En esta seccion, se analizard la integracion juvenil a sistemas previsionales para la vejez v de salud.
Luego se presentard un diagndstico de algunos de los factores de riesgo mas importantes en la salud de
los y las jovenes,

La preocupacidn por la integracion de jévenes a estos sistemas de proteccion puede parecer poco urgente,
sin embargo. no es menos importante.

Por un lado. las personas jovenes no estan exentas de los riesgos de enfermar y envejecer, v por lo
tanto, constituyen una poblacion vulnerable (PNUD, 2004). Por otro lado, el acceso a prestaciones de
proteccion social en Chile esta estrechamente ligado a las contnibuciones que cada persoma realiza a lo
largo de su vida laboral (OIT, 2004), introduciendo un factor de incertidumbre en la prevision para la
vejez y la cobertura en salud.

a. Jovenes en el sistema de pensiones

La pérdida de 1a habilidad para trabajar asociada a la vejez es algo lejano para cualquier joven, pero, la
posibilidad de preveer esta contingencia a través de la acumulacién de recursos, se abre con el inicio de
la vida laboral durante la juventud.

Esto resulta especialmente relevante si se toma en cuenta que en Chile desde la década de los ochenta,
el sistema de pensiones se basa en una logica de la capitalizacion individual®, es decir. 1a cuantia de la
pension depende del monto ahorrado.

" Las pensiomes de vejez se financian con una cotizacion comespondiente al 10% de las remuneraciones entregada a Admimstradores de
Fondos de Pensidn (AFP), entidades privadas reguladas por ¢l Estado. Al término de la wvida activa, este capital le es devuelto al afiliado
o a sus beneficianios sobrevivientes. La cobertura de este sistema es compulsiva para trabajadores dependientes y optative para los
trabajadores independientes. Para mas detalles ver www.safpcl .
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Paraanalizar la integracién juvenil a este sistema se puede utilizar como indicador la cobertura ocupacional,
que comnsiste en la proporcion de ocupados que se encuentra cotizando — contribuyendo mes a mes de
acuerdo a sus ingresos - en un sistema previsional de pensiones.

Una primera tendencia que se observa es que, durante la ultima década, la cobertura ocupacional ha
variado muy poco v no se registran diferencias significativas entre ocupados jévenes y adultos. A fines
del afio 2003 el sistema previsional cubria a cerca de dos tercios (61%) de los ocupados jévenes ¥ su nivel
mds bajo se daba en la juventud temprana (CASEN, 2003),

Cuadro 19
Edad %
15 19 aflos 35%
20 - 24 afos 60%
25 - 29 afios 68%
Total jévenes 61%

Fuente; Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003,

Una segunda tendencia observada es que, la cobertura de los sistemas de pensiones estd fuertemente
ligada a la calidad del empleo. Menos de un tercio de los y las jévenes ocupados en sectores de baja
productividad'® estaba cotizando a fines del 2003.

Grafico 41; Porcentaje de jovenes 15 a 29 afios ocupados
que cotiza segun calidad del empleo

73%

29%

Sectores de baja productividad Otros sectores

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, 2003.
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Por altimo, dentro de la poblacién ocupada., los y 1as jévenes afiliados o incorporados al sistema previsional
de capitalizacion individual son el grupo que menos acumula recursos para la vejez. Un analisis de las
densidades de las cotizaciones, que se definen como el porcentaje de meses de afiliacion en que se
registran cotizaciones, reportadas por los afiliados entrevistados en la Primera Encuesta de Proteccion
Social (Subsecretaria de Prevision Social. 2002) muestra que personas de edades 15 a 24 afios presentan
la densidad de cotizaciones mas baja de los ocupados, situAndose muy por abajo del promedio.

Cuadro 20
Edad Densidad

15-18 afios 18,7%
19-24 afios 352%
25-34 afios 47 0%
35-44 afios 55,9%
45-54 afios 66,9%
55-64 afios 63,4%
65 y + afios 38,8%

Promedio 52,4%

Fuente: Primera Encuesta de Proteccidn Social, Subsecretaria de Prevision Social, 2002,

Labaja densidad de cotizaciones juveniles atentan contra su bienestar futuro y es un reflejo de trayectorias
laborales inestables caracterizadas por la rotacion entre empleos esporadicos v periodos de inactividad ¥
desempleo (PNUD, 2004).

b. Jovenes en el sistema previsional de salud

Para proteger a las personas de las contingencias que afecten a su salud, Chile cuenta con un sistema
de salud mixto (publico/ privado)"’, en general basado en las aportes individuales de acuerdo a la
disponibilidad privada de recursos econémicos, y que opera como un seguro que avuda a financiar las
prestaciones de salud. En relacion a la integracion juvenil al sistema previsional de salud se han observado
las signienies tendencias:

En primer lugar, la cobertura total de jévenes por el sistema de salud pablico / privado — 88% hacia fines del afio
2003 —, se ha mantenido estable durante 1a ultima década, no experimentado ninguna variacion significativa,
ademas de no presentar diferencias importantes con la cobertura promedio de la poblacion total.

' Indicador proxy de calidad del emples Incluye a trabajadores por cuenta propia no caliticados, empleadores v empleados de
microempresas qué ocupan en total hasta cinco personas, ¥y empleo doméstico.

' El sistema publico consiste en un organismao denominado Fondo Macional de Salud (FONASA) y atiende acerca de 72% de la poblacion
(CASEMN 20037 Por un lado, entrega prestaciones de salud a las personas - ¥ a sus dependientes o cargas - que perciben ingresos ¥ que
aportan el 7% de estos a este fondo De acuerdo a su capacidad de cobizacion. estas personas son clasificadas en grupos B, C o DL EL
sistetna pablico por otro lado, atiende en forma gratuita a las personas carentes de recursos — mas sus cargas ¥ a los beneficiarios de
pensiones asistenciales -, quignes son clasiticados en el Grupe A o “indigente™. ¥ cuyas prestaciones son tinanciadas por el Estado a
través de un aporte fiscal directo.

El sistema privado por su parte, financia prestaciones de salud a través de las Instituciones de 3alud Previsional (ISAPRE) que
administran las cotizaciones obligatorias de salud de los trabajadores va sea dependientes, independientes o cotizantes voluntarios que han
optan libremente por este sistema Atiende a cerca de 16% de la poblacion (CASEN 2003).
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Cuadro 21

Pertenencia a sistema provisionales de salud segin edad en grupos

14 y - afos 15 - 29 afios 30 y + afios Total
Sist. Publico 75,6% 68,0% 72,2% 72,1%
FF.AA. y de Orden 2,7% 2,6% 3,5% 3. 1%
ISAPRE 16,8% 18,7% 16,0% 16,3%
Ninguno (particular) 4. 2% 10,8% 7.0% 7. 2%
Otro sistema 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
No sabe 0,6% 1,6% 1,1% 1.1%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

En segundo lugar, durante 1a ultima década, al igual que el resto de la poblacion, los v las jovenes han
tendido a aumentar su concentracion en el sistema publico (FONASA), bajando al mismo tiempo, su
participacion en el sistema privado (ISAPRES). Por otra parte. el porcentaje de jévenes que no cuenta con
un sistema previsional para financiar sus prestaciones de salud y que se atiende en calidad de particular
ha experimentado una variacién neta nula.

Grafico 42: Porcentaje de jovenes 15 - 29 afos que pertenece a FONASA,
ISAPRE ¥ a ningun sistema (particular)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

En tercer lugar, durante los iltimos diez afios. no se han observado cambios significativos en la
proporcion de jévenes atendidos por el sistema piblico en el gmpo A (indigente), es decir. se mantiene
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en aproximadamente un tercio la proporcion de jovenes que no poseen — o que sus familias no poseen
— medios econdémicos para financiar sus prestaciones de salud v que deben obtener atencion gratuita.

Grafico 43: Porcentaje de jévenes 15 - 29 afios que pertenece al
grupo A (Indigente) del sistema publico de salud
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, afios respectivos.

En cuarto lugar, el tipo de cobertura de los sistemas provisionales de salud en jovenes presenta importantes
sesgos segun nivel socioecondimico. sexo y sitnacion laboral.

En relacién al nivel socioecondémico - utilizando comeo indicador el nivel de ingresos del hogar - se
observa una fuerte presencia generalizada del sistema publico de salud, con una especial concentracion
en los sectores mds pobres. En el segmento mds pobre (quintil I) mas de 1a mitad de los ¥ las jovenes
(57%) estd clasificado en el Grupo A (indigente). El sistema privado en cambio, concentra su atencién en
Jjovenes de hogares de mayor ingreso.
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Grafico 44: Porcentaje de jévenes 15 - 29 aiios que pertenecen al sistema
publico y privado de salud, segian quintil de ingreso del hogar
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Al analizar la cobertura de los sistemas previsionales de salud en la poblacidén joven segun sexo, se
advierte que. la atencién en el sistema piblico es moderadamente superior en ¢l caso de las myjeres. Un
72% de ellas es atendida por FONASA en contraste con un 64% de los hombres (CASEN 2003).

Por ultimo, debido al cardcter contributive del sistema previsional de salud, 1a situacidén laboral del joven
influye directamente en su integracion a estos sistemas de proteccion.

Porunlado. en quienes trabajan. la probabilidad de acceder a sistemas que ayudan a financiar prestaciones
de salnd mediante aportes individuales periodicos, y obtener asi mejores prestaciones, es el doble que en
los desocupados. Esto se expresa en ina mayor pertenencia de jévenes ocupados en los sistemas de salud
privado (ISAPRES) y publico en los grupos B, C. v D, basados en una cotizacion obligatoria.
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Grafico 45; Pertenecla a sisternas de salud que demanda
cotizacién jovenes 15 - 29 afios segun condicién de actividad
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Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

Por otro lado. - y como es de esperar -, la formalizacién de las relaciones de trabajo v calidad del empleo
del joven resultan determinantes en su integracion a los sistemas de salud.

De acuerdo a la Cuarta Encuesta Nacional de 1a Juventud, 1a proporcion de jovenes ocupados de forma
dependiente. que efectivamente estaria cotizando, es decir. aportando recursos a los sistemas de salud en
promedio alcaza a un 71%. sin embargo. sube a un 91% si el joven cnenta con un contrato regido por el
codigo del trabajo (INJUV. 2003).

Por su parte, quienes se ocupan enempleos de menor calidad'® en su mayoria deben acceder a prestaciones
de salud gratuitas (sistema publico, Grupo A) o de forma particular,

¥ En sectores de baja productividad.
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Cuadro 22

Sistema de salud previsional [Svenes 15 - 29 afios en sectores de baja productividad

Sisterna Pudblico Grupo A 41%
Sistema Pablice Grupo B, Cy D 34%
Ninguno (particular) 16%
ISAPRE 6%
Sist. Piblico. No sabe grupo 1%
FF.AA. y de Orden 1%
Otro sistema 0%
No sabe 1%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CASEN, 2003.

c. Riesgos sanitarios en la poblacion joven en Chile

En términos de bienestar sanitario, probablemente no existe mejor momento que la juventud. La baja
probabilidad de morir o enfermar gravemente en esta etapa, convierte a los y las jévenes en un grupo de

bajo riesgo en salud.

Las favorables condiciones de salud durante la juventud se reflejan claramente en sus percepciones
subjetivas, A diferencia de 1a poblacion adulta, 1a gran mayoria (81%) siente que su salud es buena o muy
buena. Ademas, son quienes menos presentan problemas de salud, enfermedades o accidentes. y quienes
menos consultan por estas condiciones, en relacion a otros segmentos de la poblacion (CASEN 2003).

Por otro lado, el desarrollo reciente del pais ha tenido un impacto positive en la salud de la poblacidén que
se refleja en un descenso en la exposicidn a riesgo mortal, tanto para hombres como para mujeres jovenes.
En el periodo 1990 - 2003 la tasa de mortalidad entre los 15 y 29 afios cae desde un 95.8 a un 68.1'° por

cada cien mil jovenes.
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Grafico 46: Mortalidad jévenes 15 - 29 afios {defunciones y tasas)
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Fuente. Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud, MINSAL, afos respectivos.

La buena salud de los y las jovenes. sea objetiva o subjetiva, sumada al descenso de la mortalidad en esia
etapa, puede llevar a que mo siempre sean reconocidos como un grupo vulnerable, expuesto a un comjunto
de factores de riesgo. que no solo amenazan su bienestar inmediato, sino que, pueden manifestarse como
enfermedades o causas de muerte durante la adultez.

Algunos de estos factores se presentan de manera exclusiva durante la juventnd. otros, obedecen a
tendencias sociales que afectan a la poblacion en fornma generalizada v enmuchos casos actian de manera
combinada. Los principales factores de riesgo sanitario juvenil se encuentran asociados al inicio de la
sexualidad activa (embarazo adolescente ¥ VIH), al consumeo de sustancias licitas e ilicitas, a la actividad
fisica insuficiente, v a factores externos de niesgos sanitario (accidentes, suicidios).

" El inicio de la sexualidad activa

El hito biogrifico de la entrada a la sexualidad activa, en general ocurre durante la juventud temprana ¥
en términos epidemioldgicos introduce a las personas al riesgo de adquirir una infeccion de transmision
sexual (ITS) o un embarazo no deseado (MINSAL, 2001).

Durante ¢l ltimo siglo. este proceso ha tendido a adelantarse desde un punto de vista generacional,
mientras que, desde el punto de vista biografico. se ha transformado en un proceso mas lento, pasando
desde un rito de iniciacion al aprendizaje progresivo (Palma, 2003). Ademds, se da en un contexto
caracterizado por una creciente disociacién entre la madurez sexual ¥ fertilidad, y la madurez social, ¥
por un descenso significative de la fecundidad general.

" Una de las tasa mas bajas de la regidn, sin embargo, supera ampliamente la mortalidad de un pais desarrollado como Espaila cuya tasa
entre 15y 24 afios es de 49,3 (CEPAL —OIJ, 2004),
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Segin la encuesta nacional de juventud del INJUV, el porcentaje de adolescentes de edades 15 a 19
sexualmente activos ha subido de un 33% un 40% entre los afios 1994 v 2003, mientras que en el tramo
de 18 a 29 afios, un 86% declara haber temdo relaciones sexuales (INJUY 2003).

La primera relacion sexual ocurre tipicamente (mediana) a los 17 afios en las mnjeres v a los 16 en
los hombres, lo que implica que la iniciacidn sexual en general ocurre antes de la edad de egreso de la
ensefianza media.

La tendencia de los altimos afios ha side la reduccién de la edad media de la iniciacion sexual de las
mujeres de esiratos populares. Segin un estudio. en mujeres de 18 - 24 afios se presentan grandes
diferencias en la edad iniciacion sexnal segiin el nivel educacional alcanzado. La mediana de la primera
relacion sexual era de 15,6 afios en las jovenes con ensefianza basica, 18.6 cuando tenian ensefianza
media y 20,9 con ensefianza superior (MINSAL 1998).

Cuadro 23
Mediana primera relacién sexual (15 — 29 afios)
seddn hivel socloecondmico afio
Alto Medio Bajo
Hombre 17 16 16
Mujer 18 18 17
Mediana 17 17 17

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003,

A lo largo de la juventud, la mayor parte de las personas (sobre el 80%) mantiene relaciones sexuales
dentro de su pareja habitual, sin embargo, los adolescentes presentarian una mavor probabilidad de tener
sexo fuera de la pargja habitual. Ademas, existe evidencia que sngiere que el recambio o superposicion de
parejas sexnales tienden a ser mayor en las generaciones mas jovenes. En el tramo de 18 - 29 afios cerca
de un tercio de las mujeres y mas de dos tercios de los hombres habia tenido dos o mas parejas sexuales
en los altimos 3 afios (MINSAL, 1998).

Cuadro 24

Personha con quién tuvo su Gitima relacién sexual jévenes 15 a 29 afios segln edad en tramos
15 — 19 afios | 20 — 24 afos [25 — 29 afios| Total
Pareja o ex pareja 83% 85% 88% 86%
‘ Fuera de Ia_ pareja habitual 17% 15% 1% 14%

{amigo, encuentro ocasional, otra persona, amante)
Comercio sexual 0,5% 0.5% 0.4%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,
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Por otro lado. un estudio reciente sobre los factores de riesgo v vulnerabilidad juvenil ante el VIH/SIDA,
sugiere que en los grupos socioeconémicos medios y bajos las relaciones sexuales se desarmollan tanto en
un contexto de pareja estable, como de ocasionalidad, en espacios Fuera de Ia relacién v vinculo de pareja
(CONASIDA,. 2003).

En relacion a la gestion del riesgo de embarazo o ITS, si bien, las generaciones mas jovenes se destacan
por un mayor use relativo de tecnologia preventiva (CONSISA, 2000). la evidencia disponible sugiere
que, la adopcidn de proteccion en la poblacidn joven es ain insuficiente.

Entre los afios 1998 v 2003 la probabilidad de iniciarse sexualmente sin usar ningun tipoe de proteccion ha
bajado moderadamente para las mujeres, mientras que para los hombres se ha mantenido. Segiin la Cuarta
Encuesta Nacional de Juventud, el déficit de proteccion en la iniciacion sexnal resulta especialmente
aguda en jovenes de sectores medios v bajos. en que supera en 70% (INJUV. 2003).

Cuadro 25

en la primera relacién sexual segdn sexo
Aflo
1998 2003
Hombre 71% 70%

Mujer 76% 83%

Sexo

Fuentes: Estudio de comportamiento sexual, MINSAL, 1998 y Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003.

El uso regular de métodos anticonceptivos (medido en términos de su uso en la ultima relacion sexual)
presenta importantes asociaciones con la edad del joven, su nivel socioecondémico v gestiones del riesgo
en el pasado. Hacia fines del afio 2003 quienes menos nsaban métodos de proteccion eran los adolescentes
(15 -19 aiios). los v las jovenes mas pobres (nivel socioeconémico bajo) v quienes no usaron tecnologia
preventiva en la iniciacién sexual (INJUV, 2003).
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Grafico 47: Porcentaje de jovenes que us6 método anticonceptivo en la ultima
relacion sexual segin edad en tramos y NSE
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

La sexnalidad activa implica el riesgo de adquirir nna infeccion de transmision sexual (ITS). De acuerdo
a estadisticas del Ministerio de Salud, en adolescentes de 15 a 19 afios la tasa®® de presentacion de
enfermedades de transmision sexual es de 94,7 para los hombres v 137.0 para las mujeres, y 1a patologia
notificada mas frecuente para este grupo es el condiloma que representa un 39.7% de los casos notificados
en hombres v 50.0% en mujeres.

Finalmente. considerando que el mayor mimero de casos de SIDA diagnosticados en Chile se da entre
los 25 y 34 afios, ¥ teniendo en cuenta que el VIH tarda aproximadamente 7 afios en desarrollar la
enfermedad, se deduce que la infeccién en estos grupos se produce durante la adolescencia o juventud
(MINSAL, 20035,

. Embarazo adolescente

El embarazo y la maternidad durante la adolescencia no solo resultan especialmente riesgosos para la
salud, sino que se asocian a un profundo impacto en el desarrollo psicolégico y social normal del joven.

Chile presenta una de las menores tasas de fecundidad adolescente de América Latina v el Caribe,
sin embargo. persiste el embarazo vy maternidad en la adolescencia, ¥ como se puede observar, en los
iltimos 20 afios, las tasas de fecundidad en las menores de 20 afios han experimentado un descenso muy
moderado.

154.



Cuadro 26

Tasas de fecundidad menores de 20 afios

Afio 1983 1993 2003
Tasa x 100.000 59,1 63,9 54,7

Fuente. Anuarios de Demeografia, INE, 2003.

En el afio 2000, el 16% de los nacidos vivos tenia una madre de menos de 20 afios (INE, 2000). y en ¢l
periodo intercensal que comprenden los afios 1992 y 2002, el promedio de hijos de este grupo aumento
de 0.15 a 0.20, ¥ dismimuyé en el grupo de mujeres de 20 afios ¥ mas.

El Censo 2002, contabilizé a 77.291 a mujeres entre 15 y 19 afios que eran madres. lo que equivale al
12% del total de mujeres de ese grupo de edad® (INJUV. 2005).

El embarazo v maternidad adolescentes es un fendémeno que se da en un contexto de profunda segmentacion
social. Segin la Cuarta Encuesta Naciomal de Juventud, una de cada cuatro adolescentes de mivel
socioeconomico bajo es madre, versus un 10% en los sectores medios v un 3% en el alto (INJUV, 2003),

. Consumo de tabaco y alcohol

Existe evidencia cientifica contundente de que el consumo de tabaco ¥ alcohol — que comienza durante
la adolescencia - puede afectar gravemente la salud fisica, mental y social, sin embargo, en Chile, el
consumo habitual de estas sustancias estd ampliamente legitimado.

Pese a los crecientes esfuerzos para restringir su uso y mitigar sus consecuencias negativas™, Chile es
un pais especialmente afectado por el tabaco. De acuerdo a la Encnesta Mundial de Tabaquismo Juvenil
(OMS, 2003), nuestro pais encabeza el consumo mundial de tabaco en adolescentes. Segin este estudio,
un tercio de las personas entre 13 ¥ 13 tiene el habito de fumar cigarrillos.

Segin estimaciones del Consejo Nacional para ¢l Control de Estupefacientes, CONACE, el consumo de
cigarrillos, de acnerdo a la prevalencia del ultimo mes™, se ha mantenido estable en la poblacion general
alcanzando un 43% en el afio 2004,

Aligual que hace 10 afios, en el 2004 1as tasas mas altas de consumo de cigarrillos se registran al terminar la
adolescencia, en el segmento de 19 a 23 afios (38%) v en grupo adulto joven de 26 a 34 afios (33%).

En el consumo de tabaco, Ia tendencia general durante la iltima década, ha sido 1a igualacion entre los sexos,
debido al crecimiento del consumo femenino, especialmente después de la adolescencia (19 - 25 afios).

* Tasa x 100.000 habitantes.

21 Entrevista a Doctora Carmen Lopez. encargada del Programa de 3alud del Adolescente del MINSAL. Agosto. 15 de Julin, 2005,

* Es importante tenet en cuenta que la fecundidad permite estudiar solo de forma indirecta el embarazo adolescente, ya que, subestima los

embarazos que no terminan en un nacimients (albortos), ¥ no toma en cuenta los embarazos que comienzan a los 19 afios ¥ tinalizan a los

20 affos.

# Los objetivos sanitarios del MINSAL para el 2010 especificamente plantean como meta la reduccion de la prevalencia de fumadores

en poblacion general, jovenes en edad escolar y mujeres en edad fértil, mientras que en el Congreso Nacional se encuentra en tramite un

provecto del ley del Ejecutive que podria introducin fuertes restniceiones al consuma de tabaco, o
** Ha consutnido la sustancia en los ultimos treinta dias.



Cuadro 27

Prevalencia mes consumo de cigarrillos segin sexo y edad

Hombres Mujeres Total
Afo 1994 2004 1994 2004 1994 2004
12 - 18 afios 27% 26% 21% 26% 25% 26%
19 - 25 afios 59% 80% 43% 55% 52% 58%
26 - 34 afios 55% 57% 45% 48% 50% 53%
35 - 44 afios 51% 52% 45% 47% 48% 49%
45 - 64 afios 34% 40% 25% 32% 20% 35%
Total 43% 45% 35% 40% 39% 43%

Fuente: Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General Chile, CONACE, afios respectivos.

En tanto. la edad de inicio del consumo de tabaco se ha mantenido estable. En el afio 2004 1a mediana
para el inicio del uso de cigarrillos era de 135 afios para los hombres ¥ 16 para las mujeres.

La intensidad de uso de cigamillos, medida en el mimero de cigammllos consumidos al dia, es relativamente
baja en los y las jovenes respecto de otros gmpos de la poblacion. En el tramos de 12 a 18 afios alcanza a
4 v 3 cigarrillos para hombres y mujeres respectivamente. y 5 y 4 cigarrillos en el tramo 19 — 25 afios.

A diferencia del tabaco, el consumo de alcohol en 1a poblacién general, medido en prevalencia mes, ha
experimentado un importante aumento durante la altima década subiendo desde un 39% a un 37% entre
los afios 1994 ¥ 2004, En este periodo la tasa de crecimiento del consumo de alcohol de las mujeres
duplica a la de los hombres.

El mayor consumo mensual de alcohol ocurre hacia al final de la juventud y comienzo de la adultez.
alcanzando en el afio 2004 dos tercios de las personas entre los 19 ¥ 34 afios.

Cuadro 28

Afio 1994 2004

12 - 18 afios 24% 32%

19 - 25 afios 51% 66%

26 - 34 afios 47% 67%

35 - 44 aflos 41% 62%

45 - 64 afios 35% 50%

Hombres 48% 64%

Mujeres 30% 50%

Total 39% 57%

Fuente; Estudio Nacional de Drogas en Poblacidn General Chile, CONACE, afios respectivos.
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Al analizar el consumeo de alcohol en segmentos de edad mas especificos de 1a poblacidn joven se advierte
que las tasas mensuales son similares entre hombres ¥y mujeres, mientras que en los segmentos de mayor
edad se produce una diferenciacién por el mavor consumo masculino.

Cuadro 29
0-14 afios | 15-19 afos | 20 - 24 afios | 25 - 29 afios | 30 a 64 afios Total
Hombre 17% 53% 76% 80% 72% 65%
Mujer 21% 45% 60% 56% 56% 54%
Total 19% 50% 69% 68% 63% 59%

Fuente: Elaboracion propia en base a ¥V Estudio Nacional de Drogas en Poblacién General Chile, CONACE, 2002,

La exposicion al consumo de bebidas alcohdlicas en general comienza en la juventud. Segin datos
de CONACE, en el afio 2002 la mediana del primer consumo de alcohol era de 17 afios, 16 para los
hombres y 18 para las mujeres, es decir, al terminar la ensefianza secundaria la mitad va ha tenido alguna
experiencia com esta sustancia.

El consumo de alcohol en forma moderada y ocasional no constituye necesariamente un factor de riesgo.
sin embargo. se constituye en problema cuando aparecen sintomas de dependencia o de abuso®.

Ladependencia®™ se asocia aun conjunto de manifestaciones fisiolégica. conductuales y cognoscitivas. Esta
condicion implica que el consumeo de una sustancia deviene prioritario para un individuo y se caracteriza
por el deseo compulsivo de ingerir sustancias psicoacticas. El abuso®” se refiere a consecuencias del uso
recurrente de snstancias tales como fracaso en obligaciones, exposicion a riesgos fisicos y problemas
legales. sociales ¢ interpersonales.

De acuerdo a CONACE (2002) dentro de la poblaciéon que consume alcohol actualmente (prevalentes
ultimo mes), son las generaciones mas jovenes, especialmente entre los 19 y 25 afios, quienes presentan
las tasas mds altas de dependencia y abuso.

* En las encuestas de drogas de CONACE se aplica un conjunto de preguntas que permiten estimar “dependencia”™ v “abuso™ de
sustancias,

* Se considera dependencia cuands se cumple con al metos tres de los criterios establecidos en la Diéeima clasificacion internacional de
las enfermedades CIE 10 durante el afie antenior.

7 Se considera abuso cuando se cumnple con al menos uno de los eritetios definidos por el manual DER-TV del American Psychiatric
Association durante el afio anterior, sin haber reunido criterios de dependencia
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Grafico 48:; Tasa de dependencia y abuso de alcohol prevalentes
ultimo mes segun edad en tramos
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Fuente: ¥V Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General Chile, CONACE, 2002,

Tanto la dependencia como el abuso del alcohiol presentanun claro sesgo por sexo v nivel so¢i0econémico
y ocurren con mayor frecuencia en hombres y personas de nivel socioecondmico bajo.

. Consumo de drogas ilicitas: marihnana, pasta base y cocaina

Debido a las consecuencias negativas de su consumo, existe un conjunto de sustancias cuya produccion
¥ comercializacién estd prohibida por 1a legislacion chilena. De estos los de consumo mas frecuente en
Chile son la marihuana - droga ilicita de mayor consumo en ¢l pais -, la paste base y la cocaina®™.

De acuerdo al VI Estudio Nacional de Drogas de CONACE, el nso drogas ilicitas ha tendido a estabilizarse
en los ultimos afios. Segun este estudio, en el afio 2004 el consume de cualquier droga ilicita®™ medido
segun prevalencia anual, se situé en un 3,8%. lo que equivale a que cerca de medio millon de personas
habia usado alguna droga ilegal en el ultimo afio.

Fl consumo de drogas ilicitas se concentra claramente en las generaciones mas jovenes. En el afio 2002,
tres de cada cuadro consnmidores anvales tenia enire 15 y 29 afios.
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Grafico 49: Consumo de principales drogas llicitas
segun edad en grupos

{0 -14 afios
1%

30 - 64 afios
22%

” 15 - 29 afios
7%

Fuente: Elaboracién propia en base a V Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General Chile, CONACE, 2002

De acuerdo a CONACE. el grupo donde se da la mavor prevalencia e intensidad en el uso de drogas
ilicitas es especificamente en jovenes de edad 19 a 23 afios. con una prevalencia anual casi tres veces
superior al promedio de 1a poblacion entre 12 y 64 afios.

Grafico 50: Consumo de drogas segun prevalencia anual, comparacion
jovenes 19 -25 afios vis poblacion general 12 - 64 afos
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Fuente: VI Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General Chile, CONACE, 2004.

* Diebido a su de baja prevalencia se excluyven de este andlisis el consumo de otras drogas ilegales ¥ el uso de firmacos fuera de

tratamientos médicos
*# Se refiere a: maribuana, paste base o cocaing.
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Ademds el consumo de drogas ilicitas en jovenes presenta umn claro sesgo masculino. La prevalencia afio
de los hombre es mis del doble que en las nujeres.

Cuadro 30
Droga Hombre Mujer Total
Marihuana 20% 8.6% 15%
Cocaina 2.1% 0.5% 1.4%
Pasta base 5.6% 1.1% 3.5%
Cualquier droga ilicita 22% 9% 16%

Fuente: VI Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General Chile, CONACE, 2004,

« Actividad fisica insuficiente

La evidencia que sostiene que la actividad fisica posee un impacto positive en la salud de las personas
es creciente. Al contramno, el sedentarismo, de acuerdo a la OMS, es una de las 10 primeras causas de
defuncién, enfermedad y discapacidad en el mundo.

Las cifras de sedentarismo en Chile son alarmantes y constituyen un verdadero problema de salud publica,
¥ por esto, uno de los objetivos samitarios de la autoridad samitaria para el 2010 es reducir su prevalencia
en 7 puntos porcentuales.

El minimo de actividad fisica recomendado por la antoridad es realizar al menos tres sesiones de ejercicio
de 30 minutos 0 mas por semana, De acierdo a este estandar, pese a que las personas jovenes son
moderadamente menos sedentarias que otros segmentos de la poblacion, mas de la mitad (61%) presenta
niveles de actividad fisica insuficiente, especialmente las mujeres. Ademas, el sedentarismo tiende a
aumentar a lo largo de la juventud
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Grafico 51: Porcentaje de jévenes con actividad fisica insuficlente
segun sexo, edad y NSE
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Fuente. Elaboracion propia en base a V Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General Chile, CONACE, 2002.
«  Factores externos de riesgo

El periodo de la juventud se caracteriza - en especial para los hombres - por una mayor exposicion a
riesgos sanitarnos externos tales como los accidentes o los eventos de violencia, los que se transforman
en la mayor causa de mortalidad juvenil. Este hecho implica que parte importante de las afecciones a la
salud y/o muertes que suceden en esta etapa son evitables.

De acuerdo a registros de atencién en los niveles secundario y terciario™ del MINSAL, la travmatologia
es la especialidad que tiene mas peso (13%) en las atenciones a adolescentes de 15 — 19 afios, mientras
que en los menores predominan las atenciones por enfermedades bronco pulmonares ¥ en especialidades
pedidtricas, y enlos mavores la medicina interma, cardiologia, ginecologia y oftalmologia son mas comunes
(MINSAL., 2005). Por otro lado, un tercio de los egresos hospitalarios de hombres de 15 — 29 afios en el
afio 2002 se debid a diagnosticos de traumatismos. envenenamientos ¥ algunas otras consecuencias de
causas externas (DELS, MINSAL 2002).

Al analizar la mortalidad en Chile, se observa — al igual que en el resto de Latinoameérica — que jovenes
de ambos sexos mueren en mavor medida por causas externas o provocadas por una mayor exposicion
a riesgos de caricter social. superando ampliamente a otras cansas de cardcter enddgeno como a las
provocadas por enfermedades genético — degenerativas o a las transmisibles.

# Atencion Secundaria. Contempla actividades de rebabilitacisn de las distineas especialidades. Resuelve patslopias de mayor
complggidad que son derivadas de la Atencion Primaria. Atencion Terciania: Contempla actividades de especialidades, en reselucion de
patologias de alta compleyidad que son derivados de la atencion secundaria ¥ servicios de urgencia. Considera la atencion de algunos
pacientes discapacitados. pacientes hospatalizados. politraumatizados. con patologias de salud general cromicas descompensadas (www,
minsal.cl).
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Dentro de las defunciones entre los 15 y 29 afios en el afio 2003, las causas externas’ representaron umn
64% del total, con marcado sesgo masculino, atribuible al comportamiento agresivo que prevalece en la
cultura machista propia de Latinoamérica (CEPAL — OII, 2004),

Cuadro 31

Grandes grupos de causas de muerte Hombres | Mujeres Ambaos
[Todas las causas 100% 100% 100%
Causas externas de mortalidad 71% 38% 64%
[Tumores {neoplasias) 8% 20% 11%
Enf. del sistema circulaterio 5% 7% 5%
Enf. del sisterma nervioso 4% 7% 5%
Ciertas enf. infecciosas y parasitarias 4% 4% 4%
Resto de causas 2% 4% 2%
Enf. del sistema digestivo 2% 4% 2%
Sintomas, signoes y hallazges anormales clinicos y de laboratorio 20 3% 204
no clasificados en otra parte
rgflalformaciones oongéqitas, o 1% 4% 505

eformidades y anomalias cromosdmicas

Enf. del sistema respiratorio 1% 3% 2%
Enf. endocrinas, nutricionales y metabdlicas 1% 3% 1%
Enf. del sistema genitourinario 0% 2% 1%
Embarazo, parto y puerperio - 2% 0%

Fuente; Departamento de Estadisticas e Informacidn de Salud, MINSAL, 2003.
Aunque el peso relativo de las causas externas sobre el total de defunciones juveniles se¢ ha mantenido

estable en los ultimos 15 aiios. las tasas de mortalidad por cansas externas han tendido a bajar para ambos
sexos enire los afios 1990 y 2003.
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Grafico 52: Tasas de mortalidad jovenes 15 - 29 afos por causas externas
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Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacidn de Salud, MINSAL, aros respectivos.

Dentro de las causas externas de muerte, destaca en el ultimo periodo el aumento del suicidio en forma
generalizada para los diferentes cohortes de edad. La creciente probabilidad de morir por esta causa
confirma que los procesos de desarrollo ¥ modemizacion acelerados, como los experimentados por la
sociedad chilena en las tiltimas décadas, acarrean una serie de externalidades negativas que atentan conira
la calidad de vida de las personas.

De hecho. las autoridades sanitaras disponen de evidencia epidemiologica que muestra la elevada
prevalencia en la poblacion chilena de enfermedades no transmisibles, entre ellas muchos trastornos
mentales. asociadas a condiciones de vida “modernas”, que en casos extremos pueden llevar acciones
autodestructivas con resultados de muerte (MINSAL, 2001).

En las tasas de suicidio se observan las siguientes tendencias; primero, entre los afios 1999 ¥ 2001 se
experimenta un aumento dramatico de esta causa de muerte que se sitia para la poblacién total en un
104 (por cada 100.000). En segundo lugar, durante todo el periodo estudiado, la poblacidén adolescente
(10 - 19 afios) se sitia por debajo del promedio poblacional. mientras la tasa de snicidio entre los 20 ¥
29 afios siempre esta por arriba.

1 Incluye aceidentes vehiculares, homicidios, suicidios, eventos de intencidn no detertminada, ahoparmientos ¥ eventos que sbatruyan la
respiracion. entre oras causas de muerte violenta
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Grafico 53: Tasa de mortalidad por lesiones auto infligidas
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Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud, MINSAL, afios respectivos.

En tercer lugar, se mantiene la tendencia historica del marcado sesgo masculino en el suicidio, de esta
forma, el 84% de las defunciones por esta causa en poblacidén joven de 20 — 29 afios correspondia a

hombres.

Cuadro 32

Mortalidad por lesiones autoinfligidas intenclonalmente,
segin grupo de edad y sexo

Grupo de edad
Sexo Total 10 - 19 ahos 20 - 20 afos
Defunciones Tasa * Defunciones Tasa* Defunciones Tasa*
Ambos sexos 1.654 10,4 124 4,3 373 15,2
Hombres 1.402 17,8 98 68,7 315 253
Mujeres 252 3.1 26 1,8 58 4,8

* Tasa por 100.000 habitantes
Fuente: Departamento de Estadisticas e Informacidn de Salud, MINSAL, 2003.

En suma, pese a la “buena” salud de los v las jovenes existe suficiente evidencia para considerarlos un
grupo vulnerable. Durante esta etapa de 1a vida la poblacidn se expone a una serie de riesgos especificos
que amenazan su bienestar sanitario inmediato. pero también en el largo plazo. ya que la buena salud en

la etapa adulta esta afectada en gran medida por factores que se desarrollan en la vida temprana.
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A nivel de la politica publica se estan desarrollando un conjunto de acciones destinadas a la proteccion
de la salud de la poblacidén joven, entre ellas destacan la implementacion el afio 2004, por parte del
MINSAL, del Programa Nacional de Salud Adolescente, que ha desarrollado una modalidad de atencion
especializada para este grmpo en establecimientos piiblicos de salud. el Plan de Educacion en Sexnalidad
y Afectividad lanzado por el MINEDUC en septiembre del 2005 (pero es un plan que las escuelas
son las optan respecto a su implementaciony; las acciones preventivas de CONASIDA en el plano de
las enfermedades de transmisién sexual, las que bisicamente han estado centrada en la camparia de
prevencion y atencion a las personas que ya estan infectadas; y la labor de intervencion, investigacion e
informaciéon de CONACE.

Pese a esta preocupacion por la salud juvenil expresada en acciones concretas, el trabajo del Estado
en la materia necesita ser perfeccionado y ampliado. Por un lado. es necesario ocuparse de los riesgos
sanitarios de la juventud en su conjunto y no sélo concentrar la atencion en la juventud temprana. Por
otro lado, la politica publica sanitana destinada a jovenes adolece de un nivel de coordinacién adecuado
entre los actores involucrados, lo que se expresa, por ejemplo, en el cese del funcionamiento de una
mesa intersectorial de sexualidad (INJUV, SERNAM, MINEDUC, MINSAL). Por filtimo, se observa
escaso trabajo en areas como el autocuidado y sexnalidad responsable. tal como muestran los distintos
indicadores descritos anteriormente,

2.4 El poder politico: Participacion de los y las jévenes en el
sistema electoral

Al cumplir 18 afios los ciudadanos chilenos adquieren el derecho a participar del poder politico a través
un tramite de inscripcion voluntaria en el Servicio electoral. Esto les permite a través de voto directo,
elegir libremente a sus representantes en el poder ejecutivo. poder legislativo y gobierno local.

El grado de inclusién de los diferentes grupos de la poblacion en el sistema electoral v su peso dentro del
padrén electoral resulta determinante en su nivel de influencia social de acuerdo a las reglas del juego
democritico.

Signiendo una tendencia caracteristica de Iberoamérica (CEPAL —OIJ, 2004). la juventud chilena es cada
ver mas reticente a utilizar el voto como forma de participacion en ¢l sistema politico.

Al analizar la evolucidn del padrén electoral juvenil, es decir, el nimero de jovenes inscritos en el Servicio
Electoral para cada eleccion, desde fines de la década de los ochenta hasta el afio 2004, se advierte una
dramatica caida en el namero de jévenes mavores de 18 afios que participan en los comicios electorales.

165.



Grafico 54: Evolucidn padrdn electoral 18 -29 afios
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Fuente: Estadisticas Servicio Electoral, 2005.
Cuadro 33
Evolucién padrén electoral juvenil
Jévenes 18 - 29 afios.
AfQ Total 18 — 29 inscritos
1988 2.676.878
1989 2.526.872
1992 2.348.099
1993 2.310.660
1996 1.798.274
1997 1.605.232
1999 1.297.821
2000 1.177.961
2001 1.051.368
2004 714.956
2005 797.991

Fuente: Estadisticas Servicio Electoral, 2005,
Cabe destacar, que hubo un incremento de la cantidad de personas inscritas en los registros electorales

para las elecciones presidencial y parlamentaria de diciembre 2005, que permitié por primera vez en 17
afios, revertir la tendencia decreciente del nimero de electores jovenes.
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Entre los meses de abril v septiembre del afio 2005, se inscribieron los registros electorales 537.409
personas, de los cuales un 47% eran jovenes memnores de 30 afios, lo que equivale a mas de 230.000
personas.

La distribucion de los nuevos inscritos jovenes segiin edad sugiere que la decision de inscribirse para
votar — que se ha ido desplazando hacia mayores edades - ocurre mayoritariamente entre los 20 y los 24
afios. en concordancia con analisis previos de los nuevos inscritos para elecciones entre los afios 1988 v
2000 (INJUV —IDEA, 2004). Ademads. se advierte una moderada mavor presencia femenina.

Cuadro 34
Personas j6vanes inscritas dasde abril a septiambre 2005 en los registros slectoralas
n® %

18 - 19 afos 78.647 31%

20 - 24 afos 107.035 42%

25 - 29 afios 68.323 27%

Hombres 118.484 47%

Mujeres 135.521 53%

Total | 254.005 100%

Fuente; Estadisticas Servicio Electoral, 2005,

Pese a lo anterior, la tendencia clara es un drastico descenso de 1a poblacion joven con derecho a voto. De
acuerdo a las Encuestas Nacionales de Juventud, el porcentaje de jovenes (mayores de 18 afios) inscritos
para votar cae desde un 58% aun 27% entre los afios 1997 y 2003, es decir, mas de 2 millones de jovenes
con derecho a voto estan fuera de los registros electorales,

Grafico 55; Jovenes 18 -29 afios inscritos para votar por aiio
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Fuente: Encuestas Nacionales de Juventud, INJUV, afios respectivos.
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La baja inscripcion electoral es transversal en la poblacidén joven, no obstante, el nivel de inscripcion
es relativamente mayor en aquellos jovenes que provienen de hogares en que ¢l sostenedor tiene mas
educacidn, es decir, se trata de jévenes suficientemente educados para saber que el acto de votar entrega
a cada ciudadano un poder de influencia social insustituible, por lo tanto, la caida en la participacion
electoral juvenil va acompafiada de un proceso de elitizacion.

Grafico 56: Porcentaje de jovenes 18 -29 afos inscritos para votar
segun nivel de estudios de sostenedor del hogar
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Fuente: Encuestas Nacionales de Juventud, INJUV, afios respectivos.

Como consecuencia, en la ultima década, ¢l peso relativo de los y las jovenes dentro de la poblacion
votante ha caido sostenidamente desde un 30% la eleccion municipal del afio 1992 hasta un 9% en la
eleccion municipal del afio 2004, y sube a un 10% para la eleccion presidencial y parlamentaria 2005,
posiblemente debido a que las elecciones de presidente tienden a generar mas interés ciudadano otros
tipo de eleccion.



Grafico 57; Peso relativo de jévenes en poblacién votante - SERVEL
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Fuente: Estadisticas Servicio Electoral, 2005,

Elpesodelosy lasjovenesal interior de a poblacion electoral presenta importantes diferencias interregionales.
Las regiones de Aisén. Magallanes y Tarapaca son donde se registra por una lado. mayor presencia juvenil
en el electorado. y por otro, mayores diferencias entre los porcentajes de hombres v mujeres.

Al contrario. las regiones de Coquimbo, Metropolitana y de Atacama exhiben los niveles mas bajos de
presencia electoral juvenil del pais.

Cuadro 35

Region Hombres Mujeres Total

Region Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo 21,1% 14,2% 17,9%
Region de Magallanes y de La Antartica Chilena 21,9% 9,0% 16,2%
Region de Tarapaca 16,4% 10,4% 13,5%
Region de Los Lagos 12,0% 10,5% 11,2%
Region de La Araucania 11,8% 10,7% 11,2%
Regién del Bio-Bio 11,1% 10,3% 10,7%
Regién del Maule 10,5% 10,5% 10,5%
Region de Antofagasta 11,1% 8,4% 9,7%

Region de Valparaiso 11,1% 8.5% 97%

Region del General Bernardo O'Higgins 9,6% 9,6% 9,6%

Region de Atacama 9,0% 9,3% 9,1%

Region Metropolitana de Santiago 9,0% 7.6% 8,3%

Region de Coquimbo 8,2% 7,8% 8,0%

TOTAL 10,6% 8,9% 9,7%

Fuente: Estadisticas Servicio Electoral, 2005,
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Esta resistencia a votar por parte de los v las jovenes se asocia a profundas transformaciones socioculturales
que caracterizan al Chile contemporaneo, v a un comunto de representaciones negativas de la politica
ampliamente difundidas, fenémenos que serdn analizados en detalle en el siguiente capitulo del presente
informe.

De todas formas, desde un punto de vista procedimental cabe preguntarse en que medida el voto como
instrumento de participacion constituye un derecho garantizado. En este sentido, el sistema electoral
chileno claramente no ofrece todas las facilidades para que los cindadanos mavores de 18 afios entren a
formar parte de la poblacion votante®.

En primer lugar, quien desee votar debe pasar por un tramite de inscripcion visitando mna oficina que
atiende en horarios limitados y que cierra 90 dias antes de las elecciones, es decir, hay limitaciones de
caracter administrativo que desincentivan el voto. De hecho, de acuerdo a la Cuarta Encuesta Naciomnal
de Juventud, las complicaciones asociadas al tramite de inscripcion en los registros electorales son
responsables del 23% de los casos de abstencién electoral. Ademas la disposicidn a inscribirse para votar
(48%) duplica a la inscripcion efectiva.

En segundo lugar. el sistema electoral chileno, asocia el voto a reesfuerzos negativos. La obligacion de
votar de por vida asociada a sanciones — y no a incentivos - resulta inconsistente con una cultura juvenil
contemporinea caracterizada entre otros aspectos, por una busqueda auténoma de la realizacion persomnal
que rechaza las obligaciones. En el fondo, se puede decir que, la sociedad castiga a los inscritos que no
votan, y no premia a los que si lo hacen.

En tercer lngar. el sistema electoral binominal desincentiva la diversidad de la oferta politica, atentando
contra las posibilidades de los y las jovenes de encontrar movimientos politicos que los representen.
Esto se suma a la inexistencia de mecanismos que permitan canalizar a través del voto, las opciones de
rechazo a las ofertas disponibles en una determinada eleccion.

Tanto el sistema binominal como la imposibilidad de expresar rechazo a las alternativas a través del
voto, resultan especialimente inadecunados en un escenario - como se vera mas adelante — de una crisis de
representacién politica juvenil de tal magnitud, que hacia fines del afio 2003 solo un 153% se identificaba
con algun partide politico.

Por ultimo. de mantenerse la abstencion electoral juvenil. en ¢l mediano plazo éstos podrian estar
practicamente extinguidos de la poblacion electoral. El efecto de esta situacion no se reduce a la pérdida
de influencia de las nuevas generaciones ni a un padron electoral envejecido. La consecuencia mas
profunda es que el mismo sistema democratico vea amenazada su legitimidad.
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La forma mas efectiva de revertir esta situacion v de hacer del voto un derecho garantizado. es sin lugar
a dudas, 1a instalacion de un sistema de inscripcion automAtica en los registros electorales,

3. Integracion micro social

La integracién a la sociedad no se agota en la inclusion a las grandes esferas funcionales descritas
anteriormente. sino que pasa también por la inclusion en esferas micro sociales en que se actualizan
vinculos tales como la familia, los grupos de pares, o las asociaciones,

La integracion microsocial - denominada por algunos autores como “‘participacion social” - juega un
papel fundamental, no solo a nivel del desarrollo personal, sino que resulta determinante en el acceso a
recursos que promueven el bienestar social.

En el siguiente andlisis se distinguen dos niveles de la integracidn microsocial, por un lado, la
participacion juvenil en espacios de sociabilidad, ¥ por otro lado, 1a participacion juvenil en espacios de
asociatividad.

3.1. Participacion juvenil en espacios de sociabilidad

La participacién en espacios de sociabilidad se refiere a la inchusion en la esfera intima compuesta por la
familia, la pareja ¥ los amigos.

Estos espacios de sociabilidad se caracterizan por vinculos entre individuos que se dan en fonna espontanea
y que no estin mediados por propositos especificos. Estos espacios se desarrollan en la cotidianeidad, en
redes mas o menos estables dotadas de significados con un grado importante de permanencia.

La sociedad chilena se ha caracterizado histéricamente por la fortaleza ¥ densidad que adquieren las
relaciones que se dan entre conocidos. y este rasgo se refleja en la integracioén microsocial de los y las
jovenes, quienes claramente dan prioridad a la participacion en espacios de sociabilidad natural.

Segin la Cuarta Encuesta Nacional de la juventud, - a mivel subjetivo - tres de cada cuatro jévenes
comsidera a la familia su compromiso mas importante y ésta opera como una red de apoyo tan importante
como lo son los amigos cercanos (INJU V, 20003).

2 Drante del afio 2004 se discutio en el congreso un provects de ley que establecia un sistemna de inscripeion automatica en los registros
electorales que no fue aprobade y solo aprobd una modesta reforma que aumentd el horarie de atencion de las oficinas de insenipeion
electoral.
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Grafico 58: Compromisos de los jévenes

Con &l planeta []0,6%

Con nada
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Con la justicia

Con mi barrio, poblacion, villa
Con mi pais

Con mis armigos

Conmigo mismo

Con mi pareja

Con Dios

Con ri familia

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

La participacion en espacios de sociabilidad parece ocupar pante importante del tiempo libre de los y las
jovenes, de hecho, el compartir con la familia v con amigos resultaron sus actividades mas frecuentes
durante el iiltimo fin de semana, después de escuchar miisica o ver television,

El compartir con la familia ¥ con amigos aparece como una actividad prioritaria del tiempo libre durante
toda la juventud, mientras que el pasar tiempo con la pareja — otra instancia de sociabilidad — cobra
importancia de forma gradual.

Grafico 59: Actividades realizadas durante el fin de semana afio

Ir al cine

Otras actividades
Actividades sociales o religiosas

Salir a lugares [

Estudiar

Ira un centro comearcial

Estar en el computador

Ir a una fiasta

Leer

Deportes

Compartir con la pareja

Actividades domésticas

Compartit con amigos

Compartir con la familia

Ver TV

Escuchar misica 73%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,
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Un 76% declara tener un grupo de amigos con quienes se reune frecuentemente. El establecimiento de
vinculos cotidianos de amistad resulta mas probable en los hombres y en jovenes de nivel socioecondmico
alto, ¥ decrece a lo largo de 1a juventud, sin embargo, nunca deja de ser importante.

Grafico 60: Porcentaje de jovenes que frecuentan un grupo de amigos
segun sexo, edad y NSE

88%
76%
I I | I |
Hombre ‘ Mujer 15-18 19-24 | 25-29 Alto Medio Bajo
Sexo Edad NSE Total

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003.

El barrio (52%) y los colegios (46%) constituyen los principales lugares en que la juventud establece
vinculos de amistad, este hecho implica que la amistad se da por 1o general entre personas que comparten
un origen comiin y, por lo tanto. la integracidn microsocial seguiria pantas de segregacidn socioecondmica
y territorial que contribuyen a la reproduccion de las inequidades sociales,

Por altimo, el lugar de preferencia para el desarrollo de vinculos de amistad son los espacios privados
propios de la familia, en efecto, un 82% declara reunirse con sus amigos generalmente en domicilios
particulares.

Las relaciones de pareja constituyen vinculos de sociabilidad que adquieren nna importancia creciente a
lo largo de la juventud. En general mas de la mitad (56%) esta en algun tipo de relacion de pareja, siendo
el “pololeo” el modo mas comun. Hasta los 19 afios el emparejamiento llega a un 40%, v desde los 20
afios en adelante alcanza a dos tercios (INJUV, 2003).
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Grafico 61: Situacion de pareja de los jovenes

Vives con tu pareja | 15%

Comprometido para 39
casarle l E
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Andas con alguien 10%

Estas solo 45%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003,

3.2. Participacion juvenil en espacios de asociatividad

La participacién en espacios de asociatividad, se refiere a lazos que se dan entre desconocidos que se
asocian en forma espontanea en organizaciones mediadas por objetivos v tareas comunes. Este tipo de
relaciones sociales. persigue la obtencion de beneficios econdmicos, sociales, culturales o politicos para
los participantes. la comunidad o la sociedad en general ¥ se basa en la confianza y en la cooperacion.

La importancia del capital asociative reside en que permite a las personas ¥ colectividades superar
determinismos estructurales y colabora a que las personas, a partir de su participacion en organizaciones
0 colectivos. puedan modificar o intervenir sobre sus condiciones sociales y de vida (INJUV — CIDPA,
2004).

La asociatividad implica una modalidad de vinculo social mas exigente e improbable que los lazos de
sociabilidad, puesto que requiere de la disposicion a establecer vinculos con extrafios, con quienes no se
comparte un origen comun, sobre la base de una ética de la responsabilidad individual.

En contraste con paises desarrollados. Chile posee umbrales de confianza social muy bajos. que resienten
toda la estructira de relacion con extrafios ¥ que resulian en la debilidad asociativa caracteristica de
la sociedad Chilena (Valenzuela, 2000). En este contexto no resulta sorprendente que la inclusiéon en
imstancias asociativas no sea una prioridad para la juventud chilena.

174.



Segun la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, al ser consultados respecto de sus actividades de
preferencia en el tiempo libre, los v las jévenes se inclinan por el escuchar radio o muasica (58%), estar
con la familia (42%) v el salir o conversar con amigos (36%), mientras que solo un 4% selecciond la
participacién en alguna organizacioén. La participacién en instancias asociativas tampoco ocupa un lugar
relevante en las actividades que efectivamente realizan en su tiempo libre ¥ 1a falta de interés (41 %) es
el motivo mas frecuente para abstenerse de establecer vinculos asociativos.

Sin que se observen variaciones importantes en la ultima década, hacia fines del afio 2003 cerca de la
mitad de los ¥ las jévenes (48%) participaba en alguna organizacién, mientras que un 29% participd en
el pasado ¥ un 24% nunca habia participado.

La probabilidad de participar activamente en nna organizacion resulta significativamente mds baja en las
mujeres jovenes, es inversamente proporcional a la edad del joven y directamente proporcional a su nivel
socioecondmico.

Grafico 62: Porcentaje de jévenes que participa en alguna organizacion
segun sexo, edad y NSE

59% o
57% 549,
46% 47% 48%
40% 42%
T% I I
Hombre ‘ Mujer 15-18 19-24 25-29 Alto Medio Bajo
Sexo Edad Nivel Socioeconomico Total

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003,
Signiendo una tendencia que ha caracterizado a la region en los Ultimos afios. el tipo de organizaciones
que concentran la participacion juvenil son las deportivas (21%) y, pese a los procesos de secularizacion,

las religiosas (14%).

La participacion en organizaciones deportivas es eminentemente masculina (34% en los hombres v/s 8%
en las mujeres), mientras que las organizaciones religiosas tienen a atraer mds a las mujeres.
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La introduccion de nuevas tecnologias de informacion ha permitido el desarrollo de nuevas formas de
organizacion tales como los grupos virtuales o de chat, los que adquieren cada vez mds importancia entre
los ¥ las jovenes mas acomodados (24%).

Por ultimo. las organizaciones relacionadas con la politica ¢ ¢l poder, tales como partidos politicos
0 centros de alumnos ¥ con el trabajo voluntario solo ocupan un lugar marginal en las preferencias
juveniles,

Grafico 63: Organizaciones en que participan los jovenes
Partido politico :] 0,7%
Scout :] 0.8%
Centro alumnos ::] 2,6%
Grupo Voluntariado : 4,5%

Grupo cultural [ 19,2%
Hobbie o juego -Z 1 11,0%
Grupo virtual o chat -Z 113,2%
Grupo religioso -Z 113,8%
Club deportivo -Z 121,1%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003.

Si bien no contamos con estudios sistemdticos respecto de las motivaciones que llevan a personas jovenes
a asociarse. se puede hipotetizar. a partir del tipo de organizaciones que concentran la mayor participacion
juvenil, que la motivacién para establecer este tipo de “vinculo con extrafios” pasa mds bien por la
recreacion v 1a busqueda de desarrollo personal que otras cosas. Esta idea — como veremos mas adelante
— no resulta inconsistente con la tendencia a la individuacion de 1a cultura juvenil contemporanea.

De ser correcto este argumento, debe descartarse la idea de que la “participacion social” juvenil pneda
operar como una especie de sustituto de s baja participacion electoral. pues no existe evidencia que
sostenga la idea de que sus vinculos asociativos estén incrementando sus cuotas de poder politico e
influencia social.
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4, Juventud y delito: participacién y victimizacion juvenil

Como se pudo ver, la integracion de los y las jovenes a las diferentes esferas, en una sociedad intensamente
designal como Chile, presenta diversas limitaciones que acarrean profundos impactos en las trayectorias
de vida. donde, en situaciones de extrema desintegracion, pueden llevar a algunos sujetos a desanollar
acciones — u omisiones - que atentan contra las leyes que rigen la convivencia social, es decir, delito o
crimen.

En una sociedad crecientemente compleja como la chilena es posible distinguir diversos tipos de crimen
(crimen corporative™, crimen organizado®. crimen de cuello blanco®, crimen politico®), que involucran
a distintos tipos de actores, sin embargo, por su espectacularidad, gravedad. violencia o frecnencia, son
el conjunto de actos ilicitos que componen el “crimen de la calle™ los que generan mayor preccupacion y
temor en la sociedad en general, de hecho, este tipo de crimen es el centro de toda la discusion respecto
de la seguridad ciudadana.

El crimen callejero. ha sido conceptnalizado por el Ministerio del Interior como “delitos de mayor
connotacion social” (DMCS) e incluye robo con violencia, robo con fuerza en las cosas, lesiones.
violacion homicidio y hurto (Division de Seguridad Cindadana, Ministerio de Interior, 20043a). y por lo
general, es el tipo de ilicito que involucra a hombres jévenes en condiciones de marginalidad social.

A continuacion se presentara un diagnoéstico, por un lado, de la participacion juvenil en el crimen callejero,
y por otro lado, se describird en qué medida los v las jévenes son victimas de este tipo de ilicitos.

4.1, Una estimacion de la participacion de jévenes en delitos

La evidencia disponible sugiere que en Chile, en las ultimas décadas, 1a delincuencia (crimen callejero)
ha experimentado un anmento, especialmente en aquellos delitos de motivacion econdmica (hurto.
robo con fuerza. robo con violencia, trafico de drogas) (Division de Seguridad Ciudadana. Ministerio de
Interior, 2004b) v la importancia de la participacion de jovenes en estos hechos delictuales es un hecho
que no se puede desconocer.

Tomando como indicador las detenciones realizadas por Carabineros de Chile ¢ Investigaciones™, de
acuerdo a registros del Ministerio de Interior. se observa que gran parte de los detenidos por DMCS son

menores de 30 afios con un claro sesgo masculino, ¥ con bajos niveles de educacion,

La edad promedio de los detenidos por delitos contra las personas entre los afios 1999 v 2002 era de 28

# actos ilicitos cometidos que inctementan la participacisn o el luceo tales como delitos tributarios, viclaciones a la ley laboral, venta de
productos que ponen en riesgo la salud de la poblacion. ete
#* Be refiere a mafias dedicadas al comercio sexual, apuestas ilepales, drogas ilicitas, lavade de diners, et
F Utilizacion de una posicion de confianza para el propio enniquecimientao
*# Que es realizado por el Estado o en contra del Estado.
* Teniendo en cuenta que se trata de un indicador limitade. entre otros mobives porque se trata en algunos casos de presuncion de delito
y estd influenciado por las prionidades del trabajo policial. 1 7 7
.



afios, con una mavor participacion en los tramos de edad de 18 — 24 ¥ 25 a 34. En el afio 2002, en el caso
de los delitos contra la propiedad, 1a edad promedio de los detenidos bordeaba los 26 afios.

Grafico 64: Chile: Estructura por edades y sexo de la poblacidn detenida
por delitos contra las personas, 2002
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Fuente: Division de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Interior, 2004a

Grafico 65: Chile: Estructura por edades y sexo de la poblacion detenida
por delitos contra la propiedad, 2002
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Fuente: Division de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Interior, 2004a

Por otra parte, un estudio reciente (Fundacion Paz Ciudadana, 2005) muestra que del total ingresos de
menores*® de edad a una comisaria por Carabineros de Chile en la Region Metropolitana, entre los arios
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2001 ¥ 2004, un 76,6% se debia a infracciones de ley, mientras que un 21, 4% se debia a vulneracion de

derechos®.

Dicho estudio muestra que la infraccion a la ley mds comin para el ingreso de menores a las comisarias
es el robo (24%), seguido del hurto (21%).

Grafico 66: Ingresos 2001 - 2004 de menores a comisarias
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Fuente: Fundacion Paz Ciudadana, 2005

Ademas, la edad promedio del menor ingresado es de 15,4 afios en el caso de la infracciones v de 12,6
afios en el caso de la valneracion de derechos, y al ignal que en tramos superiores de edad, se da una claro

predominio de hombres.

Cuadro 36
Ingresos de menores a comisarfas aftos 2001 - 2004 en la Regién Metropolitana segin edad y
saxo
Motivo de ingreso Edad Promedio % de hombres
Infractor 15,4 afios 87%
Vulnerado 12,8 afios 59%
Total 14,8 afos 81%

Fuente: Fundacion Paz Ciudadana, 2005

# Nifios, nifias v jovenes metores de eda

d

* Cifras consistentes con las cifras de aprension de menores del Ministernio de Justicia del afio 2000,
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4.2 Victimizacién y temor a la delincuencia en jévenes

Ademas de considerar en qué medida la poblacién joven comete delitos, es necesario tener en cuenta que
parte importante de las victimas de delitos son efectivamente jovenes.

En efecto. de acuerdo a cifras del Ministerio del lnterior (2003), en términos de delitos contra las personas,
es entre personas entre 18 v 24 afios, que se registran las mayores tasas de victimizacién tanto para los
“robos con violencia” (15,5) como para las “lesiones” (4,1).

Cuadro 37
Gran Santiago 2001 (tasa x 100}
Edad AI rnenos 1 pro con Lesiones Abusor‘
&n grupos victimizacién violencia delito sexual

18-24 16,3 15,5 4.1 0,2
25-34 13,6 12,7 3,0 0,7
35-44 12,5 10,8 35 0.5
45 - 54 7,9 8,1 1,9 1,3
55-64 6,8 59 1,9 0.1
65y + 6,3 6,1 1,4 0

Fuente: Division de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Interior, 2004a

Por otro lado, en la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, aplicada el afio 2003 a uma
poblacion de 15 afios v mas, el 31% de los entrevistados declard personalmente haber sido victima de
al menos un delito (robo o hurto de vehiculo, robo o hurto de objetos desde vehiculo. robo con fuerza,
robo por sorpresa, robo con violencia. hurto. lesiones, delito econdmico 0 corrupcion). sin embargo, en
las generaciones mas jovenes, especialmente entre quienes se tienen entre 20 y 29 aitos, este mivel de
victimizacién tiende a aumentar (Division de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Interior 2004c),
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Grafico 67; Ha sido personalmente victima de al menos un delito
durante los ultimos 12 meses segun edades
36%
34% 3
31% 32% 32%

30%

22%

15-189 20-24 25-29 30 -39 40 - 49 50-59 B0y +
Edad

Fuente. Division de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Interior, 2004c.

Mientras que, en una estimacion similar, la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud*®, sitaa la victimizacion
para poblacion de edades 135 a2 29 en un 33%.

Hacia fines del afio 2003, el hurto de objetos personales era el que mas afectaba a la poblacion joven.
especialmente a las mujeres. a medida que sube el nivel socioecondmicos ¥ en zonas nrbanas.

Cabe destacar que los distintos tipo de robo tienden a afectar mas a jévenes de nivel socioecondémico alto

v residentes de zomas urbanas. Mientras que el robo con violencia v las lesiones resultan mas comunes
en hombres.

Cuadro 38
saxo, nivel socioeconémico y zona de residencia (pregunta es de respuesta miltiple)
Delito Sexo NSE Zona Total
Hombre | Mujer | Alto | Medio | Baje [ Urbana | Rural
Hurtos personales 13% 19% [ 20% | 15% | 10% 17% 10% | 16%
Robo por sorpresa 9% 13% [14% | 12% | 7% 12% 8% | 1%
Robo de objetos en casa 8% 10% | 1% | 9% 8% 10% 4% 9%
Robo con viclencia 8% 3% 5% 7% 1% 6% 1% 8%
Robo o hurto de vehiculo 4% 5% 6% 5% 1% 5% 1% 4%
Lesiones 6% 3% | 4% 4% 4% 4% 3% 4%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003.

“ QJue preguntd selamente por- robo o hurte de vehiculo, robo de objetos en casa, robo por sorpresa. robo con violencia, hurtos
personales ¥ lesiones.
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En ¢l estudio de la criminalidad es posible encontrar inconsistencias entre los niveles efectivos de delito,
victimizacion y temor a ser victima de un delito, ¥ precisamente este parece ser el caso en los y las
jovenes.

Pese a que comparativamente son mas victimizados que el resto de la poblacién, se ha encontrado que
los y las jévenes exhiben niveles de temor similares al resto de la poblacién. o significativamente mas
bajos.

De hecho, de acuerdo a la Encuesta Nacional Urbana de Segurnidad Ciudadana, que considera el temor
como la probabilidad subjetiva de ser victimizado durante el proximo afio. en general los y las jovenes
exhiben niveles de temor a la delincnencia similares al resto de la poblacién, salvo en el caso de la
poblacién adolescente (15 —19 afios) que teme sensiblemente menos.

Grafico 68: Porcentaje que considera "muy probable™ se victima de un delito
en los proximos 12 meses segun edad

26% 26% 26%
23%
19%
15-19 20-24 25-29 30 -39 40 -49 y+
Edad

Fuente: Division de Seguridad Ciudadana, Ministerio de Interior, 2004c.
Mientras que, estudios de victimizacion de 1a Fundacion Paz Ciudadana aplicados entre los afios 2003 ¥

2003, muestran en forma consistente a través del tiempo que mientras mAas joven s una persona, menos
se nbica en el “nivel alto” de temor a la delincuencia.
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Grafico 69: Porcentaje que registra nivel alto de temor a la delincuencia
segun tramos de edad, noviembre 2005
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Fuente: Paz Ciudadana — Adimark GfkK, 2005

Dichos resultados sugieren que el temor no sélo se asocia al delito efectivo. y se podria afirmar que es muy
posible que estas diferencias de percepcion se asocien a diferentes pautas en el consnmo y asimilacion de
medios de comunicacién entre el mundo juvenil y el adulto.

De todas formas, especificamente al interior del mundo juvenil, es posible observar que la mitad evita
lugares como paraderos de locomocion colectiva, plazas, parques v calles por temor a la delincuencia,
especialmente en el caso de las mnjeres y jovenes de nivel socioecondmico alto.

Cuadro 39
nivel socioeconémico (pregunta de respuesta miiltiple).
‘ Sexo NSE Total
Lugares que evita Hombre | Mujer | Alto | Medio | Bajo
Paraderos de locomacién colectiva 48% | 84% |62% | 56% | 49% 56%
Plazas y parques 44% | 84% |63% | 52% | 46% 54%
La calle 42% | 59% |[55% | 50% |48% 50%
Centros deportivos 16% | 25% |20% | 21% | 23% 21%
Restoranes 18% | 21% [ 11% | 21% | 28% 20%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,
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Por altimo, cabe mencionar que, si bien, la preocupacion por el delito y su relacién con 1a juventud ocupa
un lugar prioritario tanto en la opinidén publica como en las politicas publicas — hecho que se refleja
por ejemplo en la entrada en vigencia a partir del afio 2006 de la Nueva Ley de Responsabilidad Penal
Juvenil y Adolescente -, es necesario tener en cuenta que los delitos que involucran a jévenes, o cnalquier
persona. son resultado de un proceso de integracion social — que tal como se ha mostrado en el presente
capitulo — no necesariamente permite a cada persona desarrollarse segiin si potencial.
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