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de lo ptiblico y valoracion de lo intimomssn Ia%cfaves subjetivas para

comprender a la juventud actual.




CAPITULO 4.

SUBJETIVIDAD JUVENIL: CLAVES
PARA COMPRENDER A LA JUVENTUD
CHILENA CONTEMPORANEA

El presente capitulo abovda

las particularidades de la
subjetividad juvenil atendiendo a
las principales representaciones

y practicas culturales que
diferencian a los v las jovenes

de otros grupos de edades vy que
permiten comprender elementos
sustanciales de la propia identidad
Fuvenil en el discurso social,
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La primera seccion describe y analiza los aspectos constitutivos de la condicion de la puberiad como
evento del cuerpo que ancla la entrada de los sujetos a la adolescencia como proceso cultural. Asimismo,
describe, por una parte, las caracteristicas de los v las preadelescentes como grupo de emergente visibilidad
¥, por otra, enuncia la diversidad de salidas posibles de la condicidn juvenil a través de las modalidades
en que se expernimenta la carga de responsabilidad en los sujetos jévenes.

La segunda seccion profundiza en las representaciones de los v las jovenes chilenos respecto al pais v en
relacion a su propio proyecto de vida. Del mismo modo. se abordan las principales particularidades de las
representaciones juveniles respecto al espacio privado, especialmente en torno a los significados actuales
de la familia, las relaciones de pareja, la sexualidad y los roles de género.

La tercera seccion estudia la dimension de la creencia religiosa, sus representaciones y practicas entre
los y las jovenes, asi como las particularidades y heterogeneidad de las creencias v su relacion con la
institucionalidad religiosa.

La cuarta ¥ ultima seccién analiza algunas de las principales practicas socioculturales juveniles. Por
una parte, se aborda el consumo cultural en el marco de las actividades ¥ de la industria cultural en el
ambito piblico, asi como las principales practicas de uso de los medios de comunicacion y de las nuevas
tecnologias en el dmbito privado. Finalmente, se considera y discute acerca de la participacién y 1a relacion
de los y las jovenes con las subculturas juveniles. desmitificando algunas imagenes prevalecientes en los
medios de comunicacion.

1.Las condiciones de la subjetividad juvenil: entradas y salidas de
la juventud

Esta seccion presenta las principales caracteristicas de las condiciones bisicas que permiten articular
la nocion de juventud en sus elementos preliminares: las transformaciones en la esfera del cuerpo y sus
significaciones sociales, las principales caracteristicas de la adolescencia y las modalidades sociales de
concluir la juventud en tanto transicion.
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1.1.La entrada. Pubertad: entre un advenimiento del cuerpo y la
cultura

a. Un aspecto estructural

La juventud presenta como evento de inicio un advenimiento crucial e inevitable que anuncia el término
de la infancia: la pubertad. Esta transformacién que emerge desde el coerpo se articula en torno a
transformaciones de orden simbdlico tanto en las capacidades cognitivas como en la forma en que el
sujeto se reacomoda al lazo social. Ello tiene efectos sin precedentes respecto a la relacién con los padres.
a las relaciones entre los sexos y respecto a los grupos de pares.

Esta transformacion constituye un aspecto estructural que adviene en todos los seres humanos en forma
invariante pero cuya significacion esta atravesada por el discurso social v, en consecuencia. por la forma
en que cada cultura atribuye a la pubertad y a sus caracteristicas un particular significado. Esta asignacion
de ciertos sentidos presenta variaciones segin el contexto histérico, social y politico, asi como del énfasis
que las ciencias humanas atribuyen a este sujeto. Asi, se construyen imagenes que orientan los sentidos
¥ conversaciones sociales respecto a estas transformaciones y al lugar que los ¥ las jovenes ocupan en
el discurso social. En consecuencia, la cnltura implica una red de significaciones que se articnlan en
una légica donde los sujetos sociales son eminciados o nominados asignandoles no sélo un lugar en el
discurso sino también efectos. valoraciones y problemas especificos.

b. La primera fase de la adolescencia: Pre-adolescencia
’ Las transformaciones fisicas: punto crnucial

En los nltimos afios ha existido un importante desarrollo e investigacion para comprender mejor a un
importante grupo social que se ha diferenciado del segmento infantil y de los y las jévenes propiamente
tal. Si bien los preadolescentes comparten caracteristicas fisicas ¥ psicologicas diversas debido a las
transformaciones y cambios en las maduraciones fisicas y neuroldgicas, éstas no suceden en forma
simultinea, generando heterogeneidad y diferencias individunales importantes. No obstante ello, se
evidencian algunos aspectos psicolégicos v culturales comunes.

Este primer momento de la adolescencia puede ser comprendido cromolégicamente, en términos
aproximativos, entre los 11 y los 14 afios de edad. Los propios preadolescentes consideran que el periodo
critico de mavor quiebre y mutacién en la autodefinicion de la nifiez a la juventud sucede entre los
12 ¥ los 13 aiios (INJUV. 2005a). Este momento coincide con el promedio de edad que presentan las
caracteristicas visibles de la pubertad en nuestro pais v que se ha mantenido constante en la fltima
década; 12 afios y medio (Codner y otros, 2004)',
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El momento inmediatamente anterior a esta evidencia ha sido definido como la prepubertad y se caracteriza
por una serie de transformaciones bioldgicas y neurolégicas que anteceden los cambios psicologicos ¥
sociales de la pubertad. Este momento prepuberal consiste esencialmente en el inicio de las modificaciones
del cuerpo infantil ¥ de importantes transformaciones de la personalidad prototipica del nifio.

La pubertad propiamente tal constituye un hito includible e irreversible en la experiencia humana y
esta referido a un conjunto de cambios biologicos, fisicos y neurologicos. A nivel fisico se encuentra la
maduracion gonadal que permite el desarrollo de los caracteres sexuales primarios (testiculos y ovarios)
v secundanos. Estos cambios imprimen un sello inequivoco v diferente a la infancia, cual es, 1a capacidad
para reproducirse y de relacionarse sexualmente en términos genitales.

El inicio de 1a pubertad tiene indicadores precisos, que para las mujeres se asocia a la menarquia. es decir,
la primera menstruacion, v en el caso de los hombres con la aparicion del vello pabico y 1a capacidad de
eyacular. A estas transformaciones se asocian otras modificaciones fisicas (distribucién de 1a musculatura
¥ grasa corporal, aumento de la estatura, cambios en la voz, etc.) .

En este contexto emerge el impulso sexnal orientado a rearticular las relaciones con los otros vy a situar a
la sexnalidad en el primer plano de las preocupaciones en las relaciones entre los sexos.

En términos afectivos, estas transformaciones implican una modificacién de la imagen de estabilidad
emocional del nifio. En efecto, el encuentro con la pubertad incide en la continuidad. proporcionalidad,
variabilidad e intensidad de las emociones. Asi, el puber aparece mas 1abil, cambiante e intenso, o bien
mas inhibido, retraido y ansente. Este proceso genera tension ante si misimo pero también incertidumbre
en el entorno inmediato y en la imagen social de este momento del desarrollo humano.

Adicionalmente, esta emocionabilidad es consistente con el proceso de autoconocimiento que el puber
experimenta ante este encuentro con sus transformaciones denominadoe “egocentrismo puberal”. el cual
comsiste en la hipercentralidad de la imagen de si mismo en las relaciones Familiares, sociales v entre los
sexos. En consecuencia. busca conocerse en la imagen que se proyecta hacia otros y a partir de esto situar
un modo de vinculacion que establezca contimiidad en la relacion consigo mismo.

La presencia de fendmenos tales como la fibula personal ¥ la audiencia imaginana constituyen una
expresion manifiesta de la relevancia de la fantasia en este momento. Las relaciones familiares, la
rearticulacion de la red social ¥ 1a aparicién de la centralidad de las relaciones entre los sexos, incluyendo
la sexnalidad misma, se emmnarcan en este proceso de resignificacion de la experiencia de si.

En estas relaciones sociales pueden aparecer eventualmente rasgos de utilitarismo y ausencia de empatia.
aspectos que constituven mids bien un efecto del proceso general y no un problema de orden ético o moral.

! Pese a mantenerse esta tendencia en relacidn a la menacquia o primera menstruacion femenina, evento eonclusive de la pubertad, la
apaticion «Jde primer botdn mamario se ha adelantado en un afo v medio durante la ultima década. Este adelantamiento se asocia en las
sociedades en desarrolle al aumento de la obesidad en la poblacion infantil
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. Pre-adolescencia y subjetividad

En este momento de acelerado desarrollo biolégico los preadolescentes perciben cambios cruciales en su
experiencia vital: la sensacion de asumir mas responsabilidades que en los afios de infancia, la capacidad
de reflexionar respecto a la accion y la conciencia de los cambios corporales. Entre los aspectos que mas
generan tension en la vida cotidiana de los preadolescentes se aprecian ¢l mayor conflicto en las relaciones
con la autoridad, el disgusto de cumplir con las érdenes emanadas por la autoridad, la indiferencia de los
adultos y la aparicién de nuevas interrogantes (INJUV, 2005a).

Las mujeres preadolescentes presentan una mayor conciencia respecto a los cambios corporales, aspecto
que se asocia, por una parte, a la anticipacion de estas transformaciones respecto a los varones. y, por otra,
esencialmente por el peso crucial de la corporalidad en la identidad de si (INJUY. 2005b).

La vida familiar comstituye la fuente mas importante de apoyo para este segmento de la poblacidn,
recurmiendo sistematicamente a los padres (89% a la madre v 69% al padre). En tormo a los 14 afios se
inicia una evaluacién negativa de los padres. de manera tal que comienzan a acudir menos a ellos para
compartir los propios problemas.

La percepcion de apovo de los padres es crucial para 1a autoestima v el bienestar psicolégico. En presencia
de adversidad familiar, los preadolescentes reportan malestar emocional v sintomatologia depresiva,
especialmente las preadolescentes (Cova v otros, 2003). Cabe destacar que las mujeres preadolescentes
perciben una discriminacion por parte de los padres respecto a los permisos v responsabilidades atribuidas
a ellas en comparacion con las asmmidas por los hermanos (INJUV, 2005a).

En el ambito educacional resalta una importante disconformidad respecto al rendimiento escolar,
incluso entre quienes poseen buen rendimiento. En general, existe mayor confianza en los profesores
cuando se evahia positivamente el interés, dedicacion y preparacion de los mismos. Entre las principales
dificultades percibidas. tres de cada cuatro estudiantes de este grpo de edad. sefiala la presencia de burlas
v descalificaciones (INJUV, 2005a).

La participacidén social de los preadolescentes es diversificada en cuanto a intereses. Sim embargo, a
partir de los 14 afios se inicia incipientemente un proceso de disminucién en la participacion en grupos
organizados que han tenido hasta ese momento una importante adhesion tales como los scout, grupos
deportivos, etc.

Las actividades de tiempo libre muestran con nitidez la creciente juvenilizacién de este grupo. desde log
11 a los 14 afios. La progresiva importancia en el interés por actividades tales como escuchar mmisica,
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comversar con los amigos v salir a fiestas da cuenta de la introduccion de tematicas propiamente juveniles
en este grupo de edad, especialmente entre las preadolescentes (Grafico 1).

Grafico 1: Actividades de interés en preadolescentes
(11 -14 afios) segln sexo
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La relacion de los v las preadolescentes con los medios de comunicacién evidencia que este grupo
reflexiona sobre sus gustos y preferencias televisivas incorporando 1a nocion de calidad de los programas,
especialmente la innovacion ¥ 1a complejidad de los contenidos. Si bien privilegian los programas de
ficcion, demandan autenticidad v credibilidad en la produccion de los programas televisivos (CNTV,
2004).

Lavaloracién v reivindicacion de la libertad aparece con mayor preeminencia desde los 13 afios asi como
la presencia de incipientes elementos transgresivos, especialmente en las mujeres. Asi, el crecimiento e
identidad juvemil esta asociado a ganar mavores espacios ¥ cuotas de autonomia (INJUV, 2005a).

Respecto a la imagen pais. los preadolescentes presentan una imagen consistente con aquella de los
mayores de 15 afios: un pais “discriminador”. “injusto”, “consumista”. “clasista” vy “sin ignaldad de
oportunidades™ en la esfera negativa y las atribuciones de “democratico™ y “solidario” como aspectos
valorados. A pesar de esta imagen tendencialmente negativa del pais, manifiestan una representacion
positiva acerca del futuro de Chile; incluso mas optimista que los mayores de 15 afios.

Esta misma orientacién positiva se articula a la imagen de si mismos recalcando la perspectiva de un
future optimista al igual que para los ¥ las jovenes mayores de 15 Entre los aspectos cruciales que
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mencionan para asegurar que les vaya bien en la vida destaca la importancia del apoyo de los padres ¥
la fe en Dios.

El tema de la discriminacion y de los derechos constituye un eje de preocupacion relevante. Un 40.5% se
sienten discriminados por la edad. aspecto que duplica a los mayores de 15 afios (INJUV, 2005a).

. Temas criticos ¥ politicas publicas

En términos generales, el interés de la politica publica por este grupo reside en su ubicacion en una zona
de cienta indefinicién y convergencia entre las politicas de infancia y juventud. siendo necesario un mayor
debate y toma de decisiones respecto a las orientaciones politicas e intervenciones especificas dirigidas
a este grupo de edad.

Aquellos elementos que merecen una mayor preocupacion e interés para la discusién de politicas publicas
en este contexto se sefialan a continuacion:

Desde el punto de vista estnuctural, la relevancia de la desercion escolar en este momento del desarrollo.
La mayor parte de la salida del sistema escolar sucede entre el 8 afio basico y el 1* afio medio. En
consecuencia, es un hito disruptivo ligado a condiciones sociales y econémicas. el cual, sucesivamente
es considerado por los mismos jévenes como equivoco, en la expectativa de poder reinsertarse al sistema
educativo. En otras palabras, la salida del sistema educativo es percibida por los v las jévenes como uma
pérdida de capital social que colabora en el proceso de individualizacion (INJUV, 2005¢).

Asimismo. en el dmbito de la salud existen niveles preocupantes de sobrepeso v obesidad en las distintas
edades de vida. La obesidad infantil a memudo implica un adelantamiento de los signos del inicio de 1a
pubertad, lo cual tiende a generar dificultades en los puberes respecto a la imagen de si y al proceso de
adaptacion al grupo de pares (Codner v otros, 2004),

Desde la perspectiva de la subjetividad, emergen diversos elementos relevantes para ser considerados en
las politicas piiblicas. especialimente en educacion y en el ambito de las comunicaciones. Ciertamente, los
medios de comunicacidn son quienes mas tematizan las inquietudes v problemas de los preadolescentes
sobre todo en el campo psicologico v en las estrategias de apovo y comtrol social familiar, escolar ¥
publico.

Entre las preocupaciones a abordar en las politicas pliblicas estan: la mayor ¥ mejor comprension del
egocentrismo puberal y de las transformaciones fisicas por parte del mundo adulto. la discriminacion
hacia este grupo debido a su doble condicién de nifios / jovenes v el tema de la burla en el sistema
escolar.
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1.2. Adolescencia
a. Elementos de base

La nocion de adolescencia es nna constmecion social derivada de las sociedades modernas e industriales
-como se observé en el capitulo 1- asociado al lugar que las ciencias sociales. especialimente la incipiente
psicologia asignaba al adolescente. En efecto, el adolescente aparecia como un sujeto padeciente de
tobulaciones, suftimientos v grandes pasiones que debian aquietarse con el tiempo v los procesos de
maduracién.

Acmalmente, existe un relativo consenso entre los autores en orden a considerar la adolescencia como
un momento intimamente ligado a las transformaciones de la pubertad v que constituye en definitiva un
proceso importante de transformaciones sociales ¥ culturales que se aprecian en las mas diversas esferas
de la vida cotidiana: 1a familia, la escuela, el entorno social territorial ¥ en el campo de participacion.

En ténminos bioldgicos consiste en la continuidad en el crecimiento v desarrollo fisico que se caracteriza
por el estirdn adolescente: desarrollo dseo, muscular ¥ respiratorio. Estos cambios no sélo invohicran el
desarrollo de cambios cuantitativos sino también en aspectos cualitativos tales como los discursos que
diferencian a hombres y a mujeres.

En términos cognitivos el adolescente se encuentra ejercitando nuev as funciones abstractas que le permiten
aventurarse en el campo de la fantasia ¥ en la ejercitacion umaginaria de la conguista y acercamiento
sexnal asi como en los posibles escenarios vocacionales, entre otros. De este modo, se profundiza en el
autoconocimiento en el ambito de las orientaciones, motivaciones, intereses. capacidades, habilidades y
destrezas, en el conocimiento de los modos de emocionarse v de responder afectivamente, asi como en
las relaciones con los otros.

En términos afectivos ¥ sociales la adolescencia se caracteriza por ser un proceso abierto v en sintonia
plena con los discursos sociales imperantes. en consecuencia, las aspiraciones, tensiones y expectativas
de los adolescentes son convergentes con las orientaciones culturales que el pais manifiesta.

b. Ejes de tensidn en la relacion bienestar / malestar en la adolescencia

Uno de los procesos cruciales de la adolescencia es la constitucion de la identidad en el marco de las
transformaciones del cuerpo, en los procesos de separacion e individuacion respecto de los padres, en
la mayor delimitacidén y relevancia de la identidad sexual, asi como los procesos de identificacién con
simbolos y signos de la cultura,
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La construccién de la identidad en la adolescencia implica la interrelacidén entre el autoconocimiento ¥
la interaccién con los pares. En este proceso de inicio de constitucién de la identidad juvenil se aprecian
aspectos de especial relevancia para el bienestar subjetive y su correlativo malestar, a saber:

. Cambio fisico, modificacion de la imagen de si e identidad sexual

Las modificaciones en la estatura, fuerza, capacidad reproductora e impulso sexual implican un proceso
de integracidén de estos cambios en la imagen de si mismos. Esta integracion no es ajena a las expectativas
v preferencias que imprimen la cultura y sus particulanidades de estrato v grupo social de pertenencia v
de referencia. En general. se aprecia interés por los aspectos vinculados con el propio cuempo. aspecto
que en los inicios de este periodo predominard mas que cualqguier otra area del si mismo asi como al
establecimiento de una relacion estrecha entre el atractivo fisico v los procesos de aceptacion social.
Se aprecia que las mujeres manifiestan mayor insatisfaccién con la imagen corporal que los varones
(Carretero v otros, 2000:19).

La imagen del cuerpo juvenil estd atravesada por el discurso de la cultura respecto a la corporalidad. sn
valoracién v expectativas y, en consecuencia, esta sujeto a la consideracion actual del cuerpo como objeto
de consumo que se interrelaciona a un ideal de belleza de tipo lipofobico. La valoracion de la delgadez
no solo se relaciona con lo saludable y con la conformidad respecto al propio cuerpo sino también con la
seduccion y el éxito, asi como la estigmatizacion y temor de su contrario: los gordos v la gordura. Este
proceso explica la popularidad de las dietas entre la juventud chilena (INJUV. 2003b).

La valoracién de si mismo se entrecrza directamente con la experiencia v valor de la corporalidad, en
tanto en ella la relacion con el otro tiene un lugar crucial para la definicién de la identidad.

. Discriminacién: entre la burla v el humor

En el dmbito escolar, pero no solamente en €l. aparecen actitndes v conductas discriminatorias entre los
adolescentes que se insertan en un clima de humor pero que se traducen en practicas de ridicnlizacion y
de burla que ocultan el caracter discriminador de éstas (Donoso v cols, 2000: 67). En otras palabras. tras
la inocencia y simpatia de la broma asoma la ironia respecto a la diferencia y la agresion que marca la
falta en el otro, generando en su conjunto un efecto de malestar. La practica del “molestar” es una accién
que oscila desde el humor inofensivo y simpatico a la discriminacion propiamente tal la cual implica un
movimiento de tipo agresivo. Ambos aspectos se diferencian siempre en el campo del lengnaje (tonos
de voz, el uso de las palabras. reiteraciones, los sobrenombres, etc.) ¥ son percibidos por quien ejerce la
accion y quien la recibe. En general, el objeto privilegiado de discriminacion es el cuerpo del otro.
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El “matonaje™ es otra de las pricticas habituales de discriminacién v que consisten en la amenaza
manifiesta tendiente al sometimiento de las actitudes del otro. Estas acciones se relacionan con un efecto
identitario basico: la distincion entre el grupo y el individuo que se aleja de este eje. De este modo. la
mdaxima expresion de esta practica discriminatoria es el aislamiento (Cerda y Toledo, 2000: 84, 85).

. Apoyo social: familia y redes de amigos

La percepcion de apovo social de la familia ¥ de los amigos es un elemento indicativo del bienestar
subjetivo de los adolescentes. En efecto, la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud evidencia en los
adolescentes chilenos el 24% considera que para desarrollar adecuadamente los proyectos vitales es
importante el apoyo de los padres, lo cnal esta por sobre el promedio de los mayores de 20 afios. A sn
vez. cuando se les consulta acerca de con quién conversan sobre sexualidad, temas practicos y problemas
afectivos, mas del 40% de los adolescentes sefialan a 1a madre como una fuente fundamental de apoyo.
La dimension de la percepcién de apoyvo ha sido considerada un factor importante al momento de predecir
el bienestar psicologico de los adolescentes (Martinez y Cumsille, 1996).

La percepcion de apoyo social de los amigos constituye un eje crucial de la experiencia de intimidad.
Asi. 1a citada encuesta indica que en ¢l caso de los adolescenies, la experiencia de amistad constituye el
lugar de apoyo mas importante en las conversaciones sobre la sexualidad y los problemas de tipo afectivo
(sobre el 35%).

1.3. Algunas salidas de la juventud:

Al inicio se sostuvo que la juventud se imaugura com acontecimientos del cuerpo ¥ sus nuevas
significaciones, sin embargo, respecto al término de ella el consenso entre las ciencias sociales es escaso.
Tradicionalmente se ha asociado la conclusién de la juventud como etapa al cambio en los roles sociales
ligados a la salida de hogar. al ingreso al mercado laboral. la conformacion de una nueva familia, la
constiucion de pareja y el inicio de la crianza de los hijos que se trachice en el ejercicio de roles parentales
(Galland. 2001).

En este marco la juventud es entendida como una transicidén hacia la vida adulta, la cual implica estas
transformaciones en los roles tanto em la esfera publica (de estudiante a trabajador) como privada (de rol
predominante de hijo bajo la tutela de los padres a rol parental ¥ de pareja). En el imaginario colectivo
opera un modelo de clase media, cual es. la sincronizacion en un intervalo de tiempo breve de estos
cambios de roles (Galland, 2001).
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Sin embargo, desde fines de los afios *70 en Europa ¥ desde los afios “90 en Chile se aprecia un cambio
en los patrones sociales en el modo de abordar de las generaciones la “entrada” al mundo adulto: este
proceso ha sido denominado desincromizacion, es decir, que estos hitos ocurren en forma relativamente
separada temporalmente unos de otros. En otras palabras, el acceso al mercado de trabajo no se asocia
necesariamente al matrimonio ni a la salida de hogar de origen. ni el matrimonio a la llegada inmediata
de los hijos.

A estas modificaciones en la esfera de la realidad convergen modificaciones en el accionar del imaginario
colectivo asociado a los procesos de individualizacion el cual sera tratado mas adelante?. E1 aumento de
las expectativas de integracion social y econdmica se articnla a los estudios terciarios, que postergan el
ingreso a la fuerza de trabajo, o bien cuando ya se incorpora al empleo tiende a mantener y prolongar e
espacios. hibitos y estilos de vida netamente juveniles en su matriz cultural.

Ambos procesos hacen mas heterogéneas las trayectorias de vida haciendo posible hablar de “transiciones”
a la vida adulta.

a. La clave de la carga de responsabilidad

En este contexto surge la pregunta:; jqué hito marca en forma indeleble un cambio en la subjetividad
juvenil mas alld de sus diferencias socioecondmicas, termitonales v de género La respuesta es la carga de
responsabilidad, especificamente, la presencia de un hijo. En efecto. esta presencia incide rearticulando
la vida cotidiana y el horizonte imaginario, es decir. las practicas espacio-temporales cotidianas (tiempo
libre, autonoimia econdmica, sociabilidad) v el lazo social con la parentalidad / maternalidad. Este filtimo
implica una redefinicién de los grados de libertad reales asi como también una modificacioén en las
expectativas con un movimiento desde la centralidad en la intensidad y en las satisfacciones del polo
liadico de lo juvenil a mayores aspiraciones de integracion a las estructuras de la sociedad (INJUV-
PNUD, 2003).

Esta carga de responsabilidad, sin embargo, se articula a trayectorias de vida diferenciales dependiendo
de recorrido escolar realizado v del contexto educativo y social de los padres. En este sentido. existen vias
diversificadas de las trayectorias de vida, a saber:

. La prolongacion del joven ludico: la figura del joven adulto

En el contexto actual, el discurso social enfatiza el desarrollo de 1a alta individualizacién que subraya la

autodeterminacion de la propia biografia de vida y, consecuentemente. la valoracion de las oportunidades
que la sociedad entrega para cumplir con sus expectativas.
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Si bien los adolescentes presentan menos carga de responsabilidad v altos niveles de individualizacion,
aspectos que se encarnan en la imagen del joven ladico, esta caracteristica tiende a constituirse en un icono
de la cultura modema: cuota menor de obligaciones v amplios grados de libertad espacial y temporal. Ello
implica un mayor trinsito y movilidad entre lugares, roles y momentos diversos. Asi, un grupo de jovenes
desarrollaran estrategias para prolongar este lugar social con bajo indice de carga de responsabilidad sea a
través de la permanencia en la estadia en casa de los padres. postergando la crianza o bien manteniéndose
en el sistema educacional (INJUV-PNUD, 2003:39).

Este grupo, en su vertiente mas integradora, se caracteriza por un marcado entusiasmo en la aproximacion
al horizonte de futuro, el cual es posiblemente considerado en términos optimista. La mirada respecto a
las oportunidades es amplia ¥ abierta, mientras que la sensacién de antodetenminacion es asimismo alta.
Este gripo se sitha posiblemente entre jovenes de nivel medio y medio alto. con educacion terciaria y que
acceden a las principales herramientas de modemizacién. En términos laborales es un grupo que orienta
su vida hacia travectorias de tipo profesional / académica (Du Bois-Revmond et. al., 2002).

En jévenes menos entusiastas ¥ mas temerosos, con menos herramientas de modemizacion, esta
prolongacion pennite evitar la pérdida de beneficios que se asocian a la vida familiar, asociado a menos
gasto y mantencion de mejores estandares de vida que aquellos que penmitirian la independencia
economica, acumulando capital de diverso tipo. En consecuencia. existe una postergacion del aumento
de la carga de responsabilidad evitando el aumento de costos.

. Joven integrado precaniamente

Este joven que ha concluido sus estudios secundarios, eventualmente de tipo técnico-profesional. tiende
a acceder a empleos inestables. Puede haber recibido alguna calificacion pero en forma inespecifica, de
manera tal que si bien su travectona implica una semicalificacion, ésta es de tipo precario.

La incertidumbre ¢ inestabilidad del empleo vy los permanentes riesgos de desempleo implican importantes
niveles de inseguridad y temor que contribuyen al peso v agobio con que vive este joven su insercion en
el mundo adulto.

. Joven (pseudo)integrado precoz y precariamente

Se refiere a jovenes que han abandonado el sistema escolar primario o secundario ¢ ingresado precozmente
al mercado laboral, cuyas posibilidades de insercidn se emmarcan en el sector informal de la econoinia en

trabajos sin calificacion. en condiciones laborales precarias v frecuentemente expuestos al desempleo.

Este joven dispone de un capital social precario para gemerar v aprovechar las oportunidades que la

? Ver seccidn 2.2 del capitule 4
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sociedad ofrece. La disposicidn subjetiva asociada a esta posicidn social es de un joven desesperanzado
v autoconsiderado como perdedor frente a la economia. El sostén familiar y, eventualmente, las politicas
publicas focalizadas en un sistema de proteccion social, constituyen las principales fuentes de apoyo que
garanticen ¥ protejan esta trayectoria. la cnal se podria considerar de tipo precario.

b. ;Hacia cual adultez aspirar?

En términos tradicionales la adultez ha sido considerada el marco general de regulacion del orden social
de las edades de vida. En la 16gica modema la adultez se asocia a procesos de autonomia crecientes v
consistentes (fisica. sexnal, econdmica. social y psicoldgica) v a la asnncion de roles tales vincnlados
al empleo, la parentalidad / maternalidad y la vida en pareja (Wyn & White, 1997). Todo ello ha estado
asociado a un estatus de reconocimiento y poder en el discurso sobre las generaciones. Asi, o adulto ha
constituido un Iugar de aspiracidn por su doble dimension: estructural ¥ subjetiva (Galland, 2001).

La gran mayoria de los v las jovenes chilenos aspira a procesos tendientes hacia la autonomia econémica,
a la independencia respecto de la familia de origen. al ingreso al mercado laboral en forma integrada v
con empleos dignos. En estos términos, las expectativas estructurales de ingreso al mundo permanecen
intactas v en la logica del poder con un claro gje adultocéntrico.

Sin embargo, el proceso de individualizacién ha incidido en las caracteristicas de las aspiraciones a
la adultez. La pérdida de libertad asociada a la carga de responsabilidad laboral y familiar asi como la
introduccion de criticas e incertidumbres respecto a la dimension paradigmatica que ha involucrado la
ontologia del “ser adulto” interroga actualmente la subjetividad de la adultez. De este modo, el adulto,
tradicionalmente vinculado a patrones de normalidad. equilibrio. conformidad, identidad estable,
responsabilidad, saber y autoridad aparece mas dividido e interrogado por la sociedad. quien descubre
v evidencia la inexistencia de formas unicas de vivir las experiencias adultas (Boutinet, 1998a, 1998b).
Esta transformacién si bien puede generar incertidumbre respecto a los modos de ser, también abre
posibilidades de legitimacion de estilos de vida ¥ constnicciones biograficas acordes con el proceso de
individualizacion.

2.;Como (se) ven los y las jovenes (en) el Chile de hoy?
Junto con conocer las condiciones estrcturales de integracién juvenil ala sociedad chilena contemporanea
- tema abordado en el capitulo 3 del presente informe -, para un diagndstico integral y actnalizado de la

situacion de la juventud. es fundamental tener en cuenta de qué forma los propios jovenes ven, valoran y
entienden la sociedad que les toca vivir en esta etapa de la vida,
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La importancia de este aspecto radica en que la vida social estd mediada por “representaciones sociales”,
es decir, un conjunto de imagenes, actitudes, valoraciones ¥ creencias, ampliamente compartidas, que
permiten a los sujetos evaluar, interpretar, en fin, hacer sentido de los fendémenos sociales en que se ven
involucrados (Serrano vy otro, 2004).

Para resolver la interrogante de la forma en que los y las jovenes perciben su integracion a la sociedad
chilena contemiporimea, se presentara una breve descripcion de: su visidn de 1a sociedad en general, su
visidn del proyecto de vida, su vision del espacio privado y su vision de los roles de género.

2.1.La sociedad chilena vista por la juventud

El desarrollo acelerado experimentado por Chile en los altimos afios hace que la experiencia vital de la
juventud se dé en un escenario de profundas transformaciones.

Por un lado, vivimos en una sociedad cada vez mas compleja. Chile crecientemente adopta un modelo
de sociedad postindustrial globalizada. que se organiza en tomo al consnmo ¥ las comunicaciones, ¥ que
se caracteriza, entre otros aspectos. por: la globalizacion de las relaciones econdmicas. nuevas formas
de produccion centradas en la informacion, tecniologia, redes informaticas y servicios; nuevas formas de
relaciones sociales desterritonializadas, en algunos casos a través de redes virtuales, v por la pérdida de
centralidad de la politica y del Estado en la configuracién de la vida social (Garretén, 2000).

Por otro lado. en la iltima década, las politicas sociales y el crecimiento econémico han permitido reducir
los niveles de pobreza. La modernizacioén del aparato piblico ha incrementado y mejorado el acceso a
servicios publicos; han aumentado los salarios reales; y la expansidn del sistema educativo ha hecho de
los y las jovenes la generacion mas educada en la historia del pais.

La forma en que los y las jovenes perciben estos fendémenos sociales se caracteriza a grandes rasgos, por
el optimismo, la satisfaccion o evaluacion positiva de una serie de condiciones sociales, y 1a critica o
descontento con otras.

a. Vision optimista

En primer lugar, la juventud se destaca del resto de la poblacion. por una visién optimista ampliamente
compartida respecto del future de 1a sociedad chilena, y respecto de la situacion personal a largo plazo. Lo
particular de esto, es que sus ex pectativas de progreso personal superan ampliamente a las de progreso
del pais.
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Segun la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, mientras que la mitad (51%) considera gque Chile estara
mejor dentro de 5 afios, la gran mayoria (85%) considera que su situacién personal serd mejor.

Grafico 2: 3 Como cree que estara dentro de 5 afios...7

85%
O Mejor gue ahora
B lgual gue ahora
51%
DO Peor gue ahora
31%
18%
12%
3%
=l
Chile Su situacion personal

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud. INJUV 2003.

El optimismo juvenil es confinmado por la Encuesta Nacional PNUD 2001, en términos de expectativas
economicas, “La mayoria de los jovenes opina que su situacién econdémica ha venido mejorando: también
cree que su futuro serd mejor que el presente.” (PNUD- INJUV, 2003, pp.17), de hecho, de acuerdo a
la Encuesta Nacional PNUD 2001, 1a creencia en que la situacién econdémica familiar mejorard resulta
inversamente proporcional a Ia edad v las personas jévenes son las mas convencidas que sus ingresos les
penmitirdn vivir bien.

Ademas del hecho que la experiencia de ser joven se da en un pais que ha experimentado un desarrollo
relativamente exitoso, las altas expectativas juvemniles pueden explicarse porque la baja carga de
responsabilidad de este grupo en relacion a los adultos, los hace tolerar de mejor manera la incertidumbre
¥ valorar menos la seguridad.

De todas formas. pese a que las expectativas personales de progreso son altas para mayoria, ina porcion
importante de jovenes se siente desesperanzado. El PNUD., distingue tres autoimagenes de logro frente al

sistema ecomdmico a interior del mundo juvenil entre 18 y 29 afios (PNUD- INJUV 2003).

Un primer grupo que denomina “perdedor abrumado” (28%). compuesto fundamentalmente por sujetos
de nivel socioeconémico bajo. que no han logrado integrarse a través de la edncacion y el trabajo. y que
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se sienten perdedores frente al desarrollo econdémico. Casi ninguno de ellos cree que dentro de 5 afios su
situacion vava a ser mejor v mds de la mitad tiene hijos, es decir, una mayor carga de responsabilidad.

Un segundo gmpo denominado “perdedor esperanzado™ (36%), compuesto por snjetos de mayor edad
v de clase media. Si bien se sienten perdedores frente al desarrollo econémico actual. consideran que sn
situacion futura serd mejor, posiblemente como resultado de evaluar su desempefio pasado v el de sus
familias en el sistema econdmico.

Y por ultimo, un grupo denominado “*ganador entusiasta” (30%), que concentra a jovenes de menor edad,
con baja carga de responsabilidad y que se definen como clase media o media alta. Se sienten ganadores
¥ entusiastas respecto del futuro. y la sociedad les provee los recursos necesarios para desarrollar sus
provectos de vida.

Grafico 3: Autolmagen de logro econdmico
al interior del mundo juvenil

Perdedor abrumado
28%

Ganador entusiasta
36%

Perdedor
esperanzado
36%

Fuente: PNUD — INJUV 2003

b. Aspectos del Chile contemporaneo valorados por los y las jovenes

En segundo lugar, los v las jévenes, perecen valorar y aprobar mas que otros grupos una serie de aspectos
propios de la sociedad chilena contemporanea tales como el incremento en el uso de nuevas tecnologias,
la globalizacion, la expansion del consumo. aumento de la diversidad social y la creciente demanda de
una fuerza de trabajo mejor preparada.

203.



. Ineremento en el uso de nuevas tecnologias

La economia actual tiende hacia la expansion del sector de servicios y al uso intensivo de tecnologias de
la informacién. En este escenario, en Chile existe una brecha generacional en el manejo de herramientas
de 1a modernizacion que favorece a las nuevas generaciones.

De acuerdo al PNUD son los ¥ las jéovenes quienes presentan mayor uso - v posiblemente una actitud
mds favorable respecto - del computador, Internet, television por cable ¥ teléfono celular, v también son
quienes perciben que tienen mejor domimnio del ingles. Considerando las herramientas basicas (domino
del inglés, uso regular del computador, ¥ uso regular del celular) se advierte que un 42% de los v las
jovenes domina al menos una de estas herramientas, mientras que un 58% no domina ninguna (PNUD-

INJUY 2003).
Grafico 4: Cantidad de herramientas hasicas
de modernizacion manejadas por los jovenes

Tres
7%
Ninguna
58%
Fuente: PNUD — INJUV 2003
. La globalizacion

Los v las jovenes también parecen sentirse mas confortables que el resto de la poblacion con el acceso a
multiples formas de ver la realidad. tema asociado a la globalizacién.

De hecho. mientras menos edad tiene una persona, mayor es su nivel de apertura al extranjero. Esta
actitud se refleja la preferencia juvenil por programas de televisién producidos en el extranjero y por su
mayor disposicion a irse a vivir a fuera del pais. Ademas, un tercio de la juventud chilena ha declarado
sentirse mas cerca de la herencia cultural de los pueblos extranjeros que la de los indigenas (PNUD-
INJUV 2003).
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De todas formas, cabe destacar que una alta apertura al extranjero caracteriza solo a un tercio de los v
las jovenes ¥ que ésta se asocia a la menor edad. baja carga de responsabilidad. y a residir en el Santiago
nrbano.

. La expansién del consumo

El Chile actual se caracteriza ademads por la centralidad v expansion del consumo, ¥ somn los y las jovenes
quienes presentan una disposicion mas positiva al respecto. Segiin el estudio Transformaciones e identidad
Juvenil en Chife (PNUD- INJUV 2003), solo un tercio considera negativos los cambios asociados a la
expansion del consumo y es este grupo el que mas considera los centros comerciales como un espacio
publico que permite el encuentro con los pares.

. Aumento de la diversidad social

Por otro lado. son los y las jovenes quienes parecen aprobar mas claramente la diversidad social asociada
a la creciente complejidad de la sociedad chilena. De hecho. mientras mas joven es una persona, masg
aprecia la diversidad de intereses como algo positivo, ¥ mis prefiere relacionarse con personas distintas
que le permitan conocer otras expenencias v valores (PNUD- INJUV 2003).

Asimismo. segiin la Cnarta Encnesta Nacional de Juventud, la gran mayoria de los y las jévenes (93%)
estd de acuerdo con que la existencia de discriminacién afecta negativamente el desarrollo del pais. Sin
embargo, cabe destacar que se trata de una tolerancia selectiva.

Utilizando como indicador el rechazo a residir cerca de personas con determinadas caracteristicas, es
posible observar que. por un lado, muchos jévenes se muestran relativamente tolerantes con los pobres,
mapuches, adultos mayores, ¥ personas de otras nacionalidades; y por otro lado, la cuanta parte rechaza a
personas homosexuales y dos tercios a personas con adicciones a las drogas o al alcohol.

Esto implica que la intolerancia juvenil puede estar asociada, a los efectos perversos de las adicciones
severas en la vida de un barrio (violencia, delincuencia), y/o a la creencia de que determinadas condiciones
obedecen a una decision personal deliberada.
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Grafico 5: JA quiénes no te gustaria tener como vecinos?
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY 2003,

»  Centralidad de la educacién y el trabajo

Por ultimo, las esferas de la educacion y el trabajo, pese a perder protagonismo en la constitucidén de
sujetos sociales, siguen siendo determinantes en la vida de las personas, ¥ los v las jovenes en general
comparten ampliamente la aspiracion de integrarse a la sociedad a través de estas vias legitimas.

Segun la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, de los y las jévenes que no estudian, 1a mitad no lo hace
por motivos econdémicos ¢ incompatibilidad con el trabajo y practicamente todos (92%) desearian volver
a hacerlo (INJUV, 2003), Asimismo, un estudio sobre travectorias de vida ¥ nuevas condiciones juveniles,
en escolares de nivel socioecondmico bajo (CIDPA, 2005) revela que dos tercios tiene como proyecto
seguir la educacion terciaria y que poseen altas expectativas de integracion asociadas a la educacion,

Respecto del trabajo, es posible observar que solo el 13% de la poblacidn joven inactiva no busca trabajo
debido a la falta de interés, mientras que - en clara disonancia con las dificultades estructurales en esta
esfera® - respecto del trabajo actual y futuro, la gran mayoria de los v las jovenes, se siente optimista (86%)
v preparado (76%). Ademads, quienes logran ocuparse. demuestran altos niveles de satisfaccién con sus
empleos especialmente la relacion con compafieros v jefes, v en menor medida con la compatibilidad del
trabajo con otras actividades y el sueldo, especialmente en las mujeres ¥ jovenes de nivel socioecondémico
bajo (INJUV. 2003).
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Grafico 6: Satisfecho con los siguinentes aspecto de su trabajo
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,

¢. Critica de los y las jovenes al Chile contemporaneo

En tercer lugar, existe una serie de aspectos del Chile actual que los y 1as jévenes desaprueban, critican o
evaluan negativamente. El descontento juvenil se asocia principalmente a la estructura de oportunidades,
a las posibilidades de acceso al trabajo, a 1a sensacion de discriminacién v a la politica.

. Insuficiencia y desigualdad de la estructura de opontunidades

A partir de la informacidén disponible, se puede afirmar, que uno de los aspectos de la sociedad chilena
que mas desaprueban los ¥ las jovenes, es su estructura de oportunidades. Esta critica se formula en dos
sentidos, por un lado, se considera que la sociedad chilena ofrece a los ¥ las jovenes posibilidades de
desarrollo personal insuficientes. Por otro lado, se critica la profunda desigualdad en la distribucion de
oportunidades que persisie en Chile.

Dichas percepciones presentan una distribucion particular segin nivel socioeconomico, de tal forma que
la critica a la falta de oportunidades es mas comin en jovenes de clase media y baja, mientras que la
desaprobacion de 1a desigualdad resulta directamente proporcional al nivel socioeconémico.

* Ver capitulo 3.
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Grafico 7: £ Que le falta a la socledad chilena para ser democratica?
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,

Grafico 8: 3 Qué le falta a la sociedad chilena para ser democratica?
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY 2003,
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. Acceso limitado al trabajo

Las percepciones juveniles respecto de sus posibilidades de acceso al trabajo reflejan fielmente el hecho
de que el crecimiento de la economia chilena, tal como se mostrd en el capitnlo anterior , no se ha visto
necesariamente reflejado en una mayor integracion juvenil al mercado del trabajo.

De esta forma, muy pocos jéovenes sienten que tienen suficientes oportunidades de acceso al trabajo,
percepcidn que representa especialmente a las mujeres. De 1gual manera pocos creen que a los ¥ las
jovenes se les remunera adecuadamente, especialmente en los segmentos de mas edad. Por ultimo, la
mayoria, especialmente en el nivel socioeconémico bajo. considera que el mercado prefiere a personas
con mas experiencia.

Cuadiro 1

Porcentaje que esti de acuerdo con las siguientes frases respecto de la juventud y el trabajo
eglin sexo, edad y nivel socioecondémico
Sexo Edad NSE

Hombre| Mujer [ 15 - 18| 19 - 24| 25 - 28 | Alte | Medic [Bajo

Total

Hay suficientes oportunidades 28% | 19% | 27% 23% 21% |23%| 23% [25%| 23%

La remuneracion s adecuada 18% | 18% | 26% 15% 16% |[17%| 18% |22%]| 18%

Prefieren a personas conméas | zq0. | 7404 | 70% | 71% | 68% |61%| 74% |80%|72%

experiencia

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,
. Discriminacion

La discriminacién es otro aspecto que las nuevas generaciones desaprueban. Mas de la mitad (59%) de
los y las jovenes entre 15 y 29 afios se ha sentido discniminado alguna vez.

Segiin la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud los motivos mas comunes para sentirse discriminado
son la condicion de estudiante (especialimente en jovenes de nivel socicecondomico alto) ¥ 1a clase social
(especialimente en el nivel socioecondmico bajo). mientras que las situaciones o lugares en que un joven
es mas susceptible de sentirse discriminado, es en la busqueda de empleo v en el lugar de estudios.
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Grafico 9: jPor qué motivos se ha sentido discriminado?
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,
. Malestar con la politica

Fl paso a una sociedad multicéntrica, en que la esfera politica pierde protagonismo. se refleja en una
imagen generalizada de la politica como una actividad lejana. que no aporta mucho a la constitucion de
la identidad.

Esta representacion no es exclusiva de las generaciones jévenes, de hecho, segin el Informe de Desarrollo
Humano en Chile 2002, la identificacién politica de los chilenos en general, es mas bien débil. Poco
menos de un tercio (28%) lograba posicionarse en el eje politico de izquierda — derecha, ¥ mostraba una
actitud favorable a votar (PNUD, 2002).

La particularidad de los y las jovenes, es que, pese a apoyar mayoritariamente a la democracia como
sistema de gobiemo (INJUV, 2003), ¥ a tener una percepcion positiva de la ciudadania v participacion,
-tal como se mostrd en el capitulo anterior- se resisten crecientemente a votar La disminucidn del peso
relativo de la juventud en la poblacion electoral resulta alarmante v ha despertado especial preocupacion
por la forma en que los y las jovenes ven a la politica.

Diversos estudios?, sugieren que en la juventud existe un comjunto de representaciones negativas, ampliamente
compartidas independientemente de las caracteristicas particulares del joven, que pueden agruparse en torno
a tres categorias: sensacion de lejania con la politica. creencia en la incapacidad de la politica para incidir en
la sociedad. y la percepeion de la politica como un espacio de conflicto v divisién®.
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En primer lugar, los y las jévenes se caracterizan por sentir que la politica es una actividad lejanay ajena a
sus vidas. La percepcidn generalizada, es que no se cuenta con informacion suficiente, hecho que invalida
la capacidad de hablar de politica (Serrano, 2004).

Este desconocimiento, se asocia al desinterés por lo que ocurra en esta esfera, de hecho, de acuerdo a la
Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, ¢l motivo que mas juega en contra de la inscripcion electoral es
fundamentalmente la falta de interés por la politica (42%).

Grafico 10: Razones para no inscribirse
Mi voto no influye j 1%
No me aporta nada :] 5%
S S
Otra razon [0 ] 10%
Me da lata hacer el tramite : 1%
No me ha dado el tiempo :| 12%

Los politicos no me 113%
motivan a inscribirme -
5 42%
Mo me interesa la politica [ |

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003.

En fin, es posible afirmar que ¢l trasfondo de 1a lejania con la politica, es ¢l hecho que ésta, no aporta a
las nuevas generaciones referentes identitarios ni elementos para la construccion del proyecto biografico,
proceso que ademas, se lleva a cabo de una forma crecientemente individualizada que prescinde de
referentes colectivos.

En segundo lugar, la juventud plantea una critica radical la elite politica INJUV- A&D, 2003). En general
se considera a la actividad politica como un espacio en que se despliegan intereses personales y egoistas,
un espacio de corrupcion y donde la juventud es instrumentalizada.

Ademds existe la sensacion de que existe escasa renovacion entre los representantes, percepcion que tiene
mucho sentido si se tiene en cuenta que uno de los diagnosticos del Informe de Desarrollo Humano 2004
es el creciente cierre de la elite (PNUD, 2004).

* Dos investigaciones cualitativas recientes han estudiado la visién juvenil de la politica, llegando a conclusiones similares: Serrano,
Claudia. “Las representaciones sociales de los jovenes respecto de la politica y la democracia”, FONDECYT, Santiago, Chile, 2004, y “La
cultura democratica de los jévenes”, INJUV- A&D, 2003,

> El hecho que se describan solo representaciones sociales negativas de la politica en el presente informe, solo busca retratar las tendencia
centrales del discurso juvenil sobre esta esfera y no implica la inexistencia de discursos marginales al interior de la juventud que valoran
positivamente la politica.
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Esta critica se refleja en la persistente desconfianza juvenil, respecto de las instituciones politicas v de
los politicos. En efecto, en las ultimas 3 Encuestas Nacionales de Juventud, los partidos politicos han
resultado ultimos en el ranking de confianza institucional, mientras que en atio 2003, las personas en que
menos confian los ¥ las jovenes estan ligados a la politica.

Grafico 11: Confianza en personas
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003.

El fondo, la critica juvenil a la elite politica se enmarca en una profunda crisis de representacion y de
identidad politica.

Por un lado, la gran mayoria de los y las jovenes. considera que los partidos politicos no representan sus
inquietndes (88%) ¥ que los politicos tienen poca preocupacién por los ¥ las jovenes (79%) (INJUV,
2003). es decir, claramente no reconocen actores capaces de representar su especificidad.

Por otro lado, casi ningin joven se siente identificado por un partido politico (85%). v 3 de cada 4 jovenes

se identifica con ninguna alianza politica®, especialmente a medida que desciende el nivel socioeconémico
del joven (INJUV, 2003).
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Grafico 12: Porcentaje de jovenes 15 -29 afos, que se idenfican
con ninguna posicidn politica segdn nivel socioeconomico
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

En tercer lugar, aparece como elemento que compone el malestar juvenil con la politica, 1a creencia
en su incapacidad para incidir en la sociedad. En general se considera que la actividad politica no tiene
la capacidad para alterar la estructura limitada ¥ desigual de oportunidades, de esta forma, aparece en
formia recurrente en el discurso juvenil la idea que independiente de lo que ocurra en la politica las cosas
no van a cambiar y que la oferta politica no presenta grandes diferencias. Ademds se ve a la politica
como subordinada a un orden econdmico naturalizado, al tiempo que existe una amplia sensacion de
desproteccion ante los poderes facticos (Serrano, 2004).

Por ultimo, en el discurso juvenil estd presente una visioém de la politica como un espacio de conflicto que
produce divisidn, temor ¥ violencia. Se percibe que la confrontacion de diferentes posiciones politicas
atenta contra la convivencia. contra un supuesto “proyecto de unidad nacional”. ¥ se ve a politica asociada
a divisiones irreconciliables que provienen del pasado, por lo tanto. una persona puede ser evalnada
negativamente al hablar de politica (Serrano, 2004).

2.2.Vision del proyecto de vida: individualizacién.

Una de las caracteristicas de la sociedad chilena contemporanea es la expansion de la subjetividad como
referente de la vida social (Gamreton, 2000). En este escenario, los provectos de vida de las personas
se orientan crecientemente a la autodetenminacion y autorrealizacion, proceso que ha sido denominado
individualizacion.

“En la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJTUY 2003, se pidio al los entrevistados indicar con cual de las siguientes posiciones se
identificala; Concertacion, Allanza por Chile. Extraparlamentanos (Partido Cormunista, Partide Humatusta). independiente o ninguna
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La individualizacién implica que en la elaboracion del proyecto de vida y construccion de 1a identidad, se
realiza un proceso de seleccidn de imagenes, modelos ¥ metas de manera auténoma, que trasciende limites
materiales ¥ categorias sociales como la clase social, el género o 1a pertenencia a una cultura local, ¥ que
persigue la felicidad y el sentido mediante la autorrealizacién. En otras palabras, la individualizacion se
refiere a la emancipacion en la definicion de si mismo.

Si bien. la individualizacion es un fenémeno que caracteriza a la sociedad en general, parece darse con
mayor fuerza en las generaciones mds jovenes. De acuerdo a la encuesta nacional PNUD 2001, que
pregunté a sus entrevistados como les gustaria ser recordados. mientras mas edad tiene una persona, mas
prefiere ser recordada como “alguien que siempre supo cumplir con su deber”. Al contrario. a menor
edad, las personas prefieren mas ser recordadas como “alguien que fue fiel a sus suefios ¥ que vivid de
acuerdo a lo que se propuso”, repuesta que representa a cerca de la mitad de la poblacidn joven (PNUD-
INJUV, 2003).

Especificamente, dentro de la poblacidén joven un conjunto de percepciones muestran en que medida la
individualizacion esta presente. Un gjemplo de estos son los motivos de los y las jévenes que no estadian
para volver a hacerlo. La razén mas comnin, es el crecer como persona, lo que demuestra una clara
inclinacion a la antorrealizacion.

Grafico 13: Principales motivos para volver a estudiar jovenes
15 -29 afos que no estudian
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,
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Grafico 14: Condiciones para que a uno le vaya bien en la vida
jovenes 15 -29 afios
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003.

La vision individualizada del provecto de vida que caracteriza a los v las jévenes también se aprecia
al analizar su vision del éxito en la vida. Al ser consultados, la gran mavoria (63%) declara que, una
de las condiciones mas importantes para que a uno le vaya bien en la vida. es la constancia y el trabajo
responsable, es decir, el éxito en la vida, es visto sobre todo. como una funcién de contingencias
individnales. mientras que limitaciones de caracter externo tienen muy poco peso.

Como es de esperat, la individualizacién no se manifiesta en todos los y las jévenes por igual, v la
definicién de si mismo mediante un proceso autdnomo caracteriza mas a los sujetos que se encuentran
en la juventud temprana (18 — 21 afios). a quienes no tienen hijos ¥ a quienes se ubican en el nivel
socioeconémico alto (estrato BC1) (PNUD-INJUYV, 2003),

Gréfico 15: Promedio del indice de individualizacién en los jévenes segan edad,
tenencia de hijos y nivel socloecondmico {porcentaje)
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Fuente: PNUD - INJUV 2003
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Las diferencias en la intensidad de la individualizacidén, sugieren ésta opera en funcién de la carga de
responsabilidad que caracteriza a cada persona, es decir, a menor carga de responsabilidad - sea por
escasa edad, por ausencia de hijos o porque la situacidn familiar permite al joven abstenerse de actividades
asociadas a la mantencién del hogar - existen mayores probabilidades que el proyecto de vida e identidad
se definan de forma individualizada.

Por ultimo. cabe destacar que debido a que el fendmeno de la individualizacion se expresa en maltiples
dimensiones de la configuracion de la subjetividad, debe ser considerado como una de las claves para
comprender a la juventud chilena contemporanea.

2.3. Representaciones juveniles del espacio privado

Uno de los rasgos caracteristicos de las profundas transformaciones que caracterizan a la sociedad chilena
es la revaloracion de los ambitos privados o intimos.

Los espacios privados. pueden ser definidos - y asi se consideraran en esta seccion -, como aquellos que
estan revestidos por los afectos propios de la intimidad, tales como el amor. la gratuidad, la proteccion y
la lealtad.

A partir de esta definicién amplia de lo privado, en esta seccion se revisard la manera en que los y las
jovenes significan ¥ se representan los cambios culturales ocurridos es estos espacios. Especificamente. se
describiran las representaciones que los y las jovenes tienen acerca de la familia, la pareja v 1a sexnalidad,
y la amistad.

a. Los y las jovenes y la percepcion de la familia

Tal como se observo anteriormente, el cambio social ha marcado foeriemente a la institucion de 1a familia
transformandola en una serie de dimensiones, entre las cuales es posible destacar: la reduccion de sn
tamafio. la diversificacion de los tipos de familias, donde comienzan a cobrar relevancia ademas de las
nucleares, las unipersonales: asi como la menor formalizacién de las uniones convugales.

En este escenario de transformaciones, la actitud general que caracteriza a la sociedad en general, v
particularmente a los y las jévenes. es otorgar a la familia una alta valoracion e importancia. Una de las
explicaciones de este fenomeno es que en avsencia de un Estado de bienestar, la familia adquiere un
papel fundamental en la conformacion de la auto-imagen v la proteccion en contextos de incertidumbre
(INJUV, 2004).
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La valoracion juvenil de la familia se expresa en un conjunto de percepciones generalizadas.

En primer lugar, 1a gran mayoria de los ¥ las jévenes (91%) que sostiene que la familia “ocupa un
Ingar fundamental en la sociedad”. La percepcion que otorga a la familia un lugar fundamental en la
sociedad asciende con la edad - posiblemente debido a los conflictos con los padres propios de la juventud
temprana -. ¥ con el de nivel socioecondmico del joven.

Grafico 16: Porcentaje de jovenes que considera que la familia ocupa un lugar
fundamental en la socledad segun edad y nivel socioecondmico
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,

En segundo lugar, 1a alta valoracidén de la familia se refleja en la alta satisfaccion que los y las jovenes
presentan respecto a sus familias. Por un lado. a practicamente todos declaran que les gusta la familia que
tienen (96%). por otro lado, la gran mayoria de jévenes que evaliia con altas calificaciones (nota 6 y 7)
distintos aspectos de la relacion con los padres (INUUYV, 2003).

En tercer lugar, las actividades relacionadas con la vida familiar resultan prioritanas en el uso del tiempo

libre, de hecho, el estar, conversar compartir con la familia, es la tercera actividad mds comun realizada
en el tiempo libre (Nltimo fin de semana) segin la Cnarta Encuesta Nacional de Juventud.
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Grafico 17: Actividades realizadas por jévenes durante el dltimo fin de semana
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,

La valoracion juvenil de la familia se asocia a la percepeidn ampliamente compartida que ésta ofrece un
espacio de proteccion para el desarrollo individual. Un 73% de los v las jévenes define a la familia como
un espacio de acogida ¥ caniiio.

Sin embargo, esta valoracion de la familia al interior del mundo juvenil, no sélo obedece a sus dinAmica
interna. sino que también puede ser producto de experiencias problematicas en la integracion social.

Ante la dificultad de muchas personas para encontrar en la vida social, especialmente en la relacion con
los sistemias e instituciones, un espacio para el desarrollo personal ¥ la pertenencia colectiva, optan por
retraerse v buscar su satisfaccién en la familia. De este modo para la inmensa mavoria de chilenos (69%)
la familia es la fuente principal para la definicion de sus identidades personales y para la realizacion de
sus provectos vitales (PNUD, 2002).

De todas formas, cabe mencionar que las relaciones familiares de los ¥ las jovenes no estin exentas
de dificultades ¥ problemas. De acuerdo a diversos estudios (CNF-SERNAM, 1994; PNUD, 2002;
Valdivieso, 1994) la falta de comunicacién es el principal problema en la relacion de los y las jovenes
con sus padres,

La Cuarta Encuesta Nacional de Juventud por su parte, sugiere que ademas de los problemas de

comunicacion, es la falta de tiempo para compartir (59%) uno de los principales problemas de
la familia.
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Este escenario permite comprender que los cambios que desearian implementar los v las jovenes en
sus futuras familias no constituven transformaciones radicales, sino mas bien, se trata de un intento por
reestablecer la comunicacion intergeneracional a través de un clima de mayor amistad y dialogo entre
padres e hijos (Valdivieso, 1994).

b. Relaciones de pareja y sexualidad

Una de las transformaciones mas relevantes en la valoracion juvenil de los espacios intimos, es que la forma
de ver las relaciones de pareja y la sexualidad, se asocia crecientemente al proceso de individualizacion
que vive nuestra sociedad, y que — como se describié antes - caracteriza especialmente a las nuevas
generaciones.

De este modo, transformaciones tales como la postergacion del establecimiento de una pareja estable o la
mayor apertura en el plano sexual, obedecen a la prioridad dada al desarrollo personal ¥ al desarrollo de
provectos individuales, es decir, elementos asociados a la individualizacion.

. Valoracién de la relacion de pareja

La evidencia disponible sugiere que. si bien en la juventud persiste nna visién romantica ¢ idealizada del
amor, el ideal de pareja se ha transformado. En este sentido, destaca la creciente valoracidén de un modelo
de relacidén “mas moderno”, en donde hay lugar para el desarrollo autonomo de ambos miembros de la
pareja (SERNAM, 2003).

El PNUD también ha dado cuenta de este cambio. sefialando que hoy el amor parece inseparable del
marco que le impone la individualizacién. en donde el reforzamiento de la autonomia individual. el
desarrollo y satisfaccidn personal, tanto intelectual como emocional y corporal, han de ser sintomas
de un amor verdadero. En este tipo de relaciones por lo tanto, el manejo del conflicto y 1a negociacion
devienen elementos cruciales, ya que. una pareja supone un grado de tension entre individualidades
(PNUD., 2004).

En este escenario. la conformacion de una relacion de pareja estable hoy en dia. parece ser un suceso que
los ¥ las jovenes buscan postergar, ¥ crecientemente se plantea la necesidad de una mayor experimentacion
en las relaciones amorosas. La postergacion de la pareja estable en las generaciones jovenes obedece a
motivaciones tales como la busqueda del éxito ¥ al deseo de realizar sus provectos de vida (SERNAM,
2003).

Por otro lado. la transformacion de las relaciones de pareja entre los jovenes. que se refleja en la creciente
flexibilizacion de los vinculos afectivos, expresaria una critica a los valores mds tradicionales. Asi, la
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relacion pre-marital, caracterizada antiguamente por el noviazgo vigilado cedidé su lugar al “pololeo”.
al cual se incorpora en los “90 la modalidad designada como “andar”. Esta ultima se relaciona con la
emocionalidad amistosa que, sin embargo, afiade un elemento erdtico, que algunos denominan “amigos
con ventaja” (Palma, citada por INJUV, 2004:105).

Estas transformaciones se reflejan en los cambios en la situacion de pareja de los v las jovenes en relacion
a afios anteriores, en que se aprecia un aumento del porcentaje de jovenes que se encuentran solos y del
porcentaje pololea o anda con alguien, mientras que cae el porcentaje que vive con la pareja, es decir, los
v las jévenes estarian optando por involucrarse menos en relaciones que impliquen un may or compromiso
o simplemente las postergan (INJUV. 2003).

Grafico 18: Situacion de pareja de los y las jovenes segun afio

J5% 01997
41%
E 2003
37%
27% 279
15%
27% 2.8%
Solo Pololea o anda con Comprometido para Vive con la pareja
alguien casarse

Fuente: Encuestas Nacionales Juventud, INJUV, afios respectivos.

. Significados asociados a la sexnalidad

En el area de la sexualidad se pueden apreciar, importantes cambios en relacion a las experiencias de las
generaciones anterores.

En general, las conductas sexuales juveniles, se omentan por una moral individual, que privilegia en
general la realizacién personal v el goce sexual. En la juventud chilena contemporanea, la sexnalidad
aparece escasamente anclada en el matrimonio. el amor y las relaciones estables, v se legitima mas bien
desde la logica del consentimiento mutuo.

Sin embargo, estos significados no apuntarian a la descomposicion del sistema valérico tradicional, sino
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mds bien a la expresion de un sistema de valores nuevo, centrado en ¢l individuo v menos en el colectivo
(INJUV, 20009,

Un indicador que reflgja estas transformaciones es la reconfiguracion de las condiciones que legitiman
las relaciones sexuales, en donde el deseo se ha transformado en ¢l elemento mds importante. Segin la
Encuesta Nacional de Juventud, el afio 1994, un 37% consideraba podian darse relaciones sexnales entre
dos personas “si es que ambos lo deseaban”, v un 46% si es que hay amor. Hacia fines del afios 2003 esta
relacion se invierte, ¥ la mitad (51%) legitima las relaciones sexuales a partir del deseo ¥ un 37% a partir
del amor.

Asimismo. el esmdio de comporiamiento sexual realizado por el CONASIDA (2000) sugiere que serian
los mas jovenes (18 a 24 afiog) quienes mds asocian las relaciones sexuales al placer. en contraste conuna
mayoria que las vincula a los sentimientos.

Sin embargo. la apertura en el plano sexual, expresada en adherencia a ideas que antes eran mds bien
rechazadas socialmente, no es homogénea v se observan diferencias significativas segin sexo. nivel
socioecondmico y presencia de creencias religiosas. De hecho. la evidencia disponible sugiere que la
legitimacién de las relaciones sexuales a partir del deseo es mds comiin en los hombres, en quienes no
tienen creencias religiosas, ¥ aumenta a medida que sube el nivel socioecondmico.

Grafico 19: Porcentaje de jévenes que legitima las relaciones sexuales
a partir del deseo segun sexo, creencia religiosa y nivel socloecondmico.
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,
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Cabe destacar de todas formas que. si bien las mujeres jdvenes legitiman menos las relaciones sexuales a
partir del deseo que los hombres, y que tienden en su mayoria a considerarlas aceptables sélo cuando hay
amor (46% frente a un 28% en los hombres), es en ellas en donde recae el grueso de las transformaciones
sexuales, en tamto viven la sexualidad de mamera mas emancipada que en mujeres de generaciones
anteriores.

Por otra parte, es muy posible que la mayor legitimacion de las relaciones sexnales a través del deseo
a medida que asciende el nivel socioecondimico, se asocie a la disponibilidad de recursos que permiten
una mayor exposicion a los mensajes “modemos™ acerca de la sexualidad que se difunden a través de
distintos medios de comunicacion extramjeros.

Por ultimo. si bien, muchos jévenes han incorporado elementos del discurso de la modemidad respecto de
su sexualidad en sus practicas y representaciones, no deja de ser cierto que ellos experimentan ignalmente
insatisfacciones en su vida sexual. debido a la persistencia de un comtexto cultural que constrifie ¥ limita
fuertemente la sexualidad juvenil, ¥ que hace que esta se viva de manera oculta.

En efecto, existen estudios que sugieren que el vivir con ideas contradictorias respecto a la sexualidad
lleva a que las personas nunca puedan estar totalmente satisfechas consigo mismas ¥ sn actuar, porque de
1na U otra manera estan transgrediendo una norma (Gysling. Benavente y Olavaria, 1997),

Ademas, la vivencia de la sexualidad de forma oculta. se evidencia en la Cuarta Encuesta Nacional de
juventud (2003) - asi como en otros estudios - en la escasa comunicacidén que tiene los y las jovenes con
sus padres al respecto.

. Actitnd frente a los métodos anticonceptivos

Pese a que las Encuestas Nacionales de Juventud no miden directamente actitudes respecto de los métodos
anticonceptivos, de todas formas, es posible deducir algunas percepciones a partir de sus preguntas.

En primer lugar, considerando que en la poblacion adolescente (15 19 afios) sexnalmenie activa, un 42%
no uso método anticonceptive en su Ultima relacion sexual, v que dentro de ese gmpo un 23% declaro
no usarlos porque no le gusta (INJUV, 2003), es posible deducir que un segmento importante de jévenes
tiene una actitud desfavorable hacia el uso de métodos anticonceptivos.

De acuerdo a CONASIDA (2000), si bien los vy las jovenes muestran un mayor uso del preservativo que
las generaciones mayores, se observan en ellos importantes prejuicios respecto de s nso. expresados en

altos niveles de acuerdo con ideas tales como “quitan romanticismo al sexo”, “provoca desconfianza en
la pareja” o “disminuye el placer a los hombres™.
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En segundo lugar, el hecho que la pildora sea el método mds utilizado (especialmente a partir de los 19
afios), indica que la principal razén para usar algin método anticonceptivo, se asocia a la prevencion
del embarazo no deseado y en menor medida a evitar una infeccion de transmision sexual. Ademas esto
implica que la gestién del riesgo sexual es asnmida sobre todo por la mujer.

En la misma linea, un estudio realizado por el CONASIDA (2000), confinna que la principal motivacion
para la utilizacion del preservativo es el prevenir el embarazo y no para evitar alguna ITS v/o el SIDA.

En fin, puede afinmarse que existe dentro de la poblacion joven un conjunto de actitudes desfavorables
respecto del uso de la tecnologia preventiva que hace de ellos un grapo vulnerable en el plano de la salud
sexnal y reproductiva.

c. La amistad

Dentro de la esfera privada, la amistad ocupa un espacio especialmente importante en la vida durante la
juventud temprana. De hecho. en esta etapa se tiene la mayor cantidad de amigos (en comparacién con
el resto de la poblacién) y a medida que avanza edad las relaciones de amistad se reducen niimero y sus
encuentros se hacen mas esporadicos (INJUY, 2003).

De todas formas, parte importante de la juventud (38%), es clasificada por el PNUD como “‘privatista
retraido”, es decir, personas que tienen pocos amigos. que no realizan muchas actividades en familia v,
que desarrollan su sociabilidad en torno a sus amistades pero no de forma sistematica. Ademas, parece ser
que las relaciones interpersonales de este tipo de joven no se desarrollan de forma anmoniosa (PNUD-
INJUY 2003).

En términos del significado asociado a la amistad, la evidencia disponible sugiere que €sta ocupa un
espacio fundamental en el desarrollo individual.

Por un lado, segiin la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, un 78% de los v las jovenes, busca apoyo
de otra persona ante problemas personales. Dentro de ese grupo. mds de la mitad (58%) le cuenta sus
problemas a un amigo, lo que implica que durante la juventud, las relaciones de amistad ofrecen un
ApoY O tanto 0 mAas importante que la familia o la pareja.

La biisqueda de apoyo en la amistad para trabajar sobre los problemas personales resulta mas commin en
hombres y en zonas mrales, vy es mayor a medida que desciende la edad y a medida que aumenta el nivel
socioecondmico.
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Grafico 20: Porcentaje de jovenes que confia sus problemas personales a un amigo
segun sexo, edad, nivel socloecondmico y zona
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003

Por otro lado. es la amistad el espacio donde mds se recurre para conversar sobre temas cruciales tales
como la sexualidad y el bienestar emocional. De acuerdo a la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, un
53% de los y las jovenes conversa regularmente de sexo con un anmigo, v un 42% conversa regularmente
comn sus amigos acerca de sus problemas afectivos o emocionales.

Considerando lo anterior, cabe destacar que, si bien resulta un hecho normal que las personas jovenes
hablen con sus pares temas que son de su interés, en tanto comparten experiencias comunes, €ste espacio
constituye una importante fuente de informacion.

En conclusion, se puede afirmar que existe una tendencia general hacia una creciente valoracion de los
espacios privados tales como la familia, la pareja y al amistad, en tanto estos logran apoyar de manera
mas efectiva el proceso individualizado de definicion de si mismo que caracieriza crecientemente a la
Jjuventud chilena contemporanea.

2.4.Representaciones juveniles de los Roles de Género

Tal como se muestra en el capitulo dos del informe. nuestro pais ha experimentado cambios importantes
en lo que respecta a una mayor ignaldad entre hombres y mujeres. tanto a nivel estructural como a nivel

de las representaciones de las personas.

Especificamente, en la poblacion joven estos cambios se reflejan en la progresiva homologacidén en las
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formas de pensar y actuar que muestran hombres y mujeres, cambios que ademds parecen vivenciarse
de manera menos problematica que en las generaciones adultas,

En términos intergeneracionales, de acuerdo a la Encnesta Nacional de Opinidn Piiblica del CEP (citado
por Lehmann, 2002), en general son los y las jovenes - junto con las personas mas edncadas v de nivel
socioeconémico alto y medio - quienes poseen una mayor apertura al trabajo femenino, y quienes en
mayor medida estin en desacuerdo con que la integracion laboral femenina tenga consecuencias negativas
para la familia y los hijos.

En efecto, segiin un indice de apertura al trabajo femenino® creado por el CEP. mientras mas joven es un
persona. mas apova el trabajo femenino fuera del hogar.

Cuadro 2
flindice de apertura al trabajo de la mujer para Chile
18-24 25-34 35-54 55 y mas
anos ahos afios aflos
hMOeng:?namente abierto al trabajo de la mujer fuera del 30,3% 28.7% 26.7% 20,7%
Abierto al trabajo de la mujer fuera del hogar 18,6% 12,9% 9,8% 11,3%

Fuente. Encuesta Nacional de Opinién Publica, CEP 2002.

Por otra parte, de acuerdo a la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, existe en la poblacion joven una
actitud favorable respecto de la igualdad de los roles de género al imterior de la familia. Asi, por un
lado, 1a mayor parte de los y las jovenes, estd en desacuerdo con que “mantener a la familia es tarea
principalmente del hombre™(74%) v que “cuidar a los hijos es tarea principalmente de la mujer” (78%)
(INJUV, 2003).

Ademds, la actitud juvenil hacia igualdad de los roles de género registrada hacia fines del afio 2003, es
mds favorable que en el afio 1997, lo que sugiere que la apertura en esta matena es fruto de un proceso
gradual ¥ que para los proéximos afios se pueden esperar mayores avances,

No obstante, los cambios culturales en los roles de género ocurren con diferente velocidad entre los
diferentes segmentos de la sociedad, hecho que se verifica también al interior de la juventud.

De esta forma, en las actitudes juveniles respecto de los roles de género, es posible observar diferencias
asociadas al sexo ¥ nivel socioecondmico.

? Este indice fue construids mediante andlisis de factores, a partir de d preguntas relacionadas con las circunstancias en que la mujer
deberia o no tralajar “después de casarse y antes de tener hujos”™, “cuando se iene un hijo en edad presseelar”, “después de que el hijo
mas pegueto comienza a it al colegio” v “después que los hijos abandonan el hogar™.
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Cuadio 3

Porcentaje de jévenes de acuerdo con cada afirmacién segin sexo y nivel socloeconémico

Sexo NSE Total
Hombre | mujer Alto Medio Bajo

Mantener a la familia es tarea del
hombre

Cuidar a los hijos es tarea de la mujer 19% 24% 11% 22% 34% 21%

33% 19% 13% 27% 42% 26%

Fuente:; Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV 2003,

Las diferencias asociadas al nivel socioecondémico. coinciden con estudios realizados por SERNAM
(2003) que muestran que. el cambio en el dmbito de los roles de género no ha llegado a toda la poblacion
por igual, ¥ que justamente en sectores de menores recursos y bajos niveles de escolanidad se reproducen
patrones culturales tradicionalmente asociados a una cultura machista,

Respecto a las diferencias por sexo. se observa que los hombres tienden a estar mds de acnerdo con que
su tarea es sostener el hogar. mientras que las mujeres estan mas de acuerdo con que su tarea es el cuidado
de hijos. lo que muestra que ¢l ambito en el que cada sexo se muestra mas conservador. es en aquel que
histéricamente se le ha asignado como propio de su dominio, es decir, el espacio publico para el hombre,
v la esfera privada para la mujer.

Respecto de lo anterior - fuera de las diferencias asociadas a la especializacion de hombres ¥ mnjeres -
existe evidencia que la socializacion aiin mantiene diferencias marcadas entre ambos sexos. Por un lado,
hoy en dia. ann se aprecia al interior de las familias una mayor participacion de las hijas en las tarcas
del hogar con respecto a los hijos (Cimagroup, citado por CNTV, 2005). Por otro lado, persisten dentro
de los y las jovenes, estereotipos sexuales, en donde las mujeres son percibidas como més débiles, con
necesidad de proteccion, mas sensibles, terrenales y centradas en los valores de la familia; v en camibio,
a los hombres se les percibe como racionales. con dificultad de expresar sus afectos y mas impulsivos,
sobre todo en el Ambito sexnal (SERNAM, 2003).

Por ultimo, cabe que mencionar que, si bien las mujeres jovenes parecen vivir la relacidén entre la casa ¥
el trabajo con memnos tensiones que mujeres mayores, de todas formas se aprecia en ellas percepciones
de que a futuro, con el matrimonio v la llegada de los hijos, la integracion laboral devendra problematica
(PNUD. 2002, SERNAM, 2003; Gysling, Benavente v Olavarria, 1997). Cabe destacar - de acuerdo al
estudio del SERNAM - que entre las posibles soluciones que se vislombran para enfrentar esta situacion,
las jovenes mencionan poco la modificacion de las responsabilidades al interior de la pareja.
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3. Religiosidad juvenil: elementos para un diagndstico

Una de las transformaciones que caracterizan a la sociedad chilena contemporanea, es la
desinstitucionalizacién de las practicas colectivas. Uno de los planos en que es posible observar este
fendmeno, es la experiencia religiosa de las personas.

El debilitamiento de los imaginaros tradicionales de chilenidad y de commmnidad politica nacional, asi
como la necesidad de los individuos de disefiar sus identidades y proyectos de vida, han afectado los
vinculos de las personas con la religion ¥ con sus expresiones institucionales. La religion no desaparece,
ni se debilita como fuente de sentido, pero su imagen se modifica (PNUD. 2002).

Diversos autores seiialan que dentro de la juventud existen diversas transformaciones, entre las cuales es
posible identificar una disminucion de la religiosidad estructurada v el aumento del sincretismo religioso
(INJUYV, 2005).

A continnacion, se presenta un andlisis de los principales cambios experimentados en la religiosidad de
la juventud chilena, en ténminos de preferencias. creencias y practicas religiosas.

3.1.;Son catélicos los y las jévenes chilenos?

En los ultimos afios, se ha observado un importante cambio en la denominacién religiosa de los chilenos.
Durante décadas el ser catélico v ser chileno eran dos fendmenos intimamente ligados, sin embargo,
la irmpcion y proliferacion de cultos y creencias protestantes, la expansion de creencias religiosas no
cristianas. y la relativa apertura hacia la influencia extranjera, parecen desarrollar un mayor pluralismo
religioso. al menos a nivel nominal.

Especificamente dentro del mundo juvenil, a partir de las Encuestas Nacionales de Juventud, se observan
dos tendencias. Por un lado. undescenso significative del porcentaje de jovenes que se declaran catélicos,
¥ por otro lado, un importante alza en aquellos que no se sienten cercanos a alguna religion. De todas
formas. cabe destacar que hacia fines del 2003 tres de cada cuatro jovenes se sentian cercanos a algnna
religion.

? En este estudio se constata que las mujeres adolescentes casi duplican a los hombres adolescentes en la cantidad de tiempo que dedican a
las labores del hogar.
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Grafico 21: Preferencias religiosas juveniles segun afio
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Fuente: Encuestas Nacionales Juventud, INJUV, afios respectivos.

La evidencia disponible sngiere que la preferencia o denominacion religiosa se asocia principalmente con
el sexo, el nivel socioeconomico y la zona de residencia del joven,

En primer lugatr, las mujeres tienden a sentirse levemente mds identificadas con la religion catdlica (58%)
¥ solo un 17% declara no tener una preferencia religiosa definida (ninguna). Los hombres en cambio, se
declaran moderadamente menos catdlicos (50%) y cerca de un tercio (29%) no se siente cercano a alguna
religion (INJUV, 2003).

En segundo lugar, en términos de nivel socioecondmico. se observa que cerca de la mitad de las personas
jovenes se denomina catélica de forma transversal entre los tres grupos (alto, medio y bajo), sin embargo,
se observan diferencias en los porcentajes de adhesion a la religion Evangélica v los v las jovenes sin
denominacion religiosa. Por un lado, a medida que disminuve el nivel socioecondémico, aumenta el
porcentaje de jovenes identificados con la religién evangélica v. a medida que éste anmenta, tiende a
aumentar el porcentaje que no se identifica con alguna religion,

En tercer lugar, se observa que los y las jovenes rurales son més religiosos, es decir, se identifican mas

con la religion catdlica y la religidm evangélica, mientras que en los urbanos, pese a ser eminentemente
cristianos, tienden mas a no sentirse cercanos a las religiones.
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Cuadio 4
Frarerencias religiosas juvenies sagln nived s0Gi08ecoOnOMICO DNA e resancis
(principales respusstas) Nivel socioecondmico Zona Total
Alto | Medic | Bajo | Urbana | Rural
Catélica 54% | 54% | 54% 53% 62% | 54%
No me siento cercano a ninguna religidn 28% | 23% 16% 25% 14% | 23%
Evangélica 9% 18% | 27% 16% 23% | 17%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003

3.2.;En qué creen los y las jovenes chilenos?

Fuera de describir las denominaciones religiosas, resulta interesante estudiar las creencias religiosas, es
este sentido, existen antecedentes que sugieren que Chile presenta un alto indice de creencias religiosas
cristianas, situandose en ¢l quinto lngar en el ranking de creencias intemacional (Lehmann, 2002).

De acuerdo a la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, existen altos porcentajes de creencias cristianas
en los ¥ las jovenes. Las mas amraigadas, son la creencia en Dios v Jesucristo ¥ la menos ammaigada es en
el diablo. Ademsds, se observa que las mujeres creen mas que hombres en los dngeles, Jesucristo ¥ los
Santos (INJUV, 2003).

Cuadro &

Sexo Total

Hombre Mujer
Cree en Dios 93% 97% 95%
Cree en Jesucristo 86% 93% 90%
Cree en los angeles 69% 80% 75%
Cree en los santos 49% 61% 55%
Cree en el diablo 49% 47% 48%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

Posiblemente los mayores niveles de creencias cristianas en mujeres, estin asociados al efecto del
culto mananoe en la constitucion de la identidad femenina latinoamenicana. Pese a la secularizacién la
Virgen Maria, que personifica el ideal de lo femenino ¥ lo materno, seguiria siendo un referente en la
autodefinion de la mujer. generado una mayor cercania a la religioén y creencias cristianas que en los
hombres (Montecino, 1990).
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Cabe destacar ademas, que las creencias cristianas son importantes incluso en jovenes que no se sienten
cercanos a alguna religién particular, de hecho, entre aquellos que se identifican con ninguna religion, el
80,7% cree en Dios, el 60,8% cree en Jesucnsto, el 48,0% cree en los dngeles, el 39,1% cree en el diablo,
el 32,8% cree en los santos. y el 9,2% cree en algnna divinidad no cristiana.

Asimismo. en la juventud chilena es posible encontrar niveles de creencias no cristianas ampliamente

compartidas, especialmente la astrologia y la reencamnacion. En general, la presencia de estas creencias
No Cristianas es mayor en el grupo socioecondmico alto, y similar entre hombres ¥ mujeres.

Grafico 22: Presencia de creenclas no cristianas en jévenes
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003,

La creencia en ideas no cristianas resulta independiente de las preferencias religiosas. De esta forma,
los miveles de creencias no cristianas resultan similares entre los v las jovenes que se declaran cristianos
¥ aquellos que no, refutando la hipotesis que exista alguna asociacién importante entre ser cristiano v
no sostener ideas cristianas. Tampoco se observa alguna asociacion entre las creencias no cristianas y
practicas religiosas, medidas en asistencia a la iglesia o templo®.

Al contrario, los indices de creencias cristianas v no cristianas!® presentan una asociacién directa v
positiva, es decir, 24 mds creencias cristianas, mads creencias no cristianas y viceversa, sin embargo, el
incremento en el mivel de creencias cristianas explica solo el 7% de las variaciones en el nivel de creencias
no cristianas, por lo tanto, se trata de una relacién débil.
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Cuadio 6

Relacién entre creencias cristianas y no cristianas en j6venes

indice de Creencias Cristianas "Td'ce de Creenma‘s No Cristianas Total
Bajo Medio Alto

Bajo 23% 6% 5% 3%

Medio 24% 9% 10% 43%

Alto 8% 5% 10% 23%

Total 55% 20% 25% 100%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

Los altos niveles de creencias cristianas y no cristianas. y la baja asociacion entre ambos tipos de creencias,
puede ser un indicador que 1a juventud chilena esta optando por la construccidn individual de la identidad
religiosa alejada del dogma cristiano.

Dicho fendmeno, puede explicarse por el incremento de interpretaciones posibles de la realidad y miltiples
verdades no concluyentes, que se presentan a los sujetos, generan una sensacion de incertidumbre que
entra en tension con su necesidad de algim grado de certeza. Esto llevaria a cada persona a generar sus
propia combinatoria de creencias mediante 1a seleccion de diversas “verdades parciales™ que orienten su
vida.

De este modo, surge el “catdlico a mi manera”, que coincide con la definicion del “nominal” desarrollada
por PNUD, que serian aquellos que se declaran religiosos pero no realizan ningnna o una muy baja practica
religiosa (PNUD, 2001:238) 0 que simplemente no comparte a nivel de creencias los planteamientos de
la religion a la que dice pertenecer.

3.3. ;Practican sus creencias los y las jévenes chilenos?

Los estudios realizados por el Centro de Estudios Publicos en Chile, muestran que se ha desarrollado
una baja generalizada en la “observancia religiosa™"! - medida en términos de asistencia a servios
religiosos - en todos los grupos sociales, sitnando a Chile en niveles de observancia similares a
los registrados en paises enropeos de cultura mas bien secular y muy por debajo de los paises mas
observantes. como Estados Unidos vy México (Lehmann y Hinzpeter, 1999).

De acuerdo las Encuestas Nacionales de Juventud realizadas por el INJUV entre los afios 1997 y el 2003,
la asistencia al templo o iglesia en la poblacion joven tiende a hacerse mds ocasional.

“ Sin incluir ceremonias tales como bautizos o matrimonios.

1" Bl {ndice de creencias cristianas incluy® la creencia en Dios. Jesucristo. Angeles. Santos y el Diabloe El indice de creencias no
cristianas incluyd por su parte la creencia en la magia, tarot, astrologia, reencarnacion v divinidad no eristiana. Ambos indices podian
asumir valores entre 0 y 5 puntos y fueron categorizados en alte, medio y bajo mivel de creencias

'"EIl CEP define “observancia religiosa” como asistencia setmanal a la iglesia. De este modo, seran no observantes quienes matifiesten

una frecuencia infenior de asistencia a la iglesia, 2 3 1
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Grafico 23: Frecuencia con que jévenes asisten a la iglesia o templo
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Fuente: Encuestas Nacionales Juventud, INJUY, afios respectivos.

Quienes asisten al templo o iglesia mas frecuentemente, somn los y las jovenes entre 13 v 19 afios (INJUYV,
2003). es decir, jovenes en su mayoria en edad escolar. lo que sugiere que la alta asistencia a servicios
religiosos en esta etapa, se explica en parte por actividades religiosas de organizados por el establecimiento
educacional en que estudia el joven.

Al considerar sélo a jovenes que asisten semanalmente a la iglesia o templo. es posible determinar que se
trata principalmente de jévenes urbanos (88%), mujeres (60%), jévenes de grupo socioeconémico medio
(59%) (INJUV, 2003).

Al analizar la asistencia servicios religiosos segin preferencias religiosas. se observa que quienes se
identifican con la religion catélica, poseenuna frecuencia de asistencia semanal relativamente baja (17%),
en comparacion con quienes se identifican con otra religién cristiana (40%). u otra religion o creencia no
cristiana (44%).

Dicha diferencia, puede explicarse porque la identidad cristiana no catdlica estaria mas ligada a la
experiencia colectiva institucional. en tanto la identificacion religiosa catolica se encuentra mucho mas
difuminada en la cultura chilena, de modo tal que es viable realizar una identificacién sin que sea necesario
para ello Ia realizacion de practicas colectivas asociadas a esta identificacion.

Por otro lado. la participacion de jovenes en grupos religiosos - segunda en importancia después de la

participacion juvenil en gmpos deportivos - se ha mantenido estable alrededor del 14% entre los afios
1997 v 2003,
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Las mujeres participan en estos grupos con mayor regularidad, mientras que los hombres manifiestan
mayor desinterés por participar; ¥ 2 medida que aumenta la edad, disminuye tanto la participacion activa
como el interés por formar parte de grupos religiosos (INJUV, 2003).

La participacion en grupos religiosos en jovenes catdlicos se ve potenciada por la existencia de grpos
de pastoral escolar dependientes de alguna congregacion, En este caso, la participacion se percibe como
un espacio donde se logran establecer vinculos afectivos y vivir la experiencia de creyente desde una
dimemnsion de comunidad.

En cambio para los y las jovenes pentecostales los significados asociados a la experiencia religiosa
colectiva dicen relacion con su definicion como un espacio privilegiado para vivir la fe. donde es posible
encontrar 1os ‘consejos correctos” provenientes de fuentes legitimas (INJUY, 1999).

Otra practica religiosa relevante es la oracién. En ese sentido, un estudio del CEP sugiere que el 50%
de los v las jovenes ora al menos uma vez por semana o con mas frecuencia®’. Ademas, hay estudios
que sugieren que la practica de oracién que mds le acomoda a la generalidad de los ¥ las estndiantes
secundarios, es la conversacion libre y espontanea con Dios, tanto dentro como fuera del templo (CISOC-
Bellarmino. 2005).

En fin, la importancia de la oracion, sumada a la decreciente asistencia a actividades religiosas y baja
pertenencia a grupos religiosos, sugiere un alejamiento de la esfera institucional de 1a religidn, v que se
estaria desarrollando en la juventud una relacién mds personal con la divinidad, es decir. una fe mas bien
privada.

3.4. (Des) Confianza en la Iglesia Catdlica

Cabe mencionar. que la desinstitucionalizacién de las practicas religiosas. esta acompafiada de una
creciente desconfianza en la Iglesia. - particularmente la Iglesia Catélica - por parte de los v las jovenes.

'* Fuente® Elaboracion Propia en base o Centro de Estudios Fablicos Estudio Macional de Opimidn Pablica W78, Tercera Serie.
Junio 1998, (Computer file). CEPOO36-v1. Santiags. Centra de Estudios Publicos
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Grafico 24: Porcentaje de jévenes que desconfia de la lglesia Catdlica segun aifo
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Fuente: Encuestas Nacionales Juventud, INJUY, afios respectivos.

Segun la Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, la confianza en la iglesia catélica disminuye conforme
aumenta la edad v aumenta conforme disminuye el nivel socioeconémico. Las mujeres manifiestan una
leve tendencia a confiar mas que los hombres en la Iglesia Catdlica (6% superior). A su vez, los y las
jovenes rurales tienden a confiar mas en ella (68,5%) que en zonas urbanas (50,6%) (INJUV, 2003)

Si bien la confianza en la iglesia catdlica continua siendo mayoritaria entre los v las jovenes hoy en dia,
llama la atencion la alta desconfianza entre quienes mo son catélicos y que un porcentaje importante de
jovenes catolicos desconfié de ella.

Cuadro 7

Confio Desconfio

Catdlica 81% 20%

Evangélica 19% 81%

Otra religién cristiana 13% 87%

Oftra religién ¢ creencia 19% §1%

No me siento cercano a ninguna religion 23% 7%

Total 53% 47%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003,
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La desconfianza en la iglesia catolica se asocia a un conjunto de percepciones megativas de los y las
jovenes, en que aparecen criticas como inconsistencia entre discurso y prictica, intromision en temas
politicos, y promocion de una moral sexual extemporanea. De hecho, poco mas del 73% de los y las
jovenes de colegios catdlicos y laicos declara estar de acnerdo con que la iglesia catodlica tiene demasiado
dinero y un porcentaje bastante sunilar sostiene que practica poco lo que exige a los demas (CISOC-
BELLARMINO, 2005:36).

Ademds, mas de 1a mitad de los y las jovenes de colegios laicos y catdlicos, declara estar de acuerdo con
que la Iglesia esta mas preocupada del poder que de temas espintuales, que se ocupa demasiado de temas
politicos. que es aburrida, que se apega demasiado al pasado, y que tiene una postura anticnada sobre la
sexnalidad (CISOC-BELLARMINO, 2005:36).

En fin, este comunto de antecedentes sugieren gque para los ¥ las jovenes, las practicas religiosas
institucionales, no ofrecen una via para encausar sus inquietudes, por lo tanto, mo constituyen un elemento
esencial para la construccion identitania (PNUD-INJUV, 2002). Esto contribuye a generar nuevas formas
de vivenciar la religiosidad, alejadas de las practicas colectivas y mas cercanas a la construccion de una
relacion personal e individual con la divinidad de acuerdo a las propias necesidades.

4. Practicas socioculturales

Otro elemento fundamental en el proceso de formacién identitaria que caracteriza a los y las jévenes son
las practicas socioculturales en tanto estas pueden ser consideradas orientadoras de aspectos subjetivos ¥
constituyen elementos substanciales en los patrones de sociabilidad juvenil.

A continuacion se presentard una descripcion de tres pricticas culturales especificas relevantes para el
mundo juvenil: el consumo cultural, el uso de nuevas tecnologias de la informacidn, y la participacién en
subculturas juveniles.

4.1, Consumo Cultural Juvenil

EI consumo cultural es un tipo especial de consumo que puede ser considerado una variante del consumo
en su dimension simbélica. en el sentido de un goce que va mas alla de 1a satisfaccién de las necesidades
basicas y donde es posible la construccion y actualizacion de las identidades personales y sociales
(Carrasco y otros. 1999). De esta forma. el consumo cultural puede ser entendido como un proceso de
apropiacién v uso de productos simbolicos; proceso en el cual el valor simbélico prevalece por sobre su
valor de uso ¥ de cambio (Garcia Canclini, 1993).
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En el fondo. el consumo cultural permite a las personas desarrollarse individualmente y sirve de sustento
a la integracion social, presentindose como un lugar privilegiado para la experimentacidn de la sociedad
(PNUD-INJUYV, 2002), posibilitando una instancia de distincidén y reafirmacion de la identidad.

En el presente informe, considerando que la constniccion de la categoria juvenil esta estrechamente
ligada a las transformaciones culturales relacionadas a espacios de socializacion y al desarrollo de la
industria cultural {Wortman en Matus, 1997). se considerard consumo cultural a aquellas practicas de
uso v apropiacion de bienes culturales ligados a la denominada “industria cultural” v los medios de
COMUNICACION.

El consumo cultural puede ser clasificado de diversas maneras. sin embargo. para estos fines serd
clasificado en dos tipos; aquel que se realiza en la esfera pitblica. que implica de alguna u otra forma
el salir del hogar v entrar en contacto con otros, donde se encuentran principalmente la asistencia a
actividades artistico culturales masivas, ligados a la industria cultural; y el consumo cultural en la esfera
privada, que no precisa de terceros para ser realizado, ligade principalmente al consumo de medios de
comunicacion y la lectura.

a. Consumo sociocultural en la esfera publica: actividades artisticas y
culturales

Los antecedentes dispomibles indican que los v las jévenes valoran positivamente las actividades
culturales, y que ademas tienen un mayor consume cultural que la poblacion adulta. No obstante, mas de
la mitad de los ¥ las jovenes no ha realizado durante el iltimo afio ninguna de las actividades colturales
estudiadas por el Consejo Nacional de Cultura (ver grafico 28).
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Grafico 25: Asistencia de jovenes en los ultimos 12 meses ha asistido a:

Espectaculo de danza
Museos

Espectaculo en vivo
Circo

Teatro

Expo.Arte

Conciertos

Biblioteca

Cine 52%

Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004

De acuerdo a la Encuesta de Consumo Cultural y Uso del Tiempo Libre (Consejo Nacional de Cultura,
2004) la actividad cultural de la esfera publica mas realizada'® por la juventud chilena es ir al cine, y, en
segundo lugar, asistir a una biblioteca.

Pese a que la asistencia al cine es una de las actividades mas realizadas, solo el 13% de los y las jovenes
asiste en promedio una vez al mes durante el ultimo afio.

El género de peliculas preferido por los y las jovenes es el de accion (46%), seguido muy por debajo por
la comedia (16%) y la ciencia ficcion (14%), sin que se registren grandes diferencias por sexo. Ademas,
existe una clara preferencia por peliculas de origen norteamericano (74%) por sobre las chilenas (11%)
(Consejo Nacional de Cultura, 2004).

Al considerar solo la poblacidn de jovenes que asiste a espectaculos artisticos y culturales, se observa que

quienes asisten mas frecuentemente, en casi todas las actividades - a excepcion del circo -, tienen entre
15y 19 afios.

3 Medida en base a su prevalencia anual (asistencia en los Gltimos 12 meses).
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Grafico 26: Asistencla de jovenes a actividades culturales segun edad en tramos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004

En el caso de la asistencia a bibliotecas, las grandes diferencias observadas segin edad se explican
por su asociacion con las actividades académicas. De esta forma, a medida que las personas terminan
su educacion fonnal, tienden a dejar de asistir las bibliotecas. de hecho. el porcentaje que realiza esta
actividad cae a un 17% en la poblacién adulta v a un 5% en los adultos mayores (Consejo Nacional de
Cultura, 2004).

Asimismo. la mayor asistencia juvenil al teatro y a los museos - especialmente en la juventud temprana - se
explicaria porque los propios establecimientos educacionales llevan a sus estudiantes a estas actividades
como parte de sus actividades académicas.

Por otra parte, en términos globales, no se registran diferencias importantes la asistencia de jovenes
hombres y mujeres a las actividades culturales. Sin embargo. al analizar las actividades por separado, se
observa que los hombres asisten mas a cada una de ellas. a excepcidn del circo. en que predominan las
mujeres (Consejo Nacional de Cultura, 2004),

Lo anterior sugiere la existencia de una mayor orientacion de los hombres hacia los espacios publicos en
contraste con las mujeres, que tenderian mas al desarrolle de actividades en la esfera privada, relacionadas

con la familia.

En relacion al nivel socioecondmico. es posible observar una segmentacion de las practicas de consumo
cultural. en que éstas de hacen mas frecuentes a medida que sube la posicidn socioecondmica del joven.
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Grafico 27: Porcentaje de jovenes que ha asistido en los Gltimos 12 meses a las
siguientes actividades segun nivel socioeconomico
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Fuente: Elaboracion Propia en Base a Consejo Nacional de Cultura, 2004,

Es en el caso del cine v el teatro donde se dan las mavores diferencias en asistencia segin nivel
socioecondémico.

De esta forma, un alto porcentaje de jovenes de nivel socioecondmico alto ha asistido al ¢ine en promedio
una vez por mes (27%), versus casi ningin joven de nivel socioecondémico bajo. En la asistencia al
teatro en cambio, se aprecian diferencias importantes en relacion a quienes no han asistido nunca en su
vida, 37% en jovenes de nivel socioecondmico bajo fremte a sélo un 3% en el alto (Consejo Nacional de
Cultura, 2004).

Las principales razones que argnmentan los y las jévenes para no asistir a estos espectaculos culturales.
dicen relacién principalmente con la falta de interés o gusto. la falta de tiempo. y en menor medida. falta
de recursos econdémicos.

La falta de interés, motivacion o gusto por algunas de estas actividades. es comprensible si se toma el
cuenta que el “gusto” no es algo innato. sino que es mas bien una disposicion y predisposicion influida
por el medio social en el cual el sujeto se desemvuelve (Bourdieu. 2004) ¥ muchas de estas actividades
culturales. pese a los esfuerzos de algunas instituciones. no han logrado traspasar la barrera de la “elite”™,
i los espacios asociados a la educacion formal.

Del mismo modo, 1a falta de tiempo no resulta sorprendente, considerando que - segin la Encuesta del
Consejo Nacional de Cultura. 2004 - . un 60% de los y las jévenes opinan que disponen de poco tiempo
libre.
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Como es de esperar las limitaciones econémicas en el consumo cultural en la esfera publica, presentan un
fuerte asociacion con el nivel socioecondémico del joven.

Estas diferencias pueden ser explicados en parte, por el elevado valor de las entradas a éstos espectaculos,
particularmente del cine y el teatro. y asuvez, por el mavor desarrollo del gusto poreste tipo de actividades
de los grupos socioecondmicos mas privilegiados. en que la asistencia a este tipo de espectaculos forma
parte de un proceso de diferenciacion y distincidén respecto de otros grupos.

En este sentido. resulta necesario el desarrollo de politicas publicas que. por un lado, fomenten el gusto
por las actividades artisticas y culturales, ¥ por otro lado, que permitan una democratizacion del acceso
a éstas.

Grafico 28: Porcentaje de jovenses que no ha asistido a las siguientes actividades
por falta de dinero segun nivel sociceconomico
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004.

b. Consurno sociocultural en la esfera privada

El consumo cultural en la esfera privada se refiere al consumo de bienes simbélicos que se realiza
principalmente en la privacidad del hogar ¥ que para su realizacion no precisa de la intervencion de
terceros, aungue eventualmente podria ser realizado en compariia de otros.

Este tipo de consumo cultural se asocia principalmente al consumo de medios de comunicacion que,

segin lo indican diversos estudios, se trata del tipo de consumo cultural de preferencia en la poblacion
chilena.
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La relevancia de estudiar este tipo de consumo radica en que dada su extension, se configura como un
importante agente socializador v generador de esquemas subjetivos para comprender la realidad.

A contimiacion se presenta un breve analisis de las tres principales formas que asume el consumo cultural
en la esfera privada; esto es: el consumo televisivo, de misica y radio, y la lectura.

. La television

Para la inmensa mayoria de la poblacion chilena, el consumo cultural se limita al consumo televisivo
como fuente inica ¥ privilegiada de acceso a la informacion y entretencion. Si bien, los y las jévenes
desarrollan un consumo cultural mucho mas variado que la poblacién adulta, el ver television es una de
las actividades que realizan con mayor frecuencia.

El consumo diario de television de los y las jévenes ha expenmentado crecimientos importantes en los
ultimos afios. alcanzando un promedio de 2,4 horas dianas (Consejo Nacional de Television, 2005). Ademas
hacia fines del afio 2003, el porcentaje de jovenes que ven television diariamente llegd a un 91%.

Grafico 29: Porcentaje de jovenes que ve TV diariamente
91%

B86%

69%

1987 2000 2003
Afio

Fuente: Encuestas Nacionales Juventud, INJUY, afios respectivos.
Los altos miveles de consumo televisive en la juventud no son mas que un reflejo de la tendencia general

de la sociedad chilena. De hecho, consumen la misma cantidad de television que los adnltos {Consejo
Nacional de Cultura, 2004).
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Pese a la importancia esta forma de consumo cultural en los ¥ las jovenes. sélo el 17% de ellos afirma
que durante su tiempo libre prefieren ver televisidn (INJUV, 2003), vy ésta recibe una evaluacién mas
bien negativa. El 40% considera que la television muestra una imagen negativa de la juventud, el 44%
que manipula a las personas ¥ el 46% de los ¥ las adolescentes considera que la television chilena esta
empeorando (Consejo Nacional de Television, 2005).

La dicotomia entre el alto consumo, el rechazo y falta de identificacién con la television expresado por
los v las jovenes, podria ser explicada en base a dos caracteristicas de este medio.

Por un lado. es posible que la television, por su bajo costo y alta accesibilidad (en el caso de la television
abierta). se constituya como una alternativa a la falta de actividades en el tiempo libre. De hecho. los
y las jovenes presentan una predisposicién menor que otros grupos a encender el televisor para ver un
programa en especifico (PNUD-INJUV, 2002), de este modo, muchos jévenes lo harian porque “no hay
nada mejor que hacer” o simplemente para “ver que estin dando”,

Por otro lado, ver television posee la particularidad de ser una actividad que no requiere dedicacion
exclusiva, en efecto, mas de un tercio de los y las jovenes ve television mientras realiza otras actividades
{Consejo Nacional de Cultura. 2004); el 11% de los y las adolescentes hace “siempre” sus tareas viendo
television. mientras que el 32% presenta esta conducta “a veces” (Consejo Nacional de Television,
2003).

Grafico 30: Porcentaje de jovenes que ve TV
mientras realiza otras actividades segan sexo

48%

36%

25%

Hombres Mujeres Total

Fuente: Elaboracion Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004,
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Por ultimo. cabe destacar que la importancia del consumo televisivo radica en que brinda claves de
interpretacién para ver v leer las vivencias personales (PNUD-INJUYV, 2002) e imiplica procesos de
inclusion simbolica ¥ formacion de identidad (Reinoso, 2003),

Lo anterior resulta especialimente relevante durante la juventud. de hecho, los v las jovenes tienen una
mayor predisposicion que otros grupos etarios a discutir aquello que ven en la television ¥ se puede
suponer que una parte importante de las conversaciones juveniles se constituyen a partir de los contenidos
televisivos. Los antecedentes disponibles sugieren que este fendmeno seria transversal entre los diferentes
niveles socioecondémicos (PNUD-INJUY 2002).

A su vez, la television parece ocupar un importante lugar dentro de 1a sociabilidad familiar. ya que desde
1996 la proporcion de personas que comparten algunos horarios para ver algun programa en familia
se mantiene alrededor del 80% (PNUD. 2002:115). Efectivamente, los programas mas vistos por los
adolescentes en familia som las teleseries (46%) v los moticianios (24%) (Consejo Nacional de Television,
2005), transmitidos en horarios “familiares”. En este sentido, la television propone nuevos temas de
conversacion a las familias, incluso temas complejos de abordar intergeneracionalmente (sexnalidad,
drogas, entre otros).

En fin, teniendo en cuenta el gran peso que este tipo de consumo televisivo puede tener en la configuracion
de la identidad durante la juventud, el disefio de politicas publicas que promuevan una television de alta
calidad deviene en um aspecto clave.

. La musica y la radio

Escuchar miisica es 1a segunda actividad que mas ocupa el tiempo libre de los v 1as jovenes (después de la
television), pero. a diferencia de ver television, escuchar nmisica es la actividad que mas le gusta realizar
en su tiempo libre a la mayoria (38%) (INJUV, 2003).

Casi todos los ¥ las jovenes (90%) escuchan misica al menos 3 veces por semana (INJUYV, 2003). sin
embargo, esta alta exposicion a la musica no es exclusiva de esta poblacion. De hecho, - al igual que en el
caso de l1a television -, no se observan diferencias importantes en la frecuencia de consumo musical entre
Jévenes, adultos y adultos mayores (Consejo Nacional de Cultura, 2004).

La importancia del consumo de miisica es transversal a la juventud, sin embargo. se observa un nivel de
exposicion a la musica (en términos de horas diarias) especialmente alto en mujeres jovenes que residen
en zonas rurales (INJUY, 2004).
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Grafico 31: Horas al dia dedicadas a escuchar musica en jovenes
segun sexo ¥y zonha de residencia
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

El medio favorito para escuchar mmsica en los ¥ las jovenes es la radio (Consejo Nacional de Cultura,
2004), medio que se posee la particularidad de captar todo tipo de audiencias.

Grafico 32; Formato en que los y las jovenes escuchan musica
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004,

La importancia de la musica para los v 1as jévenes radica en su capacidad para materializar la subjetividad
Jjuvenil y poner de manifiesto sus inquietudes, anhelos y estados de dnimo.
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El alto consumo juvenil - en horas promedio - de nmisica vy programas musicales a través de la radio, se
explica, porun lado, porque esta actividad — al igual que 1a television - no precisa de dedicacion exclusiva,
¥ es combinable con otras actividades. Por otro lado, 1a musica y 1a radio tienen una gran capacidad de
representar formas de identidades juveniles diversas.

De este modo. a través de la miisica v los diferentes estilos musicales, se desarrollan mecanismos de
inclusion ¥ exclusion que generan sentimientos de pertenencia y diferenciacion al interior del mundo

juvenil.

Las preferencias musicales de los v las jévenes son sumamente variadas, sin embargo. se advierte cierto
predominio del género romantico.

Grafico 33: Tipo de musica que mas le gusta escuchar a los y las joévenes

35%

=3
w
3
=

0,
B 8% 8%
Meladica, suave, Rock Otras (varios Tropical, cumbia, Hip- Hop, rap Pop
romantica estilos} sound

Fuente: Elaboracion Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004,

La utilizacién de la radio (receptor) como la forma principal para escuchar miisica se mantiene en todos
los estilos musicales, salvo en el caso del Rock, Hip-Hop. Rap, Blues y miisica Fusion, que se escucha
mas en versiones grabadas tipo CD. MP3, casetes y/o discos de vinilo (Consejo Nacional de Culiura.
2004), posiblemente debido a una memnor oferta radial de estos estilos, asi como por la tendencia de
algunos segmentos juveniles a distinguirse del resto, escuchando cosas “menos populares”.

Por tltimo. en términos del impacto del consumo de radio ¥ misica. cabe destacar que los v las jdvenes
entre 18 a 21 aiios. constituyen el iinico sector significativo de la sociedad que observa, comenta programas
de misica y valora la musica como una experiencia de distincion (PNUD-INJUV 2002).
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En fin, en base a estos antecedentes, es posible afirmar que la radio constituye ¢l medio masivo mas
importante para llegar a los y las jévenes de manera efectiva.

. Lalectura

En general, los estudios demuestran que la poblacion chilena lee poco, y que ¢l material mas leido son los
diarios (Consejo Nacional de Cultura, 2004).

En este contexto, los y las jévenes destacan del resto de la poblacion por leer mas libros y revistas que
el resto de la poblacion, mientras que a medida que aumenta la edad tiende a disminuir 1a lectura de este
tipo de material.

Grafico 34: Frecuencia de los y las jovenes en la lectura de diarios,
libros y revistas segun edad en tramos.
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004.

Sibien los y las jovenes leen mas que el resto de la poblacidn (libros y revistas), esta actividad no parece
muy motivante para la juventud, de hecho, s6lo el 9% sefiala la lectura de libros, diarios y/o revistas, entre
sus actividades favoritas a realizar durante su tiempo libre (INJUV, 2003).

La baja preferencia por la lectura se explica, por un lado, porque se trata de una actividad asociada a
obligaciones académicas potencialmente tediosas y aburridas. Por otro lado, lalectura es una actividad mas
exigente y, a diferencia de otras actividades, por lo general requiere dedicacion exclusiva, concentracion
y aislamiento.
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Analizando especificamente 1a lectura de libros en la poblacion joven, se advierte que, esta actividad es
moderadamente mds conmin entre las mujeres ¥ presenta un fuerte asociacion positiva con en el nivel
socioeconomico, es decir, al subir en la escala social, aumenta la lectura, situando al libro como un
elemento importante de distincion.

Grafico 35: Porcentaje de jovenses que leyd lihros el ditimo afio
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004,

La informacién disponible sefiala que la lectura se constituye como practica habitual de un grupo de
jovenes reducido ¥ homogéneo en cuanto a preferencias.

En este grupo, los tipos de libros mas leidos son las novelas (49%) ¥ los libros de cuentos (11%); con una
marcada preferencia por la literatura latinoamencana y 1a chilena (Consejo Nacional de Cultura, 2004), ¥
las principales motivaciones para hacerlo son la entretencién (61%4), la informacion (14%) y el desarrollo
personal (9%4).

Entre los y las jovenes, la lectura de diarios v revistas es bastante mas popular que la lectura de libros.
Un 59% dice leer diarios al menos una vez por semana y un 38% dice leer revistas al menos una vez por
mes. Al ser consultados por las secciones del diario que leen, el 30% afirma leerlo completo y el 13% la
cronica nacional, mientras que el tipo de revistas mas leidas son las de actualidad (24%%), hogar/jardineria/
disefio/ decoracion (13%) y deportes (13%) (Consejo Nacional de Cultura, 2003),

Por otro parte, hay antecedentes que indican que el 50% de 1a poblacion juvenil no lee nada durante sus
actividades cotidianas (INJUV, 2004). ¥ pese a que comimnente los bajos indices de lectura se atribuyen
al alto precio de los libros y el impuesto que éstos deben pagar, son - de acuerdo a los ¥ las jovenes - la
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falta gusto o interés y en segundo lugar falta de tiempo. los principales motivos para no hacerlo (Consejo
Nacional de Cultura, 2004).

Grafico 36: Razdnes de los y las jovenes para no leer
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004,

En base a estos antecedentes, es posible afirmar que el gran desafio de la politica publica en ésta materia
sera democratizar la lectura a través de acciones educativas que generen gusto por leer, fomentando su
aspecto mds lidico y recreativo. Esto permitird incrementar y enriquecer la oferta simbolica necesaria
para el proceso de construccion de si misino propio de la etapa de la juventud.

4.2, Juventud y Nuevas Tecnologias

Diversos estdios indican que los y las jévenes. ademas de presentar un mayor y mas diverso consumo
cultural que la poblacién adulta. poseen una mayor cercania con las denominadas “nuevas tecnologias de
comunicacion ¢ informacién”, cuyo uso constituye una practica sociocultural relevante para comprender
a la juventud.

Las nuevas tecnologias de comunicacién e informacién se definen como aquellas tecnologias que
pernmiten transmitir, procesar y difundir la informacién de manera instantanea (Leibovitz , 2005). Estas
nuevas tecnologias han tenido un notable anmento en Chile en los tltimos afios generando un cambio
que no solo transforma la manera en que los sujetos al interior de la sociedad se comunican y adquieren
informacion, sino también la esfera de la subjetividad v 1a organizacion social (Asian, 2003),
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Los y las jévenes, independiente de su condicion social, asimilan las nuevas tecnologias de comunicacion
e informacién a través de la interaccion cotidiana. Esto les permite entrar a nuevos entormos simbolicos a
partir de experiencias interactivas, que ofrecen la posibilidad de despliegue y desarrollo de la subjetividad
y la identidad. modificando las formas de relacién entre los snjetos y sus modos de comunicar, generando
alternativas y posibilidades de desarrollo personal (Reinoso, 2005).

A continuacién se presenta un breve andlisis de la situacion de los y las jovenes en relacion al uso de las
tres herramientas tecnolégicas de mayor difusion en el pais: el computador, Intermet y los celulares.

a. Uso de computadores

El mumero de usuarios de computadores ha experimentado un importante aumento en los filtimos afios
¥ su uso es mas frecuente en los y las jévenes que en otros grupos etarios, siendo son los menores de 19
afios som quienes se encuentran mas familiarizados con esta herramienta.

El 56% de los y las jovenes usa el computador al menos una vez por semana (INJUV, 2003), y de acuerdo
a los resultados de estudios cualitatativos a muchos les resnlta dificil imaginar sus vidas sin el nso de
computadores (INJUVY, 2002),

Un 57% de los y las jovenes usa el computador a menos una vez por semani, sin embargo, la informacion
disponible sugiere que al interior del mundo juvenil se dan importantes diferencias en la frecuencia de
nso del computador. De esta forma, el nso habimal de ésta herramienta (al menos una vez a la semana) se
da en mayor medida en hombres. en la juventud temprana, en el nivel socioecondomico alto ¥ en quienes
habitan las zonas urbanas.
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Grafico 37: Porcentaje de jovenes que usa el computador al menos una vez por semana
segun sexo, edad, nivel soclecondmico y zona
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003,

Grafico 38: Porcentaje de jévenes que sabe nada o casl nada de computacién
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2003,

El uso cotidiano del computador resulta determinante en el nivel de conocimientos computacionales,
de hecho, las diferencias en las frecnencias de nso. explican un 49% de las variaciones en el nivel de
conocimientos. y son justamente quienes menos nsan esta herramienta, quienes menos saben nsarla, es
decir, las mujeres, los y las jovenes de mas edad. los de sectores populares v los de zonas rurales.
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Especificamente en el tema de las diferencias por sexo, se sabe que las mujeres utilizan una menor
cantidad de aplicaciones y los programas que mds usan son los de procesamiento de texto (539%); en
tanto los hombres, utilizan mayor diversidad de programas computacionales, especialmente aplicaciones
destinadas a reproducir. bajar y editar mmisica y poseen mavores conocimientos respecto a s manejo
(INJUV, 2002).

Por altimo, cabe destacar que el mayor y mejor uso del computador (frecuencia y conocimientos). se
asocia fuertemente a la disponibilidad de esta herramienta en el hogar (INJUV, 2003),

b. Internet

El uso de computadores en la actualidad esta inevitablemente asociado al acceso a Internet, la que se ha
convertido en una herramienta fundamental de acceso a la informacion ¥ entretencion. De hecho, el 50%
de los ¥ las jovenes declara que ha disminuido su consumo de television para conectarse a la red (Asin,
2005).

En Chile, el porcentaje de nsuarios de Internet se sitiia por sobre el promedio de América Latina, pero
muy por debajo del promedio los paises desarrollados (PNUD, 2002).

Del total de joévenes que usan computadores, el 43% sefiala utilizar Internet al menos una vez por semana,
cifra que sube a un 72% entre quienes usan computador todos o casi todos los dias (INJUYV, 2003),

Al ignal que ocurre en el caso de los computadores, en la frecuencia de acceso a Internet se registran
importantes diferencias, de tal forma que mayor uso de ésta herramienta se da en los hombres, en la
juventud temprana, en el nivel socioecondémico alto y en las zonas urbanas.
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Grafico 39: Porcentaje de jévenes que se conecta a internet todos o casi todos
los dias segun sexo, edad, nivel socloecondmico y zona
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Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

Los lugares mas comunes de conexién a Internet para los y las jovenes son el lngar de estudios. el hogary
un cibercafé. registraindose importantes diferencias. Por un lado. la conexion en el lugar de estudios se da
sobre todo en la juventud temprana ¥ en jovenes de nivel socioecondémico alto. Por otro lado, casi ningin
joven de los sectores populares accede a Internet en el hogar.

Cuadro 8
residencis
Edad NSE Zona Total
15-18]1192-24125 - 29| Alto |Medio| Bajo |Urbana| Rural
En el colegio o universidad 48% | 22% 9% | 33% | 24% | 17% | 26% | 18% | 25%
En la casa 20% | 23% | 19% | 52% [ 14% | 2% | 23% 5% | 21%
Cibercafé 14% | 14% | 13% | 20% | 14% | 6% 15% 6% | 14%
Casa de amigo o pariente 18% | 11% 5% | 14% | 1% | 5% 12% 5% 1%
En el trabajo 0% 8% 16% | 15% | 7% | 2% 8% 3% 8%
Otro lugar 4% 3% 3% 3% | 4% 1% 4% 2% 3%

Fuente: Cuarta Encuesta Nacional de Juventud, INJUY, 2003,

Las motivaciones de los ¥ las jovenes para conectarse a Internet estan relacionadas con la entretencion
(58%), hacer tareas o trabajos de investigacidén (46%) ¥ conocer a otras personas (26%) (INJUV, 2002),
mientras que las actividades que mds realizan al conectarse son la utilizacidén del correo electrénico, la
busqueda de informacidén v bajar nmsica.
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Grafico 40: Actividad que mas realizan los y las jovenes a través de Internet
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Fuente: Elaboracion Propia en base a Consejo Nacional de Cultura, 2004,

En este sentido, es importante tener en cuenta que Internet permite acceder a una gran cantidad de
informacion a un “bajo costo” y a gran velocidad. que puede ser seleccionada de acnerdo a gustos,
preferencias e intereses particulares, va sean educativos, informacionales o simplemente recreativos. a
través de las aplicaciones muliimedia (INJUY, 2002). Todo esto la convierte en una herramients muy
atractiva para la poblacién joven.

Respecto del potencial impacto del uso de Imtermet en el munde juvenil es posible destacar, en
primer lugar, el desamrollo de nuevas modalidades de relaciones interpersonales que prescinden de la
copresencialidad.

El correo electrémico, asi como la utilizacion de programas de mensajeria instantinea, propician una
interaccidén con miltiples actores de variados contextos que se sustrae a la limitacién del espacio v el
tiempo. Ademas, el eventual anomimato que implica la red, permite a los sujetos superar los posibles
temores (ue restringen la interaccion.

En segundo lugar, Internet ofrece otro espacio para relacionarse con el entorno cercano, y es utilizada por
los y las jovenes como un medio para coordinar la realizacion de actividades de estudios y recreativas,

En tercer lugar, una consecuencia negativa es su sobre utilizacion, de hecho, algunos(as) jévenes opinan
que conswme mucho tiempo, desplazando otras actividades y generando incluso sensacion de pérdida de
control y enviciamiento (INJUY, 2002),
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Por ultimo, “la red” ofrece a los ¥ las jovenes espacios de pertenencia afectiva (Reinoso, 2003), asi como
espacios para el desarrollo de intereses individuales altamente especializados.

¢. El uso de celulares

Uno de los cambios mas notables ocurridos durante los dltimos 10 afios en materia de comnnicaciones,
ha sido la masificacion del teléfono celular. Este dispositive pasé ripidamente de ser un signo de estatus
social a mediados de los noventa, a una herramienta necesaria ampliamente difundida, para muchas
personas indispensable.

De acuerdo a las Encuestas Nacionales de Juventud. entre los afios 2000 v 2003, el porcentaje de jovenes
que posee teléfono celular se incrementa en todos los niveles socioecondmicos. especialmente en los
niveles alto ¥ bajo.

Grafico 41: Porcentaje de jovenes que posee teléfono celular
segun nivel socioecondmico
75%

1% 61%

54% 53%

A41%
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25%
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Fuente: Encuestas Nacionales Juventud, INJUV, afios respectivos.

Ademas hacia fines del 2003, el uso del teléfono celular en la poblacion joven se concentraba en las
mujeres, en los residentes en zonas rurales v en los tramos de mayor edad (INJUV, 2003).

La masificacién de 1a telefonia celular en 1a juventud chilena responderia tanto a necesidades parentales
COmo propias.
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De esta forma. para los padres, el celular constituye una herramienta de segundad, que da a los y las
jovenes una libertad movimiento “controlada”, es decir, les permitiria mantener el contacto, saber dénde
¥ con quién estdn, o comunicarse en caso de “emergencia”.

Para los v las jovenes, en tanto, el teléfono celular se asocia a mayores grados de autonomia, pero también
a la diferenciacion ¥ a la sociabilidad. Por un lado, tanto los aparatos (colores, modelos, marcas, etc.)
como su configuraciones (ring tones, funciones, etc.), permiten desplegar elementos identitarios y cultivar
estilos de moda'*.

Por otro lado. para los y las jovenes el celular representa una herramienta de sociabilidad (Consejo
Nacional de Televisién. 2005) en tanto. ofrece a jovenes otra via para via para contactarse con sus
pares.

En este sentido, cabe destacar la creciente importancia de la mensajeria de texto (con soporte en la
telefonia celular). De acnerdo con la Subsecretaria de Telecommnicaciones, durante el afio 2004, el
munere de mensajes enviados a nivel nacional fue de 494 millones. cifra que duplica al afio anterior
(CNTV. 2005).

Pese a la ausencia de estudios especificos, dado el bajo costo de uso de la mensajenia de texto, més la
publicidad asociada, es posible suponer que quienes mas usan esta aplicacion del teléfono celular, son
justamente los v las jovenes. Por lo tanto, esta herramienta funcionaria como mecanismo de diferenciacion
respecto de los adultos, tal como se puede observar en la escritura abreviada que caracteriza a los mensajes
de texto,

A modo de conclusion, es posible afirmar que, a diferencia de los medios de comunicacién masivos
(radio, television) las nuevas tecnologias de la informacién juegan um rol central en el proceso de
individualizacién que caracteriza a la juventud chilena contemporanea, ya que sn nso demanda una
participacién mas activa por parte de los snjetos.

Las nuevas tecnologias de la informacién, permiten al sujeto selecciomar en forma auténoma los flujos ¥
las intensidades de informacion de acuerdo a sus inclinaciones individuales, asi como también establecer
el tipo v grado de interaccién que desea establecer con otros.

En fin, éstas herramientas dan a los y las jovenes, una mayor sensacion de independencia. seguridad vy
confianza en las propias capacidades individuales.

'* Paca mayor informacion respecto de juventud ¥ uso de celulares, ver- Haddon. Leshie: “Juventud y bMoviles: el caso britanico y
atras cuestiones” Estudios de Juventud NY37/02, versidn electrénica en: http/rwww injuve mtas.es/injuve/contenidos. downloadatt.
achionM1d=10382 04830
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4.3, La participacion en las subculturas juveniles
a. ;Qué es una subcultura juvenil?

En los ultimos afios, las subculturas juveniles, conocidas a veces como “tribus  urbanas’, han tenido gran
impacto en los medios de comunicacién, constimyendo nn fendémeno caracteristico de las sociedades
organizadas en tomo al consumo y a los medios de comunicacion masiva, donde se han debilitado los
elementos tradicionales de la identidad y donde las nuevas generaciones disponen de mas tiempo de ocio.

La generalizacion de las subculturas al interior del mundo juvenil no resulta del tode clara, por lo tanto,
al analizar su importancia en la configuracién de la subjetivad juvenil, es necesario distinguir entre la
construccion soctal de las culturas juveniles, es decir. 1a manera en que la sociedad v la cultura construyen
socialimente a los y las jovenes a través de la asignacion de espacios. roles e imagenes (Feixa, 1998.9),
v 1a construccion juvenil de la cultura. esto es, los mecanismos a través de los cuales los ¥ las jovenes
participan como agentes activos en los procesos de creacidén ¥ circulacion de cultura, a través de la
participacién en algin grupo cultural.

Mucho de lo que se ha escrito sobre las subculturas juveniles esta relacionado con la asociacion que los
medios de comunicacion hacen entre éstas y el delito, sin embargo, en la actualidad. las subculturas son
conceptualizadas desde una nocion de identidad fragmentada. poniendo énfasis en conceptos como los
de estilo de vida v consumo. Se las considera un producto de la modernidad tardia, en donde 1a identidad
es ‘comstruida’ mas que ‘dada’ v ‘fluida’ mds que “fija’ (Bennett: 1999:599) v donde categorias como la
clase social pierden peso.

Esta vision esta también presente en la nocion de tribu urbana, la cnal supone que la neotribalizacion
€s una reaccion social y simbdlica frente a las consecuencias de la modernidad como la excesiva
burocratizacién, la competitividad, el aislamiento individualista v 1a necesidad de pertenencia (Maffesoli,
1998). Estos espacios proporcionarian una socialidad principalmente empdtica, a diferencia de la
socialidad racionalizada que caracteriza la modermidad (Costa, Péres, Tropea, 1996:11, 23).

Para efectos de este informe, subcultura juvenil ha sido definida como nn espacio de interaccion simbélica
entre jovenes, que gira en tomo a la musica, la construccion de estilos v en espacios de socializacion
particulares, caracterizado por: el sentido de pertemencia que otorga a sus miembros o participantes,
por generar un lugar de representacion del si mismo y de los demds - proceso clave de la construccion
de identidad propia de la juventud -, y por ultimo, por otorgar un espacio de acciém en la bisqueda
existencial (Molina, 2000). De esta forna, grupos tales como los hip hoperos. los dark. los géticos. los
tecno, etc., constituyen snbenlturas juveniles,
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A continuacion, se presenta un analisis que muestra en que medida la construccién juvenil de 1a cultura
opera mediante la participacién de los v las jovenes en subculturas. En este sentido, la informacion
disponible sugiere la relacion entre los v las jévenes v las subculturas tiene un componente participativo v
otro de identificacidn, de esta forma, si bien la participacion en estos espacios no es un fenémeno masivo,
los ¥ las jovenes estdn concientes de su existencia y de sus particularidades, posiblemente debido al papel
que los medios de comunicacién juegan en la construccion social de las culturas juveniles.

b. La realidad de las subculturas juveniles en Chile

La Tercera Encuesta Nacional de Juventud aplicada a fines del afio 2000, permite estimar de forma
aproximada la participacién juvenil subenlturas, a través de una medicion de su participacion en “grpos
culiyrales™”

La informacién disponible sugiere que la participacién activa en un grupo que cultiva determinados
estilos, sélo alcanza al 7% de los ¥ las jovenes, mientras que cerca de tres de cada cuatro jévenes no se
mostraria interesado en formar parte de este tipo de agrupaciones. Por lo tanto. la subculturas juveniles
no constituyen un espacio de desarrollo prioritario para la juventud chilena.

Grafico 42: Participacion juvenil en grupos culturales

3%
21%
T%
Participa Le gustaria participar Mo le interesa participar

Fuente: Tercera Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2000.

"% En el afio 2000 la eticuesta prepuntd pot patticipacion et "Grupo que sigie una otda cultural (ejemplo. Hip Hop, Teeno, bMetal, u otra)”.
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De todas formas cabe destacar que la relevancia de las subculturas juveniles no se limita a la participacion
efectiva. De hecho, éstas tiemen una fuerte presencia en los medios de comunicacién ¥ una porcién no
despreciable de jovenes (21%) declara estar interesado en participar de un grupo cultural pese a no
hacerlo, por lo tanto. es muy posible que la identificacién con el contenido de las subculturas vaya mucho
mas alla de su diumension participativa.

En términos generales las subculturas juveniles en Chile se caracterizan por los siguientes aspectos:

En primer lugar, se trata de un fenémeno urbano. Mas del 90% de quienes participan de un grupo cultural
reside en zonas urbanas (INJUV 2000). Esto se deberia a que la ciudad facilita el desarrollo de las
subculturas, ya que ofrece posibilidades de difusion (afiches con anuncios, distribucion de volantes) ¥
espacios publicos de encuentro para los cultores de determinados estilos.

Por otra parte, la poblacion urbana estd mas expuesta a la influencia extranjera en los medios masivos de
comunicacion, es decir, en la ciudad se accede a una oferta simbélica mas vanada de imagenes y estilos,
condicién fundamental para el desarrollo de una snbenltura juvenil.

En segundo lugar, la participacion activa y el interés por participar en grupos culturales es transversal
entre las clases sociales, o al menos, no existe evidencia estadistica que sugiera que existen diferencias
significativas segun nivel socioecondémico.

En tercer lugar, en términos de edad. la mayor participacion e interés por participar en gnipos culturales
se da en la adolescencia y desciende a lo largo de la juventud, de hecho, mas de la mitad de quienes

participan son menores de 20 afios.

Esta diferencia se deberia a que es justamente la juventud temprana el periodo donde mas se buscan
espacios de socializacidén que entreguen elementos distintivos para la construccion de identidad.
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Grafico 43: Participacion juvenil en grupos culturales segun edad
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Fuente: Tercera Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2000.

Por ultimo, los grupos culturales constituyen un interés mas bien masculino. De hecho, hacia fines del afio
2000, del total de personas que participaban en este tipo de asociaciones un 82% eran hombres.

Grafico 44: Participacion juvenil en grupos culturales segun sexo
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Fuente: Tercera Encuesta Nacional de Juventud, INJUV, 2000.

En fin, pese a la importancia medidtica de las subcultura juveniles - y sin negar la presencia de las
subculturas dentro de la realidad juvenil - la informacién disponible sugiere que se trata de practicas
juveniles mas bien marginales, que no estan generalizadas en la cotidiancidad de los v las jovenes.
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Eneste sentido. cabe destacar que 1a sobre representacién de este fenémeno en los medios de comunicacién
esta estrechamente relacionada com la construccion social de las culturas juveniles (Feixa, 1998), de esta
manera, la imagen del joven miembro de determinadas subculturas juveniles forma parte del discurso que
la sociedad construye acerca de los y las jévenes.

Finalmente. considerando los aspectos de la subjetividad juvenil analizadas a lo largo de este capitulo. es
posible concluir que para comprender a la juventud chilena contemporanea es necesario tener en cuenta
las siguientes claves de lectura.

En primer Ingar. pese al desinterés con la politica ¥ a una visidn critica de la sociedad. aspectos
ampliamente difundidos entre los y las jovenes, lo que esta detras de la subjetividad juvenil son altas
expectativas de integracion a la sociedad tanto en el plano funcional como simbélico. por lo tanto, la
juventud contemporinea esta mais bien alejada de posiciones antisistémicas o revolucionarias.

En este sentido, destaca el hecho que en la esfera de la subjetividad, pese a que existen demandas
insatisfechas ¥ problemas concretos, se percibe una relativa ausencia de contlictos intergeneracionales.
En suma, grandes expectativas de cambio v transformaciones sociales no son un fendmeno generalizado
entre los y las jévenes.

En segundo lugar, la individualizaciéon es un proceso social inevitable, que lleva crecientemente a los ¥
las jovenes a construir su biografia e identidad de forma auténoma. La individualizacién se expresa en
diversas esferas de la vida tales como las creencias y practicas religiosas, la conformacion de la pareja, la
gestion de la sexualidad y la desinstitucionalizacion.

Este fendmeno se asocia a dos transformaciones. Por un lado. a la extension de la tramsicion juvenil.
Debido a que deviene necesario utilizar mavor tiempo en la busqueda de elementos que permiten la
autodefinicion, se alarga la juventud, ¥ se tiende a mantener rasgos subjetivos juveniles, lo que resulta
mas comiin en jovenes de estratos socioecondmicos medios y altos.

Por otro lado, aumentan las expectativas de desarrollo personal auténomo, sin embargo. no necesariamente
existen los medios disponibles para satisfacerlas. es decir, entre los jovenes menos favorecidos (nivel
socioeconomico bajo) se desarrolla un potencial de frustracion, desesperanza v agobio importante.

En tercer lugar. y por ultimo. existe en el discurso social una imagen del joven hidico que exacerba el
cardcter hedonista de esta etapa y el peso relativo de las subenlturas juveniles en el espacio social. Sin
embargo. la subjetividad juvenil experimentada en el marco participativo de subculturas juveniles es un
fendmeno que caracteriza mas bien a adolescentes urbanos de estrato medio alto.
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CAPITULO 5.
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD EN CHILE:
HISTORIA Y REPRESENTACIONES

La politica publica no sélo consiste en
acciones gubernamentales, sino que también
es portadora de valores, actores, prioridades,
imdgenes y representaciones respecto de lo
social. En otras palabras, la politica publica
no es inocua, sino que, por el contrario, es
portadora de significaciones relativas al
status y forma que los diferentes temas y
grupos sociales adquieren en la sociedad.
La politica publica, por lo tanto, supone
una imagen de la realidad sobre la cual se

pretende intervenir.

2 6 6 e Politicas Publicas de Juventud



La revision de las representaciones y acciones institucionales dirigidas a la poblacion joven muestra
que dicha actividad se ha constituido v adquirido “tiraje” en la medida que los y las jovenes
interpelan a la sociedad o constituyen un foco de preocupacién/conflicto para las instituciones.
Asi v por mucho tiempo, la iniciativa publica frente a la juventud parece haberse estructurado
principalmente en tormo al temor ¥ al mito: temor en cuanto los v las jévenes aparecen como una
amenaza para el orden (por accion u omisioén) ¥ mito en la medida que se les considera promesa
gratuita de un futuro mejor. esperanza del mafiana, cambio social o “bono demografico™ para el
desarrollo.

Hoy en dia el impulso para la construccion de ofertas institucionales destinadas a la juventud parte
del desconcierto: las y los jovenes actuales portan la complejidad que les entrega la sociedad v
los hace aparentemente paradojicos. Quiza en sus enigmaticas identidades radique realmente su
promesa. por tanto cumplir la funcién de resguardar sus derechos sea una medida adecuada para
lograr que en el bicentenario de Chile el enigma juvenil se resuelva en favor de una sociedad de
ciudadanos, mas justa, mds coherente ¥ sustentable.

En las piginas siguientes se presenta una breve relacion de las caracteristicas del quehacer
institucional en materias de juventud durante las ultimas cuatro décadas, distinguiendo
especificidades para tres componentes esenciales de las politicas publicas en general: las
representaciones y figuraciones culturales predominantes sobre el sujeto, los rasgos basicos de la
oferta programatica respectiva y el devenir de la institucionalidad formal que en cada momento
ha operado como instrumento principal para impulsar dichos esfuerzos. En el documento se
distinguen ademas algunos periodos donde es posible visualizar las representaciones y las acciones
concomitantes. Por cierto que el relato se explaya en el devenir de la politica e institucionalidad
gestadas durante la llamada transicion chilena a la democracia, con el afan de sentar las bases de
su proyeccion inmediata (ver capitulo 6),

1. El quehacer institucional publico frente a los asuntos juveniles
en la época de la promocion popular y la unidad popular: desde el
joven-estudiante al joven-agente del cambio social

Si analizamos la aparicion de las primeras iniciativas institucionales publicas propiamente
juveniles en la década de los sesenta - bajo la administracion presidencial de Ednardo Frei
Montalva - se puede constatar que la principal representacion gubernamental de lo juvenil se
concentraba en lo escolar o universitario. En otras palabras, desde la 6ptica del Estado la imagen
de joven predominante era el y la joven en su rol de estudiantes, sin embargo, con un concepto
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mas amplio que la asistencia regular a la escuela. En virtud de esta representacion se entiende
porqué las principales politicas del periodo se materializaron en la generacién de programas en
los Ambitos de la educacion extraescolar, el servicio voluntario ¥ el deporte recreativo. Otras
expresiones de lo juvenil simplemente no eran debidamente integradas como elemento claro de
politica piblica. Al analizar los efectos que estas primeras acciones tuvieron en el ambito de la
“institucionalidad estatal”. lo mas se puede sefialar es que las funciones del trabajo con jovenes
estuvieron diseminadas v distribuidas entre ODEPL AN ¥ el Ministerio de Educacién, no existiendo

una institucionalidad especializada en juventud.

Mis tarde. durante el Gobierno de 1a Unidad Popular. una de las propuestas pilares fue la creacion
de un Ministerio de la Familia, lugar donde se crearia un departamento especializado en el tema
juvenil. Dado el rechazo parlamentario a esta iniciativa la responsabilidad qued6 radicada en la
Secretaria General de Gobierno, desde donde se impulsaron medidas orientadas al fomento de los
trabajos voluntarios, la promocion asociativa en jévenes campesinos ¥ el desarrollo de procesos
de formacion de monitores juveniles. En estas acciones se puede detectar un cambio de acento en
la representacion gubernamental de lo juvenil: las v los jévenes ahora no sdlo son “estudiantes™,
sino también agentes del cambio social. Ademas. desde el campo de la salud piblica se comienza
a realizar estudios mas ¢ menos sistematicos de las condiciones de vida (material y mental) de
los ¥ las jovenes, con lo cual comienzan a ser vistos como sujetos diferenciados de las politicas
publicas. llegando a hablarse de la necesidad de acciones especificas para este actor en el Ambito
de la politica social.

2. Disciplinamiento autoritario sin promocion social y movilizacion
juvenil por la democracia

El golpe de Estado de 1973 cambié radicalmente los énfasis en las representaciones de la juventud
chilena. La imagen de lo juvenil se estructurd en torno a tres representaciones: En primer lugar,
las v los jovenes eran el futuro de la patria por v para lo cual debian ser disciplinados; en segundo
lugar, eran vulnerables a la penetracién ideoldgica izquierdista, de lo cual debian ser resguardados;
v en tercer lugar, se convertirian progresivamente en un grupe objetivo para las estrategias del
mercado, en cuya calidad deberian ser fidelizados como consumidores.

Como consecuencia de al menos las dos primeras de estas imagenes. la accidn gubernamental
de la Dictadura se estructurd en torno a la creacion, por primera vez en la historia de Chile, de
un aparato administrativo especializado: la Secretaria Nacional de la Juventud. En consonancia
con las representaciones oficiales de lo juvenil, el principal rol de la Secretaria no era técmico ni
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de promocidn social, sino esencialmente ideolégico-politico: se trataba de crear un vinculo o un
puente de comumnicacion ¥ adoctrinamiento desde el Gobierno militar hacia la juventud.

En esta misma direccion es preciso recordar que la Secretaria Nacional de la Juventind. dependiendo
de un ministerio eminentemente politico — la Secretaria General de Gobierno - gozé de un
privilegio absolutamente inimaginable para cnalquier institucion publica actnal: una estructura de
caricter nacional, regiomal. provincial y comunal'. En muchas comunas, inclusive. su presencia
llegd a ser vecinal.

En términos programaticos, esta época es nula en cuanto esfuerzos por diagnosticar la situacion
de las y los jovenes o coordinar las politicas piiblicas sectoriales dirigidas hacia este sector, pues
las energias se dirigieron a la formacién de cunadros politicos y a la movilizacion proselitista en
favor del régimen militar.

Sin embargo. v tal como se ha sefialado en el primer capitulo de este informe, en el marco de la
fuerte crisis econdmica que marcd los afios ochenta, las imagenes respecto de lo juvenil comenzaron
a mutar como producto de los nuevos comportamientos de los ¥ las jovenes.

En primer lugar, el comienzo de las luchas estudiantiles por la democracia v, sobre todo, el impacto
social y mediatico de las protestas de los v las jévenes urbano populares crearon una dualidad en
las representaciones de lo juvenil: junto a las figuraciones oficialistas que promovia la Secretaria
Nacional de la Juventud, aparecié la figura mitica del joven — especialmente el urbano poblacional
- en tanto un luchador por la transformacién politica v social del orden vigente.

La irrupcién del joven urbano popular, primero como una nueva juventud (escolanzada y
socialmente excluida) ¥ luego en las jornadas nacionales de protesta, tuvo un fuerte impacto en
las representaciones que sustentaban el gobierno y distintos circulos intelectuales:

. Para el gobierno significé el fracaso en su intento de cooptacidn generacional. pues
fuera de la formacién de una altamente cohesionada generacion de lideres juveniles
gremialistas, la Secretaria Nacional de 1a Juventud podia mostrar bastante poco.

. Para algunos intelectuales de izquierda, por su parte, el joven popular pasé a ser el
adalid de la Incha contra la Dictadura, constatAndose un cierto proceso de idealizacion
de sus caracteristicas ideoldgicas y culturales. al punto que se llegd a debatir sobre
la existencia de un Movimiento Juvenil Popular. presentado como la semilla de un
nuevo orden valdrico ¥ social.

' La estructura del INJUVY opera a nivel nacional ¥ regional.
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. Por su parte, entre intelectuales mas convencionales predominé otra interpretacion.
pues donde la izquierda veia las semillas de una nueva ¥y mis comunitaria forma de
relacion social, estos percibian una protesta relativamente inestructurada por mejores
condiciones de vida. Al “luchador social” se opuso entonces la tesis de la “rebelion
anomica juvenil”.

Entre los intelectuales que conformarian los cuadros del futuro gobierno democratico se instaldé un
cierto consenso: las y los jovenes habian sido fuertemente afectados en su desarrollo psicosocial
por el Gobierno Militar v la sociedad estaba adquiriendo una creciente deuda con ellos, va que
estaban pagando la mayor parte de los costos de 1a lucha por el término de la Dictadura (el grueso
de los caidos en las diferentes acciones de represion efectivamente eran jovenes) v. a la vez,
presentaban altos niveles de exclusion social.

Aqui es importante anotar que el contenido de esta “deuda social” con la juventud no sélo era
material, sino también simbdlica, por lo que debia resolverse con acciones de promocion social v
de apertura de espacios de participacion y desarrollo psicosocial. Esta representacion de la “denda
social” juvenil es clave para entender las politicas publicas de los primeros afios de la década de
los noventa,

Nétese también que estas representaciones se focalizaron inicialmente en dos tipos de jovenes: los
estudiantes v los pobladores. La ruralidad. las diferencias de género u otras particularidades del
mundo juvenil, atin no eran incorporadas a los consensos emergentes.

3. Transicién a la democracia: de la deuda social impaga ala
juventud como un problema o foco de preccupacion

En 1990 se inaugura una etapa de bisqueda sistematica por crear las condiciones para que la
sociedad resarciera a la juventud de la “deuda” pendiente ¥ el “dafio” infringido por la exclusidén
social, econémica y politica precedente. Al mismo tiempo, la permanencia operativa de grupos
de ultraizquierda, algunos directamente dirigidos a captar la demanda social de las vy los jovenes,
alentaba este esfuerzo con el fin de que el renaciente e inicialmente precario orden democratico
no encontrara obsticulos provenientes de la exclusion social que padecian especialmente los ¥
las jovenes urbano populares escolarizados. El desencanto con la democracia era algo que habia
que evitar ante la evidencia de que dicho estado de amimo cundia rapidamente en paises como
Argentina v Urnguay, pudiendo tener. a juicio de algunos analistas, efectos insospechados en la
transicidén chilena. En cierto sentido. el prestigio de la democracia era algo que habia que preservar
entre quienes habian lnchado mas y mas directamente por ella: la juventud.
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Atendiendo a la “deuda social” que la grave crisis de los afios precedentes habia dejado como
balance en el mundo juvenil y siendo absolutamente fieles al compromiso de crear instituciones del
Estado capaces de abordar integralmente las demandas ahi expresadas, se comienza a disefiar una
nueva institucionalidad bajo la denominacion de Instituto Nacional de la Juventnd. Este proyecto
fue inobjetablemente uno de los proyectos esenciales de la instalacion inicial de la democracia.
Esto lo prueba el hecho de que antes de debatir la creaciéon de otras instituciones que hoy son
parte de la red publica, la creacién del Instituto Nacional de 1a Juventud tuvo prioridad y en ella
se depositaron importantes energias politicas e institucionales.

Este proceso de institucionalizacién de la politica piiblica de juventund se realizd en el marco de
la profesionalizacion de la politica social y de la focalizacién dirigida a los grupos de mayor
vulnerabilidad social (Sernam. Fonadis. Conadi, Fosis)articulados porel Ministerio de Planificacion
v Cooperacion. El paso de la politica publica de juventud desde la Secretaria Nacional de la
Juventud al INJ en Mideplan implico, a su vez, una relacion con la ldégica de la politica social de
la Concertacion, con armonizacion administrativa, presupuestaria y unitaria desde este Ministerio.
Las institucionalidades de los grupos especificos se crearon a imagen y semejanza del Ministerio
y. en consecuencia, incluyeron departamentos de Estudios y Planificacion, de Programas, nnidades
de relaciones internacionales. administracion y juridico.

En estos términos. ¥ con el fin de marcar clara distancia de la experiencia institucional de
movilizacion social e ideoldgica de la Secretaria Nacional de la Juventud, el rol asignado en
la normativa que crea al entonces “INI” fue claramente técnico - profesional®. Incidentalmente,
la creacién del Instituto implicod el primer intento del Estado de Chile por delimitar y asignar
especificidad al fenémeno juvenil, al entregar al INJ una focalizacidon social especifica en el
grupo de poblacién comprendido entre los 15 y los 29 afios de edad. De paso, con ello se definidé
formalmente a la juventud desde un punto de vista etareo v se establecié el gripo objetivo de los

primeros programas especiales que serian dirigidos a este sector.

Desde el punto de vista estrictamente legal. el principal cliente directo de las acciones del Instituto
no son los y las jovenes, sino el Estado. Sin embargo. a pesar de esta definicién puramente asesora.
desde sus comienzos el Instituto se replanted su rol de forma mucho mas amplia. Hablando en
términos generales. es posible sefialar que la funcién que el Instituto Nacional de la Juventud
se atribuy¢é, desde su fundacién hasta el afio 1997, estuvo mas asociada al rol de ejecutor que al
de coordinador de politicas piiblicas (v por lo tanto. de seguimiento. monitoreo v evaluacion),
siguiendo el modelo del Instituto Nacional de la Juventnd de Espafia (INJUVE) v ampliando
competencias mas alla de su definicién legal.

*Laley W* 19042 de 1991 sefala que la prineipal tarea del Institues Macional de la Juventud es “colaborar con el Poder Ejecutive en el
disefio, planificacitn y coordinacion de las politicas pablicas de juventud”
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Bajo este esquema, el INJ aumenté progresivamente su capacidad de intervenir en politicas
publicas. lo que fue posibilitado en gran medida por la exitosa capacidad que demostré para
captar recursos de la Cooperacion Internacional, permitiéndole complementar el presupuesto que
recibia del Estado y aumentar la magnitnd de sus intervenciones. Asi. una de las principales
lineas de trabajo institucional en estos afios estuvo centrada en la ejecucion directa de politicas
en el campo de lo cultural. el ocio y el tiempo libre. ambito tradicionalmente olvidado por la
estructura sectorial del Estado chileno. incluso en la actualidad en cierta medida. Esta propuesta
de intervencién, altamente innovadora para la época, fue producto de un adecuado diagndstico
respecto de las principales caracteristicas psicosociales de la juventud de los afios 90, lo que
implicé una alta sintonia entre el Instituto ¥ los v las jovenes de aquellos tiempos.

Dentro de las mas relevantes y exitosas politicas culturales desarrolladas por el Instituto Nacional
de 1a Juventud en estos afios estuvieron la creacion de la Tarjeta Joven. los Albergues Juveniles ¥
las Casas de la Juventud. El sentido de la Tarjeta Joven era generar una discriminacion positiva
hacia los vy las jovenes, quienes solo por su edad e independiente de cualquier otra consideraciéon
podian obtener interesantes descuentos en los mas diversos tipos de comercio o espectaculos. Este
programa permitio a los y las jovenes identificarse como “sujetos™ y fue tan relevante en aquellos
tiempos que ain es recordado casi como un rito de paso en las generaciones que tuvieron acceso
a ella. Los Albergues Juveniles pretendian fomentar el turismo a través de la habilitacién, durante
la temporada de verano, de lugares de hospedaje a muy bajos precios. Por su parte, las Casas de
la Juventud no sélo representaban la delegacién de poder v confianza a través de la creacion de
espacios que los ¥ las jévenes podian antogestionar parcialmente. sino que también representaban
el iltimo eslabon de la apuesta que el Instituto hacia por el desarrollo de programas localmente
determinados. donde el nivel central y regional s6lo tenian un rol supervisor. Es importante notar
que en estos afios el Instituto llegd a tener una importante red de Direcciones Regionales, que
gestiomaban un alto nivel de recursos y que poseian una creciente penetracion comunal.,

El objetivo principal de esta politica cultural era pagar la mencionada “deuda™ que la sociedad
tenia con los ¥ las jovenes, al tiempo que se disminuia el dafio psicosocial al brindarles espacios
de desarrollo personal asociados al juego y al uso saludable del tiempo libre. Evidentemente, tales
politicas culturales no soélo cumplian dicho rol, sino que también brindaban visibilidad al Instituto
Nacional de la Juventud fremte a las y los jovenes ¥ a la opimion publica. Por este medio, el INJ
comenzo a ser percibido como el “representante” de la juventud frente al Estado y otras instituciones.
Es interesante notar que poner el énfasis en temas culturales llevd al Instituto a protagonizar algunos
conflictos con otros poderes politicos ¥ gnbernamentales de mirada mas conservadora, aunque a
lo largo de todo este periodo conté con la suficiente confianza politica y legitimidad como para
sortearlos v posicionarse, en cierta medida, como defensor de los ¥ las jévenes.

La presencia pablica del INJ también le presté 1a legitimidad necesaria para comenzar a desarrollar
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su rol de coordinador de 1a oferta pablica en juventud. El trabajo en este ambito se fundamentd
en la constatacién de que existian serias dificultades en la accién del gobiermo hacia los ¥ las
Joévenes, asociadas a la dispersion, fragmentacién vy falta de pertinencia de la oferta publica
disefiada ¥ ejecutada hacia este sector social. Con el objetivo de corregir tal debilidad estructural
- la que desde los primeros afios de gobierno democratico se manifestd como un problema que
potencialmente podia atentar contra el desafio de garantizar la integralidad del esfuerzo publico
- el Instituto Nacional de la Juventud impulsé diversas iniciativas, las que con distintos grados
de éxito pretendian investigar, explorar ¥ analizar el mejor cuadro teérico e institucional donde
insertar el desarrollo de un proceso tendiente a la elaboracién de una “politica publica en materia

de juventud”.

Es asi como ya en 1991 el Programa de Oportunidades para Jovenes (PROJOVEN) surge como el
primer esfuerzo destinado a la generacién de un cuerpo articulador de las iniciativas sectoriales
que en aquellos afios se comenzaban a materializar,. PROJOVEN buscaba ofrecer un soporte
programatico dirigido a dotar a los y las jovenes de herramientas destinadas a disminuir la creciente
brecha entre el mundo de la educacidén ¥ del trabajo. preocupacion que desde la perspectiva oficial
se expresaba tanto en los programas de mejoramiento de la calidad de la ensefianza, como en los
incentivos para la mantencidon de los y las jovenes en el sistema escolar. Es asi que este programa
aparece como la primera propuesta gubernamental global dirigida a la juventud. La tarea de su
seguimiento, coordinacién y evaluacion fue encomendada al Institute Nacional de la Juventud.

Posterior a este esfuerzo y para dar complimiento a los objetivos antes descritos, fue creado el Grupo
de Trabajo Interministerial Coordinador de Politicas de Juventud (GTI) a través del instructivo
presidencial N° 868 del 25 de junio de 1992. Con este instrumento se buscaba la generacién de una
cierta institucionalidad que fuese capaz de realizar tanto el disefio como la ejecucion ¥ evaluaciéon
de los programas contenidos en el PROJOVEN. Asi también se consideraba estratégicamente
importante “dar lay bases para el desavrollo de una politica integral de juventud”. Atendiendo a
ese espiritu es preciso traer a la memoria aquellas consideraciones politicas que dieron origen al
GTI, a saber*:

. La necesidad de disponer de un sistema coordinado de planificacién para el desarrollo
de las politicas de juventud.

. La conveniencia de que estos planes se desarrollen con una perspectiva integradora.

. El propésito de perfeccionar los instrumentos de analisis y toma de decisiones en
materia de politicas de juventud.

#Grupo de Trabajo Interministerial de Tuventud (19997 ~Caracterizacion v Andlisis de la Politica Social Dirigida a los Jovenes™.
Documenta de Trabajo no publicado,
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. La necesidad de lograr una mejor coordinacion v coherencia en la ejecucion de las
politicas de gobierno y facilitar el proceso de ejecucién de los programas.

. La necesidad de conformar instancias institucionales que permitieran alcanzar los
objetivos va descritos.

Este grupo de trabajo interministerial funcioné regularmente los afios 1992 v 1993, Posteriormente,
en el mes de junio de 1993, se decididé reimpulsar su trabajo anunciando el inicio de un proyecto
denominado “Plan Integral de Juventud”, sobre la base de cuatro ejes definidos para su realizacion:
la integralidad, la intersectorialidad. la descentralizacién y la participacién. Planteado de esta
forma. un plan integral de juventud era el resnltado légico del desarrollo de una politica publica
innovativa, moderna v mas adecuada a la realidad juvenil.

Todos estos esfuerzos intentaron dar coherencia estructural a una serie de programas desarrollados
por otras imstituciones que realizaban acciones dirigidas a los y las jovenes, aunque mo
necesariamente los tenian como tinico grupoe objetivo. Entre estos programas se puede seiialar, sin
ser exhanstivos, los siguientes: los proyectos de desarrollo deportivo de la DIGEDER. el Fondo
de Apoyo a Iniciativas Juveniles, los centros de Desarrollo Juvenil y el Programa de Desarrollo
Local Juvenil del FOSIS; el Programa Chile Joven ejecutado por SENCE y FOSIS: el Programa
MECE Componente Jovenes ejecutado por el Ministerio de Educacidén; v el Programa de Salud
Adolescente del Ministerio de Salud.

Finalmente y como una forma de dar sustento a una politica integral de juventud. el Instituto
Nacional de la Juventud también se comprometié con el levantamiento de informacion diagndstica
basica sobre la juventud chilena. La apuesta de esta estrategia de acercamiento a lo juvenil fue
también una innovacién radical en la época; para disefiar politicas publicas hacia las v los jévenes
hay que conocerlos, pues no basta con intuir sus intereses ¥ necesidades. Ademas de la realizacién
de diversos estudios focalizados. dos hitos marcan esta linea de trabajo. en primer lugar. la
elaboracion ¥ desarrollo. en el afio 1994, de la Primera Encuesta Nacional de Juventud, que se
constituyé en el primer instrumento sistematico aplicado por el Gobierno de Chile para establecer
una linea de base de la situacién material v subjetiva de las v los jévenes chilenos. En segundo
lugar, la edicién ¥ publicacién del Primer Informe Nacional de Juventud, que se constituyo también
en el primer esfuerzo de dar cuenta por escrito de estas condiciones. Una interesante constatacion
de ambos trabajos fue la heterogeneidad de la condicién juvenil, advirtiendo al Estado sobre la
necesidad de diversificar sus representaciones respecto de los y las jovenes.

La actividad del INJ durante ese periodo fue muy expansiva ¥ determiné que el Estado en su
comjunto depositara en ¢l demasiada presidén, delegando de manera casi exclusiva sobre sus
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hombros la responsabilidad de pagar 1a llamada “deuda social” que Chile tenia con sus jévenes.
El problema era que la experiencia institucional, la planta profesional, la experiencia directiva
¥ la planta administrativa del INJ no fueron disefiadas para sustentar una intervencién de dicha
magnitud. Por ello. con el correr del tiempo los mismos éxitos del INJ en materia de gestion de
programas fueron desestabilizando sus bases institucionales.

Asi se gestd la recordada crisis institucional ocurrida en el afio 1997, que introdujo una
discontinnidad en estos ejes programaticos. Una serie de acusaciones de malversacién de
fondos v desordenes admimistrativos golpearon con fuerza al Instituto Naciomal de la Juventud,
provocando que el Ministerio de Planificacion solicitara la renuncia de sns maximas antoridades.
S1 bien el origen de esta crisis es miltiple, la perspectiva del tiempo permite clarificar sus raices
organizacionales y administrativas (mas alla de las responsabilidades personales de algunas
autoridades y profesionales del INJ de 1a época). Por ello es posible sefialar que si bien la causa
inmediata de la crisis fueron las irregularidades administrativas, esta sola explicacidén no permite
comprender cabalmente lo sucedido.

Un problema latente fue que el INJ, al involncrarse en la ejecucién de programas sociales y
culturales gestionaba un importante volumen de recursos estatales ¥ no estatales, al tiempo que se
sostenia en una cultura ¥ una estructura orgamizacional no aptas para esos fines. De esta forma. la
institucion no poseia los activos profesionales mi la experiencia organizacional para gestionar sin
errores o deficiencias dichos recursos. Asimismo, la institucién no disponia de las herramientas
administrativas para llevar a cabo el complimiento de la accidn programatica en forma ordenada
en términos presupuestarios y contable. aspectos que se tradnjeron en problemas evidentes.

Adicionalmente, al involucrarse en debates de cardcter valédrico (tomando en general posiciones
de avanzada para la época) el Instituto tendia a perder aliados v a generar desconfianzas dentro ¥
fuera del gobierno. Subyace a esta hipotesis que el Lnstituto, al transformarse progresivamente en
el “defensor” de las y los jovenes, tendid a ser identificado con sn grupo objetivo. dejando de ser
visto como un organismo de gobierno para ser tratado como “joven” o “menor de edad” por las
otras reparticiones publicas. La disminucion de status que implico este transito también influyd en
la dureza con que fue tratado en los momentos de crisis.

En verdad, desde su fundacidén el Instituto ha soportado fuertes temsiones vy conflictos en tormo
a la definicion de su rol, el que no es necesariamente compartido por los actores implicados
interna o externamente con la institucion. En cualquier caso, independiente de este diagnostico,
las consecuencias que la crisis tuvo para el Instituto Nacional de la Juventud fueron claras: ademas
del reemplazo de la plana directiva v de parte importante de los profesionales. con la consecuente
pérdida del conocimiento ¥ del saber hacer acumulado. se redujo drasticamente el presupuesto
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institucional. lo que obligd a cerrar la mayor parte de los programas de intervencidén sociocultural
hasta ese momento ejecutados’.

Por ejemplo. se pasé de un presupuesto de casi coatro mil cien millones de pesos en 1997 a sélo
mil ochocientos millones el afio 1998 (44% del monto del afio anterior). Es importante notar que
el presupuesto original no se ha vuelto a recuperar. Por otro lado, la pérdida de legitimidad frente
al resto del gobierno truncd el trabajo desarrollado hasta el afio 1997 por el GTI ¥ dafié hasta el
dia de hoy las posibilidades de desarrollar el rol asesor ¥ coordinador de politicas publicas que
la ley asigna al INJUV. En otras palabras, se castigd no sélo a las personas comprometidas en
los problemas de administracién de fondos priblicos. sino también a la institucion. El Instituto
Nacional de la Juventud que emergié de esta crisis v sus posibilidades de accion han estado
fuertemente marcados por este trammatico evento.

Evidentemente, no todas las lineas de trabajo fueron igualmente afectadas por la crisis. La primera
decision de las nuevas autoridades post crisis fue reorientar el trabajo hacia el mandato legal que
define a la institucién, a la cual corresponde generar informacién respecto a la juventud, disefiar,
articular v coordinar las politicas publicas hacia la juventod. Con la decision de replegarse a
labores mas internas y técnicas se buscé adaptarse a la nueva realidad presupuestaria (que ya no
permitia el despliegue anterior), como también disminuir los puntos de friccidén entre el Instituto
v el resto del Estado o la opinién puablica,

Esto significé reacomodos internos que fortalecieron la actividad de investigacién del Instituto,
buscando con ello generar mejores diagndsticos respecto a la sitnacion de las ¥ los jovenes para,
a partir de este conocimiento, influir ¥ determinar el enfoque de los distintos programas dirigidos
a ellos. En términos concretos, este énfasis significéd un fuerte aumento en el presupuesto para la
realizacion de estudios parciales ¥ para el levantamiento de la segunda, tercera v cuarta version
de la Encuesta Nacional de Juventud, las que alcanzaron mucha relevancia en medios, mundo
académico vy sector no gubernamental, contribuyendo a restituir la imagen del Instituto en la
opinidon piblica.

No obstante, la pérdida de legitimidad y de su capacidad de articular 1a oferta piblica - que
experimento el Instituto después de 1997 - se tradujo en el distanciamiento de las politicas publicas
respecto de las ¥ los jovenes en tanto la crisis institucional marca el retiro drdstico de la cara
visible de las politicas sociales de juventud en la accidon piiblica.

Este proceso limitd el impacto e incidencia del INJUV en el Estado dificultando elementos
sustanciales como la contribucién al disefio v el monitoreo de las politicas, programas ¥
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acciones gue ¢jecutan otras instituciones publicas. Incluso, internamente el Instituto experimento
dificultades para construir puentes entre la informacion en juventud y las propuestas programaticas
gubernamentales.

Un intento por revertir esta situacion y conectar mas eficazmente la labor de investigacion e
intervencion ha estado relacionada a la constitucion del “Observatorio de Juventud™, en el afio
2003, el cual se dedica no s6lo a levantar informacion sobre la juventud, sino principalmente
a generar conocimiento a través del procesamiento, el andlisis integrado y la difusion de dicha
informacién, en las instituciones publicas que tiemen que tomar decisiones respecto de qué hacer
¥ como trabajar con este grupo de edad. La Revista del Observatorio de Juventud contribuye a la
difusion de esta sistematizacion y elaboracién de informacion.

Esta tarea estd en proceso de desarrollo v consolidacion, quedando pendiente el desafio de avanzar
en el logro de darle mayvor coherencia y pertinencia a las acciones cuyo foco son el desarrollo
de los v las jovenes. El INJUV requiere un redisefio importante, donde quede reflejado un cierto
consenso respecto a cnales son los objetivos v resultados que se esperan alcanzar con las politicas
pablicas de juventud. y de acuerdo a eso. definir el rol de la institucionalidad publica para atender
a esta poblacién.

Por otra parte, la linea de trabajo que mas cambios experimentd en el periodo posterior a 1997,
fue la intervencion directa a través de programas focalizados en jovenes. La mayor parte de los
programas previos a dicho afio se cerraron. Ademas, a pesar de que algunos directivos del Instituto
han intentado potenciar esta area de trabajo, la falta de recursos ha conspirado contra el alcance de
los logros de los impactos previos. Es asi como se ha fomentado la consolidacion y expansion de los
Infocentros, se han creado fondos para el Fomento de Iniciativas Juveniles, ejecutado proyectos de
Fomento al Voluntariado Juvenil, manteniendo algiun trabajo con subculturas juveniles que apovan
la realizacidén de eventos de caracter cultural, pero a una escala e impacto limitado.

Explica en gran medida esta pérdida de importancia programatica la drastica reduccion de
recursos que sufrieron las Direcciones Regionales. Evidentemente, esta pérdida de capacidad de
intervencién directa ha estado acompaiiada con una pérdida de visibilidad piblica del Instituto.
Esto es especialmente relevante, pues una situacidon similar ocurre ante los propios jovenes: el
INJUYV tiende a desaparecer para ellos.

A pesar de este panorama es importante reconocer que pese a todo. el INJUV nunca ha dejado de
realizar intervenciones directas. Incluso, actualmente se puede apreciar un cierto repunte en esta
linea de trabajo como productoe del involucramiento em el trabajo de acceso y alfabetizacidén en

 Come mamifestacion concreta de la reorientacion del quehacer del Instituto Magcional de la Juventud. su sigla se cambis de “INT” a
CINIOY
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nuevas tecnologias. Es asi como el programa de Centros de Informacién v Difusion Juvenil (CIJ)
ha permitido al INJUV acopiar recursos v reposicionarse localmente a través de la administracion,
hoy en dia, de 85 Infocentros ubicados en todas las regiones de Chile*

Finalmente, respecto a la coordinacion de politicas piiblicas en juventud, si bien este rol fue
explicitamente relevante desde 1997, durante los primeros afios no hubo grandes avances. Se
abandono¢ en gran parte el esfuerzo precedente por construir una poelitica integrada en juventud.
En este marco. el GTI reoriento su trabajo v desarrollé una labor introspectiva v de andlisis de
las politicas publicas dirigidas a la juventud, resultando de ello un informe de caracterizacién y
analisis de la politica social dirigida a las ¥ los jovenes que permitid tener mayor claridad acerca
del escenario en el cual habia que influir y determinar los rumbos a seguir.

En este contexto, el provecto Interjoven — financiado por la Agencia de Cooperacion Alemana
(GTZ), cuyas contrapartes nacionales son el FOSIS y el INJUV — desde 1998 ha colaborado
activamente en diversos planos de la politica publica de juventud: la realizacion de escuelas de
formacién a agentes locales que trabajan con jévenes. el fortalecimiento de Oficinas Municipales
de Juventud (OM]J). asi como el estimulo a la formulacidn v disefio de planes locales de juventnd,
el desarrollo de iniciativas pilotos en el campo del empleo juvenil y el estimnlo a la creacién del
Observatorio de Juventud en Chile.

La acumulacién creciente de experiencia ¥ conocimiento desde 1997, se cristalizé en la formacién del
*Comité Gubemamental para el Fortalecimiento de la Accidén Estatal en Materia de Juventud™ en el afio
2002, que tvo como tarea definir las lineas de accion comin que debian asumir los distintos ministerios
y servicios piiblicos en materias de juventud. asi como articular, implementar. coordinar v monitorear las
acciones que se vayan emprendiendo. Especificamente, las funciones del Comité han sido:

. Elaborar lineamientos para fortalecer la accion estatal en juventud.
. Proponer medidas para el fortalecimiento institucional estatal frente a la juventind.
. Proponer medidas para perfeccionar la accion de los organismos publicos dirigidos

al desarrollo e integracion de las v los jovenes.

. Proponer nuevas acciones especialmente en cultura, educacion v formacion, salud
anto-cuidado, empleo ¥y emprendimiento. v legislacidn.

. Coordinar la accién de los organismos involucrados.
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. Velar por la coherencia intersectorial dentro del Estado.

Este comité¢ gubernamental orientd su trabajo en dos niveles: el politico v el técnico. El nivel técnico.
formado por profesionales de veintidos ministerios y servicios, inicié su trabajo en enero del 2004. El nivel
politico tuvo a su cargo la toma de decisiones respecto a lineamientos a seguir, tarea que se vio reflejada en
el documento “Plan de Accién en Materia de Juventud”, entregado al Presidente de 1a Repiblica en agosto
del mismo afio. Este documento tomé forma en tomo a cincuenta v seis compromisos gubernamentales,
destinados a reforzar el trabajo del Estado hacia la juventud, apelando al caricter multisectorial del
esfuerzo. Los resultados esperados del trabajo del Comit€ se orientaron a la:

. Generacion de acuerdos para el fortalecimiento institucional.

. Generacion de acuerdos para la estructuraciém de um discurso gubernamental que
ponga a las y los jovenes como actores estratégicos para el desarrollo.

. Generacion de acuerdos que den sentido de unidad corporativa y visual al conjunto
de programas que estan distribuidos en el Estado.

La formacion del Comité Gubernamental y la elaboracién del “Plan de Accion en Materia de
Juventud” ha significado un paso adelante en la capacidad de interlocucién del INJUVY con otras
instituciones estatales. E1 Comité ha permitido visibilizar la funciéon de coordinacion que debe
tener el Instituto. pero aun es necesario avanzar hacia una politica piblica de juventud mas
integrada. Asi. al “Plan de Accién en Materia de Juventud”™ le falta coherencia para pasar de ser un
comjunto de esfuerzos y compromisos gubernamentales ya establecidos (de ahi 1a similitud con el
PROJOVEN) a un plan articulado de acciones pertinentes, coherentes e integrales.

La necesidad de dar coherencia a las politicas que el Estado chileno desarrolla hacia las y los
jovenes se hace mas relevante si consideramos que producto del repliegne del INJUV de las
tareas de intervencidon ha provocado que la mayor parte de este trabajo se desarrolle fuera de la
Institucidén v a cargo de ministerios con perspectivas sectoriales (educacién, salud, justicia, entre
otros). 5i bien esta “sectorializacién” de la intervencion en juventud implica que actualmente
no es posible hablar de una “Politica en Juventud”, simo mas bien de la existencia de multiples
“Politicas de Juventud™.

Ello no significa que en términos generales no haya existido cierto nivel de coherencia global. Por

TIMNIUY, Informe de Gestion, 2005, documento no publicado,
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el contrario, el acento de las politicas publicas en juventud ha circulado principalmente en torno
al concepto de “Capital Humano”. Desde esta perspectiva, las y los jévenes han sido vistos como
un activo para el desarrollo futuro del pais ¥, por ello, los principales programas sociales que se
han enfocado en este grupo han tendido a mejorar sus niveles de educacidon. capacitacion o sus
habilidades para desarrollar actividades productivas.

Ejemplos claros de lo anterior son la actual reforma educativa en sus niveles medio ¥ superior, los
programas de insercion laboral como *Chile Califica” ¥ los diversos programas de alfabetizacién
digital que auspicia el Gobierno (entre los cuales estan los C1J del Lnstituto).

Ademids, en la logica de facilitar la insercion de los y las jovenes a la sociedad, se han realizado
esfuerzos legislativos por parte de una Comision Especial de Juventud del Parlamento. creada al
alero del Instituto Nacional de la Juventud, que ha tenido como tarea estudiar las modificaciones
legales necesarias para lograr dicho objetivo ¥ en cuyo informe final se recomienda la conformacién
de una comisién permanente en el parlamento para tratar los temas juveniles, tarea que debiese
que abordar la proxima administracion.

Otra de las manifestaciones de la preocupacidn creciente del estado por modificar la normativa
respecto de la juventud ha sido la reciente aprobacion de la llamada Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente, que tiene como objetivos asegurar el debido proceso a los y las jéovenes acusados
de infringir la ley, fomentar el cardcter rehabilitador de las penas que reciban los infractores,
restringir las facultades para la ejecucidon de medidas privativas de libertad vy distingnir a los
infractores de quienes requieren proteccion del Estado.

No obstante lo anterior, los programas publicos dirigidos hacia las v los jovenes no han constituido
aun una politica de juventud integrada y coherente, que aproveche las sinergias generadas por
cada intervencién, sino una multiplicidad de politicas que podrian ser mejor coordinadas.

Para finalizar. haciendo un balance de conjunto de todas las lineas de trabajo desarrolladas por el
INJUYV en el periodo 1998 — 2005. es posible observar que el Instituto ha logrado aprender de la
crisis que experimenté y, en funcién de ese aprendizaje, ha logrado restablecer una parte de sus
capacidades de investigacién ¥ coordinacion intersectorial con temas pendientes en materia de
intervencion, en los cuales se requiere recuperar adecuadamente los logros alcanzados en su fase
1991 al 1997.

Desde 1997 en adelante, se han postergado los esfuerzos ¢ intentos preliminares por articular nuna

230.



politica estatal consistente. De este modo, el Estado sigue careciendo de una politica piublica de
juventud definida y con una perspectiva generacional clara que tienda a acciones consistentes v
coherentes, que recoja los cambios en este grupo ¥ que se ajuste a las transformaciones culturales de
los iltimos afios del pais. Ello en virtud de diversos factores: la oferta programatica opera en modo
sectorial ¥ en funcién de priorizaciones institucionales con escasa coordinacion concertada; el
marco normativo no delimita a lo juvenil como una categoria juridicamente existente; 1os recursos
publicos presupuestarios destinados al segmento juvenil no son suficientes para salvaguardar
condiciones minimas para enfrentar los desafios de las transformaciones de este periodo de vida;
la institucionalidad en juventud, el INJUV, sigue siendo asignado a constituir soporte institucional
de “lo juvenil” en el Ambito publice pero no constituye en la practica la funcidn de articular en
forma unificada. bajo una cierta logica de sentido, las iniciativas piblicas en juventnd.

Uno de los principales roles que puede jugar el INJUV en el actual escenario del pais v dada la
experiencia acumulada por la institucién, es transformarse en el coordinador y articulador de las
politicas y programas publicos dirigidos a la juventud, con el fin de que esta multiplicidad de
intervenciones se transformen en una sola “Politica de Juventud”, y por otra parte, en el ejecutor
de determinadas acciones especificas hacia los y las jovenes. En el proximo capitulo se presenta
una propuesta en esta direccion.
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CAPITULO 6.

DESDE LA TRANSICION AL BICENTENARIO:
PROPUESTAS PARA ARTICULAR UNA POLITICA
PUBLICA DE JUVENTUD

Actualmente nuestro paiy dispone de condiciones economicas
v sociales en virtud de las cuales existe la posibilidad cierta
de completar el imaginario social del vetorno a la democracia:

prosperidad, libertades y confianza.

2 8 4 o Desde la Transicién af Bicentenario



La disminncién de los niveles de pobreza de la poblacién (aunque no asi de la designaldad social).
el mejoramiento promedio de los niveles educativos de las personas, los consecuentes aumentos en
su calidad material de vida, las transformaciones culturales y la creciente naturalizacidon de las reglas
democriticas de toma de decisiones, permiten pensar que hoy en dia es posible implementar politicas
publicas mas orientadas a la calidad que a la ampliacién de coberturas, mds centradas en la expansidn de
las potencialidades de las personas, que en su solo sustento material.

El desafio es por tanto extraordinario y la responsabilidad asociada al mismo mayor, especialimente en el
caso de las politicas y la gestion pablica. En efecto. pues con el paso del tiempo se vera que dar cuenta del
perfil del liderazgo socialmente deseado al mas alto nivel de la administracién no bastara para cumplimentar
el camulo de expectativas renacientes. Mas temprano que tarde se requerira, operacionalmente hablando,
que la promesa del nuevo estilo se expanda por todos los nincones del entramado institucional, ademas de
estar encarnada y simbolizada en su cuspide.

Se trata de una demanda con un estandar de dos umbrales, que implica una exigencia multiple: hacer mas
cosas ¥y de mejor manera. En otras palabras, se trata de ser cada vez mis eficientes vy entregar servicios
de Ia mayor calidad.

Uno de los segmentos poblacionales que en el comienzo de la transicion fue snjeto de este imaginario
democratico fueron las y los jévenes. Grandes contingentes juveniles de otras épocas se movilizaron
por ¢l cambio social v mas tarde por la recuperacion democratica, pagando altisimos costos por ello.
Otras cohortes juveniles interactuaron después, de manera timida ¥ a veces conflictiva, con el Estado
de la transicién. Muchos mds se distanciaron pronto de las ofertas y espacios propiamente politicos,
inventando sus propios Ambitos de intimidad o participacién.

Pero el indicador que mejor sintetiza lo inconcluso del imaginario social juvenil con la democracia esta
dado por el bajo nivel de participacion de 1as y los jovenes en los procesos civico-electorales, portador de
una critica y un desencanto que ya es un rasgo cultural (el desprestigio de la politica), pero que puede ain
ser modificado ¥ tiene en estos dias una nueva oportunidad para que ello ocurra, considerando la relativa
renovacidn que ha experimentado el padrdmn electoral, con 230.000 nuevos jdvenes inscritos,

Un aporte significativo a la restauracion de la confianza y a la realizacion de la nueva promesa democratica
pasa por situar frente a la juventud un Estado anticulado, sensible a sus preocupaciones, equipado con
una politica publica y gestores de la misma capaces de escucharlos sistematicamente, reconocerlos en
su diversidad, disponer de espacios de proteccion y apovo para la concrecién de sus ideas y provectos,
pero sobre todo apto para realizar lo mandatado a través de un estilo dialogante, portador de instrumentos
concretos vy eficaces de participacion efectiva. que resulten tanto incluyentes como eficaces en las materias
de su competencia.
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Este documento contiene una propuesta para atender de mejor manera a este nuevo escenario. con una
politica publica de juventud liderada por un servicio orientador, capaz de optimizar y hacer sinérgicos
los esfuerzos del conjunto de las entidades pablicas que deben actuar a favor de las v los jévenes. Para
eso el texto reconoce primero una serie de puntos que constituyen nudos criticos de la realidad juvenil
actual. En segundo Ingar, describe de manera sucinta elementos de la sitnacion futura deseada que tal
politica de juventud puede ayudar a crear. Continmila con la formulacion de lineamientos estratégicos
v propuestas de accion para los componentes medulares de la misma. Por altimo, entrega una breve
declaracion conclusiva, a modo de cierre y proveccion de lo expuesto,

1. La promesa de la integracion social: problema del presente y
desafio para el futuro

La realidad demografica del pais muestra la importancia cuantitativa del segmento juvenil y a la vez
sefiala que éste entrega terreno, de manera progresiva, a la transicion que conduce hacia un mayor
envejecimiento de la poblacion.

El colectivo juvenil presenta todas las heterogeneidades que caracterizan a la sociedad chilena. tanto
las positivas (la diversidad cultural, por ejemplo) como las negativas (la desigualdad en el acceso a las
oportunidades y los frutos del crecimiento). En efecto:

*  Las v los jovenes actuales son un “activo” de la sociedad en la medida que son una generacion
con elevados niveles de educacion. portadora de altas expectativas sobre sn futuro y conforme
con los logros educativos que hasta el momento han alcanzado.

*  Sefrata deuncolectivo tiende a ser optimista respecto del futuro y que muestra claras aspiraciones
de integracion social, a través de la articulacion de provectos de vida centrados en la familia, la
educacién v el trabajo.

=  Por definicion, la mayor parte de sns miembros se encientran en un ciclo vital donde predomina
un buen estado de salud. pese a que existen practicas y rasgos culturales que introducen riesgos
para la mantencion de dicha condicidn,

*  Por1ltimo, se trata de un segmento que se presenta mas bien satisfecho con sus familias y que
confia en ella como fuente o posibilidad de gratificacion afectiva y respaldo.

» Al mismo tiempo. las vy los jévenes actuales se caracterizan por la radical especificidad que

presentan como colectivo respecto de las generaciones juveniles pasadas: son mas pragmaticos.
eclécticos y distantes respecto de las instituciones, los provectos utopicos y el colectivo.
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Sin embargo, los sigue afectando una importante cantidad de problemas. tanto tradicionales como
emergentes, muchos de los cuales interpelan la confianza y el optimismo que tempranamente incuban
respecto de la articulacion exitosa de sus proyectos de vida, paradoja que constituye el mayor desafio
social respecto de las ¥ los jévenes (el cumplimiento de las expectativas juveniles de inclusion social):

*  Las mutaciones en la estructura y dindmica del mercado de trabajo tensionan la validez de la
educacién como un medio probado para acceder ¥ obtener un empleo satisfactorio. La educacion
convencional es insuficiente, pues junte con la adquisicién de conocimientos e informacién, son
cada vez mas necesarias habilidades inespecificas que permitan la adaptacion flexible a entormos
cambiantes. la acumulacién ¥ manejo de capital social v la efectividad de la comunicacién
interpersonal, entre otras.

«  Del mismo modo, surge como paradoja que la creciente masificacion educacional haya ido a la
par de un aumento en la competitividad ¥ los requerimientos de calificacion para la realizacion
de proyectos laborales o profesionales efectivos. En otros términos: actualmente es necesario
establecer fuertes dindmicas de competencia con los pares generacionales y con otros, a fin de
lograr un espacio anténomo y sostenible en el mundo del trabajo.

«  Pese a que muestran sentimientos positivos hacia sus familias, de confianza y seguridad,
muchos adolescentes v jovenes actuales ven agudizados sus conflictos afectivos por el hecho
de haber crecido en hogares donde los adultos no pueden o no quieren estar presentes. La cada
vez mas frecuente y necesaria incorporacién de ambos padres al mundo del trabajo v el nivel
de competencia al que en general estan sometidas las personas. que obliga a largas jornadas
laborales, estad teniendo un fuerte impacto en la formacion social y emocional de la infancia
v la juventud, toda vez que los hogares frecuentemente muestran disfunciones en el plano
comunicacional interno.

= Aunnque el ciclo vital de la juventud es por definicion bastante sano, existen problemas de
salud que afectan la seguridad de las y los jévenes de manera muy frecuente ¥ que son poco
reconocidos. por ende mal tratados u omitidos. Asi por ejemplo, problemas psicolégicos como
la depresion, trastornos de la alimentacién, discapacidades fisicas, adiccion a drogas o alcohol,
accidentes de tramsito o hechos de violencia derivados de situaciones relacionadas con la
seguridad publica, entre otros. Es en la infancia v en la juventud cuando se gestan estilos de vida
poco saludables, culturalimente adquiridos y que con frecuencia son inflnidos por las pauntas de
consumo (alimentario, por ejemplo) instaladas por el mercado. Por lo mismo es en este periodo
donde ciertas condicionantes negativas de la salud en la edad adulta llegaran con tendencia a
quedarse.
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Muchas veces las y los jovenes mo acceden a la informacidn v a la formacién necesaria para
iniciar su vida sexual ¥ afectiva de manera adecuada. Esto lleva a que el embarazo temprano
dificulte la articulacion de proyectos de vida o a que las v los jévenes se vean expuestos a severos
problemas de salud sexual y/o reproductiva. Enferinedades como el SIDA afectan fuertemente al
segmento juvenil. Sin embargo, el uso y promocion de estrategias preventivas signe presentando
un bajo nivel de concrecidon. La informacion disponible para actuar con seguridad vy autonomia
en este campo no es suficiente v el riesgo de adquinr dafios aumenta de manera progresiva.

Larelacidénde las y los jovenes con las instituciones politicas de distinto tipo no es sustantiva. Hay
desconfianza e insatisfaccion con las formas instranmentales v profesionalizadas de hacer politica,
cuando esta actividad es realizada como un fin en si mismo, exento de sentido trascendente.
Esto ciertamente representa un problema para la democracia y para los propios jovenes, en la
medida que su alejamiento de los procesos de decision debilita 1a calidad democritica de las
instituciones v redunda en la reproduccion del sistemia al margen de los intereses juveniles.

Si bien son muchos los y las jovenes que participan socialmente a través de instancias distintas
de los partidos politicos, constantemente sns iniciativas y esfoerzos son piblicamente poco
visibles o carecen de apoyos sistematicos para su difusion, reproduccién y proyeccion en el
tiempo. Por el contrario, en un exceso de critica hacia las pricticas juveniles, es comuin que
se quiera imponer a la grupalidad juvenil un sentido publico o épico que no necesariamente
debe temer. Sin embargo, en la medida que no se promuevan herramientas e instrumentos de
participacion cindadana realimente efectivos tanto los y las jovenes como otros gnupos sociales
penmaneceran ajenos a la incidencia vy el control de los asuntos piblicos. particnlarmente las
grandes decisiones ¢ inversiones que configuran (o no) el bienestar comun.

En témminos generales, todos o muchos de los problemas antes nombrados se ven particularmente
agravados entre las ¥ los jdvenes pertenecientes a sectores socioeconémicos bajos, rurales ¥
mujeres, donde la desproteccion social y/o la falta de recursos aportan riesgo e inseguridad
adicional a la situacion de exclusién. Sin embargo, esto no significa que las y los jovenes de
sectores sociales medios v altos sean invulnerables a muchas de estas situaciones. Porel contrario:
muchos de los problemas nombrados son tanto o mas bien generacionales y extendidos a lo largo
de la estratificacion social juvenil, lo que reclama una politica publica incluyente e inclusiva,

Del mismo modo, pese a las potencialidades y fortalezas que objetivamente muesira la poblacién
joven, las iniciativas publicas y el quehacer institncional no han sido capaces de revertir el
progresivo estigma que se cierne sobre ella, en tanto algo subvalorado. inexistente o peligroso.
De hecho. una de las caracteristicas de la situacion actual es que el valor de la juventud chilena



actual se encuentra profundamente oculto bajo el fetiche que la entiende como una condicion
estética proclive al consumo, deseable bajo los cinones estéticos de Ia publicidad v deformada
por los estereotipos con que opera el mercado al momento de representarla simbolicamente. O
bien. lo juvenil aparece como una amenaza para la seguridad piiblica bajo 1a figura estereotipada
del “joven problema”. en tanto delincuente efectivo o potencial con una cobertura y difusion
amplia en los medios de comunicacién, que anula los esfuerzos especificos y marginales
tendientes a rescatar el valor y las practicas positivas que protagonizan la mavoria de las y los
jovenes.

Permanece pendiente, por tanto. el desafio de construir una situacioén de pais que defina. destaque ¥
promueva claramente el valor social de la juventnd. mas alla y quiza en sentido contrario al énfasis que
instala el mercado y las imdgenes negativas que de la juventud difunden los medios de comunicacion.
A partir de ello se justifica la creacidén v fortalecimiento de una politica y accién publicas capaces de
contribuir decisivamente a la creacion, al 2010, de una situacion juvenil caracterizada por la plena
inclusion social integral de los v las jévenes, que implica:

» La disminucion radical de la estigmatizacion de lo juvenil en la conversacion piblica y el
surgimiento de un discurso social que valorice positivamente a los y las jovenes, sin segmentarlos
o aislarlos del resto de 1a sociedad.

*  Lacontencion sistematica de los factores de exclusion social y el aumento de la inclusidn plena
de los y las jovenes, a nivel funcional, politico y simbdlico. tanto en Ambitos como el empleo, la
salud ¥ la educacion. como en el campo donde se juega la aceptacion o rechazo de las identidades
juveniles: la cultura.

*  El resguardo de la calidad de vida juvenil ¥ de la realizacion de una transicion al munde adulto
de la manera mas adecuada posible, mediante servicios de proteccion minima garantizada, que
establezcan un dique contra situaciones de vulneracion del desarrollo v de la seguridad humana
de las personas jovenes.

*  El potenciamiento de la asociatividad, 1a expresividad. 1a produccion cultural y el voluntariado
de los y las jévenes, que permita contar com espacios publicos recuperados, marcados por la
presencia de ellos junto a los demas actores de la sociedad, en un marce de clara convivencia
democritica e integracion.

Como se ha dicho, el logro de una realidad juvenil caracterizada por la inclusion social integral requiere
de una politica publica amphia ¥ extensa, apalancada por un esfuerzo institucional sistematico que avude
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a realizar la promesa de la inclusion en el marco de derechos v de un ambiente social que hoy dia vuelve
a reclamar la intensificacion de las dimensiones cualitativamente superiores de la modermnizacion y la
democracia.

2. Una politica puablica de inclusion integral para la concretar un
cambio cualitativo en la juventud

A 1 fecha y durante el largo periodo de transicion politica experimentado por nuestro pais, se ha instalado,
con una dinAmica de avances v retrocesos, un servicio publico, el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), que trata de estimnlar un quehacer estatal consistente v coherente dirigido hacia la juventud.

Sin embargo, como se ha presentado en el capitulo quinto, el Estado chileno sigue careciendo de una
politica publica de juventud propiamente tal, va que no cuenta con una clara definicién y una perspectiva
generacional asumida, que guie los esfuerzos del conjunto de las instituciones en la promocién de
intervenciones integradas v pertinentes:

= La oferta programatica se articula y desarticnla en funcion de otras prioridades institucionales.

*  Los marcos normativos del pais no definen a la juventud como una categoria juridica realmente
existente.

»  Los recursos para actuar en favor de la juventud no se aproximan a lo suficiente.

= El soporte institucional de lo juvenil en el mundo publico sigue siendo, de manera delegativa, el
INJUV., ¥ mo el sistema en su conjunto articulado por éste.

La politica publica, para dar cuenta del cambio cualitativo que se esti produciendo en nuestra sociedad
¥ en el mundo juvenil. debe ser entendida como un sistema orginico de accion institucional. donde el
INJUV juega un rol estelar que implica a todos los actores piblicos. reflejando un compromiso real del
conjunto del Estado en la tarea de generar las condiciones necesarias para garantizar la inclusion social de
los v las jovenes. Este nuevo concepto de politica publica debe tener en cuenta los siguientes criterios, que
se desprenden de la experiencia reciente del Estadoe chileno en asuntos relacionados con la juventud:

= La politica piblica de juventud debe consistir en la movilizacion del conjunto del sector piblico

a través de sus agencias. recursos y ofertas. bajo un disefio coherente basado en un diagnostico/
perspectiva adecuado. El disefio y la articulacion de dicha movilizacion corresponden al propio
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Estado, conbase enunainstancia especializada (INJUV), mientras que la ejecucidén de las acciones
es materia del sector piblico en sus diferentes niveles (desconcentrado y descentralizado). De
esta manera, aunque muchas de las intervenciones concretas dirigidas hacia este grupo de edad
tengan un origen, una concepcion ¥ una gestion sectorial. debe existir un conjunto de criterios
comunes (Politica Nacional de Juventud) que le brinden coherencia. ¥ una organizacion (el
INJUV) encargada de velar por dicha integralidad.

*  La politica publica en juventud no se agota en los programas y lineas de acciom dirigidas
especificamente hacia los y las jévenes. Muchas intervenciones gubemamentales enfocadas
hacia la solucién de problemas sociales no especificos de un gmpo de edad. también afectan ¥
entregan beneficios a la juventud. Frente a este tipo de acciones la mision de una politica piblica
en juventud es identificar y generar estrategias especificas para incorporar a los y las jovenes a
dichos programas.

*  Tanto el disefic como la articulacién y la ejecucion de las acciones deben ser en si mismos de
alta calidad, vale decir. oportunos, suficientes, efectivos y pertinentes, donde la participacion de
todos los cindadanos (no sélo los y las jovenes) en la definicion y evaluacion de sus contendidos
es medular. en tanto aporta al aumento de la calidad. al tiempo que realiza un principio propio
de 1a calidad democritica del gobiermo v de la gestion publica: 1a participacién ciudadana. En
funcién de lo anterior, se debe crear de un sistema de medicion y andlisis de la calidad de los
servicios piblicos dirigidos a los y las jovenes, basado en el estudio de la perspectiva de los
nsuarios.

»  Laaccidn estatal para la realizacion de esta politica piblica de juventud debe reconocer, eso si,
el limite de la autonomia civica para gestar procesos y construir identidades o demandas. Dicho
reconocimiento tiene que ser traspasado al conjunto de los actores institucionales v a la propia
ciudadania, de tal manera que no se espere que la accién estatal ocupe los espacios v roles que
comresponden a la sociedad civil.

Con base en estos criterios es necesario que el Estado se entregue a la tarea de intervenir a través de sus
imstituciones e instrumentos v bajo la coordinacion del INJUV, en tres lineas estratégicas de accidn:
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2.1. ldentidad publica de los y las jévenes: hacia su inclusion
simbalica

Este lineamiento apunta a lograr un reposicionamiento nacional y particularmente estatal del interés
por los asuntos juveniles, de tal modo que la condicion de joven goce de una identidad social positiva,
connotada como oportunidad actual v futura.

Esto debe traducirse en que la conversacion social se ancle en ejes referidos al valor de lo juvenil, sin
incluir estigmas ni mitos. Se trata de verlos como personas, miembros activos de la sociedad en el presente
¥ ciudadanos que contribuirdn con su practica al buen funcionamiento de la sociedad en el futuro. en la
medida que ésta genere oportunidades para su inclusién e integracion plena. Entre las acciones factibles
para operar en tal direccion destacan las siguientes:

1. Politica Comunicacional: instalar en la politica comunicacional del gobiemo un discurso
que legitime, respalde y valore las caracteristicas culturales juveniles, permitiendo una lectura
positiva ¥ constnuctiva de sus modos de ser y actuar. Esta politica debe ser capaz de valorar la
diversidad juvenil, resaltar el potencial de buenas practicas juveniles que existe en el pais, poner
de relieve lo socialmente rentable que es invertir en la inclusion social plena de este segmento
v combatir frontalmente los estereotipos ¥ estigmas actualmente presentes en la conversacion
social sobre lo juvenil (el fetiche de la juventud dorada, el estereotipo del joven pobre delincuente
v la descalificacién de la individuacidn juvenil).

2. Defensoria de la Identidad Juvenil: con ¢l fin de combatir las miltiples discriminaciones que
los y las jovenes sufren por su forma de ser o actuar, se propone crear un sistema de defensoria
de la identidad publica juvenil, a partir de normativas regulatonias que incidan en la imagen y
conceptos que los medios de comunicacion difunden sobre los y las jovenes, o en el trato social
que estos reciben en los espacios publicos de cualquier tipo (colegios, universidades, servicios
publicos).

2.2. Calidad de vida y desarrollo juvenil: establecimiento de un
conjunto de derechos minimos garantizados

En este plano. l1a politica piblica de juventud busca asegurar que ningim joven chileno se vea excluido

de las instancias y recursos necesarios para satisfacer las necesidades propias de esta etapa de la vida, a
través del establecimiento de un conjunto de derechos minimos garantizados.
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Lo anterior transforma a la politica publica de juventud en el garante de las condiciones para el logro
de la autonomia social de los y las jévenes, la concepcion de sus proyectos de vida v la realizacion
exitosa de los mismos, especialmente en los planos educacional, laboral y familiar. Para ello actuara en
los siguientes dmbitos de accién: 1} educacién y fonmacion: ii) empleo v emprendimiento; iii) salud y
autocuidado; iv) cultura y expresividad y v) hogar juvenil.

A continuacion se describen los derechos minimos a garantizar y lineamientos de acciones a implementar,
que complementardn el trabajo que el Estado ya realiza en estos dmbitos,

a. Educacién y formacién

En el plano de la educacion es necesario redefinir metas educativas para el periodo de la juventud a
partir de log avances experimentados por el pais. en la materia tales como log 12 afios de escolaridad
garantizada y la expansién de la educacion universitaria, considerando también el escenario que plantea
el nivel de desarrollo alcanzado por el pais.

En este sentido, la politica piiblica educativa deberia ser capaz de garantizar lo signiente:

1.  Educacion terciaria garantizada: garantizar a cada joven la posibilidad de completar educacion
terciaria de algan tipo. Para cumplir con esta condicién minima serd necesario tomar medidas
que, por un lado, amplien la oferta de educacion postsecundaria universitana v técmica y, por
otro lado, que apoven la inclusién juvenil en estas instancias, ya sea a través de la creacion de
diferentes tipos de becas, ampliacion de la cobentura de créditos para educacion superior con
aval del Estado, aranceles diferenciados, etc.

2.  Garantizar equidad en la calidad de la educacidn: en un escenario de fuerte incremento
de la cobertura de la educacién a distintos niveles es fundamental que la politica educativa
garantice que cada joven reciba educacion de calidad independientemente de la capacidad de
pago. Esto implica por un lado, fijar estAndares minimos de calidad para la educacién secundaria
de tal forma que el desenlace de este tipo de ensefianza no esté definido por defecto segin
nivel socioeconémico y que permita al joven efectivamente optar de acuerdo a su vocacion y
capacidades.

Por otro lado, en el caso de la educacién superior, supone ¢l perfeccionamiento de los sistemas
de acreditacion o certificacion de los servicios educativos piiblicos v privados que se prestan
en el pais, para que nadie reciba una educacion initil, desfasada o inadecuada frente a los
requerimientos del mundo actual.
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b. Empleo y emprendimiento

En este ambito, los esfuerzos de la politica piblica estardn dinigidos a facilitar el acceso, permanencia ¥
calidad de vida de los y las jovenes en el trabajo, ya sea de forma dependiente o independiente. Lograr
tal finalidad pasa por la generacién e implementacion de una politica de empleo juvenil, que sea garante
de las signientes condiciones:

1. Garantizar el acceso al primer emples remunerado; considerando que uno de los mayores
problemas del empleo juvenil estd en las bamreras de entrada que enfrentan en el mercado del
trabajo, el Estado deber garantizar durante la juventud el acceso a un trabajo remunerado de calidad
a traves de la aplicacién de los incemtivos a la contratacién de jévenes y el establecimiento de
sistemas de trabajo parcial que penmitan a los y las jévenes compatibilizar trabajo ¥ estudios.

Ademas, serd necesario garantizar a todo joven que opie por una forma de trabajo independiente,
el acceso a los instrumentos de fomento productivo disponibles en el Estado, y que estos se
apliquen con una perspectiva de juventud.

2. Garantizar al joven conocimientos y habilidades para enfrentar el mundo del trabajo:
el objetivo de esta garantia minima es que cada joven reciba en forma oportuna a través de la
educacion formal informacion acerca sobre sus derechos laborales. métodos para buscar empleo
v entrenamiento en habilidades sociales para el trabajo.

¢. Salud y autocuidado

En el plano de la salud, la politica publica de juventud se debe orientar a la adecuada gestion adecnada
del riesgo sanitario propio de esta etapa. Para cumplir este objetivo. resulta fundamental implementar
en la poblacion joven estrategias de autocuidado donde se tomen decisiones basadas en la informacion
cientificamente necesaria para lograr que la autonomia juvenil se ejerza bajo condiciones de seguridad
v/o limitando los dafios o consecuencias negativas para el presente y el futuro del joven o su entormo,
para lo cual se requeniria que los distintos miveles de atencién de salud cuenten con las capacidades para
atender los temas de salnd de los v las jovenes, de manera pertinente y oportuna.

En esta direccion y en la perspectiva de garantizar un adecuado estado de bienestar y promover el
autocuidado juvenil, el Estado debe:

1. Garantizar el accese a los recursos que permiten ejercer una sexualidad responsable: la
idea de esta garantia es que cada joven acceda en forma oportuna a la informacion. habilidades
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v tecnologia necesarias para gestionar el riesgo sanitario asociado a su entrada a la sexualidad
activa, de tal forma que los derechos sexuales y reproductivos seam ejercidos con mayor
plenitud.

Eneste sentido. entre las lineas de accion que demanda este minimo garantizado - complementando
el trabajo que el Estado realiza en la actualidad en la materia - se encuentran la implementacion
de un “Plan Nacional de Sexualidad Responsable™ disefiado y ejecutado en forma intersectorial,
educacion sexual en la juventud temprana en los colegios, v la masificacion de la distnibucion
del preservativo como método de proteccidn sanitaria,

Garantizar el acceso a los recursos que permiten mitigar las consecuencias del consumao de
drogas: el objetivo es que, mas alla de lo mucho que ya se ha avanzado en esta materia. cada
joven disponga de la informacién y habilidades necesarias para gestionar el riesgo sanitario
asociado al consumo de drogas, licitas o ilicitas, que generalmente comienza durante la juventud
temprana.

Dicha garantia requiere la implementacién de lineas de accion que apunten tanto a la prevencion
del consumo. como a la reduccion de dafios una vez que este ocurre.

Garantizar el acceso la informacidon sanitaria clave para la etapa de la juventud: por
ultimo, la politica de salud debe asegurase que cada joven disponga de informacion relevante
respecto de los principales problemas de salud propios de esta etapa de la vida y debe entregar
informacion precisa y oportuna respecto de la oferta disponible para atender estos problemas.

En este sentido serd necesario educar a los y las jévenes acerca de trastornos alimenticios, salud
mental, problemas asociados a la violencia, la crianza de hijos. etc.

d. Cultura y expresividad juvenil

Las acciones propias de este ambito tienden a garantizar el derecho al uso creativo del tiempo libre. en
un marco de respeto por la expresion de las identidades y visiones de mundo de los y las jévenes, Para
lograr esto. la politica piblica debe:

1.

Garantizar el derecho juvenil a hacer un uso ldice, deportivo o cultural del tiempo libre:
el sentido de esta condicién minima es que cada joven. de acnerdo a sns intereses, disponga
de los recursos ¥ apoyos (por ejemplo, la un fondo de apoyo de iniciativas juveniles, espacios
municipales cedidos para las agrupaciones juveniles, etc.) necesarios para practicar alguna
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disciplina cultural, artistica o deportiva durante su tiempo libre, elemento fundamental para la
configuracion de la propia identidad.

Facilitar el acceso al consumo cultural: el sentido de esta accidn es que ningiin joven se
vea excluido del consumo cunltural debido a falta de recorsos. La idea es que a través de la
creacion de convenios especiales con proveedores de bienes y servicios culturales, es posible
democratizar el consumo cultural juvenil,

Una medida concreta que puede incrementar el acceso al consumo cultural es el reestablecimiento
de la exitosa tarjeta joven. que distribnia el INJUV antes de 1997.

f. Hogares jovenes

En este Ambito se trata de apovar a los y las jovenes que forman hogares en forma auténoma de sus
familias de origen, de tal forma que esta expeniencia contribuya al crecimiento personal y al desarrollo

de su proyecto de familia.

Para ello la politica publica debe:

1.

2906.

Garantizar el derecho a la primera vivienda: el objetivo aqui es garantizar que cada joven que
formia un hogar autémomo de su familia de origen tenga acceso a vivienda.

Para hacer efectiva esta garantia se necesitara implementar un conjunto de medidas que permitan
al joven acceder a un lugar para habitar. desde subsidios a la compra de propiedades, hasta
programas que faciliten el acceso a viviendas en calidad de arriendo. Parece deseable priorizar
la ayuda a familias jovenes que tengan responsabilidades parentales. para un mejor desarrollo de
sus proyectos de vida, con la autonomia v privacidad requernida.

Garantizar el acceso a ayuda en el cuidado de hijos: el sentido de esta garantia es que las
personas que son madres o padres durante la juventnd cuenten con servicios de cnidado de nifios
cuando sea necesario. de forma tal que este hecho vital no constituya un factor expulsor de
esferas claves como la educacidén v el empleo.



2.3 Influencia de los y las jévenes en el curso de las decisiones y en
la vida publica

El sentido genérico de la politica pitblica de juventud que aqui se perfila apunta a la constiticién de los
¥ lag jovenes como sujetos activos. es decir. como protagonistas de 1a construccion de sus proyectos de
vida y de los escenarios colectivos que permitan viabilizarlos. No se trata, en modo alguno, de promover
formas predeterminadas de participacién, ni tampoco de restaurar ilusiones utopicas impuestas de manera
externa. Por el contrarno, sélo se propende a la generacion de las condiciones que permitan a los sujetos
incidir democraticamente en la configuracion del orden normativo, que redundara en la mayor o menor
posibilidad de crear su proyecto de vida. Se tiende, en otras palabras, a garantizar la incidencia de los ¥
las jovenes en la construccion de lo piiblico. Para ello se proponen acciones en el ambito politico ¥ en el
campo de la participacion asociativa, a saber;

1. Derecho a Voto Garantizado: se propone garantizar el derecho a voto a través de la inscripcion
automatica en los registros electorales, de tal manera que ningin joven ni cindadano del pais
deba quedar exento del sufragio por no tener cumplido este requisito burocratico. Esta medida
contribuiria ademas a la calidad de la oferta politica. en la medida que el voto juvenil constitnira
a este electorado en una audiencia a ser conquistada y seducida.

2. Derecho a la Organizacién Juvenil: con el fin de fomentar la comstitucion de una mavor red
de asociacionismo juvenil y de capitalizar todos los beneficios sociales v personales que se
derivan de la experiencia participativa, se debe disefiar una legislacion especifica que facilite
que los y las jovenes se organicen y de esta manera accedan a recursos, espacios v beneficios
gubernamentales de caracter central y local.

3. Derecho a la Informacién: se propone garantizar que todo joven, al momento de egreso de la
ensefianza secundaria, hava sido debidamente informado de sus derechos laborales, derecho a la
organizacion, derecho al voto, derecho a la educacion, derechos minimos garantizados, derecho
a la identidad juvenil v otros derechos que se establecen en este docnmento.

4. Fomento del Liderazgo Juvenil: para que los instrumentos y las herramientas de participacion
antes mencionados puedan ser ejercidos, se necesitan cindadanos jovenes activos y protagonicos,
dispuestos a poner en practica las herramientas de garantia de sus derechos civicos. En funcion
de esto, debieran implementarse programas de promocion de la participacion v el liderazgo
juvenil. formando de manera continna a jévenes para que panticipen mas activamente en las
instancias existentes (por ejemplo en los consejos escolares) y asesorando a sus agrupaciones
para que formulen emprendimientos sociales ¥ politicos convocantes para toda la comunidad.
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Fomento del Voluntariado Juvenil: por altimo. se propone el desarrollo de un Programa Nacional
de Fomento y Apoyo al Voluntaniado Juvenil, que debe venir acompaifiado de una legislacion
que regule el trabajo voluntario. Se considera que esta forma de participacion ciudadana es un
modo de accidn piiblica atractivo para los y las jévenes. socialmente beneficioso y cada vez mas
practicado por la juventud. Sin embargo, el sentido que se imprimira a los programas de apoyo
y fomento del voluntariado juvenil se centrard en las claves de la accion voluniaria como un
espacio de intercambio con el medio social, donde el sujeto satisface necesidades multiples ¥
adquiere tanto formacion social como capital social. De esta formia, la propuesta es promover
que la expeniencia como voluntanio sea relevante como experiencia laboral v al momento de
postular a beneficios sociales (becas, pasantias, etc). Se tratara, por ende. de un voluntariado
que, sin desnaturalizar la accidén voluntaria, adquirird un sentido civico intenso.

3. Institucionalidad publica de juventud: funciones de un Instituto
Nacional de la Juventud

Una politica de juvenind como la hasta aqui descrita, orientada a lograr una positiva identidad piiblica,

desarrollo humano y participacion cindadana de los y las jovenes, debe ser orginica y multisectorial.
Tal politica debe incluir una funcién de articulacion integradora que es compatible con la ejecucion de
parte de las acciones emunciadas, pero cuya funcién primordial es lograr que el Estado en su conjumnto
instrumente de manera coherente la oferta completa. Tal organizacidén o agencia mecesita, para cumplir

cabalmente su funcién, las siguientes potencialidades:

Recursos lmmanos, materiales y financieros (capital econodinico).
Saber, conocimiento v competencias de alto nivel que 1a hagan ser efectiva (capital cultural).
Prestigio y legitimidad real (capital simbélico).

Alianzas miltiples y redes de confianza que faciliten su trabajo y awnenten los resultados del
mismo (capital social).

Respaldo ¥ autonomia para ejercer el rol de rectoria ¥ articulacidén que le corresponde (capital
politico).

El Estado chileno dispone de un instnunento institucional. el INJUV. que necesita ser cnalificado de
modo tal que pueda orientar al conjunto del aparato piiblico. empujandolo a la accién coherente en favor
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de los y las jovenes. Con ¢l fin de lograr estas condiciones, el INJUV debe reconocer las siguientes tres
funciones principales:

3.1. Observacion directa de los y las j6venes

Aqui el INJUV pasa a ser el dispositivo de “escucha sistematica” de las preocupaciones juveniles y, en
alianza con otros servicios como la Division de Organizaciones Sociales y la Secretaria de Comunicacion
v Cultura, estructura y materializa un “dialogo constante” con los ¥ las jévenes. Escucha y didlogo serin
los ejes de una funcidén de relacion directa v cercana con la juventud, que permitirdn mantener en sintonia
las dinAmicas juveniles con la gestiom pablica, de tal manera que esta ultima sea de calidad v pertinente a
las aspiraciones y expectativas juveniles.

Para dar cuenta de la relaciéon directa aqui sefialada, el INJUV creard o reforzara directamente tres
instrumentos:

+  Fortalecimiento del Observatorio de Juventud: desde el punto de vista de la observacion
cientifica de la realidad juvenil, el INJUV fortalecera el Observatorio de Juventud, de
manera que éste, a través de: i) la Encnesta Nacional de Juventud,; ii) de la instalacién de un
dispositivo cualitativo de seguimiento sistematico de la conversacion publica juvenil, iii) de
la realizacion de estudios de covuntura o profundizacion; iv) de 1a elaboracion periddica de
Informes Nacionales de Juventud, entre otras herramientas, sea capaz de evaluar de manera
permanente y global 1a condicidn, posicién v principales necesidades de los ¥ las jovenes.
Se reportaran peniddicamente estos diagndsticos al mds alto nivel del Ejecutivo ¥ a toda la
Alta Direccion Publica.

Se debe sefialar acd que otra funcidn del Observatorio de Juventud (que se explicitard al
describir la tercera funcién del INJUV), consistird en realizar el seguimiento, monitoreo y
evaluacién de los resultados de las ofertas programaticas dirigidas hacia la juventud.

+  Organizacion de Encuentros Tripartitos: con el fin de favorecer que las autoridades
desarrollen y comprendan la perspectiva juvenil. se realizara un programa de encuentros
entre representantes de los ¥ las jovenes, la alta direccidn publica ¥ las autoridades
politicas electas, con el fin de interactuar ¥ dialogar en tomo a los principales problemas
y preocupaciones juveniles, generando respuestas desde la autoridad hacia la juventud v
explicitando propuestas desde éstos hacia las antoridades. Tales encuentros seran realizados
con un caracter cultural y se procurara que desemboquen en acnerdos, acciones v medidas
concretas.
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Fomento v Apoyo a los Consejos Regionales de Juventud: con el objetive de mantener
una interlocucion constante ¥ sustantiva con los v las jovenes organizados, el INTUV debiera
fortalecer esta instancia de representacion de los intereses juveniles, ser capaz de sistematizar
las demandas de este sector y representar al conjunto del Estado sus conclusiones. Esta
tarea implica realizar una propuesta de estrncturacion v reglamentacion funcionamiento de
dichos Concejos de manera de hacerlos mas inclusivos e influyentes.

3.2.Diseno, innovacion y transferencia en politicas publicas

Una de las principales debilidades del quehacer del Estado en el ambito de los asuntos juveniles es la

limitada pertinencia de las estrategias de intervencion que despliega, en Aambitos importantes de desarrollo

de los y lag jovenes, como lo son el empleo juvenil, la sexualidad. apoyo a sus iniciativas culturales y
de tiempo libre, fomento de la participacién, entre otras. De no mediar cambios en esta materia. tal
debilidad puede llegar a ser particularmente notoria, toda vez que la realidad juvenil se complejiza cada

vez mis, a lo que se suma el muy probable imicio de un ciclo ascendente de expectativas democriticas

en la sociedad. Por eso resulta de la mayor importancia que el INJUV se convierta en un generador de

estrategias innovadoras y pertinentes para la actuacion del sector publico en el nivel programatico. En

este sentido el INJUV tendrd que actuar en los siguientes planos:

300.

Creacion de normativas que resguarden los derechos juveniles: el INJUV debiera tener
un 10l clave en el disefio de la legislacién necesaria para hacer realidad gran parte de las
tareas del Estado en materia juvenil. como la Ley de Participacién Juvenil o la Defensoria
de la Identidad Juvenil. En este sentido. se considera relevante que el Gobiemo de Chile
adhiera ala Convencién lberoamericana de Derechos Juveniles. suscrita el 18 de octubre de
1003, por 17 de los 19 paises miembros de la Organizacién Iberoamericana de la juventud
(OLD.

Creacion y ajuste de programas e intervenciones sociales especificas: esta funciénincluye
la prueba y validacion de disefios novedosos por parte del INTUV (nuevos programas y
métodos de intervencién que completen y/o cualifiquen la politica general). tendientes a ser
replicados e instalados en el sector publico al nivel v sector institucional que corresponda.
Especial relevancia tendra la elaboracion o adaptacion de programas de intervencion para
ser aplicados a nivel local. Ante eso es importante que el INJUV cuente con un equipo de
asistencia técnica en materias de juventud, que atienda a los diferentes niveles del sector
publico con particular énfasis en el desarrollo de politicas e intervenciones locales dirigidas
alos vy las jovenes.



«  Gestion piloto de programas en areas no abordadas: esta funcion implica ejecutaren forma
controlada o piloto de algunas acciones en temdticas aun no trabajadas en forma sistematica
por el resto del sector publico. Especialmente importante parece hov en dia desarrollar
programas de formaciom de liderazgos juveniles, programas de apovo al voluntariado,
programas de vso lidico y/o creativo del tiempo libre ¥ programas de conectividad digital.
No obstante. el sentido estratégico de estos programas debe estar situado en la viabilidad de
traspasar la experiencia a terceras instituciones.

*  Diseiio de estrategias de comunicacion: dirigidas hacia el interior del Estado con el fin
de introducir una perspectiva de juventud que legitime, respalde y valore las caracteristicas
culturales juveniles. y dirigidas hacia la juventud con el fin de informar de sos diversos
derechos y difundir la forma de acceso a las politicas puiblicas dirigidas hacia ellos y ellas.

3.3 Articulaciéon técnica y politica e introduccién de una
perspectiva de juventud en el estado

Aqui el INTUV pondra en juego sn capital cnliural y simbélico. su solvencia técnica y tematica,
justificandose en tomo a esta funcion la inversion que se requiere para cualificarlo con profesionales de
alto nivel y recursos adecuados para su operacion,

Se trata de la labor meuralgica de la institucion, a partir de la cual logrard que la politica publica de
juventud constituya una respuesta efectiva y satisfactoria a las expectativas juveniles.

Consiste en la penetracion ¥ orientacion del sector publico completo por parte del INJUV, con una
perspectiva generacional unificada y propuestas especificas a ser implementadas intersectorialmente en
los mveles territoriales mas acotados.

En este sentido, el INJUYV tendra que desarrollar las siguientes funciones:

+  Coordinar los instrumentos de formulacién de una perspectiva integral de juventud:
en primer lugar, es clave mantener, potenciar y mejorar los instrumentos de coordinacion
que existen a la fecha, asegurando su existencia en tres niveles: uno. a nivel de un comité
de ministros; otro a nivel técnico, con representantes delegados de cada director de servicio
0 ministro; ¥ une operativo interno, donde un equipo de sectonalistas y profesionales del
INJUV constituyen una mesa de trabajo estratégico transversal a toda la institucion. Esta
ultima instancia debe ser dirigida personalmente por quienes ocupen los cargos de direccién
y subdireccion institucional,
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*  Apoyar la instalacion de nuevas herramientas de intervencion integral en juventud:
el INJUV debe estudiar la posibilidad de instalar en la gestidn gubermamental nuevas
herramientas que faciliten la incorporacion de una perspectiva de juventud en los programas
de gobierno. Esto implica evaluar la factibilidad de 1a formulacién de una Politica Nacional
de Juventnd o de nn PMG en Juventud. En caso de instalarse dichos instrumentos, el INJUV
debe realizar el seguimiento de las metas planteadas en esas nonmativas.

+  Seguwimiento, monitoreo vy evaluacion de los resultados de las ofertas programiticas
dirigidas hacia la juventud: en consonancia con la labor de observacién de lo juvenil que
desarrolla el Observatorio de Juventud ¥ como otra dimension de las actividades de dicho
programa, el INJUV debe disefiar ¥ gestionar un sistema para el segnimiento. monitoreo ¥
evalnacion de los diversos programas e intervenciones gnbernamentales (del nivel central
y local) dirigidas hacia la juventud o que tengan a ese grupo como potencial beneficiario.
Esta labor facilitara realizar recomendaciones técnicas que mejoren la efectividad de dichos
programas. Este trabajo debe ser acompafiado de un andlisis econdémico complementario ¥
global de las inversiones realizadas anualmente en juventud y de las inversiones posibles v
necesarias de realizar en materia de juventud en el futuro.

4. A modo de conclusion

La complejidad de 1a realidad juvenil actual, ademas de los muevos y antiguos problemas que afectan el
desarrollo y la inclusion de los ¥ las jévenes. reclaman la presencia del Estado por medio de una politica
piiblica de calidad.

Sin embargo. la experiencia indica que la calidad de la gestidn institucional para la coordinacion y
articulacion de dicha politica es clave para que esta ultima se despliegue, pasando de una suerte de
mosaico de politicas sectoriales de juventud, a unma politica publica de juventud sistémica y aglutinadora
del conjunto de los esfuerzos institucionales.

Sin embargo, la experiencia también muestra que ello no serd posible sin reponer la preocupacion y
valoracion generalizada de lo juvenil en la sociedad. instalando una perspectiva generacional claramente
definida y fortaleciendo la institucionalidad publica de juventud existente,

En este ultimo caso no es necesario reinventar el INJUV, sino que cualificarlo. Dicho proceso exige, eso

si, una reorientacion de las inversiones tendiendo a fortalecer el sistema de competencias institucionales,
pero sobre todo adoptar este proyecto como preferente al mas alto nivel.
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Asi los futuros gobiermos habran de dar a las propuestas aqui presentadas una importancia especial,
anclada en una cabal comprension de su sentido, el cual supone tener claridad de que los resultados en
materias de juventud son urgentes, complejos y deben ser tanto visibles como sustantivos.

Dicho de otro modo, sitnados en el plano de los asuntos juveniles y puestos frente a nuevas imposiciones
ciudadanas derivadas de cierta restauracion del imaginario democratico en la sociedad. emerge como
necesario movilizar al conjunto del sector publicoe en tormo a una politica de juventud que promueva la
inclusion integral de los y las jovenes (social, econémica, politica, cultural y simbélica), esta vez de un
modo participativo, dialogante, cercano ¥ efectivo. Los desafios institucionales no resueltos del todo
ayer, son doblemente exigidos hoy: la inclusion integral. de un modo efectivo. basado en la confianza y
en la participacion.
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