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Capitulo 1. Politica, representaciones y noticias online

1.1 Introduccion

Una noticia es la representacion mediatica de un acontecimiento. Es decir, un suceso se
convierte en noticia cuando se ajusta a ciertos parametros del medio informativo que
tienen que ver con sus criterios de noticiabilidad periodistica. Stella Martini (2000)
observd que “la noticia puede ser definida como la construccién periodistica de un
acontecimiento cuya novedad, imprevisibilidad y efectos futuros sobre la sociedad lo
ubican publicamente para su reconocimiento” (p. 7). En este sentido, Mar Fontcuberta
destaco cinco caracteristicas fundamentales que deben cumplirse para que el discurso
periodistico transforme un acontecimiento en una noticia, ellas son: actualidad,

novedad, veracidad, periodicidad e interés publico (Fontcuberta, 1993, p. 16).

Ahora bien, todos los acontecimientos que se transforman en noticia varian en su forma
de ser contados, narrados, mostrados, ya que cada periodista y/o medio de
comunicacion los representa de una determinada manera. El modo en que se informa
sobre un suceso es s0lo una manera posible dentro de muchas otras posibilidades. Cada
medio construye sus representaciones de acuerdo a su mirada sobre lo politico, lo
econdmico, lo social, lo cultural. O, en palabras de Eliseo Veron (1998), de acuerdo a

sus “condiciones de produccion”.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, este trabajo se propone indagar como fue la
representacion discursiva que hicieron La Nacion y Pagina 12 en sus versiones online
sobre el proceso de renegociacion de la deuda externa llevada a cabo por el gobierno del
Frente de Todos encabezado por el presidente Alberto Fernandez. Se tomara el periodo
que va desde el 10 de diciembre del 2019, dia de la asuncion de Fernandez, hasta el 4 de
agosto de 2020, dia en que se llega a un acuerdo con los acreedores externos tenedores
de bonos publicos bajo legislacion extranjera. En ese lapso, La Nacion publico 658
notas referidas a este topico, mientras que Pagina 12 dedic6 517 publicaciones al mismo
asunto; es decir, un promedio de 2,7 y 2,15 notas diarias, respectivamente. De ese total,

seleccionamos un corpus total de 44 noticias para el analisis de caso.



La cuestion del endeudamiento de los paises data desde los comienzos del capitalismo,
pero desde fines de la década de los 60 del siglo pasado adquiere una centralidad cada
vez mas trascendente para el funcionamiento de la economia mundial en un mundo
globalizado. El economista griego Costas Lapavitsas (2016) define a esta etapa del
capitalismo global como “financiarizacién”, en la cual se produce una “transformacion
sistémica” donde el comportamiento de los Estados, los bancos, las empresas no
financieras, y los hogares e individuos modifican sus comportamientos otorgandole una

preponderancia a las finanzas.

El proceso descrito por Lapavitsas con foco en los paises de Europa y Estados Unidos,
en nuestro pais es caracterizado por Eduardo Basualdo (2017) como “valorizacion

financiera” que

“(...) se sustentd en una reorganizacion productiva a nivel internacional, de
caracter neoliberal. (...) Esta nueva etapa implic6 un aumento en la integracién
productiva a escala mundial (...) cuyos alcances estuvieron subordinados a una
profundizaciéon de la internacionalizacion financiera a niveles inéditos. (...) Se
impuso un patron en funcion del cual la valorizacion financiera del capital
devino en eje ordenador de las relaciones econdmicas. Esta cualidad, por cierto,
no aludi6 sdlo a la importancia que adquirid el sector financiero en la absorcion
y la asignacion del excedente econdmico, sino a un proceso mas abarcativo que
revoluciond el comportamiento microecondmico de las grandes firmas asi como

el de la economia en su conjunto” (p. 17y 18)

En este marco empiezan a producirse endeudamientos cada vez mas pronunciados por
parte de los Estados nacionales, generando alteraciones en el orden mundial que
producen severas crisis econémicas. Como suele suceder en la historia del capitalismo,
los que se llevan la peor parte son aquellos paises considerados periféricos o no
desarrollados. Entre esas naciones se encuentra Argentina, que tiene una relacion

traumatica con la deuda externa.

Desde el regreso de la democracia en el afio 1983, nuestro pais tuvo un derrotero

complicado en la tematica, destacandose los cambios en la dindmica y composicion del
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endeudamiento a partir de la década del 80, el acelerado proceso de endeudamiento en
la década del 90, el intento de evitar el colapso a través de los llamados Blindaje y
Megacanje instrumentados por el Gobierno de la Alianza a principios de los 2000, el
default en 2001, el proceso de desendeudamiento llevado a cabo a partir del afio 2003
durante las gobiernos kirchneristas, el litigio con los denominados fondos buitre y su
resolucion durante los primeros meses del afio 2016, y la vuelta al endeudamiento

acelerado durante el mandato de Mauricio Macri.

El 28 de agosto de 2019, el por entonces ministro de Hacienda del gobierno de Macri,
Hernan Lacunza, anuncidé que nuestro pais encararia una “reestructuraciéon” de los
servicios de deuda externa. En la practica, implico el reconocimiento de la
imposibilidad por parte del Estado argentino de afrontar los pagos tal como estaban
estipulados, la postergacion de los mismos y la apertura de negociaciones tanto con el
Fondo Monetario Internacional como con los bonistas privados para acordar un nuevo

esquema de cancelacion de deuda.

El 10 de diciembre del 2019 Alberto Fernandez sucedi6 a Mauricio Macri en la
presidencia, mantuvo la caracterizacion asumida por el gobierno anterior sobre la
insostenibilidad de la deuda' y se propuso como fecha limite el 31 de marzo de 2020

para lograr un acuerdo con los acreedores.

Alberto Fernandez asumid tras ser elegido en primera vuelta por 12.946.037 personas
(un 48,24% del total de votos) en un contexto y clima de crisis econémica y social. La
eleccion de Fernandez implicd un cambio de signo politico en el poder ya que, como
candidato del Frente de Todos, se impuso a Juntos por el Cambio, la fuerza por entonces
gobernante encabezada por Mauricio Macri. Este hecho significo la primera vez en la
historia de la democracia argentina que un presidente en ejercicio que se presenta a

elecciones no logra ser reelegido, lo que puede leerse como un claro indicador del

' Declarar “insostenible” a la deuda implica que el Estado deudor hace explicita su imposibilidad
de honrar su acreencia en los tiempos y formas pactados originalmente. Frente a este
escenario se abren dos caminos: renegociar un nuevo esquema de pagos con nuevos plazos y
condiciones o entrar en default (esto es, no pagar la deuda asumida). El Gobierno de Macri
reconocié con eufemismos la insostenibilidad de la deuda en el final de su mandato, en una
situacion econdmica en extremo caotica y fragil; en tanto, Alberto Fernandez explicitd esta
caracterizacion como estrategia para lograr un acuerdo de renegociacién de la deuda con los
bonistas y luego con el FMI lo mas favorable posible para el pais. Es decir, al lograr un
consenso entre todos los actores en torno a la insostenibilidad, se presume que las exigencias
seran de plazos y condiciones serdn mas laxas para el deudor.



descontento social frente a la magnitud de la crisis. En medio de este clima y dada la
importancia que tiene para el desarrollo econdmico y social, la renegociacion de la
deuda externa fue la tarea mas urgente que le tocd resolver al recién asumido
Fernandez. Debido a su centralidad y urgencia, la crisis de la deuda ocupd un lugar
primordial en las discusiones politicas nacionales asi como en las portadas de los
medios informativos del pais, entre los que se encontraban La Nacion y Pagina 12, que
fueron elegidos en este trabajo por ser a priori considerados con distinto perfil editorial
y posicionamiento frente a los ultimos gobiernos democraticos (Kirchner, Fernandez de
Kirchner y Macri). Es decir, se han seleccionado estos medios por el encuadre
diferencial que hacen de las noticias politicas y econdmicas, con un perfil editorial
opuesto respecto de su posicionamiento en torno a las fuerzas politicas nacionales

(Stefoni, 2013; Calabrese Castro, 2014; Aruguete & Koziner, 2014; Gallarza, 2017).

Asimismo, la eleccion de La Nacion y Pagina 12 estuvo signada también porque son
diarios de produccion metropolitana con una innegable referencia en Argentina con sus
estilos divergentes. La Nacion es deudora de la particular historia que la prensa grafica
tiene en nuestro pais, en la que los medios funcionaban como 6rganos de difusion
politica y eran fundados por politicos. Bartolomé Mitre, histdrico lider del Partido
Unitario, fue el fundador de La Nacion, hecho que marcara la impronta del diario hasta
la actualidad. A su vez, Pagina 12 fue fundado por Fernando Sokolowicz y Jorge Lanata
en el ano 1987 y, en sus origenes, funcionaba como un diario contestatario del poder de
turno, principalmente centrado en la critica a la corrupcion con un manejo sutil de la
ironia y una orientacion hacia un publico de clase media urbana. Durante los Gltimos
afios del periodo kirchnerista, el medio fue mutando hacia la defensa cerrada de las
politicas llevadas a cabo por la fuerza entonces gobernante, vision que mantiene en la
actualidad. En este sentido, consideramos que La Nacion y Pagina 12 producen dos
construcciones sociales de sentido diferentes, que son deudoras de sus historias, el
publico al que se dirigen y sus intereses econdémico-comerciales especificos. Sus
miradas, creemos, encarnan las dos visiones de pais preponderantes que se encuentran

en pugna en la sociedad argentina.

La eleccion de estos perioddicos online tiene ademas un sustento desde la perspectiva

tedrica de esta Tesina, entendiendo que el mensaje periodistico debe abordarse



considerando que es construido en un contexto y en funciéon del posicionamiento del

medio respecto de dicho contexto.

Tal como sefiala Eva Salgado Andrade (2019)

w . ., . . .,

para esclarecer la dimension social que subyace a cualquier enunciacion (verbal
o no verbal), Gee (2002:33) propone el uso de dos términos: discurso (con
minuscula) y Discurso (con mayuscula); los primeros se refieren basicamente al
lenguaje en uso, a enunciaciones concretas, tales como conversaciones o
narraciones. En tanto que los segundos, los Discursos, implican mucho mas que
el lenguaje, y comprenden formas de actuar, interactuar, pensar, valorar, hablar,

que se consideran pertinentes para un contexto especifico” (p.16).

En otras palabras, en este trabajo partiremos de la definicion de Discurso con
mayuscula, que engloba tanto al lenguaje como a su contexto de produccion. Esta
mirada sobre el discurso también otorga la posibilidad de pensarlo como un lugar de

disputa, como un lugar de lucha por la imposicion de un sentido.

Al respecto, Salgado Andrade (2019) observa que
“Otro aspecto muy importante para reflexionar en torno a los discursos radica en
sus condiciones generales de enunciacion, que incluyen elementos tales como
los actores de tales discursos, las relaciones de poder que subyacen a las
practicas discursivas y, finalmente, el género, entendido como la relacion entre
el lenguaje y todas las esferas de actividad humana: Personas, actores o sujetos
del discurso: quién o quiénes enuncian y a quién o quiénes se dirige el
enunciado. Varia la forma en que se les designa, y puede ser hablante,
enunciador o emisor (nos referimos a la persona o grupo que elabora el discurso
0 ejecuta la accion); interlocutor, enunciatario u oyente (persona a la que se
dirige el discurso o la accion, y que puede o no estar presente en el momento de
que se da a conocer el mismo). Situacion de enunciacion: relacion de poder

(vertical u horizontal) entre el enunciante y sus destinatarios.” (p 18)

Ahora bien, dentro de todos los discursos circulantes, ;jpor qué centrarse en el de los
medios informativos? Si bien entendemos a la comunicacion en forma integral, lo que

implica que “no se puede comprender por fuera de las practicas sociales que
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protagonizan los sujetos en la historia” (Uranga, 2016, p.39), consideramos que en la
sociedad actual los medios son el lugar central por el que la palabra publica circula y
donde se dan las luchas por la produccion social del sentido. Veron (como se citd en
Nappi, 2019) sostuvo que “en una sociedad mediatizada, la fabricacién de noticias,
ademads de estar signada por un contexto de €poca en que la informacién posee un valor
de cambio y de uso equiparable al de cualquier otra mercancia, construye realidad
social. En este sentido, entendemos que la realidad social existe en y por los medios
informativos. Esto quiere decir que los hechos que componen esta realidad social no
existen en tanto tales (en tanto hechos sociales) antes de que los medios los

construyan’.

En consonancia, Stella Martini (2000) postula que “aunque los individuos no obtienen
los datos para constituir su opiniéon desde un unico tipo de discurso, las noticias
periodisticas son el discurso central y privilegiado a tal fin” ya que comparten “(...) con
la educacion, la funcion de difusion y consolidacion de imaginarios, simbolos valores y
tradiciones” (p.18). Bajo estas miradas, para sacar conclusiones sobre la renegociacion

de la deuda externa, lo que pasé en los medios de comunicacion no puede soslayarse.

Al final del camino, se espera haber evidenciado como en los discursos de los medios
graficos digitales se construye sentido a partir de la concepcion de pais que cada medio
expresa, concepcion que viene determinada por sus intereses econdmico-comerciales, su
proyecto editorial y comunicativo, el publico al que se dirigen, su historia, entre otras

cuestiones que hacen a las ya aludidas condiciones de produccion.

1.2 Disefio de la investigacion

Esta investigacion se desarrolla con la finalidad de dar cuenta como en los discursos de
los medios graficos -en este caso en su version online- se construye sentido a partir de la
concepcion de pais de cada medio, que estd determinada por sus intereses economicos y
comerciales, por el publico al que se dirigen, por el proyecto periodistico que encarnan

y sostienen, por su historia...



En esta linea, existen preguntas que motorizaron el trabajo y su forma de abordaje
conceptual y metodologico: ;Como representaron discursivamente La Nacion y Pagina
12 en sus versiones online la renegociacion de la deuda externa con los bonistas que
llevo a cabo el gobierno del Frente de Todos? ; Existe una sola mirada para los procesos
politico-econémicos? Frente a un problema econdmico, (la construccion discursiva
posible es solamente una? ;Las condiciones de produccion imponen discursos posibles
y tornan imposibles a otros? ;Como se reflejan en los discursos medidticos esas

huellas?

A partir de estas preguntas, la investigacion tiene como objetivo general caracterizar el
modo en que La Nacién y Péagina 12 en sus versiones online representaron la
renegociacion de la deuda externa argentina desde el 10 de diciembre de 2019 al 4 de
agosto de 2020. De aqui se desprenden algunos objetivos especificos:
e (aracterizar los atributos asignados al proceso de renegociacion de la deuda.
e Identificar el modo de representar a los diferentes actores intervinientes en el
acontecimiento.
e Comparar la forma de representar el acontecimiento de renegociacion de la
deuda por parte de La Nacion y Pagina 12 en sus versiones online, observando

similitudes y diferencias

Para dar cuenta de estos objetivos, el trabajo adopta una metodologia de caracter
cualitativo construido a partir de fuentes primarias mediante una técnica de recopilacion
documental. Se analiza la construccion de las noticias correspondientes a la
renegociacion de la deuda externa en las versiones online de La Nacion y Péagina 12
publicadas entre el 10 de diciembre de 2019 al 4 de agosto de 2020, con un corpus total
de 44 noticias. Si bien el caso analizado mantuvo una presencia central durante los
meses anteriores, el recorte fue elegido para analizar exclusivamente el tratamiento del
tema desde que asumid Alberto Fernandez hasta que se alcanz6 un acuerdo con los

acreedores.
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1.3 Recorrido del trabajo

En funcion de lo explicitado, esta tesina contintia con 4 capitulos mas. En el apartado
siguiente damos cuenta de la perspectiva tedrica con la que elegimos pensar la
discursividad del periodismo en torno a cuestiones de politica economica. Siguiendo a
Veron, tomamos en cuenta las condiciones de produccion (o lo extra discursivo), la
circulacion, las condiciones de reconocimiento y las huellas discursivas. Ademas,
trabajamos con el concepto de representaciones sociales acufiado por Serge Moscovici y
sus herederos. La teoria del Newsmaking también forma parte del capitulo. Asimismo,
daremos cuenta del estado del arte al reponer distintas investigaciones que ya han

analizado la relacion entre el discurso econdmico periodistico y la politica.

En el capitulo 3 se aborda la deuda externa dando cuenta de modo integral de la
genealogia del acontecimiento: ;qué es? ;Cuando surge? ;Coémo? ;Qué representa?
(Qué actores involucra? ;Cual es su historia? ;Cuales son sus mecanismos? Luego, se
ofrece una sintesis de las politicas econdmicas llevadas a cabo por el gobierno de

Mauricio Macri y las primeras medidas implementadas por Alberto Fernandez.

El capitulo 4 ofrece una caracterizacion de los medios graficos analizados. Se pone el
foco en la historia de cada uno, en las caracteristicas especificas en lo relativo a sus
tiradas y circulacion, la estructura de las versiones online, los modos de distribucion, los

lazos con otras empresas, sus formas de financiamiento y la relacion con bonistas.

Finalmente, en el Gltimo capitulo se realiza el andlisis del corpus propiamente dicho y se

establecen las conclusiones del caso.
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Capitulo 2. La teoria que sustenta la investigacion

2.1 Desde donde pensar la discursividad

Tomamos como guia para nuestro andlisis algunos de los planteos
teorico-metodologicos del semidlogo argentino Eliseo Verdon. En especial, aquellos
referidos a la semiosis social (o la dimension significante de los fendmenos sociales). El

estudio de la semiosis es el estudio de los procesos de produccion del sentido.

Para analizar la problematica de los discursos sociales, Veron adapta el modelo
“ternario” propuesto por el loégico estadounidense Charles Peirce para la reflexion sobre
el signo. Pierce establece que un signo es algo que retne alguna cualidad, estd en
relacidon con algln existente y debe ser comprendido o traducido. En otras palabras, el
signo tiene cuatro condiciones: a) debe entrar en relacion o representar a un objeto
(condicion representativa del signo); b) representa a ese objeto de alguna manera
(condicion presentativa); c¢) determina, potencial o realmente, a un interpretante
(condicion interpretativa); d) la relacion entre signo, objeto e interpretante debe ser

triddica (una relacion inevitable por la cual cada componente adquiere sentido)
(Marafioti, 2010).

Roberto Marafioti (2010) plantea que la condicion triadica se cumple cuando:

cada una de estas condiciones formales del signo estd mediada a partir de las
otras: la habilidad del signo de representar requiere, ademas, de su poder de ser
interpretado como un signo del objeto en algun aspecto. La habilidad del signo
de ser interpretado s6lo puede operar si es interpretado como representando al
objeto en algun aspecto y es interpretado como representante del objeto como
tal. (...) En sus términos mas generales, un signo debe representar algo en algin
aspecto, para algun intérprete, para que pueda ser tomado como signo (p.

74-75).
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El esquema interpretante/signo/objeto es retomado por Verdon cuando propone un

esquema de dos relaciones triddicas con dos puntos comunes que son el Discurso y su

Objeto.

Figura 1. La figura ilustra el esquema propuesto por Veron.

P(D) (D) R(D}

e)]

Fuente: Veron (1998)

En relacién con sus condiciones de produccion (P), (D) es el interpretante de éstas.
Considerado en relacion con sus condiciones de reconocimiento (R) , (D) es signo de su

objeto (O) y (R) deviene interpretante.

Es preciso aclarar que el Objeto que interesa al analisis no estd EN el discurso ni
tampoco FUERA de ¢l. Mds bien es una relacion que todo producto significante (en este
caso el discurso periodistico econdomico) mantiene con sus condiciones de generacion y

con sus efectos (Verdn, 1998).
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Figura 2. La figura ilustra la relacion triddica en el proceso de renegociacion de la

deuda.

Interpretacion lectores

Noticias La Nacion online Renegociacion de ladeuda  Noticias Pagina 12 online

Fuente: Autoria propia

Aplicado el esquema de Veron a nuestro caso de andlisis, se evidencia la relacion entre
el producto significante (la renegociacion de la deuda) con sus discurso/signos (las

noticias en cada medio) y su interpretante (la interpretacion de los lectores).

Como ya hemos advertido, nuestro trabajo no se propone analizar los efectos, las
lecturas o las condiciones de reconocimiento que se producen a partir del tratamiento
que La Nacion y Pagina 12 online hacen sobre el proceso de renegociacion de la deuda
externa publica. Nosotros vamos a poner la mirada sobre las condiciones de produccion

de esos discursos. Sin embargo, como advierte Veron (1998)

en la medida en que siempre otros textos forman parte de las condiciones de
produccion de un texto o de un conjunto textual dado, todo proceso de
produccion de un texto es, de hecho, un fenémeno de reconocimiento. E
inversamente: un conjunto de efectos de sentido, expresado como gramatica de
reconocimiento, s6lo puede manifestarse bajo la forma de uno o varios textos

producidos. En la red infinita de la semiosis, toda gramatica de produccion
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puede examinarse como resultado de determinadas condiciones de
reconocimiento; y una gramatica de reconocimiento solo puede verificarse bajo
la forma de un determinado proceso de produccion: he ahi la forma de la
produccion textual en la historia. La palabra “determinado” resulta decisiva en
este contexto, porque estas gramaticas no expresan propiedades “en si” de los
textos; intentan representar las relaciones de un texto o de un conjunto de textos
con su “mas alld”, con su sistema productivo (social). Este ultimo es

necesariamente historico (p. 130).

Es decir, todo discurso es a la vez reconocimiento de un discurso anterior y condicion
de produccion de discursos futuros. En este sentido, en los discursos construidos por La
Nacion y Péagina 12 en torno a la renegociacion de la deuda encontraremos tanto huellas
de discursos anteriores que los posibilitan y constituyen como la base de futuras
interpretaciones en torno al acontecimiento. En Peron o muerte, el semidlogo plantea
que el andlisis de los discursos sociales es el inico camino para conocer los mecanismos
imaginarios y simbolicos asociados al sentido de la accién ya que sin identificar los
mecanismos que dan sentido y estructuran el comportamiento social, es imposible
entender lo que los actores hacen y por qué lo hacen. A través del analisis del discurso
pueden describirse y entenderse las condiciones que posibilitan y determinan las

relaciones sociales en una situacion y contextos determinados (Sigal y Veron, 2010).

Siguiendo el planteo de Veron, estudiaremos la produccion discursiva del periodismo
econdmico en lo atinente a la renegociacion de la deuda publica externa atendiendo las
condiciones de produccion de esos discursos porque es la unica manera de poder

entender por qué se configuran de una determinada manera y no de otra.

Luego, el semidlogo introduce el concepto de huella que sera central para nuestro
analisis sobre las notas publicadas en La Nacion y Pagina 12 porque a través de ellas
intentaremos dar cuenta de las condiciones de produccion de esos discursos,
entendiendo que el proceso de generacidon de una noticia deja marcas en la misma que,

al analizarlas, explican su gestacion.
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Como analizé Veron (1998)
“Proceso de produccion no es mas que el nombre del conjunto de huellas que las
condiciones de produccion han dejado en lo textual, bajo la forma de
operaciones discursivas. Es esencial subrayar que este principio nos da un
criterio que permite determinar, en el universo de lo extra-textual, qué es lo que
puede ser considerado como formando parte de las condiciones de produccion de
un discurso: un fendmeno extra-textual merece el nombre de condicion de

produccion si, y solo si, ha dejado sus huellas en el discurso en cuestion (p. 18)”.

Desde una perspectiva distinta, Salgado Andrade estudia “los discursos en las ciencias
sociales”. Siguiendo a Berger y Luckmann, plantea que la realidad es relativa y se
construye a través de un proceso social. Introduce el concepto de sentido comun al que
define como “los conocimientos, creencias, valores compartidos y considerados validos,
logicos y prudentes por una comunidad” (Salgado Andrade, 2019, p. 32). Luego,
avanza un poco mas al afirmar que “la realidad y los elementos a partir de los cuales se
percibe, se transmite, se institucionaliza o se modifica no pueden deslindarse de su

dimension significante, es decir de los discursos en los cuales todo lo anterior se

materializa” (Salgado Andrade, 2019, p. 35).

Los postulados de Salgado Andrade pueden ser pensados en relacion con las ideas de
Veron y nos ayudaran a indagar sobre los sentidos comunes que pretenden construir los
discursos periodisticos econdémicos y sus relaciones con sus condiciones de produccion.
En términos de Veron, ;los efectos de sentido que pretenden construir los medios, son
muy diferentes a las condiciones de produccion que los hacen posibles? En
consonancia, Salgado Andrade sostiene que los estudios del discurso son condicion
necesaria para comprender las representaciones sociales, entendidas como valores, ideas
y practicas colectivas que se materializan en lenguaje. En consecuencia, “por medio del
registro y analisis de las interacciones sociales (conversaciones, entrevistas, informacion
difundida en los medios masivos o compartida en redes sociodigitales) sobre lo que se
considera, por tradicion o de manera espontanea, parte del sentido comun, podremos

identificar las representaciones sociales” (Salgado Andrade, 2019, p. 37).

Al respecto, es pertinente destacar que el concepto de representaciones sociales fue

propuesto originalmente por el psicologo social Sergei Moscovici (1979) y definido
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como “un corpus organizado de conocimientos y una de las actividades psiquicas

gracias a las cuales los hombres hacen inteligible la realidad” (p.18).

Mugny y Carugati (como se citd en Abric, 2001) explican que su funcion es “elaborar
una identidad social y personal gratificante; es decir, compatible con los sistemas de
normas y valores social e historicamente determinados”. Al estar historicamente
determinadas, las representaciones sociales son inseparables de su contexto y estdn en
permanente cambio. En este sentido, podemos pensar en una disputa entre discursos
para imponer ciertas representaciones en desmedro de otras. En el proceso de

renegociacion de la deuda, ;qué representaciones estan en pugna?

Jean Claude Abric (como se citd en Salgado Andrade, 2019) explica que a partir de las
condiciones de produccién de un discurso, serd descubierta una representacion: “en la
medida en que, en la mayoria de los casos, son producciones discursivas que permiten
entrar a las representaciones, es necesario analizar sus condiciones de produccion, y
tener en cuenta que la representacion recabada se produce en situacion, para un

auditorio, a quien pretende argumentar y convencer’.

Yazmin Cuevas Cajiga (2011) analiza las representaciones sociales y su relacion con los
medios de comunicacion. Al respecto, advierte que éstos tienen un papel fundamental
en la constitucion de aquellas ya que “constituyen el origen y nutriente principal en la
elaboracion de las representaciones sociales, porque proporcionan informacién y puntos

de discusion en la vida cotidiana” (p. 2).

2.2 Estado del Arte. Aportes de investigaciones previas sobre periodismo

economico y/o sobre discurso periodistico

En el ano 2012, Pablo Gavirati realizd un estudio que tuvo como objetivo principal
analizar la cobertura de Clarin, La Nacion y Péagina 12 sobre la XV Cumbre de la
Convenciéon de la ONU sobre Cambio Climatico. En sintonia con nuestro trabajo,
utiliz6 como metodologia principal al analisis del discurso ya que “ofrece herramientas
para identificar en el corpus estudiado huellas que remiten a condiciones de produccion

organizadas en formaciones ideologicas” (Gavirati, 2012, p.2).
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Una contribucion importante brindada por Gavirati que servira para nuestra
investigacion es la caracterizacion de lo que el autor define como la “logica mediatica”,
concepto articulado con el de “contrato de lectura” que toma de Eliseo Veron y que
sefiala como el vinculo que se establece entre un medio y sus lectores, en condiciones
de competencia con otros medios por cautivar a ese publico. Para Gavirati, lo primordial
en esta relacion serian “las coincidencias ideoldgicas” entre medio y lectores. Nosotros,

preferimos pensarlo como condiciones de produccion compartidas o andlogas.

Gavirati da un paso mas y observa la estructura de cada medio grafico, otro aporte que
podra servirnos para nuestro relevamiento del corpus. Tomando conceptos de Stella
Martini, destaca el criterio de noticiabilidad y la forma de trabajarlo en cada medio. Es
decir, “qué es una noticia y qué queda dentro y fuera de la enunciacion” (Gavirati, 2012,

p.12) sera un hecho a tener en cuenta.

Como se menciona en la introduccion de este trabajo, Martini (2000) defini6 a la noticia
como “la construccion periodistica de un acontecimiento cuya novedad,
imprevisibilidad y efectos futuros sobre la sociedad lo ubican publicamente para su
reconocimiento” (p.7). Otros elementos que el autor de “Periodismo local y cambio
climatico global, analisis discursivo de la COP-15 en la prensa argentina” sefiala son la
forma en que se organiza y jerarquiza la informacion a través de las “secciones” de cada
diario; la modalidad discursiva (narrativa, argumentativa o informativa); y las fuentes
utilizadas, que muchas veces dan cuenta de “condicionamientos discursivos” generados
por los distintos intereses econdmicos y politicos que subyacen al medio en cuestion

(Gavirati, 2012).

Como sefiala Martini (2000) “al ordenar los materiales segin criterios tipificados, las
secciones de los medios arman recorridos de lecturas posibles, y construyen versiones
de una clasificacion de la realidad, responden a la vigencia de determinadas agendas de
problemas y al contrato de lectura que el medio mantiene con su publico” (p. 8). En este
sentido, es importante preguntarnos sobre los “supuestos’” sobre los que se asientan La
Nacion y Pagina 12 en sus versiones online para abordar la problematica de la deuda
externa. Este concepto se refiere a los presupuestos sobre la informacion recibida

anteriormente por el lector que no haria falta explicitar.
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Martini (2000) observa que “hay niveles de supuestos que los medios tendrian que
corregir o discutir (...) La pregunta pertinente en este caso es si se debe suponer que el
lector tiene una educacidn civica adecuada para leer correctamente tales temas o si el
medio tiene que recordar o explicar estos procedimientos” (p.10). Es importante sefialar
que para el caso de la prensa grafica, Martini resalta que alli se asume que el lector
incluye en sus habitos de consumo y sus expectativas la lectura de las noticias
construidas de una determinada manera. De cumplirse estos postulados, es de esperar
que haya muchos supuestos detrds a la hora de construir la narrativa del

acontecimiento.

En relacién a la construccion de la noticia, Maximiliano Salerno, en su tesina de grado
de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de Buenos Aires,
coincide con Martini y Ver6én al concebir a la noticia periodistica como ‘“una
construccion de la realidad” (Salerno, 2006) e indaga sobre el “newsmaking”, concepto
que refiere a los estudios sobre la construccion de la noticia. En palabras del autor:
“Estos permiten indagar en las formas de produccién de la noticia y brindan
herramientas para analizar la relacion entre la imagen de la realidad social que
construyen los medios, la organizacion y produccién rutinaria de los aparatos

periodisticos y los sentidos sociales” (Salerno, 2006, p. 15).

En igual sentido, Stella Martini (2000) argumenta que “las noticias serian el producto de
la seleccion y el control y de las formas de procesamiento que responden a
‘instrucciones” (mas o menos explicitadas) de la empresa y a actitudes y valores
consensuados o al menos aceptados (la distorsion consciente) y de la articulacion de
prejuicios, valores compartidos con el medio y con la sociedad, representaciones del

propio trabajo y que estan implicitos” (p.13).

Teniendo en cuenta estos abordajes, Salerno menciona el proceso interno que recorre la
noticia antes de ser publicada en el interior de cada medio y considera “licito plantear
que las rutinas de produccion refieren a una forma de pensar la realidad o a una vision

del mundo” (Salerno, 2006, p.16.)
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Por otro lado, el trabajo de Gabriel Merino titulado “La crisis del campo
periodistico-mediatico en el marco de las luchas entre proyectos estratégicos en la
argentina”, aunque presenta una perspectiva tedrica diferente, nos presta algunos
conceptos para ubicar el rol de los medios de comunicacion en la sociedad argentina

contemporanea y sus relaciones historicas con la politica y la economia.

Expone Merino (2011) que
“los medios de comunicacion siempre estuvieron estrechamente relacionados
con la politica. De hecho, los primeros "diarios” fueron las cartas enviadas entre
las personalidades politicas hechas publicas, dadas a conocer para informar,
influir y legitimar/deslegitimar tal o cual postura, interés, posicion o
representacion. Fueron las fuerzas politico-sociales, a través de las personas,
quienes fundaron los principales periddicos del pais” (p. 1). Y mas adelante
prosigue: “(...) en tanto la lucha politica es la lucha por las representaciones, por
imponer una vision del mundo determinada, resulta 16gico que los medios
constituyan un arma fundamental de dicha pugna. (...) las representaciones
cumplen la funcidn politica de legitimar el orden existente (o deslegitimarlo y
legitimar otro), por lo tanto los medios y periodistas, como productores de
representaciones, cumplen una funcion politica indirecta en la produccion y

reproduccion de determinadas representaciones” (p.2)

Entre las tesinas relevadas de la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion de la
Universidad de Buenos Aires que ponen en juego el analisis del discurso periodistico,
nos nutrimos de algunos aportes realizados por Yael del Pilar Castro para pensar la
especificidad de los medios digitales. Teniendo en cuenta que nuestro objeto de estudio
seran las versiones online de los medios La Nacion y Pagina 12, creemos que elementos

observados por Castro pueden sernos de utilidad.

En su trabajo sobre la cobertura periodistica en medios digitales de la candidatura de
Cristina Kirchner en las elecciones presidenciales de 2007, Castro (2016) describe las
particularidades de los medios en su formato digital y observa que “en los diarios
digitales notamos que la presentacion de las noticias difiere con respecto al formato
tradicional de los diarios impresos (...) podriamos hablar entonces de una nueva

retorica, evidenciada en que no existe la noticia de ocho columnas, ni de paginas pares

20



malas; sino que la importancia de una noticia ocupara un espacio amplio en la parte
superior de la pantalla en relacion al contenido, y también se valorizara la tipografia

utilizada” (p.32-33)

A continuacion, destaca algunas técnicas recomendadas para la redaccion en la web,
tales como: uso de palabras clave y negritas; subtitulos acotados y precisos; utilizacion
de hipervinculos; la expresion de una idea por parrafo, ya que el ritmo de lectura es
rapido. Siguiendo a Castro, estas técnicas vendrian dadas por las caracteristicas
diferentes que tienen los medios digitales en relacion a los medios tradicionales, en
cuestiones especificas como la interactividad; el uso de un lenguaje combinado entre
texto, imagenes, musica, sonido, y voz; el tipo de soporte que es “inmaterial”; la

textualidad no secuencial; la instantaneidad y las noticias de “altimo momento”.

Otras caracteristicas relevadas tienen que ver con la “universalidad” (es posible acceder
en cualquier lugar del mundo, por intermedio de una computadora y una conexién a
Internet); la “personalizacion” (se puede llegar a mantener un “servicio personalizado”
con la Web, a través de los motores de busqueda, de marcar acciones como “favoritos”
y mantener cierto “historial”); la “inmediatez o simultaneidad” (una de las ventajas mas
importantes es que las noticias llegan més pronto por Internet que con el periddico
impreso); la profundidad (la Web permite que en los diarios digitales a través del
hipertexto se pueda difundir e incluir desde documentos, estadisticas, legislacion); la
disponibilidad (la utilizacion de la red implica la posesion de un capital econémico que
garantice la infraestructura basica para acceder); y el costo, la distribucion y la

financiacion (Castro, 2016).

Adicionalmente, para construir nuestra mirada también nos hemos nutrido en este
trabajo de las siguientes tesinas de grado:
e “La noticia policial en Clarin y Tiempo Argentino: un andlisis comparativo
sobre la construccion informativa del crimen” de Juan Pablo Gallardo (2016)
e “Por los techos viene el bloque, otra vez : el tratamiento mediatico del
narcotrafico en Clarin y La Nacién durante la Triple Fuga”, de Marianela Nappi

(2019)
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“Una voz, todas las voces, en defensa del bolsillo popular: Crénica y la
economia argentina durante los afios de Martinez de Hoz, 1976-1981” de
Gabriel Epiro (2020)

“La gran lady tras las rejas, entre machos libres: un analisis sobre la cobertura
mediatica del caso Nahir Galarza, en los diarios Clarin y La Nacién online” de

Paola Mancini (2019)
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Capitulo 3. La deuda externa

3.1 La deuda externa, ;qué es?

Franz J. Hinkelammert explica que deudas externas son aquellas contraidas en divisas,
es decir en moneda extranjera. “Por tanto, se trata de deudas que no se pueden pagar en
moneda interna. Por eso, deudas que se pueden pagar en moneda interna no constituyen

deudas externas, aunque el prestamista sea un extranjero” (Hinkelammert, 1999, p.50)

3.1.1 Dos enfoques complementarios para pensar la deuda externa.

Para entender el problema de la deuda externa en nuestro pais utilizaremos dos miradas
sobre el tema que entendemos complementarias. Por un lado, observaremos la tematica
poniendo el eje en el rol que cumplen los paises. Por otra parte, haremos también un

repaso sobre la participacion de los distintos actores econdmicos.

La deuda externa recorre distintas etapas a lo largo de la historia argentina hasta adquirir
un caracter central en la década del 80 que se mantiene vigente hasta nuestros dias. En
esos afos la deuda se volveria impagable y, desde entonces, comienza una dinamica de
endeudamiento para pagar deuda (o de desendeudamiento para volver a endeudarse) que
lo tnico que hace es tirar el problema para mas adelante, pero profundizandolo al
mismo tiempo. Siguiendo los planteos de Hinkelammert, en esa época se pasa del
calculo célculo de ingresos que tiene una relacidon crediticia normal al calculo de

recursos y, por consiguiente, al calculo del usurero.

En la relacion crediticia habitual, el préstamo se otorga en base a un célculo sobre los
ingresos del futuro deudor. Es decir, se concede determinada cantidad de dinero
estipulando que el deudor cancelara el pasivo en un plazo determinado en base a su
capacidad econdmica. En otras palabras, si el prestamista entiende que el deudor no va a
poder cubrir sus obligaciones porque no tiene ingresos suficientes, no otorga el

préstamo.
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El calculo de recursos ocurre cuando, frente a un mal célculo inicial de ingresos, se
compromete el patrimonio total del deudor. En este caso, la deuda se prorroga pero el
monto que todavia falta cancelar se considera un nuevo crédito que es nuevamente
capitalizado a través de nuevos intereses. Como resultado, el deudor ve aumentada en
forma exponencial su deuda y encima tiene su patrimonio comprometido en caso de

insolvencia. Es lo que Hinkelammert (1999) denomina la trampa de la deuda:

“(...) la incapacidad de pago del deudor no es forzosamente una catéstrofe para
el prestamista, sino que en circunstancias determinadas puede ser mas bien una
fuente de ganancias especialmente altas. En este caso, el calculo del prestamista
incluso puede ser un célculo de su posibilidad de lograr la incapacidad de pago
del deudor, para asi poder explotarlo hasta el infinito. Aqui aparece la usura en
un sentido mas estrecho. Es entonces un comportamiento del prestamista que
tiene la intencidon de provocar la incapacidad de pago del deudor, para de esta

forma poder aprovecharse de €l y de todas sus posibilidades” (p.56).

Para nosotros, esta logica que plantea el economista aleman es la que siguio el proceso
de endeudamiento en América Latina en general y en Argentina en particular. La deuda
externa funciona como un mecanismo de sojuzgamiento por parte, principalmente, de
Estados Unidos y los paises mas pujantes de Europa hacia el resto de los paises. Es
decir, la deuda funciona como un mecanismo para condicionar el desarrollo econémico
de las naciones no industriales, habitualmente denominadas como emergentes,

subdesarrolladas o periféricas.

En este sentido juega un rol fundamental el Fondo Monetario Internacional, organismo
multilateral de crédito creado en 1944 en la conferencia de Bretton Woods, en New
Hampshire (Estados Unidos) tras un acuerdo de 44 paises con el objetivo de asegurar la
estabilidad del sistema monetario internacional evitando una disputa de monedas tras la
segunda guerra mundial. Actualmente forman parte del organismo 189 naciones.
Argentina pas6 a ser un estado miembro a partir del afio 1956 bajo el gobierno de facto

del dictador Pedro Eugenio Aramburu.

Pese a su supuesto objetivo inicial, el FMI se fue consolidando como el organismo que

desembolsa fondos para rescatar a paises que estan por perder su capacidad de pago de
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la deuda externa. Es decir, paises que estan por ingresar en default. El Fondo Monetario
auxilia a estas naciones con divisas pero, como contrapartida, exige reformas
econdmicas denominadas estructurales que en teoria garantizarian que el pais deudor

consiga fondos para cubrir sus deudas.

Las reformas exigidas por el Fondo apuntan a consolidar la situacion fiscal de los paises
deudores, para dejar atras los déficits y conseguir superavits, que en teoria harian
posible el repago de la deuda. Para alcanzar esta situacion fiscal, el FMI pide programas
de ajuste que en la mayoria de los casos incluyen reformas laborales y previsionales

regresivas para los trabajadores.

En el FMI, para aprobar modificaciones a su estatuto o distintas medidas se necesita el
85% de los votos de los Estados Miembro. El voto de Estados Unidos suma el 16% del
total, con lo cual, la principal potencia hegemonica tiene lo que se conoce como poder
de veto y es quien, en definitiva, ejerce la conduccion del organismo. Nada se hace sin

que Estados Unidos esté de acuerdo.

3.1.2 La participacion de los actores econdmicos y la modificacion en el

comportamiento del endeudamiento.

El historiador econdomico Eduardo Basualdo sefiala que el otro aspecto central en la
problematica de la deuda externa es el comportamiento que asumen los deudores
externos decisivos, que son grupos econdmicos y diversos tipos de capital extranjero, a
quienes responsabiliza de las caracteristicas y orientacién que adopta el endeudamiento

tanto publico como privado.

Recapitulando, habiamos definido en el primer capitulo como “financiarizacion” a la
nueva etapa capitalista que se abre a finales de los afios 60. En este marco global, la
mirada de Basualdo plantea que, a partir de la reforma financiera orquestada en 1977
por Martinez de Hoz durante la ultima dictadura civico-militar y la posterior apertura en
1979 del mercado de bienes y capitales, el endeudamiento adquiere las caracteristicas

que presenta hasta el dia de hoy.
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El modelo anterior involucraba fundamentalmente a los Estados nacionales y tenia que
ver con el aparato productivo, era un fendmeno netamente de balanza de pagos. En otras
palabras, a partir de las caracteristicas propias de nuestro pais, para desarrollar la
industria y sustituir importaciones por produccion nacional se necesitaban comprar
insumos en el extranjero mediante divisas. Estas divisas eran generadas por el sector
exportador que estuvo historicamente vinculado al agro y su gran productividad por la

fertilidad de los suelos argentinos.

A medida que crecia la economia, se necesitaban mas divisas para sostener el
incremento de las exportaciones por el aumento de los niveles de demanda de la
industria para incorporar bienes de capital y por el aumento del consumo. En este punto,
aparecia una escasez de divisas que se resolvia durante un tiempo recurriendo al
endeudamiento, para luego terminar en un proceso de ajuste y freno de la economia para
detener la demanda importadora y poder volver a crecer luego. Esta dinamica, que ha
sido definida en la literatura econdémica argentina como ciclos de “stop and go”,
expresaba una puja entre la oligarquia agropecuaria pampeana y el sector urbano

industrial.

Entre 1978 y 1982 la deuda externa pasa de US$ 12 mil millones a US$ 43 mil
millones. A diferencia de los procesos previos, este acelerado endeudamiento se dio en
un marco de superdvit en la balanza comercial, primer hecho diferencial que sefiala
Basualdo. Otra de las modificaciones fue que los prestamistas dejaron de ser los
organismos internacionales, y el rol fue ocupado por bancos privados

transnacionalizados.

A continuacion, Basualdo (1999) destaca que

“las alteraciones que se verificaron en torno a la deuda externa no so6lo se
expresaron desde el punto de vista de la oferta de crédito externo, sino también de la
demanda de fondos. Es asi como el Estado dej6 de ser el demandante exclusivo de
financiamiento externo -rasgo tipico de la sustitucion de importaciones- ya que, desde
1979 en adelante, el sector privado fue un importante demandante de recursos del

exterior y, por lo tanto, deudor externo.
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En el mismo sentido, resulta decisivo tener en cuenta que los deudores externos que
comenzaron a imponer las modalidades y el ritmo de todo el endeudamiento externo
-publico y privado- fueron los integrantes del sector privado, tratindose especificamente
de un reducido nimero de grupos econdmicos, conglomerados extranjeros y empresas
transnacionales que constituian el nucleo del capital concentrado de nuestro pais (en
1983 casi el 70% de la deuda externa privada habia sido contraida por treinta grupos
econdmicos y poco mas de cien conglomerados extranjeros y empresas
transnacionales). Esta situacion altero el caracter del endeudamiento del sector publico
porque, de alli en mas, quedo6 subordinado a las necesidades de los sectores dominantes,
situacion que se manifestd de diversas formas en las distintas etapas que recorrio el
endeudamiento externo de nuestro pais. En algunas ocasiones el Estado fue el proveedor
de divisas para abastecer la demanda de dolares en el mercado de cambio (razon que lo
oblig6 a endeudarse), en otras se hizo cargo de la deuda contraida por los grupos

economicos y los diferentes capitales extranjeros” (p.17-18).

En la década del 80, se profundiza este proceso que ya no estd motorizado por la
demanda de ddlares para el crecimiento de la industria local si no que, a partir de tasas
de interés mas altas en la plaza local que en la internacional se construye el escenario
propicio para la valorizacion financiera. Esto es, siguiendo a Basualdo, el circuito
mediante el cual el capital transnacionalizado ingresa dolares al pais a cambio de pesos
o bonos por los que recibe altos intereses y, llegado el momento, cambia esos papeles
por dolares, generando una ganancia importante respecto a los dolares destinados

inicialmente.

Al respecto, Basualdo (1999) sefiala que “estas nuevas caracteristicas del proceso de
acumulacion de capital definieron la preeminencia de la valorizacion financiera sobre la
produccion de bienes e impulsaron una inédita fuga de capitales que determiné la

internacionalizacion de los grupos econdmicos locales” (p. 20)

El 17 de noviembre de 1982, se producira un trascendente hecho: la estatizacion de la
deuda externa privada por un monto aproximado de u$s 15.000 millones, a instancias
del por entonces presidente del Banco Central de la Republica Argentina, Julio

Gonzalez del Solar, aunque su antecesor, Domingo Felipe Cavallo, fue quien habia
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aplicado el seguro de cambios, la operacion que permitié que pasivos de privados pasen

a manos del Estado, de acuerdo a informacion del Museo de la Deuda Externa.

Los cambios econdémicos y sociales durante la década de los afios ochenta indican que
el eje ordenador de la economia argentina ya no fue la produccién industrial sino la
valorizacion financiera, la cual, por presentar la tasa de rentabilidad relativa mas
elevada, se convirtié6 en el principal objetivo de las grandes firmas, incluso de las

propias empresas productoras de bienes (Basualdo, 1999, p. 29-30).

3.1.3 La década de 1990 hasta el default del 2001.

En los 90, se abrid6 un nuevo periodo de endeudamiento externo debido a la gran

disponibilidad de financiamiento en los mercados internacionales de crédito.

Las principales medidas econdmicas que acompafaron este proceso a principios de la
década fueron el proceso de desregulaciones econdmicas; la instauracion del régimen de
convertibilidad por el cual se fij6 la paridad cambiaria entre el peso y el dolar; una
apertura comercial asimétrica con los paises mas industrializados; y la Reforma del

Estado, destacandose la privatizacion de las empresas publicas.

Ademas, en 1992 se consumo el Plan Brady que “permitié consumar la retirada de los
bancos transnacionales como los principales acreedores de la region y, con ello, abri6 la
posibilidad al sector privado -y también al sector publico- de acceder nuevamente al
endeudamiento externo, especialmente mediante la colocacion de titulos y bonos en

moneda extranjera” (Manzanelli y otros, 2015, p.13).

Segun datos recopilados por Manzanelli y otros, la deuda externa total (privada y
publica) entre 1991 y 2001 aumentd a una tasa acumulativa anual del 8,6%. En la
mirada de los autores (2015), el proceso de endeudamiento en esta década “estuvo
férreamente subordinada a la del sector oligopdlico del capital en la década del noventa.
Concretamente, el endeudamiento publico fue crucial para asegurar la provision de las
divisas necesarias para solventar el déficit externo del sector privado (en gran parte

originado en la fuga de capitales al exterior una vez consumado el proceso de
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valorizacion financiera) y para aportar a la constitucion de las reservas necesarias en el

Banco Central para sostener la paridad convertible del peso” (p.14).

En el afio 2001, tltimo de la Convertibilidad, la deuda publica aument6 especialmente
por los paquetes de salvataje otorgados por los organismos internacionales de crédito.
Bajo la mirada de los citados autores, en esta década queda mas claro que las dinamicas
de endeudamiento publico (del Estado) y la del sector privado (empresas) funcionan

bajo la misma dindmica.

Frente a un endeudamiento que se habia acrecentado vertiginosamente y ya se revelaba

insustentable, el Gobierno de la Alianza encabezado por Fernando De la Rua, intent6

evitar el colapso con dos medidas conocidas como Blindaje y Megacanje.

El primero implicé
“la garantia de fondos externos por unos 39.700 millones de dolares,
demandados para realizar el pago de los vencimientos de capital e intereses de la
deuda externa en 2001 y 2002 (..) En rigor, determind la adopcion de
endeudamiento de corto plazo que redundd en un incremento en los
vencimientos de capital a partir de 2001 y dio lugar, como se vera en el siguiente
apartado, a un recrudecimiento muy significativo de la fuga de capitales locales
al exterior, todo lo cual condujo a una rapida elevacion del riesgo pais ante la

certidumbre de una cesacion de pagos” (Manzanelli y otros, 2015, p.19).

Ante el fracaso de esta operacidon, se instrumentd el Megacanje que consistio en un
proceso de “reestructuracion voluntaria” de alrededor de US$ 30 mil millones de
deuda. Como indica Manzanelli (2015)
“El Megacanje signific6 una elevacion de la deuda publica sumamente
considerable. Una vez superado el periodo 2001-2005, los compromisos crecian
de manera exponencial, ya que la proyeccion de pagos hacia 2031 incrementaba

el valor presente neto de la deuda ptblica en 52.171 millones de dolares” (p.20).
Finalmente, en un contexto de profunda crisis social, econdomica e institucional, el 23 de

diciembre 2001 se declard el default de la deuda externa publica. Es decir, Argentina

reconocia su imposibilidad de hacer frente al pago de sus acreencias.
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3.1.4 El periodo kirchnerista (2003-2015).

Néstor Carlos Kirchner asumi6 el 25 de mayo de 2003 como presidente de la Republica
Argentina, reemplazando en el cargo al interino Eduardo Duhalde. Kirchner tuvo como
uno de sus grandes desafios lograr un canje de la deuda que habia sido defaulteada con

anterioridad.

De acuerdo a datos elaborados por investigadores del Cefid-Ar en la posconvertibilidad
se produjo un incremento del total de la deuda publica de US$ 34.368 millones entre el
31 de diciembre del afio 2001 y el 31 de diciembre del 2003. Este incremento se debe a
la resolucion de la crisis financiera, al traspaso de las deudas provinciales al Estado
nacional, y a los atrasos en los intereses de deuda no pagados, entre otros. En
septiembre de 2003 el Gobierno realizo la primera propuesta conocida como “oferta de
Dubai” que consistia en una quita del 75% del valor nominal de los bonos y no
reconocia los intereses devengados desde la generacion del default. Fue rechazada por

la gran mayoria de los acreedores.

Es importante recordar que el universo de acreedores era un conjunto muy amplio y
heterogéneo. Ademds de los organismos multilaterales de crédito como el FMI, el
Banco Mundial y el Club de Paris y en menor medida los bancos comerciales privados,
“cualquier intento de renegociar la deuda externa debia tener en cuenta, conforme a los
cambios en el sistema financiero internacional en las ltimas tres décadas, al creciente y
decisivo peso de los tenedores de bonos ‘'minoristas” y ‘'mayoristas” (Manzanelli y

otros, 2015, p.39).

Estos, si bien no tenian contactos entre si porque actuaban principalmente a través de
fondos de inversion, una vez declarado el default se agruparon en 22 asociaciones de
bonistas principalmente de Italia, Estados Unidos, Alemania, Japdn, Suiza, Austria,
Holanda y la Argentina. Sin embargo, 9 de ellas representaban el 99% de los US$
81.200 millones que estaban en cesacion de pagos: la Task Force Argentina, la
Argentine Bond Restructuring Agency, la First German Bondholders' Society -IGA-, el
Deustche Bank & DZ Bank, la Swiss Bankers Association, el Bank of Tokyo
Mitsubishi, el Argentine Bondholders Committee y la Asociacion de Damnificados por

la Pesificacion y el Default. Esta wiltima, concentraba el 48% del total de tenedores de
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bonos. Y bonistas principalmente de Italia, Alemania, Suiza y los EEUU, explicaban
otro 45% de la deuda (que, a su vez, era equivalente al 87% de la deuda en manos de
residentes extranjeros). Entre estos cinco paises concentraban el 93% de toda la deuda

externa argentina defaulteada en 2001.

Como explica Manzanelli (2015) “las asociaciones de bonistas de estos paises
conformaron el Global Committee of Argentina Bondholders (Comité Global de
Poseedores de Bonos), impulsada por la Task Force Argentina y el Argentine
Bondholders Committee (ABC), a los cuales se sumaron el Bank of Tokyo-Mitsubishi y
el Shinsei Bank de Japén y, en calidad de “observadores”, la Argentine Bond
Restructuring Agency (ABRA) de Alemania y la Swiss Bankers Asociation de Suiza.
Todos ellos representaban a mas de 500 mil inversores individuales y unas 100
instituciones (bancos, comités, asociaciones, etc.) con bonos por un valor aproximado
de 39.000 millones dolares (casi el 75% de los bonos en poder de residentes
extranjeros)” (p.41). Esta era la composicion y el escenario en el cual tuvieron lugar la

mencionada “oferta de Dubai” y el resto de las negociaciones.

A fines de 2004 se produjo un suceso importante para el posterior curso de los
acontecimientos: se llegd a un acuerdo con las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP) mediante el cual se reconvirtieron Letras del Tesoro
(Letes) suscritas durante el mandato de Fernando De La Ruia por un monto total de US$

16.000 millones en papeles de corto plazo y un bono en pesos con una quita nominal del
30%.

Finalmente, en marzo del afio 2005 el canje de deuda culmindé con un nivel de
aceptacion del 76,15% con una “reduccion del endeudamiento alcanzd los 67.305
millones de dolares, implicando una quita del 46,6% sobre la deuda publica total al 31
de diciembre de 2001”. El 23,85% que no aceptd continud litigando judicialmente.
Ademas, a fines de ese mismo afio el Gobierno nacional siguié los pasos de Brasil y
Turquia y cancel6 en un pago con reservas del Banco Central, la acreencia de US$

9.800 millones que mantenia con el FMI.

En abril de 2010, bajo la presidencia de Cristina Ferndndez de Kirchner, se produjo la

reapertura del canje de deuda y el resultado final fue el reemplazo de tenencias por
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13.100 millones sobre un total de 18.300 millones de dolares elegibles, arrojando un

nivel de aceptacion del 70,74%.

Siguiendo a Manzanelli y otros (2015)
“completado el proceso de renegociacion de la deuda en default, la dimension
total de la reestructuracién implicada en ambos canjes indica que sobre el total
de los 81.800 millones de dolares que estaban en default en 2005, el 92,2%
(75.500 millones) regularizaron sus tenencias a través de las nuevas emisiones.
Esos derechos fueron reemplazados por la emision de bonos Par, Discount,
Cuasipar y Global por 43.129 millones de dolares, lo que constituye una quita
nominal de 42,8%. Los plazos de vencimiento (2033 y 2038) ampliaron
significativamente el horizonte de pagos, por lo que el proceso argentino se
constituye en uno de los de mayores dimensiones de la historia econdmica
moderna. Si bien la quita en términos nominales super6 el 40%, vale aclarar que
no se consideraron en este calculo la emision de unidades vinculadas a los

cupones atados al PBI, lo que tenderia a disminuir el nivel de la quita” (p.47).

Al consumarse los dos canjes el peso de la deuda sobre el Producto Bruto Interno (PBI)

argentino y la composicion de aquella eran muy diferentes. En el primer caso, pasé de

representar el 146,2% del PBI en 2002 a significar el 40,7% en 2013.

En cuanto a la composicidn, se destaca una caida del peso de la deuda con el sector
privado y un aumento de las acreencias intra sector publico. En este sentido, la deuda
externa con privados nominada en moneda extranjera se redujo del 80,3% al 30,8% del
PBI entre 2004 y 2005, hecho que se profundizo6 con la cancelacion de la acreencia con
el FMI en el 2006. Por ultimo, entre los hechos relevantes del periodo se encuentra el

litigio con los denominados “fondos buitre™.

2 Se denomina “buitre” a los fondos de inversion que compran bonos muy por debajo de su
valor de mercado por ser de paises que entraron en default y luego se dedican a litigar en el
Poder Judicial para cobrar el bono en su totalidad. Esta estrategia imposibilita que estos fondos
ingresen en las renegociaciones de deuda, ya que alli se hace un acuerdo entre los Estados
deudores y los acreedores para establecer un nuevo cronograma de pagos fijando un valor de
los bonos menor al inicial. En Argentina, una parte de los acreedores que no ingresaron a los
canjes de deuda del 2005 y 2010 litigaron en el Poder Judicial estadounidense hasta que una
sentencia del juez Griesa en el afio 2012 -avalada por la Corte Suprema de ese pais en 2014-
ordené a Argentina a pagarles a estos fondos la totalidad de lo que reclamaban. El Gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner no acat6 esta orden judicial y se abrié un periodo de disputa
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3.1.5 El periodo poskirchnerista: el gobierno de Cambiemos (2015-2019).

Durante los primeros meses del gobierno de Mauricio Macri, que asumio la presidencia
el 10 de diciembre de 2015, Argentina canceldé su deuda con los “holdouts” por un
monto total de US $9.500 millones. Esa decision fue festejada por el entonces ministro
de Hacienda, Alfonso Prat Gay, en su cuenta personal de la red social twitter al expresar
“Cautelar levantada. Basta de ataduras. Basta de cepos. Chau default, arranca una nueva

etapa. Los argentinos, listos para emprender y crecer” (Prat Gay, 2016).

A partir de esa decision, Argentina volvid a obtener financiamiento en los mercados
internacionales y se endeudd vertiginosamente incrementando la deuda bajo legislacion
extranjera en US $76 mil millones para totalizar US $ 142 mil millones, mientras que la
deuda bajo legislacion local se mantuvo en torno a los US $§ 168 mil millones, de

acuerdo a un informe de la Universidad de Avellaneda (UndAv).

Como corolario, ante la creciente incertidumbre por las dudas que generaba la
capacidad del pais de afrontar los vencimientos de deuda del vertiginoso
endeudamiento, Mauricio Macri anunci6 el 9 de mayo de 2018 que negociaria con el
FMI el otorgamiento de un crédito a entregarse por etapas que totalizaria US $ 66 mil
millones. Asi, el 7 de junio de ese afio se anunci6 el acuerdo “stand-by” por US $ 50 mil
millones a desembolsar entre 2018 y 2021. El 26 de septiembre, el entonces ministro de

Hacienda, Nicolas Dujovne, informé una ampliacion hasta los US $ 57.100 millones.

Finalmente, el 28 de agosto de 2019 el nuevo ministro de Hacienda, Hernan Lacunza,
anunciod la postergacion de pagos de vencimientos y el comienzo de la reestructuracion
de la deuda. Si bien no fue expresado en estos términos, en la préctica significo el
ingreso de Argentina a un default técnico, al no afrontar en tiempo y forma sus

vencimientos de deuda.

“Esta semana vamos a llevar al Congreso un proyecto de ley para estirar y oxigenar los

vencimientos de deuda del periodo 2020-2023 porque el presidente nos pidid dar un

legal, diplomatica, politica y econémica que culminé en 2016 cuando el Gobierno de Mauricio
Macri decidié acatar el fallo y pagar.
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panorama mas didfano y despejado del perfil de los vencimientos de deuda, que va a

ayudar para la coyuntura", declar6 Lacunza en aquel entonces.

Cabe mencionar que el contexto econdmico era extremadamente delicado producto de
un contexto altamente inflacionario y de una gran devaluacion del tipo de cambio que se
profundizd luego de las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias
(PASO) ocurridas el 12 de agosto de 2019. Por ultimo, en septiembre de ese ano, el
Gobierno anuncio el establecimiento de regulaciones en el mercado cambiario que
limitaron la libre disponibilidad de compra de dolares. Esta medida es mediaticamente

conocida como “cepo cambiario”.

Evolucion de la deuda publica desde el afio 2004 hasta el segundo trimestre del 2020
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Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion

Como se evidencia en el grafico del Ministerio de Economia, el peso de la deuda
publica pasé de representar el 52,6% del Producto Bruto Interno (PBI) en 2015 al
90,2% en 2019 y el 95,4% en el segundo trimestre del 2020. Ademas, esta situacion se
veia agravada por los elevados vencimientos de deuda que Argentina debia afrontar en

los afios subsiguientes. Segun estimaciones de la consultora LCG, en el 2020 la carga de
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deuda era de US $ 8.000 millones; en 2021 de US $ 9.000 millones; en 2022 de casi US
$ 11.000 millones; en 2023 la cifra alcanzaba los US § 8.000 millones; y en 2024
totalizaba US $ 6.000 millones. Estos nimeros ayudan a visualizar la magnitud que
adquirio el proceso de endeudamiento durante el periodo de Gobierno de Cambiemos y
permiten entender también el por qué del reconocimiento de la imposibilidad de
afrontar los vencimientos de deuda y la necesidad de renegociar nuevos plazos de

cancelacion de la deuda.

3.2 Politicas economicas de los gobiernos de Macri y de Alberto Fernandez

En este apartado haremos un breve repaso por las principales medidas de politica
econdmica llevadas a cabo por el ex presidente Mauricio Macri y por el actual primer
mandatario, Alberto Ferndndez, en sus primeros meses de gestion. Se hace necesario
este segmento para poder dar cuenta del contexto histérico inmediato que es parte
central de las condiciones de produccion de las noticias sobre el acontecimiento de la

renegociacion de la deuda.

Siguiendo los postulados del economista Claudio Scaletta (2017) en su libro “La recaida
neoliberal”, las principales decisiones que llevo adelante el gobierno de Macri tuvieron
el objetivo de desarmar los pilares macroeconémicos sobre los que se habia asentado el

programa econdmico del Kirchnerismo. En este sentido, 4 medidas se destacan:

a) La adopcion de un régimen de libre circulacion de mercancias y capitales.

La primera disposicion en esta direccion fue tomada en el inicio del gobierno y tuvo que
ver con la liberalizacion del mercado cambiario a través de la eliminacion de los
controles cambiarios. Inmediatamente siguid la devaluacion del peso en un 40% para

fijar al dolar en el valor que presentaba el “ddlar blue” o ilegal.

En el mismo mes de diciembre de 2015 se anunciaron la baja a los derechos de
exportacion a la soja (mas conocidas como “retenciones”) y la eliminacion para el resto

de los productos agropecuarios. También se eliminaron algunas retenciones residuales
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que permanecian sobre productos industriales y se otorgaron mayores beneficios

impositivos a la explotacion minera.

En paralelo, se eliminaron las Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacion, dando
causa a una apertura indiscriminada de importaciones, con el consecuente impacto sobre

la produccion local.

Ademas, se otorgd un plazo de 10 afos a los exportadores para liquidar los dolares
provenientes del comercio exterior y se autorizo la compra venta de délares sin ningiin

limite.

b) La redolarizacion de las tarifas

La gestion de Cambiemos produjo, a partir de marzo de 2016, un exponencial aumento
tarifario que llego hasta el 1000% en algunos servicios con el objetivo de igualar los
precios internos con los precios internacionales. En otras palabras, los precios de los

servicios se dolarizaron.

c¢) La baja de los salarios

La reduccion del poder adquisitivo del salario con paritarias muy por debajo de la
inflacidn, junto a miles de despidos en los sectores privado y publico, fueron otros de

los ejes centrales en materia econdmica que dejo el gobierno de Mauricio Macri.

En este sentido, es significativa la frase pronunciada en enero del 2016 por el entonces
ministro de Hacienda y Finanzas, Alfonso Prat Gay, dirigida a los sindicatos: "Cada
sindicato sabra donde le aprieta el zapato y hasta qué punto puede arriesgar salarios a

cambio de empleos".

d) El pago a los “holdouts” y la vuelta al endeudamiento externo

El 22 de abril de 2016, Argentina transfiri6 US$ 9.300 millones a los “holdouts”
(también conocidos como fondos buitres), es decir, los bonistas minoritarios que no

habian entrado a los canjes de deuda realizados en 2005 y 2010 y que habian litigado
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para cobrar el total de lo que nuestro pais les adeudaba. El pago total terminaria siendo

de alrededor de US$15 mil millones.

Para poder pagarles, el Gobierno de Cambiemos impuls6 y consiguié aprobar en los

meses previos una ley en el Congreso de la Nacion.

El acuerdo y pago a los “holdouts”, posibilitd a nuestro pais volver a tener acceso a los
mercados financieros internacionales. En otras palabras, Argentina podia volver a pedir

préstamos en el extranjero.

Asi sucedié que Argentina tomé deuda en 2016 por un total aproximado de US$ 50 mil
millones. Entre 2018 y 2019, el FMI desembolsé US$44 mil millones, lo que significd
el préstamo mas grande de su historia. Al finalizar la gestion de Macri, Argentina

presentaba un total de deuda de US$ 320 mil millones, lo que significaba un 90% del
PBI.

Por su parte, Alberto Fernandez asumi6 como presidente el 10 de diciembre del 2019 en
un contexto de recesion econdmica y con la imposibilidad de cumplir con los

vencimientos de deuda externa heredada.

En este marco, la primera medida adoptada fue profundizar las restricciones al mercado
cambiario, poniendo un limite mensual de compra de US$ 200 por persona. Asimismo,
consiguid la sancion de la “Ley de solidaridad social y reactivacion productiva en el
marco de la emergencia publica” que implico la suspension por 180 dias de la formula
de movilidad jubilatoria; la creacion del “Impuesto PAIS” que en los hechos establece
un recargo del 30% para la compra de dolares para atesoramiento y para gastos en el
exterior; la suspension de aumentos tarifarios por 180 dias; y la autorizacion al Poder
Ejecutivo para que lleve adelante las gestiones para encarar una renegociacion de los
plazos de pago de la deuda externa con los acreedores privados. Ademas, el Gobierno
establecio bonos de $5 mil para jubilados, pensionados y beneficiarios de planes
sociales y aumentos de sumas fijas para trabajadores primero del sector privado y luego

también del &mbito publico.

37



En marzo del afio 2020 aparecieron en el pais los primeros casos de coronavirus y el
Gobierno decretdé el inicio de lo que se llamd Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (ASPO) que implicod la realizacion de una cuarentena que, con muchos
matices, se extiende hasta el momento. Esta situacion sanitaria tuvo un fuerte impacto
economico a nivel global generando una de las crisis méas importantes de la historia del
capitalismo, con final ain incierto. En este marco, el Frente de Todos dispuso de una
bateria de medidas para amortiguar el impacto y preservar el empleo y el capital
organizacional de las empresas: créditos para capital de trabajo a empresas a tasas por
debajo de la inflacion; el pago de un Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) de $10 mil
pesos mensuales para trabajadores informales y monotributistas; el pago de un
porcentaje del salario de los trabajadores del sector privado mediante el programa ATP;
la suspension de despidos sin causa; y el congelamiento de las tarifas de los servicios

fueron algunas de las principales medidas.
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Capitulo 4. La Nacion y Pagina 12

4.1 Los comienzos de la prensa grafica en Argentina

El inicio de la prensa grafica en nuestro pais tiene una estrecha vinculacion con la esfera

politica y con la intencion de ésta de incidir en la opinidon publica. En este sentido,

Miguel Angel De Marco (2006) explica que
“Desde los dias de Mayo hasta fines del siglo XIX, las letras y las armas
hallaron su natural &mbito de expresion en el periodismo. Mientras se fraguaba
la independencia en las batallas, se luchaba en enconados enfrentamientos
fratricidas, se peleaba en conflictos internacionales o se enfrentaba al indio en el
desierto, no pocos actores principales o secundarios encontraban tiempo para
tomar la pluma y escribir articulos doctrinarios, relatar episodios bélicos o pintar
escenas costumbristas con vigorosos rasgos. Podrian citarse muchos nombres,
pero baste mencionar los de figuras cumbre de la historia y la literatura como
Bartolomé Mitre, Domingo Faustino Sarmiento, Lucio V. Mansilla, José

Hernéndez” (p.11).

Los antecedentes directos a la aparicion del primer periddico impreso en Argentina
fueron los pasquines y las noticias comunicadas. Para De Marco, estos formatos que
tuvieron lugar en la Buenos Aires colonial en épocas de Virreinato, tenian un vinculo
directo con el ambito de la politica. Mientras los pasquines eran manifestaciones de
desahogo con un tinte informal y una circulacién anénima y sigilosa; las noticias
comunicadas cubrian las necesidades informativas de la poblacion con menos

sensacionalismo y eran estimuladas por las autoridades publicas (De Marco, 2006).

Desde sus inicios con la Gazeta en 1810, el periodismo local “estuvo la mayoria de las
veces entre dos fuegos, atacado o inmerso en batallas en que la palabra era a la vez
clarin y tajante arma” (De Marco, 2006, p. 12). Esta mirada arroja luz sobre las
relaciones fundantes entre politica, prensa grafica y opinidon publica en la historia de

Argentina.
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En este sentido, Alejandra Ojeda y Julio Moyano (2015) sostienen que
“el otrora hegemonico partido liderado por el general Bartolomé Mitre (Partido
Nacional) construyd una sélida red periodistica aprovechando el triunfo militar y
politico de su jefe en 1862: Durante su presidencia (1862-68) se anulo
numerosos periodicos federalistas de las trece provincias del Interior del pais, y
se los reemplazo por otros afines. En Buenos Aires, al apoyo generalizado de la
prensa, se sumaron nuevos medios propios que habrian de ser, en las siguientes
décadas, simbolo de la prensa de alcance nacional, algo que otros medios de
grandes ciudades no habian logrado en plenitud hasta ese momento. Dos grandes
diarios surgieron al amparo de su presidencia: La Nacion Argentina (1862),
rebautizada La Nacion en 1870, y El Invalido Argentino (1867) precursor de La
Prensa en 1869, ambos alcanzando un gran éxito politico, cultural y empresarial

en el siguiente medios siglo, y ambos con continuidad hasta el tiempo presente”

(p.8).

Es importante sefialar que esta relacion fundante entre politica, prensa y Estado no suele

formar parte de la narrativa que construyen sobre si los propios medios de

comunicacion. Al respecto, Moyano (2015) sefnala que
“basta recorrer los relatos de origen de los medios privados para hallar humildes
nacimientos, crecientes conquistas de espacios de libertad, duras resistencias de
poderes absolutistas, dictatoriales o populistas, €épicas batallas ante la opinion
publica y en representacion de esta, y prosperos presentes que preservan
libertades e intereses de la sociedad civil frente a un Estado que no termina de
aceptar su rol menor (...) En el sector privado de los medios de comunicacion la
construccion de una narracion historica de su propia génesis constituye mitos de
origen cuyo elemento comun es la magnificacion del rol de la empresa privada y

la supresion del rol del Estado” (p.83-84).
Dentro de este marco repasaremos los origenes y las trayectorias de La Nacioén y Pagina

12, obviamente sin dejar de prestar atencion a las diferencias de época en las cuéles

surge cada uno.
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4.2 El diario La Nacion

El diario La Nacion es fundado por Bartolomé Mitre en 1870, el politico triunfador de
las Batallas de Casero y Pavon, que pusieron fin a medio siglo de guerras civiles entre

las provincias representadas principalmente en los Partidos Unitario y Federal.

Mitre, que habia sido presidente entre 1862 y 1868, crea el diario como instrumento
para divulgar sus ideas sobre el modelo de pais que aspiraba construir. Sin embargo,
Roberto Sidicaro (como se cité en Schwarz, 2017) observa que no es preciso pensar que
La Nacion representa en forma homogénea los intereses de los sectores dominantes, ya
que tal homogeneidad no existe. Antes bien, “actor de un espacio de practicas
especificas, el campo periodistico, La Nacion desarrollé un pensamiento politico en el
que necesariamente se reflejaron sus propios intereses y las posiciones que ocupaba en

ese ambito”.

A partir de 1909, “La Nacioén se despega de la lucha politica directa, de ser el
instrumento de un proyecto politico, para intentar ser ‘la voz" de cierta conciencia
argentina destinada a orientar y sefialar a las clases dirigentes el camino hacia el
bienestar y progreso del pais” (Schwarz, 2017, p.131-132). Ya a partir de esa época La
Nacion empieza a adquirir la impronta que mantiene hasta la actualidad, aquella que
busca incidir en la discusion publica y politica pero tratando de mantener distancia con

las estructuras partidocraticas.

A pesar de algunos intentos de ampliar su modelo de negocios y constituirse en un
multimedios como por ejemplo con la creacion de Radio Mitre en 1925 o la compra de
Radio del Plata en la década de los 90, la centralidad del Grupo sigue estando en la
prensa grafica. En cuanto a su composicion accionaria, siempre siguiendo a Schwarz,
“En 2002, SA La Nacion estaba fuertemente orientada a la grafica. Controlaba las
sociedades Fratay (Uruguay), Nuevos Medios La Nacion, La Nacion Inversiones,
Ediciones La Nacion, Publirevistas (Rolling Stone, Lugares, Jardin y Living), Portfolio
Personal, Hispanoamerican Educational Investment y Hispanoamerican Media
Investment. Tenia participaciones en CIMECO (Diarios Los Andes de Mendoza y La
Voz del Interior, 33,33%58), Papel Prensa (34,49%, el resto del paquete en tercios

aproximados entre el Grupo Clarin y el Estado nacional), El Jardin de la Argentina
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(45,000%), Exposiciones Activas (50%), HSM (18, 61%) y en las agencias de noticias

Associated Press y DyN), asi como un emprendimiento Club Hotel Las Dunas.

En 2004 la composicion accionaria de la empresa se modifica ya que el 66% pasa a
estar en manos de Matilde Noble Mitre de Saguier; Bartolomé Mitre conservaba el 10%
del paquete, mientras que el 24% restante se dividia entre accionistas diversos”
(Schwarz C., 2017, p. 133-134). Pese a seguir siendo central para el Holding La Nacion
la practica del periodismo grafico, es de destacar que en los ultimos afios se ha ido
expandiendo hacia otros formatos tales como el audiovisual con el canal de television

“La Nacion +” o el radial en formato podcast.

Ademas, el Holding forma parte de la Asociacion Empresaria Argentina (AEA), cdmara
que nuclea a las empresas privadas mas importantes del pais en términos de escala y
facturacion, tales como el Grupo Clarin, Techint, Santander, Arcor, Coto, Grimoldi,
Bago, Sidus, Roemmers, Mercado Libre, Pérez Companc, Globant, FCA Argentina,
Acecitera G. Deheza, IBM, Ledesma, Citi, La Andénima. Actualmente, Julio César

Saguier representa como vocal de la comision directiva de AEA al Holding La Nacion.

Entre sus objetivos, AEA destaca que “la principal caracteristica de AEA es la
participacion personal de los titulares de las empresas mas importantes del pais en el
analisis de politicas publicas de interés general”. Asimismo, postulan explicitamente sus
13 principios socio-econdomicos, entre los que se destacan:

“a) un sistema econdmico basado en la libertad de mercados y en la empresa privada
como motor de crecimiento, en el pleno respeto del derecho de propiedad y la seguridad
juridica, en el marco de un sistema politico basado en elecciones democraticas y
participacion ciudadana.

b) Libertad de contratacion y de fijacion de precios.

¢) Financiamiento genuino del gasto publico, bajo un marco fiscal que no limite el
desarrollo competitivo local e internacional de las empresas.

d) Un pais integrado y abierto al mundo tanto en su comercio de bienes y servicios
como en el campo de los capitales para financiar inversion y consumo, con criterio de
reciprocidad internacional.

e) Un mercado financiero y de capitales destinado a financiar a las empresas y las

personas a costos internacionalmente competitivos, que promueva el crecimiento de
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nuestro pais y de la demanda de empleo, y la defensa del ahorro de las personas”

(Nuestros Principios, s.f.).

4.3 El diario Pagina 12

Péagina 12 publicd su primera edicion el dia 26 de mayo de 1987, vendiendo 26 mil
ejemplares en quioscos de la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires. El
director periodistico era Jorge Lanata, y la impronta del diario estuvo ligada al
progresismo porteflo, a los por entonces recientemente recuperados valores

democraticos.

Para el socidlogo Roberto Baschetti (2000)
“originariamente fue concebido como un diario de ‘contrainformaciéon’ e iba a
ser tan solo un boletin ampliado de 8 paginas, pero al poco de trabajar sobre esa
idea, advirtieron que las 4 6 5 noticias importantes del dia merecian mayor
espacio para su desarrollo. Asi fue que Lanata y quien seria jefe de redaccion,
Ernesto Tiffenberg, comenzaron a disefiar un diario tamafio tabloide de 12
paginas (de ahi obviamente su nombre), que rapidamente se convirtieron en 16 y

antes de un afo trep6 a las 24 paginas mas los suplementos y luego a las 36

paginas” (p.2).

La idea original fue de Lanata pero quién puso el capital para poder desarrollar el
negocio con una inversion inicial cercana a US$ 1,5 millones fue Fernando Sokolowicz,
conocido en el ambiente de la industria maderera y fundador del Movimiento Judio por

los Derechos Humanos.

La relacion entre el medio y la politica puede verse en esta declaracion de Sokolowicz
citada por Baschetti (2000): “la idea, por lo demads, era seductora porque el
planteamiento era dual: se podia hacer con esto un negocio y a la vez, politicamente,

creiamos que era importante hacer un diario asi en la Argentina” (p.3).

Desde sus comienzos hasta mediados de la década del 2000, la linea editorial del diario

combino un estilo irénico junto a una critica opositora al Gobierno de Carlos Menem y
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luego al de Fernando De La Ruia. Su contrato de lectura, en términos de Veron, fue
establecido desde sus inicios con un publico urbano, letrado, posiblemente universitario
y con ideas progresistas y opositoras al régimen de Gobierno imperante. Sin embargo,
desde mediados de la década del 2000 y mas precisamente posteriormente al afio 2008,
tras el conflicto por la Resolucion 125 entre el Gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner y las principales entidades empresarias rurales, el diario asumi6 una férrea
linea editorial oficialista. Para ese entonces, Lanata habia abandonado la direccion hacia

9 anos.

La discusion y posterior sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
en el afio 2009 fue otro hito que consolid6 el apoyo del diario al Gobierno kirchnerista,

linea periodistica que contintia hasta la actualidad.

En el afio 2016, el Grupo Octubre del sindicalista y presidente del PJ portefio, Victor
Santa Maria, compro6 el diario a Sokolowicz, profundizando asi la linea opositora al por

entonces reciente mandato presidencial de Mauricio Macri.

4.4 Circulacion actual de La Nacion y Pagina 12 online

De acuerdo al ranking de sitios digitales que elabora la compafiia de investigacion de
marketing y audiencias Comscore, en el mes de septiembre de 2020 La Nacion digital
se ubico tercero entre los portales con mas visitas alcanzando el numero de 17.537.000
visitantes unicos, quedando por detras de Infobae y Clarin. Por su parte, Pagina 12 se
ubico en el cuarto lugar con 9.060.000 visitantes Unicos. El crecimiento de Pagina 12
fue exponencial en los ultimos 3 afios pasando de estar en el decimocuarto lugar en
junio del 2017 al cuarto lugar actual antes mencionado, segun un informe de Comscore
citado por el medio digital La Tinta. El mayor salto lo experiment6é durante el 2020 y,
principalmente, en los meses de pandemia cuando trepd del octavo lugar al cuarto
pasando de 6.084.000 visitantes unicos a los mas de 9 millones actuales. La escalada del
diario fundado por Lanata acompafia al aumento del consumo de noticias que se dio
durante el aislamiento social, preventivo y obligatorio ordenado por el Gobierno de
Ferndndez para mitigar los efectos adversos de la pandemia del coronavirus, tal como

resaltd un informe de la agencia de medios Ignis.
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Capitulo 5. Analisis de caso y conclusiones

5.1 Los hitos

Nuestro trabajo se propuso como objetivo caracterizar el modo en que La Nacion y
Péagina 12 en sus versiones online representaron la renegociacion de la deuda externa
argentina desde el 10 de diciembre de 2019 hasta el 4 de agosto de 2020. Para poder
dar cuenta de ello, intentamos caracterizar los atributos asignados al proceso de
renegociacion de la deuda, identificar el modo de representar a los diferentes actores
intervinientes y comparar la forma de representar el acontecimiento por parte de ambos
medios, destacando similitudes y diferencias. Este andlisis se realiz6 mediante una
metodologia cualitativa construida a partir de un corpus total de 44 noticias sobre el

tema.

La renegociacion de la deuda externa publica bajo legislacion extranjera culminéd
finalmente el 4 de agosto del 2020. Asi, el tema abarcd practicamente los primeros 8
meses del mandato presidencial de Alberto Fernandez. Durante este periodo, La Nacion
en su version digital publicd 658 notas referidas a este topico, mientras que Pagina 12
digital dedic6é 517 publicaciones al mismo asunto; es decir, un promedio de 2,7 y 2,15
notas diarias, respectivamente. Sin embargo, cabe destacar que hubo dias donde la
cantidad de notas dedicadas al tema fue superior al promedio, y dias en los que no hubo
referencia al tema. Estos “picos” los encontramos asociados a las ediciones dominicales
(que son mas extensas que las del resto de los dias y cuentan con la presencia de mayor
cantidad de editoriales) y a la presencia de distintos “hitos” que fueron marcando el

derrotero del proceso de renegociacion de la deuda.

Al respecto, basandonos en la publicaciéon del diario Ambito (05 de julio de 2020)

destacamos los siguientes momentos:

e 19 de diciembre de 2019: el Ministerio de Economia publica una lista de

principios para manejar la sostenibilidad de la deuda del Gobierno
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2 de enero de 2020: la Republica Argentina invita a los bonistas a enviar sus
puntos de vista sobre el proceso de reestructuracion de la deuda. A esta
invitacion le sucedieron reuniones de bonistas con la Unidad de Restauracion de
la Sostenibilidad de la Deuda Externa, el Secretario de Politica Econémica y el
Ministro de Economia

31 de enero de 2020: en una reunidon con el presidente Fernandez, el Papa
Francisco expresa su apoyo a Argentina en su labor para resolver su crisis de
deuda

19 de febrero de 2020: el FMI evalua que la deuda de Argentina es insostenible
y enfatiza la importancia de un "proceso colaborativo de compromiso con los
acreedores privados para maximizar su participacion en la operacion de la
deuda"

20 de marzo de 2020: el FMI publica un analisis de sostenibilidad de la deuda en
una nota técnica, que establece un par de metas relacionadas con a) el pago de la
deuda en moneda extranjera después de 2024 (que en promedio no puede
superar el 3,0% del PIB) y b) las necesidades brutas de financiamiento totales
(que en promedio no pueden superar el 5,0% del PIB y que en ningun afio
pueden exceder el 6,0% del PIB)

20 de marzo de 2020: el Ministro de Economia presenta a los acreedores en una
transmision online el marco de sostenibilidad de la deuda que sustituird a las
negociaciones de reestructuracion de la deuda

7 de abril de 2020: Argentina solicita formalmente la reprogramacion de la
deuda con el Club de Paris

9 al 21 de abril de 2020: Argentina entra en la primera ronda de negociaciones
privadas con los acreedores y desarrolla ain mas sus lineamientos de
reestructuracion

21 de abril de 2020: Argentina lanza oficialmente una oferta de canje para su
deuda regulada por legislacion extranjera, estableciendo formalmente un didlogo
transparente, de buena fe y constructivo con los acreedores para garantizar que
Argentina esté en el camino hacia la sostenibilidad a largo plazo

26 de abril de 2020: Argentina comienza un roadshow virtual, continta el
didlogo y busca la opinion de los inversores sobre los esfuerzos tendientes a

alcanzar la reestructuracion de la deuda del Gobierno
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4 de mayo de 2020: tres grupos de acreedores emiten una declaracién conjunta
rechazando la propuesta del gobierno de reestructurar la deuda

4 al 5 de mayo de 2020: los gobernadores e intendentes argentinos expresan su
apoyo a la estrategia de reestructuracion de la deuda del Gobierno

6 de mayo de 2020: Joseph Stiglitz, Edmund Phelps y Carmen Reinhart publican
una carta firmada por economistas de 20 paises en apoyo de la propuesta de
reestructuraciéon de la deuda de Argentina. Ademds, mas de 100 economistas
argentinos publican una carta que respalda la propuesta de reestructuracion de la
deuda

11 de mayo de 2020: Argentina publica un comunicado de prensa por el que
extiende el vencimiento de la oferta del 21 de abril al 22 de mayo de 2020

15 de mayo de 2020: en un discurso en el Consejo de Relaciones Exteriores, el
ministro Martin Guzman subraya que Argentina estd dispuesta a considerar
cualquier combinacion de reduccion de intereses, reduccion de capital o
extension de vencimientos que sea compatible con sus objetivos de
sostenibilidad de la deuda

15 de mayo de 2020: los acreedores presentan tres contraofertas, que no tienen
en cuenta el analisis del FMI de la sostenibilidad de la deuda argentina

21 de mayo de 2020: Argentina publica un comunicado de prensa por el que
extiende el vencimiento de la oferta del 21 de abril al 2 de junio de 2020

22 al 28 de mayo de 2020: Argentina entra en la segunda ronda de
negociaciones privadas con los acreedores. Durante tales discusiones, Argentina
presenta nuevos términos de reestructuracion de la deuda, ampliando los limites
de la capacidad de pago del gobierno para llegar a un acuerdo con los acreedores
y al mismo tiempo asegurar que la deuda de Argentina sea sostenible y que la
economia pueda avanzar hacia un crecimiento a largo plazo. Los términos
revisados representan una modificacion significativa de la propuesta inicial del 8
de abril, aumentando el valor combinado de retorno de los bonos

28 de mayo de 2020: expiran los acuerdos de confidencialidad con el Grupo
Ad-hoc y el Grupo de Tenedores de Bonos de Cambio y Argentina depura la
informacion material no publica

1 de junio de 2020: Argentina publica un comunicado de prensa por el que

extiende el vencimiento de la oferta del 21 de abril al 12 de junio de 2020
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e 6 al 17 de junio de 2020: Argentina da inicio a la tercera ronda de negociaciones
privadas con los acreedores. La Republica hace un ultimo acercamiento hacia los
inversores, al mejorar significativamente sus términos de reestructuracion de la
deuda para cumplir con la solicitud de los inversores de contar con un valor de
retorno en el identificador 50 con un factor de descuento del 10%, que es la
medida a menudo invocada por los acreedores. La Republica propone ademas un
Instrumento de Recuperacion de Valor (IRV) basado en las exportaciones

e 12 de junio de 2020: Argentina publicé un comunicado de prensa por el que
extiende el vencimiento de la oferta del 21 de abril al 19 de junio de 2020

e 17 de junio de 2020: expiran los acuerdos de confidencialidad con el Grupo
Ad-hoc y el Grupo de Tenedores de Bonos de Cambio y Argentina depura la
informacion material no publica

e 19 de junio de 2020: Argentina publicé un comunicado de prensa por el que
extiende el vencimiento de la oferta del 21 de abril al 24 de julio de 2020

e 5 de julio de 2020: Argentina publicé un comunicado donde da a conocer la
nueva oferta a los bonistas y extiende el vencimiento de la oferta del 24 de julio
al 4 de agosto de 2020

e 6 de julio de 2020: Argentina presentd ante la SEC (la autoridad de titulos
valores de EEUU) una enmienda a la oferta de reestructuracion de deuda publica
en moneda extranjera bajo legislacion extranjera presentada el 22 de abril de
2020 y extendio el plazo hasta el 4 de agosto

e 4 de agosto: el Gobierno confirm¢ el acuerdo con los bonistas de Wall Street
Teniendo en cuenta estos “hitos” del proceso de renegociacion de la deuda externa

publica bajo legislacion extranjera, fue armado el corpus para el analisis de caso que se

desarrollara en este capitulo.
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5.2 Sentidos en disputa sobre la deuda externa y su renegociacion

A los fines de poder encontrar ciertas regularidades y establecer conclusiones, y debido
al caracter cualitativo del abordaje, el analisis se restringio a un total de 44 notas (de las
cuales 23 corresponden al diario La Nacion y 21 a Pagina 12) que fueron escogidas por

considerarlas representativas del tratamiento que cada medio hizo sobre el tema.

En el caso de Pagina 12, de las 21 notas relevadas encontramos que 16 fueron firmadas
y solamente 5 no. El total de las firmas corresponden a personas del género masculino.
En contraposicion, del total de notas analizadas de La Nacidn, 7 estan firmadas por
periodistas mujeres. Sin embargo, las notas de opinion y editoriales estan realizadas por

hombres en su totalidad.

En cuanto a las fuentes consultadas como voces autorizadas, en La Nacion solo
una vez se cita a una mujer, la economista Soledad Pérez Duhalde; por su parte, Pagina

12 no consulté ni una sola vez a una mujer como analista autorizada.

Donde si encontramos notorias diferencias es en el perfil de las fuentes consultadas ya
que La Nacion da curso a la opinién de economistas y analistas financieros que forman
parte del “mainstream econémico” y que mayoritariamente son muy criticos de los
gobiernos kirchneristas. Algunos nombres propios que ejemplifican esta cuestion son
Martin Tetaz, Hernan Lacunza, Eduardo Levi Yeyati o Federico Furiase. En
contraposicion, las fuentes consultadas por P4gina 12 se referencian mayoritariamente
en el arco heterodoxo de la ciencia econdmica y/o representan a think thanks cercanos a
la prédica del kirchnerismo o a la izquierda del arco politico. Algunos ejemplos son
Claudio Lozano, Alejandro Bercovich, Pablo Ferrari del colectivo EPPA o Julidn Zicari.
La tnica fuente consultada por ambos diarios es el ex vice ministro de Economia y

titular de la consultora PxQ, Emmanuel Alvarez Agis.

Abocéndonos a la forma de narrar el proceso de negociacion de la deuda estudiado,
encontramos que ambos diarios utilizan el término renegociacioén para referirse a los
distintos tramos que tuvo el acontecimiento: “un acuerdo con el organismo facilita -por
las metas y planes comprometidos- la aceptacion de los bonistas privados en un proceso

de renegociacion (Jueguen, 19 de febrero de 2020); “la mayor parte de la deuda que se
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tomo en estos afios tiene legislacion extranjera. Esto la vuelve mas dificil de renegociar”
(Pagina 12, 10 de diciembre de 2019). No obstante, en La Nacion se utiliza en ocasiones
el vocablo reperfilamiento mientras que en Pagina 12 predomina el de reestructuracion:
“para un reperfilamiento de esos vencimientos, el pais deberia ingresar en un nuevo
programa” (Jueguen, 19 de febrero de 2020); “existe una diferencia conceptual y que
tiene que ver con que los bonos K ya vienen de una reestructuracion anterior (Pagina

12, 28 de mayo 2020).

Sin embargo, encontramos diferencias para caracterizar el “default” ya que en Pagina 12
la narrativa edificada considera que Alberto Fernandez asumi6 su presidencia con una
deuda en “default virtual” (Zaiat, 19 de abril de 2020), mientras que para La Nacion,
Argentina entré en “default selectivo” el 22 de mayo cuando decidié no afrontar un
vencimiento de deuda por US$503 millones (Jueguen, 1 de junio de 2020). En otras
palabras, lo que ambos diarios ponen en disputa es determinar si el Gobierno de Alberto
Fernandez hered6 la problematica de la administracion anterior o no. Aca también es
interesante resaltar que Pagina 12 explicita, al menos en 5 notas, que un default no
necesariamente seria perjudicial para el pais. Asi, en algunos fragmentos puede leerse
definiciones tales como “las crisis en los ultimos 40 afios, desde la dictadura hasta la
actualidad, han irrumpido como consecuencia de pagar la deuda, no por dejar de
pagarla” (Zicari, 22 de marzo de 2020); “Un andlisis mesurado indica, en verdad, que
dejar de pagar podria implicar una caida econémica como maximo de dos puntos del
PIB (...) la verdad es que no es tan grave y ya lo mas duro sucedi6 en el final del
macrismo. La situacién entonces esta muy lejos de ser el infierno tan temido que
muchos anuncian” (Zicari, 22 de marzo de 2020); “los beneficios de dejar de pagar
podrian ser muchos”; “una politica de crecimiento y desarrollo en estos proximos afios
es posible con un acuerdo de deuda sostenible, pero incluso con un default” (Dellatorre,
16 de abril de 2020). En cambio, en la mirada que construye La Nacion el “default”
siempre es el peor escenario (“si vamos a un default, la economia colapsaria atin mas)

con impactos “en las provincias”, “en el sector privado”, “en el tipo de cambio”, “en el

comercio exterior” (Buscaglia, 26 de abril de 2020).

En el corpus analizado también puede verse una distinta evaluacion sobre la estrategia
de negociacion que se dio el Gobierno a través de su ministro de Economia, Martin

Guzman. Al respecto, en reiteradas oportunidades La Nacion realiza un cuestionamiento
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explicito “decepcion entre los analistas” (Diamante, 21 de marzo de 2020); “falta
precision” (Berensztein, 6 de marzo de 2020); “la oferta fue un poco mejor de lo que se
esperaba” (Rumi y Torres Cabreros, 16 de abril de 2020); “la puesta en escena no fue
buena” y el ministro “es poco claro” (Terrile, 16 de abril de 2020); “el mecanismo de
negociaciéon no es conducente a un arreglo de la deuda” (Diamante, 21 de junio de
2020). En sentido opuesto, el diario fundado por Lanata enaltecié en todo momento la
estrategia llevada a cabo por Guzman: “el ministro demostro seriedad, profesionalidad y
habilidad” y “solidez en el programa econdmico para brindar sustentabilidad a la deuda
y profesionalismo en el armado del ment para el canje de los bonos en default virtual”

(Zaiat, 19 de abril de 2020).

En este punto, también es importante sefialar que a medida que iban transcurriendo las
negociaciones y ante cada situacion que iba sucediendo, Pagina 12 construy6 una linea

de respaldo al proceso y donde se preveia un acuerdo entre las partes como desenlace.

ECONOMIA
28 de mayo de 2020

@\ Macro

Figuras de la economia mundial alientan la negociacién que lidera el ministro Martin Guzman

Pasito a pasito se va acercando

Tu soluciéon de cobro para

el acuerdo global con los
acreedores

Roberto Johnsson, ex economista jefe del Comité Bancario del Senado estadounidense, elogié la
predisposicién de ambas partes en la negociacién. En tanto, Joseph Stiglitz sefialé que la

reestructuracion argentina seré un caso testigo para otros paises con deudas en problemas. ULTIMAS NOTICIAS

00000

Condena millonaria a Boca y la
AFA | Por lesiones de un
hincha vicitanta an 11na

Imagen del diario Pagina 12 del 28 de mayo de 2020. El titulo da cuenta de la posicion
optimista del medio respecto al proceso de renegociacion llevado a cabo por el Frente

de Todos.

En sentido opuesto, La Nacion veia generalmente un escenario de no acuerdo: “va a ser
muy dificil evitar algin tipo de default” (Mathus Ruiz, 21 de mayo de 2020); “los

analistas ven peligrosa en la negociacion” (Diamante, 11 de junio de 2020); “muy cerca
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del nuevo default” (Pagni, 18 de junio); “la oferta argentina a los bonistas precipitdé un

fracaso sin precedente en esta clase de reestructuraciones” (Jueguen, 16 de abril de

2020).

E Secciones Buscar Q LA NACION SUSCRIBITE INGRESAR

LA NACION | POLITICA | ARGENTINA EN DEFAULT

Muy cerca del nuevo default

@ Carlos Pagni
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historia
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Malta felicité a Mauricio
Macri por perder la
eleccion
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Imagen de La Nacion del 18 de junio de 2020. El titulo de la editorial de Carlos Pagni
explicitd el pesimismo del diario sobre la posibilidad de que el Gobierno de Alberto

Fernandez alcanzase un acuerdo con los bonistas.

Otro atributo donde hubo divergencia de criterios entre los diarios fue en el de la
“sostenibilidad” de la deuda; es decir, si Argentina tenia capacidad de pagar los
vencimientos o no. Por el lado de Pagina 12 hubo una tajante caracterizacion de la
deuda como “insostenible”, en sintonia con la evaluacion y el discurso del Gobierno del
Frente de Todos. Esta linea se evidencia incluso en el titulo de algunas notas como por
ejemplo en “La herencia de la deuda pesa cuatro veces mas” (Pagina 12, 10 de
diciembre de 2019) o en la titulada “Perfil de la elevada carga de la deuda” (Pagina 12,
18 de enero de 2020). Ademas, en el cuerpo de las distintas notas se leen frases como
“la carga de deuda financiera que dejo el macrismo resulta inabordable” (Pagina 12, 18
de enero de 2020); “la deuda que dej6é Macri es impagable” (Jorquera, 26 de mayo de
2020); o “para llegar a la oferta de canje, el equipo econdémico construyo un esquema
macroeconomico y financiero para definir la sostenibilidad de la deuda” (Zaiat, 19 de
abril de 2020). Por el contrario, La Nacidén no aborda de forma central este asunto y, en
las pocas ocasiones que lo hace, establece juicios de valor tales como “van perdiendo

sustento las inciertas proyecciones técnicas sobre la sustentabilidad de la deuda”
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(Scibona, 23 de mayo de 2020); “la obsesion con la “sostenibilidad” podria tener mas
que ver con un asunto autorreferencial que con una cuestion econémica (el monto a
reestructurar representa un porcentaje irrelevante del PBI)” y “es ilogico plantear una
cuestion de sostenibilidad cuando lo que estd en juego es un monto muy acotado

medido en términos del PBI” (Berensztein, 15 de mayo de 2020).

También es diferente la forma en que cada diario representa a los bonistas,
principalmente a los grandes fondos de inversion como Templeton, PIMCO o
Blackrock. En La Nacién no se encuentran practicamente adjetivaciones sobre los
Fondos y se cita y se toma en cuenta frecuentemente las “opiniones del mercado” (la
frase mas repetida es “segun fuentes del mercado”). No obstante, hay una nota del 16 de
abril que trata exclusivamente sobre los fondos Blackrock, Fidelity, PIMCO, Templeton
y Greylock y se titula “Deuda. Cudles son los grandes fondos acreedores de la
Argentina” (La Nacion, 16 de abril de 2020). En ella, se los describe como ““cinco pesos
pesados” y se citan papers e informes propios de los fondos; ademads, se pone el eje en
confrontaciones pasadas con el Gobierno de Cristina Fernandez (por ejemplo,
“Blackrock fue uno de los blancos del discurso de Cristina Fernandez de Kirchner,
quien lo acusé de desestabilizar al pais”). Por su parte, Pagina 12 adjetiva
negativamente cuando se refiere a los fondos de inversion; por ejemplo, “a estos fondos
no les inquietan los efectos de sus actos” y particularmente a Blackrock le dedic6 una
columna exclusiva con titulo “El fondo BlackRock, duefio de casi todo” (Restivo, 12 de
abril de 2020). Alli, sefiala a éste como “una de las estrellas que con mas luz brilla en la
perversa constelacion del ‘nuevo’ capitalismo™ y ligan a su CEO, Larry Fink a Mauricio
Macri (“la cercania de Larry Fink con el ex presidente Mauricio Macri, con quien se vio

dos veces en su gobierno, fue intensa”).

Por ultimo, creemos que los dos puntos mas importantes de diferencia entre ambos
diarios discurren entre los motivos por los cuales se endeuda el pais y sobre qué
Gobierno es el responsable del endeudamiento actual. En relacion al primer item, en
gran parte de las notas analizadas en La Nacion se pone el foco en el déficit fiscal como
la causa del endeudamiento. En otras palabras, el alto nivel de gasto del Estado

redundaria en la necesidad de endeudarse para poder sostener ese gasto.
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Algunos fragmentos de las notas analizadas dan cuenta de lo senalado:
“Las tensiones por la negociacion de la deuda aumentan, al mismo tiempo que
los desequilibrios afloran en la economia argentina. Es imposible desconectar un
fenomeno del otro. (...) El nudo que conecta un problema con el otro es el déficit
fiscal (...) En cualquier otro pais esto no seria un gran problema: el gobierno de
turno hubiese emitido deuda para financiar ese agujero fiscal. Aqui las cosas son
distintas” (Buscaglia, 26 de abril de 2020);
“si alguien detesta la intromision de petulantes financistas extranjeros, deberia
militar por el superavit fiscal” (Mamone, 20 de mayo de 2020);
“(...) el mito mas interesante de todos es el del presunto desendeudamiento,
porque la deuda es hija del déficit fiscal” (Tetaz, 1 de junio de 2020);
“La deuda publica es hija del déficit fiscal. Si no hubiera déficit, no habria
deuda” (Lacunza, 30 de junio de 2020).

= secciones Buscar Q I A N ACI ON SUSCRIBITE
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LANACION | OPINION | DEUDA OFICIAL

La deuda, hija del déficit fiscal

Hernan Lacunza
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»

Imagen de La Nacion del 30 de junio de 2020. El titulo de la columna de opinion del

ultimo ministro de Economia del gobierno de Cambiemos, Herndn Lacunza, intenta

dejar en claro que la principal causa del endeudamiento es el déficit fiscal.
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En tanto, en Pagina 12 el proceso de endeudamiento se relaciona con la “fuga de

capitales”, con el neoliberalismo y con el sometimiento y pérdida de autonomia de los

paises subdesarrollados, como puede verse en los siguientes fragmentos:
“el endeudamiento actla como un mecanismo de sometimiento politico y
economico (...) la deuda representa excedente que emigra de naciones
desarrolladas a subdesarrolladas para valorizarse de forma financiera, al margen
del proceso productivo; y la fuga de divisas, sobreacumulacion de capitales que
egresa de las subdesarrolladas e ingresa a las desarrolladas para incrementar su
valor de igual modo” y “el endeudamiento externo es el corazon del
neoliberalismo y la herencia principal que deja al proyecto antineoliberal”

(Ferrari, 22 de marzo de 2020);

“Desde la implantacion del neoliberalismo con la tultima dictadura militar la
deuda no ha parado de crecer. No obstante la finalidad de esa deuda nunca ha
sido para promover mejores condiciones de vida para la poblacion (...) Todo lo
contrario, el endeudamiento del pais fue el principal mecanismo de
sometimiento econdmico, postracion productiva y la herramienta de

colonizacion cultural, social y juridica” (Zicari, 17 de mayo de 2020).

En relacion a quiénes fueron los responsables de la situacion de endeudamiento se ven
dos explicaciones opuestas entre ambos periddicos. En Pagina 12 no hay matices y la
situacion fue una “pesada herencia” que el Gobierno del Frente de Todos recibid de su
antecesor, la alianza Cambiemos. Esto se explicita tanto en los titulos de algunas notas
“Deuda externa: la pesada herencia del macrismo” (Ferrari, 22 de marzo de 2020) como
en diferentes fragmentos: “La deuda que dejo6 Macri es impagable. La deuda publica
bruta alcanzo el 88,8 por ciento del PIB a fin del afio pasado” (Zaiat, 19 de abril de
2020); “arreglar el desastre de las finanzas publicas dejado por Macri significard una

notable exhibicion de fortaleza politica de Ferndndez” (Zaiat, 24 de mayo de 2020).

55



CASH =
22 de marzo de 2020 f

idkAciass

El endeudamiento acttia como un mecanismo de sometimiento politico y econémico

Deuda externa: la pesada
herencia del macrismo

Desde hace 45 afios, endeudar y fugar por parte de actores locales no constituyen un fenémeno o
coyuntural sino condiciones para la principal forma de valorizacién. Alberto Fernandez adelanté que se { l"gf{'f'(;’“"f"":.f,:"
no se pagara "la deuda a costa del hambre" 2

30 de noviembr

Por Pablo Ferrari

Las sanciones de la UAR: los
tres Pumas tuiteros fueron

eliclas | & Bid-e.

Imagen de Pagina 12 del 22 de marzo de 2020. El titulo de la columna de Pablo Ferrari
responsabiliza directamente al Gobierno de Mauricio Macri por la situacion de

endeudamiento.

Distinta es la mirada que se expresa en La Nacion, donde las responsabilidades estan
mas compartidas y se pone en discusion el proceso de desendeudamiento liderado por
las administraciones kirchneristas. Asi, un editorial de Pablo Fernandez Blanco titulada
“Polémica abierta ;Quiénes endeudaron a la Argentina?”, sentencia que
“casi todos los mandatarios que estuvieron al menos un periodo completo en el
poder desde mediados de los 90 (primeras cifras disponibles entre las mas
consolidadas) hasta el afio pasado se fueron con un pasivo superior al que
encontraron, de acuerdo con los numeros oficiales del Ministerio de Economia”.
Y lo ejemplifica con la siguiente anécdota: “El equipo financiero a cargo de
autorizar ese pago aun recuerda el momento. Debian ponerle su firma a un
desembolso del Estado por casi US$7000 millones. Ocurri6 en abril de 2017, en
plena gestion de Mauricio Macri, y fue la erogacion mas grande que se recuerde
de la Tesoreria argentina. El dato menos conocido es que se usé para cancelar
deuda contraida en las presidencias de Néstor y de Cristina Kirchner”. En otro
tramo, carga las tintas sobre Cristina Ferndndez: “Cristina Kirchner no siguid los
preceptos de su antecesor. Uno de los secretos mejor guardados por sus
defensores es que en sus dos periodos la deuda publica avanzé casi un 36%,

hasta los US$240.665 millones. Eso se debe a un incremento sostenido del gasto
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y del déficit fiscal, que llegd a niveles récord en 2015”. Y concluye: “En la
gestion de Mauricio Macri la deuda publica en términos brutos creciod
US$82.400 millones, segiin nimeros de Economia, que representan un salto de
34,23% con respecto a 2015, es decir, casi lo mismo que en la gestion de
Cristina Kirchner en términos porcentuales” (Fernandez Blanco, 1 de junio de

2020).

También una nota firmada por el economista Martin Tetaz argumenta en el mismo
sentido: “Cristina no desendeud¢ al pais, y si lo hubiera entregado como lo recibi6, con
superavits fiscal y externo, no habriamos tenido ni la devaluacion de 2018 ni esta deuda

que ahora no podemos pagar” (Tetaz, 1 de junio de 2020).

Una cuestion accesoria pero muy relevante para La Nacion, que estd ausente en Pagina
12, es la pretension de que el Gobierno explicite “un plan econdmico”. Para el diario
fundado por Mitre “el Gobierno estd muy lejos de alumbrar un plan econémico integral
para definir y coordinar las politicas que aplicara en los proximos meses” (Scibona, 23
de mayo de 2020) y “el canje de deuda esta mas cerca que un plan econémico” (La
Nacion, 14 de junio). El lugar que le da el diario de Mitre al plan econdmico esta
relacionado con la importancia que ocupa en sus paginas la “mirada del mercado” y de
los acreedores, mencionadas con anterioridad. Para La Nacion, la falta de previsibilidad
sobre un plan econdmico, tornaba mas dificil que los bonistas aceptasen la oferta del

Gobierno de Alberto Fernandez.

Por otro lado, si bien en ambos diarios predomina una mirada sobre el endeudamiento
que no pone en tela de juicio la legalidad del mismo, es de destacar que Pagina 12
public6 una nota que visibiliza la mirada de la consultora de Claudio Lozano, en la cual
se advierte sobre la “ilegitimidad” del endeudamiento (“El IPyPP, que lidera Claudio
Lozano, respalda la renegociacion pero cuestiona los planteos "amigables con el

mercado", que limitan el cuestionamiento a la legitimidad de la deuda” del 17 de mayo).

El dia que finalmente se llegd a un acuerdo, la cobertura fue muy diferente. Por un lado,
Pagina 12 volvio a destacar la estrategia del Frente de Todos y postuld que “los
acreedores del exterior recibiran casi 30.000 millones de dolares menos con el canje de

bonos. El FMI jugé a favor de la Argentina. El alivio en los pagos despeja el horizonte

57



financiero. El ministro Guzmén impuso las condiciones conceptuales de la negociacion.
Triunfo politico de Alberto Fernandez” (Zaiat, 4 de agosto de 2020). Por el otro lado,
La Nacién se mostr6 mesurado y evaludé que “el acuerdo aparecié donde siempre

estuvo” (Mathus Ruiz, 4 de agosto de 2020).
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Imagen de La Nacion del 4 de agosto de 2020. El titulo de la columna denota cautela y

mesura tras el acuerdo que el Gobierno alcanzé con los bonistas.

5.3 Sintesis de los hallazgos

El trabajo se propuso inicialmente caracterizar los atributos asignados al proceso de
renegociacion de la deuda en las versiones online de Pagina 12 y La Nacion e identificar
el modo de representar a los diferentes actores intervinientes en el acontecimiento. Es
decir, comparar la forma de representar el acontecimiento de renegociacion de la deuda

por parte de La Nacion y Pagina 12 observando similitudes y diferencias.

Tras haber realizado el analisis del corpus seleccionado encontramos que:

- Si bien ambos medios utilizan el término renegociacion al menos en una ocasion,

Pagina 12 habla sistematicamente de reestructuracion; por su parte, La Nacion
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menciona el vocablo reperfilamiento, en linea con la terminologia utilizada por Hernan

Lacunza durante su gestion como ministro de Hacienda del Gobierno de Cambiemos.

- Respecto a la discusion sobre si Argentina estaba en default o no mientras se
negociaba con los bonistas, Pagina 12 asume que Alberto Ferndndez hered6 un “virtual
default”, mientras que La Nacion habla de “default selectivo” una vez que se vencio el
primer plazo que habia fijado Alberto Fernandez para llegar a un acuerdo con los

acreedores.

- Respecto a la cuestion moral de la deuda externa, si bien en ambos medios predomina
una linea editorial que no pone en discusion la legitimidad del endeudamiento, Pagina
12 se permite difundir en una nota la caracterizacion de “deuda ilegitima” realizada por

el centro de estudios liderado por Claudio Lozano.

- Las mayores divergencias se presentan en el debate sobre las causas y las
consecuencias. Para La Nacion, el endeudamiento es producto del déficit fiscal que
presenta el pais, situacion que adjudica tanto a los gobiernos de Cristina Kirchner como
de Mauricio Macri; asimismo, la posibilidad de no acordar con los bonistas y llegar a un
default es presentada como catastrofica para el pais. Por su parte, Pagina 12 construye la
vision de que la situacion es causa del vertiginoso endeudamiento que protagonizo el
gobierno de Macri y se permite poner en discusion y plantear matices respecto a la

hipotética situacion de default.

- En la caracterizacién sobre los bonistas, en Pagina 12 predomina una mirada muy
negativa en términos morales respecto al rol que cumplen, mientras que La Nacion
construye una mirada mas descriptiva y les da un espacio mas importante a la difusion

de sus planteos y opiniones sin explicitar un juicio de valor sobre ellos.
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Tabla 1

La renegociacion de la deuda externa en La Nacion y Pagina 12

Representaciones La Nacion online | Pagina 12 online
El proceso de Capacidad de
renegociacion de la pago Si No
deuda
Sostenibilidad Si No
Reperfilamiento | Si No
Reestructuracion | Si Si
Deuda ilegitima | No No (salvo una
mencion)
Actores intervinientes | Responsables del
endeudamiento Déficit fiscal Cambiemos
(kirchnerismo)
Gobierno actual | No No
FMI No Si
Cambiemos No Si

La Tabla 1 resume la comparativa de los atributos encontrados sobre el proceso de
renegociacion de la deuda en ambos medios. Autoria propia.

5.4 Cierre

Iniciamos este trabajo postulando que una noticia es la representacion mediatica de un
acontecimiento, pero tan s6lo una dentro de un abanico de posibles. En ese sentido,
afirmamos que cada medio construye sus representaciones de acuerdo a su mirada sobre
lo politico, lo econémico, lo social, lo cultural; es decir, en base a sus “condiciones de

produccion”.

Bajo esa oOptica, nos propusimos indagar como fue la representacion discursiva que
hicieron La Nacion y Péagina 12 en sus versiones online sobre el proceso de
renegociacion de la deuda externa con bonistas privados llevada a cabo por el gobierno
del Frente de Todos. La decision de analizar dos medios de comunicacion se debid a
que consideramos que son el lugar central por el que la palabra publica circula y donde
se dan las luchas por la produccién social del sentido. Como dijo Stella Martini (2000)

“aunque los individuos no obtienen los datos para constituir su opinion desde un Gnico
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tipo de discurso, las noticias periodisticas son el discurso central y privilegiado a tal fin”
ya que comparten “(...) con la educacion, la funcidén de difusion y consolidacion de

imaginarios, simbolos valores y tradiciones” (p.18).

Nuestra hipétesis inicial fue que los medios construyen sentido a partir de la mirada de
pais que tienen por detrds, concepcion que viene determinada por sus intereses
economico-comerciales, su proyecto editorial y comunicativo, el publico al que se
dirigen, su historia, entre otras cuestiones que hacen a las ya aludidas condiciones de

produccion.
Para dar cuenta de ello, nos propusimos como objetivos especificos:

e (aracterizar los atributos asignados al proceso de renegociacion de la deuda.

e Identificar el modo de representar a los diferentes actores intervinientes en el
acontecimiento.

e Comparar la forma de representar el acontecimiento de renegociacion de la
deuda por parte de La Nacion y Pagina 12 en sus versiones online, observando

similitudes y diferencias

Tras haber analizado un corpus de 44 notas en total, encontramos distintas huellas que
nos permitieron poner en relacion los discursos con las condiciones de produccion que

los hacen posibles.

Como analizé Veron (1986)
“Proceso de produccion no es mas que el nombre del conjunto de huellas que las
condiciones de produccion han dejado en lo textual, bajo la forma de
operaciones discursivas. Es esencial subrayar que este principio nos da un
criterio que permite determinar, en el universo de lo extra-textual, qué es lo que
puede ser considerado como formando parte de las condiciones de produccion de
un discurso: un fendmeno extra-textual merece el nombre de condicion de

produccion si, y solo si, ha dejado sus huellas en el discurso en cuestion (p. 18)”.

En el caso de La Nacion, consideramos que las huellas encontradas en las noticias sobre
la renegociacion de la deuda permiten vislumbrar su relacion estrecha con la historia del

diario y de sus duefos, es decir, con sus condiciones de produccion. En el capitulo 4
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vimos como desde su fundacion el diario de la familia Mitre estuvo ligado
profundamente a la discusion politica nacional y busco incidir en ella para imponer una
mirada legitimadora del proyecto de pais del Partido Unitario. Ademas, dimos cuenta de
una cierta transformacion del diario a principios del siglo pasado, mediante la cual
intent6 correrse de la lucha politica directa y partidaria, para pasar a ser ser ‘la voz' de
cierta conciencia argentina destinada a orientar y sefialar a las clases dirigentes el
camino hacia el bienestar y progreso del pais” (Schwarz, 2017). Asimismo, se tomo
nota del vinculo con la Asociacion Empresaria Argentina (AEA), que nuclea a las
principales firmas del pais en términos de tamafio y facturacion y es utilizada como
herramienta de lobby (explicito e implicito) en la esfera politica. Entre sus principios,
AEA dice bregar por “a) un sistema econdémico basado en la libertad de mercados y en
la empresa privada como motor de crecimiento, en el pleno respeto del derecho de
propiedad y la seguridad juridica; b) financiamiento genuino del gasto publico, bajo un
marco fiscal que no limite el desarrollo competitivo local e internacional de las
empresas; y ¢) un mercado financiero y de capitales destinado a financiar a las empresas

y las personas a costos internacionalmente competitivos.

Contemplando esas condiciones de produccion y, de acuerdo al marco tedrico
desarrollado en el capitulo 2, consideramos logico que en las notas sobre la
renegociacion de la deuda externa de La Nacion online los especialistas consultados
pertenezcan al mainstream econdmico (es decir, a la economia neoclasica u ortodoxa
que centra sus discusiones en las cuestiones fiscales y en el gasto publico) y que la
preocupacion central a la hora de explicar el fendmeno del endeudamiento sea el déficit
fiscal; al fin y al cabo, es la mirada sobre la economia que tienen los duefios del Holding
y que se explicita en los 13 principios de AEA antes mencionados. Consecuentemente,
la tradicion antiperonista del diario permite explicar la desconfianza que La Nacidén
expresd durante el proceso de negociacion con los bonistas al construir una mirada
pesimista y distante y anticipando un “seguro default”. En sintesis, en el diario fundado
por el lider del Partido Unitario consideramos que hay una linea muy nitida y casi sin
matices entre sus condiciones de produccioén y las representaciones que construye

discursivamente.

En cambio, en Pagina 12 encontramos elementos mas difusos que relacionamos con su,

de algiin modo, cambiante historia. El diario fundado por Fernando Sokolowicz y Jorge
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Lanata en 1987 surgi6 como un medio de “contrainformacion” orientado a sostener una
postura critica y distante respecto a los regimenes y partidos politicos de la época, al
menos de los hegemonicos (el Partido Justicialista, la Unidon Civica Radical y la Unidén
del Centro Democratico). Su contrato de lectura, en términos de Veron, fue establecido
desde sus inicios con un publico urbano, letrado, posiblemente universitario y con ideas
progresistas; es decir, un publico minoritario y con posturas definidas. No obstante,
desde mediados de la década del 2000 y més precisamente posteriormente al afio 2008,
tras el conflicto por la Resolucion 125 entre el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner y las principales entidades empresarias rurales, el diario asumi6 una férrea
linea editorial oficialista, identidad que se fue profundizando sostenidamente hasta la
actualidad. En el afio 2016, ya durante el gobierno de Macri, este trayecto se robustecio
cuando el Grupo Octubre del sindicalista y presidente del PJ portefio, Victor Santa
Maria, compr6 el diario. En este sentido, proponemos que la construccion discursiva
avalando y acompanando el proceso de renegociacion de la deuda llevado a cabo por el
Frente de Todos, la mirada sobre la deuda como un fendmeno de sojuzgamiento hacia
los paises periféricos, y la responsabilidad otorgada al gobierno de Cambiemos, son
huellas significativas de sus condiciones de produccion, alineadas con una mirada de
pais dentro del marco “nacional y popular”. No obstante, también notamos que en el
diario persisten construcciones de sentido que parecieran responder mas a las
condiciones de produccion originales del diario. En esta linea se ubican las notas que
ponen en discusion que el default fuese la peor opcion para el pais y la nota que divulgd

la caracterizacion de deuda ilegitima hecha por Claudio Lozano.

Si bien escapa a la extension y posibilidad de este trabajo, pensamos que lineas de
investigacion futuras podrian ahondar en la comparativa de la cobertura de esta
renegociacion de deuda con otras ocurridas anteriormente, asi como rastrear si la
caracterizacion de la deuda como ilegitima siempre fue presentada en forma marginal
por Pagina 12 o si, en otros momentos de la historia del diario, ocupaba un lugar mas
central en su construccion discursiva. Al realizar esta tarea, creemos se podria indagar
mas a fondo sobre la transformacion ocurrida en el diario durante el periodo kirchnerista

y como estos hechos pesan a la hora de descifrar sus condiciones de produccion.
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Habiendo realizado todo este recorrido, esperamos haber contribuido a responder
aquella pregunta inicial que planteamos siguiendo a Eliseo Veron, esta es: ;los efectos
de sentido que pretenden construir los medios, son muy diferentes a las condiciones de

produccion que los hacen posibles?

En otras palabras, si al final de este camino llega vislumbrarse una correlacion entre las
condiciones de produccion de los medios analizados y sus discursos, nuestra propuesta
habra cumplido su modesto objetivo inicial. A partir de entonces, este trabajo pasara a
formar parte de la infinita red de la semiosis social, siendo deudor de sus propias

condiciones de produccion y generando efectos de reconocimiento.
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