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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es analizar el comportamiento de la desigualdad distributiva en
la Argentina durante las ultimas tres décadas, un periodo compuesto por etapas de politicas
econdmicas y laborales contrapuestas. Esta tarea reposa en examinar los cambios y
continuidades en la configuracion distributiva desde su relacion con las principales coordenadas
de la estructura socio-ocupacional qué ordena a los hogares urbanos. La bibliografia
especializada en fendmenos distributivos ha destacado qué el inicio del siglo XXI constituye
una etapa novedosa para América Latina. Luego de una suba sustantiva de la inequidad en los
afios noventa, simultanea a los procesos de apertura y liberalizacién econémicas, los primeros
afios del nuevo siglo trajeron una reversion del proceso de polarizacion distributiva a los paises
de la regién. En andlisis del caso argentino permite abordar el estudio de las problematicas
distributivas en relacion a sus determinantes estructurales de forma privilegiada por tratarse de
un pais donde ocurrieron cambios sucesivos, ligados a distintos repertorios de esquemas
politico-econdmicos, y se reproducen disparidades socio-econémicas Yy ocupacionales
persistentes en vinculo estrecho a los atributos de su estructura productiva. Por lo tanto, este
estudio se interroga por: a) la organizacion de la estructura socio-ocupacional urbana durante las
etapas bajo analisis, en clave de cambios y continuidades; b) las principales caracteristicas qué
tiene el acceso al empleo de calidad, de acuerdo a la localizacion socio-ocupacional de los
hogares y los impactos generales de cada fase; c) aquellos factores, estructurales y propios de
las unidades domésticas, qué influencian las oportunidades de integracion a las instituciones
laborales en cada etapa; y d) los efectos distributivos qué surgen de las variaciones en la
relacion entre empleo de calidad e ingreso de los hogares, para diferentes categorias de la

estructura social.

La tesis central de este analisis es qué los puestos de trabajo a los qué accede la poblacion en
Argentina se encuentran atravesados por las asimetrias qué moldea la persistente heterogeneidad
estructural del sistema productivo. A través de este fendmeno, se segmentan las oportunidades
de acceder a las instituciones de proteccion laboral y se constituyen inequidades duraderas en el
nivel de retribuciones monetarias obtenidas por las personas y los hogares a los que pertenecen.
A pesar de modificaciones en el régimen econémico vigente, la institucionalidad qué rige el
mercado de trabajo y/o las intervenciones sociales del estado, el escrito postula qué la
desigualdad de los ingresos en la Argentina esta mayormente sujeta la reproduccién inter-
temporal de los efectos qué tienen las asimetrias tecnoldgicas y organizativas qué sostiene la
heterogeneidad estructural. En este sentido, ascensos o descensos en la desigualdad econémica
argentina, en distintas etapas, se abordan como movimientos limtiados que realzan 0 morigeran
las asimetrias y obstaculos estructurales duraderos para lograr la convergencia de condiciones

regulatorias y remunerativas entre la fuerza de trabajo.



La fuente de informacién utilizada es la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) a cargo del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en sus dos modalidades. Para ello, se
procesaron las bases de datos correspondientes al universo total urbano relevado por este
operativo desde 1995, para una serie de afos seleccionados del periodo. Con esta informacion se
ofrecen resultados empiricos para estudiar la estructura socio-ocupacional de los hogares
argentinos durante las Gltimas décadas, los cambios y las continuidades en el acceso diferencial
a los empleos de calidad entre la fuerza de trabajo de estos hogares, las principales
caracteristicas de la distribucion del ingreso laboral entre la poblacion en distintos momentos y
los mecanismos subyacentes al cambio en la desigualdad entre los agrupamientos socio-
ocupacionales y laboral-regulatorios qué se identifican entre la poblacion durante el periodo
analizado. Esta Ultima tarea se realiza mediante la descomposicién del indice generalizado de
entropia de Theil, para todos los afios bajo estudio, y el andlisis de los cambios mediante sus

principales componentes.



ABSTRACT

The goal of this research is to analyze the behaviour of income inequality in Argentina during
the last three decades. This period is characterized by the succession of contrasting labour and
economic policies. The main effort is examining changes and continuities of income inequality
in urban Argentina through it’s relationship to the salient features of the occupational structure.
Current literature on the subject of income inequality has shown that the beginning of the 21°
century constitutes a novelty for Latin America. After a substantial increase of inequity during
the nineties, concurrent to programs of trade and economic liberalization, the first years of the
new century partially reversed these trends in the region. The argentine case allows to analyze
this process with a priviledged lens. The country traversed successive changes, related to
distinct repertoires of economic policy, and simultaneously reproduced relevant socioeconomic
and occupational disparities, closely linked to it’s productive structure. For these reasons, the
study presents questions related to: a) the organization of the occupational structure during
phases under scrutiny, specifically changes and continuities; b) the main features of access to
standard employment relationships according the occupational location of households and the
general impact of each phase; c¢) structural economic factors and household characteristics that
concurrently influence opportunities of integration to labour institutions; and d) the
distributional effects of wvariations in the relationships between quality employment and

household income, for different occupational categories of the social structure.

The central thesis of the writing is that access to employment positions is conditioned by the
persistent structural heterogeneity of the argentine productive system. Through this
phenomenon, opportunities to acces labour protection are segmented and durable economic
inequalities constituted. In spite of relevant changes to economic programs, labour institutions
and social policies implemented by the state, this writing poses that income inequality in
Argentina is mostly linked to the long-term reproduction of technological and organizational
asymmetries expressed by structural heterogeneity. The improvement or deterioration of
economic inequality during different phases has to be understood as limited movements that
increase or decrease disparities and durable obstacles to reach a convergence of regulatory and

earning conditions among the labour force.

The source of empirical information used in this analysis is the Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), a survey regularly carried out by the Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC). The micro-data of the EPH survey are the best suited to the goals of this study. To
this end, databases corresponding to the main 28 urban aglomerations of Argentina were
processed since 1995. With this information, empirical results pertaining to the social structure

of households, the changes and continuities in differential access to quality employment, the



chief characteristics of labour income distribution in different pahses of the period under
scrutiny and the underlying mechanisms to it’s changes are offered. This is performed through
the calculus, decomposition and analysis of Theil’s Generalized Entropy Index for all years

examined.
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INTRODUCCION

Este estudio tiene como finalidad explicar los mecanismos qué operan sobre el desempefio de la
desigualdad econdmica en la sociedad argentina contemporanea. Para ello se ofrecen evidencias
emplazadas en una perspectiva qué pone en relacion las asimetrias del sistema productivo y las
problematicas del mercado laboral al desempefio de la inequidad distributiva durante las Gltimas
tres décadas. El analisis prioriza estudiar la participacion diferencial de los hogares en el
produccion social, mediante su agrupamiento en vectores de diferenciacion estructural,
aproximados desde la insercién ocupacional de sus miembros. Asimismo, a los fines de echar
luz sobre la reproduccion y cambio inter-temporal de la desigualdad, desde las caracteristicas de
la estructura productiva, y la modulacion qué esta Gltima opera en los procesos de concentracion
0 equiparacion distributiva, se encara el analisis reparando en lo ocurrido a lo largo de las

Gltimas décadas, bajo regimenes politico-econdmicos diferenciados.

En este escrito se parte de considerar la desigualdad distributiva entre hogares e individuos
como el resultado concomitante de los patrones de desigualdad estructural, perdurables, y las
condiciones surgidas de periodos politico-econémicos distintivos, entre 1995 y 2018. En este
sentido, el estudio se orienta a poner en relacion dos temporalidades de la desigualdad
socioecondmica: a) aquella vinculada a los contornos rigidos determinados por asimetrias
productivas y ocupacionales, expresadas en resultados laborales duraderos vinculados un
proceso de acumulacion econdmica heterogéneo; y b) otra de términos méas acotados, asociada a
las caracteristicas especificas que surgen del contexto histérico argentino de las décadas
recientes, moldeado por fases de politicas econdmicas y laborales dispares. El andlisis de
distintas etapas, en clave comparativa, resulta valioso para evaluar la importancia y las
limitaciones qué la orientacion de los regimenes macroeconémicos y las intervenciones estatales
sobre el mercado de trabajo tienen en la configuracion distributiva. En el caso argentino, el
recorrido temporal delimitado se encontraria compuesto por periodos cuya caracterizacion
economica, laboral y distributiva habria resultado sensiblemente dispar. En este sentido, la
deteccion y andlisis de los cambios y continuidades entre cada fase permite destacar la mayor o
menor centralidad de atributos estructurales —de una temporalidad méas amplia- en la explicacién
de la desigualdad, como aqui se las define. Asimismo, las transformaciones que destacan entre
cada etapa resultan directamente vinculadas a los factores que se pretende analizar. Por un lado,
se desplegaron distintos regimenes macroecondmico que promovieron condiciones de
funcionamiento globales con impactos mensurables sobre el comportamiento del empleo, la
ocupacion o los ingresos de la fuerza de trabajo en el corto plazo (Beccaria y Maurizio, 2017;

Groisman, 2013; Manzanelli y Basualdo, 2016; Salvia y Vera, 2012). A su vez, la consolidacion



de condiciones de funcionamiento macroeconémico habria motorizado modificaciones
duraderas en el aparato productivo y sectorial de la economia nacional. Por otra parte, a la
direccionalidad macroeconémica dispar -y a los cambios productivos surgidos de la misma- se
habrian incorporado transformaciones en el alcance y direccionalidad de las politicas publicas
dirigidas a incumbencias laborales y de empleo, con impactos sobre las condiciones de vida de
la poblacion. Esto Gltimo habria operado tanto en términos transversales, al conjunto de las
condiciones de existencia de la poblacion, como de manera diferencial, entre agrupamientos
sociales especificos, especialmente con relacion a las formas de la participacion e insercion en

el mercado de trabajo y la estructura ocupacional.

El estudio de la disparidad de ingresos, y de condiciones de vida, posee un recorrido
significativo en América Latina y en Argentina, tanto desde la sociologia como la economia
(Altimir, 1997; Amarante y Arim, 2015; Bourguignon, Ferreira, y Lustig, 2004). Los esfuerzos
para dar cuenta de la configuracion de la desigualdad econémica en nuestro pais suelen
ordenarse en dos tipos. Estas formas de abordaje reflejan los fundamentos de las tradiciones
disciplinares que los sostienen. En primer lugar, resultan mayoritarios los aportes desde el
analisis distributivo, con origen en las herramientas de la economia y concentrados en
identificar la dinamica y mecanismos que determinan la distribucién de rentas monetarias entre
los hogares, las personas o la fuerza de trabajo (Altimir, Beccaria, y Gonzélez Rozada, 2002;
Beccaria, Maurizio, y Vazquez, 2015; Cruces y Gasparini, 2009). Con regularidad, lo ocurrido
en materia de desigualdad econdémica durante las Gltimas décadas ha sido examinado e
interpretado bajo las preocupaciones de esta Optica, especificamente reparando en el
comportamiento de los determinantes remunerativos y de las politicas redistributivas del estado
(Beccaria y Maurizio, 2012; Alejo, Gabrielli, y Sosa-Escudero, 2014; Lustig et al., 2016). Sin
embargo, y a pesar del caracter mayoritario de los estudios distributivos tradicionales, en la
Argentina también se encuentra un largo itinerario de estudios socioldgicos de las desigualdades
econdmicas. La principal preocupacion en el caso de estas contribuciones radica en la
identificacién y medicion de los factores estructurales subyacentes a la configuracion de la
renta, la riqueza o los niveles de bienestar entre los hogares o las personas, especialmente dada
la asimétrica distribucion del poder econdmico, la configuracion de las inserciones
ocupacionales, las caracteristicas del mercado de trabajo y las consecuencias que esto reporta
sobre las estructuras sociales bajo estilos o estrategias de desarrollo econémico de diverso signo
y orientacion (Germani, 1955; Graciarena, 1976; Torrado, 1992; Salvia, 2012).

Este estudio se sitla de manera nitida dentro de las contribuciones del segundo grupo. Al
interior de esta corriente, se recuperan el estudio de la desigualdad desde la tesis de la
heterogeneidad estructural y su presencia inter-temporal en los sistemas productivos y

ocupacionales de sociedades periféricas, como es el caso argentino. Sin embargo, en tanto que
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las principales variables y ejes de anélisis estan centrados en la relacion de la poblacion con los
efectos qué moldea la heterogeneidad estructural sobre las oportunidades laborales vy
retributivas, también se hace uso de herramientas del anélisis distributivo, para organizar e
interpretar evidencias empiricas que se compilan para las Gltimas décadas, en clave comparada.
La importancia de tratar los atributos del sistema productivo argentino desde su persistente
heterogeneidad estructural radica en qué hace inteligibles regularidades empiricas qué se
reiteran en el mercado de trabajo urbano y la forma de la distribucion de rentas entre la

poblacidon a pesar de variaciones importantes entre ciclos econdmicos y politicos.

La heterogeneidad estructural, fendmeno de larga vigencia enunciado por los tedricos de
Estructuralismo Latinoamericano para economias como la argentina, operaria como un techo
persistente a los procesos de equiparaciéon del bienestar material de la poblacion y como un
terreno de partida elevado, para los senderos qué recorre la desigualdad en periodos econémicos
contractivos qué agudizan las inequidades. En particular, se pretende examinar los efectos de la
heterogeneidad productiva y ocupacional sobre la desigualdad econdémica siguiendo tres ejes
prioritarios de analisis. Estas dimensiones analiticas buscan captar los factores qué operan tras la
disparidad econémica entre los hogares y los individuos en el contexto argentino de las ultimas
décadas. En primer lugar, el vinculo duradero entre las unidades domésticas urbanas y
estructura productiva, relacion abordada desde la insercion ocupacional que logran los
miembros del hogar para garantizarse medios de vida. En segundo lugar, las oportunidades
diferenciales de integracion a las instituciones que regulan la retribucion y proteccion de la
insercion laboral, analizada a través de la situacién que reportan los miembros activos de los
hogares respecto de problematicas del mercado de trabajo y empleos considerados “tipicos”,
bajo ciclos politico-econémicos diferentes. En tercer lugar, la desigualdad econdmica,
considerada desde la participacion diferencial en los ingresos, que propicia mayor o menor
polarizacion socioecondémica o de condiciones de vida entre las unidades domésticas,
considerando los ejes institucionales y estructurales del mercado de trabajo a la luz de periodos

con caracteristicas distintivas en materia macroecondémica y politico-laboral.

En afios recientes, se han aportado producciones qué examinan la configuracion estructural
argentina para dar cuenta de los nexos entre circunstancias, posiciones o inserciones laborales y
resultados remunerativos o de ingreso dispares en décadas recientes, particularmente mediante
el llamado anélisis de clases (Salvia et al., 2015; Benza, 2016; Maceira, 2016; Palomino y
Dalle, 2016). Asimismo, se han presentado ejercicios comparativos -dentro de los limites del
analisis distributivo tradicional- para reconstruir continuidades y discontinuidades en la
distribucién del ingreso para Argentina (Beccaria y Maurizio, 2012; Gasparini y Gluzmann,
2009; Judzik, Trujillo, y Villafafie, 2017). Mientras qué la produccion de inspiracion

socioldgica se ha preocupado por analizar los rasgos de la desigualdad desde la reconfiguracion

10



en las posiciones de la estructura ocupacional y de clases argentina, (Benza, 2016; Pla y Ayos,
2018; Sacco, 2019); en los escritos distributivos, destaca el interés por el papel de la relacion
empleo-crecimiento, el rol de la dindmica de credenciales educativas y/o las mutaciones en la
orientacion y extensién del accionar estatal sobre la esfera laboral o de transferencias directas de
ingreso (Lustig et al., 2016). También cercanos a los aportes de estratificacion, destacan los
estudios de la estructura social del trabajo en la desigualdad entre la poblacién urbana argentina,
aunque su alcance se extiende a periodos de tiempo mas largos (Poy, 2017; Salvia, 2012; Salvia
y Gutiérrez-Ageitos, 2013). Junto al estudio de la estratificacion social o de clase, este tipo de
literatura aporta a entender qué los efectos duraderos de las estructuras sociales o de clase, en
tanto principales vectores de la diferenciacion social, se traducen en una gama de fendmenos
econdmico-sociales diversa, centralmente la desigualdad de condiciones de vida y sus
determinantes. En conjunto, para las ultimas décadas la produccion local argentina desde la
estratificacion social, el andlisis distributivo y sociologia laboral registra variados aportes al
estudio de los tres ejes destacados: a) la relacion entre vicisitudes laborales y desigualdad
distributiva; b) los principales atributos de la desigualdad estructural o durable entre
agrupamientos sociales; y c) el impacto de esta Gltima sobre un conjunto de asimetrias

observables, a lo largo del tiempo'.

A pesar de existir interpretaciones en controversia, la bibliografia especializada coincide en
sefialar que, a partir de la década del noventa, se abre un capitulo novedoso en materia
econdmica y social para la sociedad argentina (Altimir y Beccaria, 1999; Neffa, Oliveri, y
Persia, 2010; Salvia, 1995a; Torrado, 1995). En este sentido, a pesar de la diversidad de
abordajes y disciplinas que concurren al estudio de la dindmica econémica y social, se acuerda
en qué las reformas estructurales de los afios noventa resultan un “punto de inflexion” sobre el
recorrido socioeconémico argentino. A partir de las mismas, la veloz combinacién de aperturas
comercial, liberalizaciones financieras, politicas de ajuste estructural y los nuevos incentivos y
reglas de funcionamiento econémico, habrian redundado en cambios perdurables sobre el
escenario productivo, laboral y distributivo argentino. De esta manera, durante la década del
noventa se consagran cambios sociales y econdémicos que ya se insinuaban en tendencias

previas, para la Argentina y para el resto de América Latina, desde el ultimo cuarto del siglo

! Sin embargo, los ejercicios comparativos entre periodos politico-econémicos diferenciados -reparando
en la relacion entre desigualdad de condiciones de vida, disparidad de situaciones laborales y factores
estructurales subyacentes- resultan mas escasos salvo algunos aportes recientes (Jaccoud et al., 2015; Poy,
2020). Sintéticamente, el analisis detallado de los efectos que las problematicas de empleo reportarian
sobre la desigualdad de ingresos y condiciones de vida, segin variaciones entre periodos politico-
econdmicos y en posiciones diversas de la estructura social, no se encuentra necesariamente tan
desarrollado de forma conjunta aunque si encuentra antecedentes en los analisis de la estructura social del
trabajo.
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XX. Bajo el impulso de la creciente globalizacion financiera y comercial, la economia local
reformula su insercién en el mercado internacional siguiendo las promesas de modernizacion
productiva, crecimiento y expansion del consumo cristalizadas en el denominado Consenso de
Washington. A pesar de las expectativas, la apertura y las reformas estructurales habrian
coexistido con un escenario laboral crecientemente deficitario, el agravamiento de las
condiciones de vida de extensos segmentos sociales y una mayor desigualdad y polarizacion
social. Las tareas de describir los mecanismos subyacentes a esta suerte de paradoja, sus
similitudes y diferencias con otros episodios nacionales en el marco de los procesos regionales
latinoamericanos de reforma estructural, y la evaluacién y/o caracterizacion de las
configuraciones socio-econdémicas observadas desde entonces en la sociedad argentina han

ocupado un espacio sustantivo en la produccion académica doméstica e internacional.

Por un lado, destacan contribuciones que se concentran un periodo o fase en particular,
reparando en el estudio de las transformaciones y persistencias socioeconémicas al interior de
los mismos y en relacion a diferentes aspectos como la estratificacion social, las dindmicas de
empobrecimiento, los cambios en las condiciones de vida de la poblacién o la desigualdad al
interior de la misma (Altimir y Beccaria, 1999; Beccaria et al., 2015; Palomino y Dalle, 2016;
Retamozo y Trujillo, 2018). Por otra parte, distintos aportes trabajan comparativamente entre
etapas, particularmente para resaltar los quiebres entre fases en relacion al comportamiento de
indicadores laborales, distributivos, la configuracion y alcance de las intervenciones sociales o
los atributos y asimetrias en las condiciones de vida de la poblacion (Beccaria y Maurizio, 2012;
Bracco, Gasparini, y Tornarolli, 2019; Judzik et al., 2017). A pesar de partir de diferentes
enfoques, o ponderar distintos factores explicativos de la desigualdad econémica, en estas
contribuciones hay un énfasis mas o menos explicito en destacar las discrepancias inter-
temporales y las caracteristicas especificas dentro de cada periodo, partir del desempefio

macroecondémico y la iniciativa estatal.

Sobre este punto destacan los aportes de otra linea de producciones, preocupadas por la
reproduccién de fendmenos como la heterogeneidad laboral y la marginalidad econdémica, que
han enfatizado las evidencias empiricas qué facilitan visibilizar y comprender el periodo
iniciado en los afios noventa, y registrado hasta la actualidad, como uno signado por importantes
continuidades (Lindenboim y Salvia, 2015; Cortés y Salvia, 2019; Salvia y Rubio, 2019).
Dentro de estas contribuciones, se ha recurrido tanto al analisis comparado entre distintas etapas
del derrotero econémico y social argentino como al estudio especifico de fases particulares
dentro del mismo, centralmente en arreglo a destacar las importantes continuidades —y sus
concomitantes- a lo largo del tiempo (Salvia, 2012; Salvia y Vera, 2012; Salvia, Vera, y Poy,
2015; Rubio y Fachal, 2020). La importancia en estos analisis reside en su identificacion de

rasgos estructurales durables a la configuracion social y régimen de acumulacion vigentes en la
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Argentina, atributos que obturan o condicionan los procesos de convergencia de condiciones de
vida entre la poblacion a pesar de las particularidades presentes en diferentes escenarios
socioecondmicos (Salvia, 2007; Cortés y Salvia, 2019). La tesis central a estas contribuciones es
que a lo largo de diferentes etapas del desarrollo las fronteras estructurales sustantivas se
reflejarian en asimetrias en la estructura productiva, el mercado laboral y el desempefio de la
distribucién de las rentas que reproducen excedentes relativos de poblacién respecto de los

sectores econdmicos méas dinamicos (Salvia, 2012, 2015).

Las preocupaciones presentes en este trabajo se adscriben explicitamente a este Gltimo conjunto
de contribuciones empiricas, con la meta de enriquecer la comprension del vinculo entre
comportamientos del mercado de trabajo y desigualdad econdmica entre la poblacién urbana
argentina. La clave en esta tarea, que otorga contenido tedrico especifico a la orientacion del
estudio, es dar cuenta de las vicisitudes de este nexo problemético entre insercion laboral y
asimetrias socioecondmicas segun dos dimensiones de analisis. En primer lugar, las condiciones
impuestas por la heterogeneidad ocupacional y productiva durable a los procesos de
convergencia en las condiciones de vida y el bienestar econémico. En segunda instancia, el
comportamiento del mercado de trabajo, en relacién a la calidad, volumen y caracteristicas de
los empleos ofrece, segun el régimen de politicas macroecondmicas y socio-laborales distintivas

de cada ciclo delimitado.

Siguiendo la comparacién entre fases historicas de contenido macroeconémico y laboral
distinto, y asumiendo la perspectiva estructuralista para orientar el abordaje de los aspectos del
mercado de trabajo y la insercion ocupacional de interés, se plantea (Como explicar la
reproduccién y cambio en los niveles de desigualdad econdmica entre la poblacién argentina
durante las Gltimas tres décadas, ante la sucesién de ciclos caracterizados por programas de
politicas econémicas y laborales contrapuestos, segin los atributos qué estructuran la
diferenciacion entre los hogares desde su relacion al mercado de trabajo? este planteo puede

desagregarse en otros interrogantes qué organizan el estudio:

¢COmo se organiza la localizacion de los hogares argentinos en la estructura socio-ocupacional
urbana a lo largo de las fases bajo estudio, qué cambios y qué continuidades resulta de

relevancia destacar para encuadrar la configuracion de la inequidad econémica en el periodo?

¢Qué patrén exhibe el acceso a los empleos de calidad entre la fuerza de trabajo urbana,
considerando los efectos transversales de cada etapa politico-econémica sobre la disponibilidad

de los mismos y papel operado por la posicién socio-ocupacional del hogar?

¢Cémo se despliegan las oportunidades de integracion a las instituciones laborales entre los

hogares, segun los escenarios de mayor o menor disponibilidad de empleos de calidad, y qué
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atributos, estructurales y de las unidades domésticas, operan diferencialmente en desmedro o

beneficio de la integracion laboral en cada etapa?

¢Qué efectos reportan las variaciones en la relacion entre empleo de calidad y hogares, para
diferentes categorias de la estructura social, en la desigualdad distributiva, durante los bloques

temporales qué componen el periodo de tres décadas analizado?

¢Qué mecanismos analiticamente diferenciables moldean, y con qué relevancia, el desempefio
de la desigualdad econémica durante las diferentes fases analizadas, considerando el desempefio
de la configuracion socio-ocupacional de la desigualdades estructurales entre hogares y su

articulacion a las distintas situaciones de integracion a la institucionalidad laboral?

A los fines de dar respuesta a estos interrogantes, y adelantar aquellos planteos derivados de su
especificacion en el desarrollo tedrico-metodoldgico sub-siguiente, se presenta el objetivo
general del escrito: analizar en términos comparativos, durante tres periodos de politicas
econdmicas y laborales distintos, el vinculo entre las inserciones socio-ocupacionales de los
hogares argentinos, la extension de problematicas laborales -de acceso y calidad de los empleos-
entre la fuerza de trabajo y la configuracion que adquiere la desigualdad econdémica, acotada a
su dimensién de ingresos, distributiva. Los tres periodos que resultan de interés al reconstruir
sus coordenadas laborales y econdémicas mas distintivas para el analisis son: a) la fase de
reformas estructurales de perfil neoliberal (1995-2001); b) la expansién y crecimiento bajo
signo heterodoxo durante el siglo XXI (2003-2013); y c) el estancamiento, crisis y ensayos de

ajuste que signo al lustro subsiguiente (2014-2018).

Asimismo, la meta global del estudio se desglosa en tres tareas puntuales u objetivos
especificos: 1) el andlisis de las caracteristicas principales la estructura social urbana argentina,
especialmente las mutaciones y continuidades de la diferenciacion socio-ocupacional que
agrupa a la poblacién urbana en hogares; 2) la delimitacion y medicion de las problemaéticas de
empleo centrales en cada fase, evaluando sus efectos y extension dispares entre los hogares,
discerniendo su mayor o menor relevancia para los niveles de ingreso de las unidades
domésticas; y 3) el estudio sintético de las disparidades de renta entre los hogares y la poblacion
bajo cada contexto politico-econémico, considerando el papel diferencial desempefiado por la

posicion socio-ocupacional y su relacion con problematicas de empleo.

La hipdtesis que apuntala estas tareas es qué, bajo los diferentes momentos historicos
delimitados, y a pesar de las disparidades registradas en los atributos politico-econémicos de las
mismas, el ingreso y su distribucién fue centralmente moldeado por la prevalencia diferencial de
problematicas de empleo, contracara del acceso a puestos laborales regulados y que esta

circunstancia, esta condicionada de forma perdurable por la posicién que reportan los hogares
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en la estructura social segun su vinculo con la estructura productiva. En este sentido, bajo la
perspectiva propuesta los ascensos o descensos en la desigualdad econdmica argentina, en
distintas etapas, se abordan como modulaciones que realzan o morigeran las asimetrias y
obstaculos estructurales duraderos a la convergencia de condiciones regulatorias y

remunerativas entre la fuerza de trabajo.

Siguiendo los lineamientos planteados anteriormente, el escrito se organiza de la siguiente

forma.

I En primer lugar, se definen los principales lineamientos tedricos que dan contenido
a las dimensiones de analisis y encuadran la discusion acerca de la desigualdad
economica y su abordaje.

Il En segundo lugar, se presentan los componentes del disefio tedrico-metodoldgico
del estudio, el alcance y caracteristicas de la informacion empirica disponible para
llevar adelante el mismo y las definiciones operativas de las variables y categorias.

1. En tercer lugar, se realiza un recorrido histérico que busca reconstruir las
principales caracteristicas productivas, macroeconémicas y laborales que habrian
sighado cada etapa, principalmente de acuerdo con las significativas contribuciones
previas en la materia.

\VA En cuarto lugar, se lleva adelante el primer parte del analisis empirico, vinculada a
la descripcion de las principales caracteristicas de la estructura socio-ocupacional
argentina urbana durante los periodos delimitados y las mutaciones o persistencias
de su relacién con el empleo de calidad y las problematicas de empleo en cada uno.

V. En quinto lugar, la segunda parte del estudio empirico se aboca a dar cuenta del
desempefio de la desigualdad econémica de acuerdo con los cambios vy
continuidades en la relacion entre las dimensiones estructural y regulatoria del
empleo en la estructura social de hogares, buscando poner a prueba la importancia
del empleo de calidad y la insercion ocupacional del hogar sobre las mutaciones de
la desigualdad distributiva entre la poblacion.

VI. Por ultimo, se ofrecen las reflexiones finales que ponen en relacion el conjunto de
hallazgos presentados con los enunciados contenidos en el problema, objetivo e

hipétesis de investigacion delimitadas.

CAPITULO 1. EL RECORRIDO TEORICO. ENTRE LA ESTRUCTURA SOCIAL, EL
MERCADO DE TRABAJO Y LA DESIGUALDAD ECONOMICA.

Este acépite reconstruye los principales lineas de estudio en relacion a las tematicas de la
desigualdad en el mercado de trabajo, en la estructura de la sociedad y en la disparidad de

condiciones de vida, para América Latina y Argentina, desde la sociologia y la economia
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laboral. El capitulo apunta a recopilar los antecedentes tedricos y organizar los correspondientes
argumentos para destacar los conceptos y categorias centrales al nodo problematico expuesto en
un principio: la continua relacién de las disparidades distributivas entre la poblacion con los
limitantes estructurales a la insercién ocupacional en la sociedad argentina y el carécter

mediador que adquieren las problemaéticas del mercado de trabajo en este vinculo.

En este sentido, se repara en la tradicion de estudios sociolégicos qué buscaron examinar la
diferenciacién estructural entre la poblacion nucleada en hogares segln su vinculo al sistema
ocupacional, en las contribuciones al analisis de la segmentacion regulatoria del mercado de
trabajo y en los trabajos qué analizan la asimetria de condiciones de vida desde la configuracion
distributiva. En primer lugar, se realiza un recorrido sobre la conceptualizacion de la nocion de
estructura social, abordada desde sus vectores de diferenciacion socio-ocupacional, constituye el
contorno duradero de las asimetrias entre la poblacion. Al asumir una perspectiva
estructuralista®, el recorrido a continuacion busca exponer qué la localizacion de los hogares en
la estructura social queda moldeada de forma definitoria por la especificidad de los sistemas
productivos bajo condiciones de heterogeneidad estructural, dando lugar al establecimiento
perdurable de relaciones entre sistema productivo y poblacién, con consecuencias persistentes
sobre la diferenciacion social (De Oliveira y Salles, 2000). Se espera qué la estructura social se
preserve a través de ciclos politico-economicos dispares y al mismo tiempo, reporte
modificaciones de grado a raiz de los mismos, aunque sin alterar cualitativamente sus
principales rasgos en relacion a la localizacion y distribucion de los hogares y establezca
condicionantes significativos a las oportunidades de los hogares para acceder a ingresos
(Erikson, 1984; Torrado, 2007).

En segundo lugar, se presenta el enfoque de la segmentacién laboral para fundamentar el papel
mediador qué desempefian los empleos en la desigualdad distributiva entre los hogares, segun
su calidad regulatoria y disponibilidad diferencial en los distintos ciclos macroeconémicas y de
acuerdo a la reproduccion o modificacién de las limitantes qué establece la heterogeneidad
estructural sobre el sistema productivo y ocupacional. El contenido regulatorio y el volumen de
los empleos constituye condiciones distintivas, que influencian la distribucion del ingreso entre
los hogares a través de las posibilidades que otorgan a sus miembros de acceder o no a distintos

tipos de puesto de trabajo. Este proceso, situado temporalmente en ciclos o periodos politico-

2 La valia de la perspectiva tedrica estructuralista en relacién a los problemas planteados surge en dos
sentidos. En primer lugar, la importancia que el estructuralismo otorga a la comprension articulada del
patrén de crecimiento o desarrollo, los atributos estructurales y la configuracion de la desigualdad
econdmica (Sunkel, 1966; Di Filippo, 2009). En segundo lugar, la reflexion especificamente orientada a
comprender los mecanismos vigentes en el contexto de los sistemas productivos latinoamericanos
concretos (Bielschowsky, 2009; Salvia, 2015). El vinculo duradero entre desigualdad econémica y
proceso de acumulacion se ve favorecido por las consideraciones que introduce esta perspectiva para el
entendimiento de estos fendmenos de manera articulada, bajo condiciones de insercion econémica
periférica e insuficiencia dinamica (Pinto, 1976a; Sturm & Nohlen, 1982; Salvia, 2012).
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econémicos determinados, traduce condiciones vigentes en el plano de la produccion y la
regulacion en la extension o retraccion de las problematicas laborales. Sin embargo, recuperar el
enfoque de la segmentacion del mercado laboral sirve a los fines de subordinar los cambios y
continuidades en las caracteristicas de los empleos, y la prevalencia diferencial de problematicas
laborales, a las condiciones vigentes en las posiciones socio-ocupacionales qué encuadran a los
hogares. Como se considera qué estas inserciones son delineadas por un sistema productivo qué
reproduce importantes heterogeneidades internas, la desigualdad duradera en la estructura
social, con independencia relativa del ritmo de crecimiento del producto o la normativa laboral
en un momento dado, influiria de forma decisiva en la segmentacién de los empleos (Poy, 2018;
Quartulli y Salvia, 2012; Salvia, 2012). El recorrido en las secciones a continuacion, por lo
tanto, recoge contribuciones qué buscan vincular para el caso argentino las condiciones de
heterogeneidad estructural y ocupacional con la disponibilidad racionada de distinta calidad y

niveles de remuneracion dispares producto de esta situacion.

En tercer lugar, se reconstruyen las principales lineas de andlisis del bienestar econémico desde
el analisis del ingreso monetario para evaluar como operan sobre las mismas distintas
circunstancias en el mercado laboral, junto a los limites perdurables de las inserciones socio-
ocupacionales, elemento qué seria visible a través de la apropiacidn diferencial de la renta entre
los hogares. Durante el periodo de treinta afios bajo estudio, se analiza la desigualdad
econémica en argentina considerando primordialmente a la renta generada en el proceso
productivo. Se considera esta relacion sujeta a: a) el resultado de diferentes circunstancias
politico-econdmicas —que derivan en condiciones de funcionamiento concretas para el del
mercado laboral-; y b) la relacién preeminente que los hogares establecen con la estructura
productiva, determinando su posicion principal en la estructura social de acuerdo a inserciones
socio-ocupacionales tipicas. Las variaciones de condiciones de vida entre la poblacién no se
acotan al mercado de empleo y la redistribucién que opera el estado influye también de forma
mas 0 menos directa sobre las circunstancias laborales (Adelantado, Noguera, y Rambla, 2000;
Danani, 2009). Sin embargo, en el contexto de sociedades latinoamericanas —y a pesar de
esfuerzos gubernamentales variados- diferentes estudios sefialan que las fuentes de ingreso
extra-laboral, de politicas sociales y sistemas previsionales languidecen en comparacion al papel
que reporta el mercado en la asignacién de recursos para la satisfaccion de necesidades entre

amplias franjas de la poblacion (Tokman, 2007; Martinez Franzoni, 2008)°.

® Esta Ultima consideracién justifica dos cuestiones qué se evaltian en el desarrollo de este acépite. Por un
lado, concentrar el abordaje de las disparidades de renta entre los hogares desde sus determinantes
estructurales, la relacion duradera entre condiciones del mercado de trabajo y estructura productiva. Por
otra parte, la significacién de la masa de ingresos laborales para la poblacién impulsa a considerar
exclusivamente fuentes de esta indole en el analisis subsiguiente de la desigualdad econdmica.
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En sintesis, a lo largo de este apartado se delinean los aportes tedricos que apuntalan el analisis
de la desigualdad econémica en la poblacion localizada en hogares, centrandose en la relacion
entre estructura social, condiciones de empleo y disparidades de ingreso. En la primer seccion,
se detallan las contribuciones teoricas estructuralistas a la comprensién de las estructuras
productivas y ocupacionales en casos como el argentino y se desprende la estrategia examinar la
estructura social. Luego, se abordan las problematicas laborales y su relacién transversal —
aunque diferencial- con los hogares, seguin coyunturas politico-econémicas especificas desde los
estudios de la segmentacion del mercado de trabajo. La tercer seccidn se dedica a destacar el
papel desempefiado por el andlisis de ingresos monetarios, sus variaciones en nivel vy
distribucién entre hogares, en este estudio. Especificamente, se trata de utilizar el ingreso
monetario como puerta de entrada para la evaluacién de la desigualdad de condiciones de

existencia entre unidades domésticas.

1.1 Estructura social argentina, estratificacién socio-ocupacional y estructuralismo

latinoamericano.

Como ya se mencionara, en el marco de este escrito, se tienen en cuenta evidencias y claves de
analisis qué orientan el estudio de la desigualdad economica desde sus coordenadas
estructurales. En este sentido, son importantes las evidencias aportadas por antecedentes
surgidos del analisis de estratificacién social o de clase, ya que las mismas se orientan a
interrogar el vinculo entre la configuracion de la estructura social y los efectos transversales de
las probleméticas de empleo sobre los ingresos de los hogares bajo diferentes fases. Sin
embargo, en vez de retomar los esquemas de clase o estratificacion social tradicionales,
utilizados para analizar las desigualdades duraderas en sociedades contemporaneas, en este
escrito se traza una estrategia de acercamiento distinta a la estructura social, que buscar reparar
en las particularidades de los procesos econdémicos en América Latina y Argentina. La
estructura social es abordada recuperando los aportes de la perspectiva tedrica estructuralista
latinoamericana y especialmente a través de las contribuciones locales al estudio del mercado de
trabajo (PREALC-OIT, 1978; Salvia, 2012; Salvia et al., 2015).

La utilidad de este enfoque para llevar adelante este tipo de andlisis radica en dos cuestiones: a)
identifica las caracteristicas distintivas del proceso de acumulacién de capital en los paises
latinoamericanos, destacando los efectos particulares sobre las estructuras productivas de estas
sociedades y, a su vez, la reverberacion de estas Gltimas en la insercion ocupacional (Di Filippo,
2009; Prebisch, 1982); y b) resalta el vinculo causal entre los atributos de los sistemas

productivos y la persistentemente desigual distribucion de los ingresos (Di Filippo, 1984;

Especialmente considerando la relevancia que asume este indicador para los hogares vinculados al
mercado laboral por la insercion de sus miembros activos al mercado de trabajo.
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Mezzera, 1992; Poy, 2020). Uno de los conceptos centrales a la perspectiva estructuralista es el
de heterogeneidad estructural, la misma constituye un rasgo distintivo de los aparatos
productivos latinoamericanos y establece limites rigidos para las dindmicas de acumulacién y
distribucién material en estas sociedades (Pinto, 1970; Prebisch, 1982; Salvia, 2012).

La heterogeneidad estructural permite poner en relacion diversos fendmenos histéricos y
contemporaneos en las sociedades latinoamericanas, como las agudas inequidades distributivas,
la elevada informalidad laboral y los déficits en la marginalidad econémica (Infante, 1980,
2011). La constitucion y reproduccion de estructuras productivas heterogéneas en las economias
latinoamericanas se asocia a la introduccion sesgada y concentrada de los avances técnico-
organizativos, proceso que da lugar a la coexistencia en un mismo aparato productivo de
sectores, actividades y empresas con niveles de dinamismo, division del trabajo, productividad y
remuneraciones medias muy dispares (Di Filippo, 1984; Infante, 2011). Estas circunstancias se
sostienen inter-temporalmente por la incapacidad del sector més dindamico de la economia,
mayormente orientado al comercio internacional o sustentado por barreras oligopdlicas, para
incrementar su ritmo de inversién a los niveles requeridos para ocupar al conjunto de la fuerza
de trabajo disponible (Di Filippo, 1984; Prebisch, 1982). Las asimetrias resultantes, tanto entre
los sectores como en su interior, se expresan en diferentes capacidades para: dar uso al capital,
acceder a los mercados comerciales y financieros, organizar las técnicas y procesos de trabajo,
elevar la productividad media y remunerar a los factores productivos (CEPAL, 2012b; Cimoli,
Primi, y Pugno, 2006).

Los aparatos productivos de las economias latinoamericanas registrarian una superposicion
persistente de estratos compuestos por establecimientos con productividad dispar donde,
abocetadamente, es posible identificar tres agrupamientos distintivos. En primer lugar, y como
ya se mencionara mas arriba, las empresas mas dindmicas, que suelen orientadas a la
exportacion o ser beneficiarias de rentas oligopdlicas, concentrarian los frutos del progreso
técnico y establecerian diversos mecanismos —crediticios, comerciales o fiscales- para retener
estos beneficios a lo largo del tiempo (Di Filippo, 1984; Chena, 2016). En segunda instancia, un
conjunto mas dispar de establecimientos y firmas incorporaria técnicas y capital relativamente
rezagados, pero lograria sostenerse en el tiempo orientandose a suplir el mercado interno,
aungue con bajas o nulas chances de desplegar saltos de productividad que le permitan obtener
rendimientos comparables al primer grupo (Di Filippo y Jadue, 1976; Salvia, 2012; Correa,
Leiva, y Giovanni, 2018). Por ultimo, un extenso nimero de actividades de facil entrada,
caracterizadas por bajos o nulos niveles de productividad, poco desarrollo de relaciones de
empleo, procesos de trabajo simples y muchas veces sostenidos por el uso de mano de obra

familiar que usualmente se ha denominado sector informal urbano, y que en el caso
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latinoamericano, garantiza la obtencion de ingresos y medios de vida a conjuntos sustantivos de

la poblacién urbana (Mezzera, 1992; Tokman, 1987).

Estos factores, propios del sistema productivo en paises periféricos, moldean las caracteristicas
de los puestos de trabajo en los establecimientos de cada sector, establecen disparidades de
significancia en los procesos productivos al interior de las ramas de actividad y hacen que la
heterogeneidad productiva se traduzca en heterogeneidad ocupacional (Salvia, 2012; Poy,
2017). Tanto las asimetrias entre actividades y sectores de diferente configuracion como la
presencia de un sustantivo sector micro-empresario informal, mayormente orientado a la
subsistencia de sus participantes, constituirian un rasgo ocupacional sobresaliente en las
sociedades latinoamericanas a lo largo del tiempo (Mezzera, 1992; Tokman, 2001). Como se
mencionara mas arriba, las caracteristicas y tamafio del sector micro-informal condicionarian la
calidad de los puestos de trabajo generados en su interior -en relacion a atributos contractuales,
regulatorios y técnico-productivos- volviéndolos més desventajosos respecto de los que se
verificarian en los sectores mas dindmicos de la estructura productiva y constituyendo
asimetrias perdurables entre las inserciones ocupacionales de la poblacion activa (Lopez y
Monza, 1995; PREALC-OIT, 1978; Salvia, 2012)".

Desde esta perspectiva, el analisis de las problemaéticas de empleo y las disparidades del ingreso
entre los hogares -bajo diferentes circunstancias politico-econémicas-, debe ser situado en el
marco de la relacién que estos ultimos establecen con los tipos de inserciones ocupacionales que
resultan de las estructuras productivas heterogéneas, arriba expuestas®. Un abordaje del vinculo
entre condiciones laborales e inequidad de ingresos desde la estructura social debe reparar,
necesariamente, en las formas tipicas en que se relacionan las unidades domésticas con la
estructura productiva (Fine, 2003), delimitando posiciones socio-ocupacionales distintivas para

la constitucion de las asimetrias duraderas.

* Algunas de las caracteristicas que tiene el sector informal son, sin animo de exhaustividad, su
acoplamiento subsidiario o intersticial al espacio de mercado que dejan las empresas mas dindmicas y
formalmente organizadas, la orientacion a la subsistencia, la superposicion con la economia doméstica
(Cacciamali, 2000; Mizrahi, 1989), la facilidad de acceso a las ocupaciones que engloba, ausencia de
inspeccion o regulacidn estatal sobre las mismas (Tokman, 2007), la inexistencia de mercados de trabajo
internos o escalas jerarquicas formales en sus establecimientos y las limitadas posibilidades de
acumulacion por parte de las unidades productivas al interior del sector (Mezzera, 1992; Portes & Haller,
2004).

> Los estudios de la estructura social a partir de las clasificaciones ocupacionales, segtin sus criterios de
diferenciacién mas relevantes, encuentran amplios antecedentes y vigencia en los denominados andlisis
de clase o estudios de clases sociales (Connelly et al., 2016; Crompton, 1994; Goldthorpe, 2012). En este
estudio se comparte con estos enfoques el interés por el vinculo entre mercado de empleo, posiciones en
el proceso productivo y desigualdad entre hogares (Erikson, 1984; Goldthorpe & Mcknight, 2004). Sin
embargo, como se detalla mas adelante, es posible afirmar que no se asume deliberadamente esta
metodologia ya que: a) no hay una consideracion sistematica sobre la jerarquia presente entre las
categorias o posiciones definidas (Crompton, 1994): y b) no se considera que las formas de insercion
definidas reporten una existencia sociolégica real, es decir, ser bases probables del conflicto, organizacion
y accion de clase (Germani, 1955).
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La heterogeneidad de los aparatos productivos latinoamericanos -y su efecto perdurable sobre
las formas tipicas de insercion ocupacional méas prevalentes- constituirian los vectores centrales
de la desigualdad estructural en las sociedades nacionales de la region (Pérez Séinz y Mora
Salas, 2004). Al analizar los diferentes escenarios que vinculan problematicas de empleo con
desigualdad de ingresos entre los hogares, la estructura socio-ocupacional heterogénea
constituye los contornos duraderos a partir de los cuales se evalla la significancia en los

cambios y continuidades de esta relacion (Salvia, 2012).

1.2 El mercado de trabajo urbano, problematicas persistentes y su abordaje desde el

enfoque de la segmentacion laboral.

En el enfoque estructuralista, los determinantes técnico-organizativos de los sistemas
productivos establecen las caracteristicas centrales del mercado de empleo y las estructuras
ocupacionales a lo largo del tiempo (Chena, 2016; Salvia, 2012). A su vez, los patrones de
desigualdad estructural exhibirian sensible autonomia respecto de los efectos que politicas
publicas particulares o coyunturas econdmicas puntuales puedan reportar (Castells y Schorr,
2015; Cimoli, 2005; Salvia, 2012). Sin embargo, las probleméticas de empleo pueden afectar —y
de hecho afectan- a la fuerza de trabajo y a los hogares que la movilizan de manera transversal,
presentandose en unidades domésticas que registran inserciones ocupacionales y atributos
demograficos muy diferentes entre si. Asimismo, a pesar de la persistente presencia de los
fendmenos de precariedad, desempleo o subempleo, el nivel que alcanzan estos indicadores
responde —en parte- tanto al comportamiento de variables econémicas agregadas como al
entorno institucional que delimita las condiciones normativas del mercado de trabajo (Novick,
1987; Kalleberg, 2009; Wilson y Ebert, 2013).

Existe cierta coincidencia en los estudios del mercado de trabajo en sefialar que, tanto en paises
centrales como periféricos, la aceleracién del proceso globalizador desde el Gltimo cuarto del
siglo XX propicié procesos que modificaron el alcance y significacion que reportan los
problemas de empleo en las sociedades contemporaneas (Kalleberg, 2009; Lewchuk, 2017;
Rodgers, 1989). En los paises centrales, de industrializacion mas temprana y dinamica, la
aceleracion del proceso globalizador habria implicado transformaciones tecnoldgicas vy
organizativas sobre el proceso productivo, facilitando condiciones econémicas y regulatorias
que extendieron la inestabilidad y precariedad para la utilizacion, contratacion y remuneracion
de la fuerza de trabajo (Kalleberg, 2009; Standing, 2011). Asimismo, se habrian verificado
cambios en las normativas laborales y las prerrogativas de intervencién estatal que incentivaron
la implementacion de estrategias empresariales de flexibilizacion y el consiguiente deterioro de
la capacidad de negociacion sindical (Mora Salas, 2005; Rubery, 2015). Diferentes autores

resaltan que la extension paulatina de estas problematicas a conjuntos de ocupaciones
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previamente exentas de los mismas, como las inserciones profesionales en organizaciones con
mercados de trabajo internos (Kalleberg, 2009; Standing, 2011), habria cambiando
sustantivamente el panorama de estratificacion o estructuracion socio-ocupacional a través de la
disolucién o deterioro de mecanismos de diferenciacion previos y la alteracion de la distribucién
de remuneraciones (Evans y Mills, 2000; Wilson y Ebert, 2013). Sin embargo, resulta
importante sefialar que a pesar de estas transformaciones la incidencia de los problemas
laborales entre la poblacion resulta asimétrica, determinando oportunidades diferenciales para
distintos conjuntos de la poblacion y articulandose con desigualdades estructurales de larga
duracién (Pérez Séinz y Mora Salas, 2004; Kalleberg, 2009). De forma resumida, los estudios
de sociologia laboral, en el contexto de economias centrales, resaltan que la regulacién de la
compra-venta y uso de fuerza de trabajo en el mercado habria descrito un sendero ascendente
primero, entre cada vez mas grupos ocupacionales a mediados del siglo XX -al calor del estado
de bienestar y la expansion de las relaciones industriales y sindicales-, y un derrotero
descendente maés tarde, con el crecimiento paulatino y transversal de mas formas precarias o
inestables de trabajo entre la fuerza laboral (Castel, 1997; McGovern, Hill, Mills, y White,
2007).

Asi como los cambios de largo plazo impulsan tendencias que modifican relaciones sociales que
regulan la adquisicion y utilizacion de fuerza de trabajo, el perfil del crecimiento econémico y
las modalidades de intervencion estatal en materia laboral también poseen un papel relevante en
promover disparidades en el empleo, durante fases politico-econdmicas particulares (Cortés y
Marshall, 1999; Danani, 2009). Las presiones competitivas derivadas de arreglos en programas
macroecondmicos, los contornos normativos para el empleo y las estrategias empresariales que
estos escenarios incentivan impactarian sobre la constitucion de condiciones diferenciadas de
contratacion y relacion laboral (Palomino y Trajtemberg, 2006; Neffa, 2008; Salvia, 2012).
Asimismo, es de esperar que los efectos de estos factores se especifiquen en la mayor o menor
prevalencia de situaciones laborales atipicas, segin las diferentes posiciones que nuclean a la
poblacién en la estructura social, en particular considerando su conceptualizacion desde los
atributos durables de la insercion socio-ocupacional (Adelantado et al., 2000). En este sentido,
se estableceria una relacion recursiva entre estructura social, en particular socio-ocupacional, y
condiciones macroecondémicas y regulatorias del mercado laboral (Adelantado et al., 2000;
Martinez Franzoni, 2008), donde las heterogeneidades derivadas del sistema productivo,
realzan, vehiculizan o inhiben los efectos distributivos operados por las mutaciones
macroecondmicas y los cambios en la institucionalidad laboral en cada momento (Kaztman y
Filgueira, 1999; Pérez Séinz y Mora Salas, 2004).

Al considerar esta relacion tripartita se recuperan los aportes de las teorias de la segmentacién

laboral, desde donde es posible abordar los rasgos que asume la desigualdad econdémica en la
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estructura social de acuerdo a modificaciones en fases caracterizadas por politicas regulatorias y
ciclos macroecondmicos diferenciadas (Gordon, Edwards, y Reich, 1986; Rubery y Piasna,
2016). En el enfoque de la segmentacion laboral confluyen producciones de muy diversa
orientacion teorica, elaborados en los paises centrales, en contraposiciéon a la forma
unidimensional y homogeneizadora en que la economia neoclasica concibié originalmente el
mercado de trabajo (Solimano, 1988; Fine, 2003). Estas producciones resaltan la persistente
disparidad de situaciones que afronta la fuerza de trabajo en el mercado de empleo, asi como los
factores coadyuvantes a la reproduccion de estas inequidades y su transmision a las condiciones
de existencia de la poblacidon (Gordon et al., 1986; Fine, 2003). De esta manera, procesos de
precarizacion laboral, cambios en los derechos laborales, la flexibilizacién regulatoria o el
deterioro de hecho de las condiciones de empleo y uso de la fuerza de trabajo, se encuadrarian
en la constitucion y reproduccién de un mercado laboral con franjas o segmentos de
funcionamiento disimil (Gordon et al., 1986; Piore, 1983). Asimismo, arreglos dispares en
normativas laborales, cambios en las relaciones de fuerza entre actores sindicales vy
empresariales, la disponibilidad de mano de obra segun caracteristicas diversas y las mutaciones
en las intervenciones estatales en materia distributiva y redistributiva juegan un papel
preeminente sobre las relaciones de empleo al constituir diferentes variantes de estabilidad,
remuneracion y derechos laborales en segmentos divergentes (Grimshaw, Fagan, Hebson, y
Tavora, 2017; Rubery y Piasna, 2016).

Los factores que priorizan las perspectivas de la segmentacion para explicar la asimetria de
condiciones laborales son diversos, superpuestos y no necesariamente sistematicos. A lo largo
del tiempo, diferentes autores han orientado sus explicaciones segun los efectos de las
instituciones y normativas laborales, el impacto de la discriminacion, la configuracion interna de
las firmas u organizaciones, las consecuencias de las estrategias empresarias o de la relacion de
fuerzas entre actores contrapuestos bajo un escenario econdomico especifico (Solimano, 1988;
Fine, 2003; Grimshaw et al., 2017). En el contexto de economias periféricas, como la que
caracteriza a la sociedad argentina, el fendmeno de la segmentacion laboral asume un
significado particular producto de su imbricacion con las aristas ocupacionales de la
heterogeneidad estructural (Mezzera, 1992; Salvia, 2012; Poy, 2017). La emergencia y
proliferacion de formas de empleo atipico, alejadas de la “relacion laboral estaindar” identificada
con el trabajo asalariado protegido y estable (Standing, 2011; Maurizio, 2016; Lewchuk, 2017),
resulta un fendmeno de larga data en los mercados laborales de América Latina y se vincularia
con los atributos distintivos en la estructura productiva ya mencionados: la elevada
heterogeneidad ocupacional, las disparidades de productividad, la necesidad de generar ingresos
de subsistencia y la alta prevalencia del sector informal urbano entre el conjunto de mano de

obra ocupada (Mezzera, 1992; Vera, 2013). En este sentido, se propone comprender la
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segmentacion laboral en los contextos de economias periféricas como un proceso que se vincula
a dimensiones regulatorias, normativas y de estrategia empresarial pero que se define
primordialmente por la presencia de los limitaciones a la acumulacion de capital y su
reverberaciones en materia de organizacion y tecnificacion del trabajo (Salvia, 2012; Vera,
2013).

De esta forma, tanto bajo las condiciones promovidas por la industrializacion sustitutiva a partir
de mediados del siglo XX como durante la liberalizacion y reconfiguracion productiva
impuestas por las reformas estructurales, las evidencias sefialan que las asimetrias de
productividad establecieron fronteras rigidas para la homogeneidad de condiciones
contractuales, remunerativas y de uso de fuerza de trabajo entre sectores, aunque Argentina
habria constituido —en principio- un caso de menor asimetria en este sentido (Llach, 1978;
Lopez y Monza, 1995; Mora Salas, 2005; Pérez Sainz y Mora Salas, 2004; Salvia, 2012). A la
luz de estas condiciones, el grado de segmentacion presente en los mercados de trabajo bajo
heterogeneidad estructural reflejaria la articulacién superpuesta de diferenciales de
productividad media y condiciones regulatorias dispares vinculadas a: las estrategias de uso de
fuerza de trabajo por parte de los actores empresariales, el poder de los sindicatos y la
orientacion de la intervencion del estado. En los paises latinoamericanos la segmentacién
laboral, reflejada en condiciones de empleo precarias, ocupaciones de muy baja remuneracion,
la extra-legalidad contractual y las relaciones de empleo tipicas deben ser analizados a la luz de
la heterogeneidad preexistente -y aun presente- en sus economias, vector que moldea los
atributos salientes de las principales inserciones ocupacionales de los hogares en la estructura
social (Poy, 2020; Salvia, 2012).

1.3 La desigualdad econémica y condiciones de vida. Aproximacion a su estudio mediante

el andlisis distributivo del ingreso monetario entre los hogares y la poblacién.

Anteriormente, se menciona que entre los analisis de desigualdad econémica latinoamericana y
argentina prevalecen los enfoques de inspiracion distributiva. El extenso repertorio de trabajos
en este sentido da cuenta de las particularidades de la desigualdad latinoamericana, tanto en
casos nacionales como en comparacién a otras regiones, recalando en la gravedad de la
concentracion de las rentas entre la poblacion y la elevada incidencia de fendmenos de privacion
como la pobreza monetaria (Bourguignon y Morrisson, 2002; De Ferranti et al., 2003). Este tipo
de analisis se encuentra desarrollado en la mayor parte de los trabajos que buscar dar cuenta de
los cambios y continuidades en la configuracion de la desigualdad de la region (Altimir y
Beccaria, 2001; Cornia, 2011; Lustig et al., 2016). Las tendencias que exhibe la desigualdad
econdmica suelen interpretarse a la luz de la dindmica de rentas de los hogares. Por lo tanto,

expansiones o retracciones de los diferentes estratos en la escala de ingresos suelen interpretarse
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como procesos de mayor o menor recomposicion, fragmentacion o polarizacion social, segun el
caso (Atkinson y Brandolini, 2011; Lustig et al., 2016).

La estrategia comun a este tipo de trabajos sigue de cerca la informacion empirica disponible.
Se agrupan a las unidades domésticas seglin los montos de ingreso monetario que reportan y se
les asigna a las mismas una posicion en la escala distributiva. Los escenarios de mayor
convergencia o polarizacion entre niveles de renta al interior de la una poblacién son
considerados a partir de la forma que adquiere esta distribucién de ingresos (Atkinson y
Brandolini, 2011; Banerjee y Duflo, 2008). Los factores que operarian sobre los diferentes
escenarios distributivos se deducen de atributos de los hogares, o de la fuerza de trabajo que
vuelcan al mercado de empleo (Wright, 2010). Esta forma de abordar la desigualdad econémica
facilita captar y mensurar los cambios en la distribucién de recursos al interior de la escala
social y asociarlos a diferentes variables disponibles en distinto grado. Sin embargo, en caso de
querer dar cuenta de procesos de diferenciacion social superpuestos, en temporalidades

distintas, este tipo de enfoque introduce obstaculos.

Al considerar procesos de desigualdad estructural, que emplazan posicionalmente a personas y
hogares a lo largo de su ciclo vital -y entre generaciones-, se busca dar cuenta de los fendmenos
gue antecederian de manera determinante a la configuracion distributiva y de condiciones de
vida, aproximada usualmente a través de los niveles de ingreso o renta reportados (Giddens,
1979; Erikson, 1984; Avent-Holt y Tomaskovic-Devey, 2010). A los fines de este trabajo, los
ingresos permiten acercarse a las entradas, en dinero o especie, que habilitan a los individuos
nucleados en hogares a abastecerse de bienes y servicios dirigidos a la satisfaccion de
necesidades (Amarante, Galvan, y Mancero, 2016; Amarante y Jimenez, 2015). Recuperando la
preocupacion estructuralista el estudio de la desigualdad de ingresos no se limita a
consideraciones sobre el bienestar agregado de unidades domésticas; la rentas monetarias de los
hogares representan el agregado global de las formas en que se participa diferencialmente sobre
el producto socialmente generado desde diferentes relaciones con la estructura ocupacional y el
mercado de empleo (Di Filippo, 1984; Salvia, 2012). En este sentido, resultan el nexo entre los
resultados del sistema econdémico concreto, con sus particularidades y heterogeneidades
productivas especificas, y las condiciones de reproducciéon de la poblaciéon en la estructura
social (Salvia, 2012).

Sintéticamente, el estudio del ingreso representa tanto poder adquisitivo en términos
monetarios, capacidad de compra que ostentan los individuos u otros tipos de unidades sobre el
flujo de mercancias ofertadas, como una aproximacion al margen diferencial en que hogares y
personas pueden satisfacer necesidades de distinta indole (Di Filippo, 1984; Salvia, 2012). Sin

embargo, las variaciones en la concentracion o distribucion del ingreso entre hogares no toman
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sentido en si mismas con respecto a la desigualdad econémica. Por el contrario, homologarlas
en el marco de este estudio constituiria una sobre simplificacion. El analisis de disparidades de
ingreso constituye una forma de aproximarse a los resultados distributivos, que operan tanto a
raiz de las condiciones del funcionamiento del mercado de empleo como a partir de las
asimetrias persistentes de factores estructurales subyacentes. En este sentido, se expresan, bajo
distintos escenarios, como resultado dispar en la reproduccion de condiciones de vida y de
apropiacion de renta, y no necesariamente atafien a cambios en la estructura social o en el ciclo
macroecondémico. Si se busca entroncar el andlisis de la configuracién de la inequidad de
ingresos con la incidencia diferencial de problematicas laborales -en un contorno de asimetrias
estructurales perdurables-, constituiria un error homologar directamente los cambios
distributivos con modificaciones en los atributo o grado de desigualdad estructural reflejado por
las principales inserciones socio-ocupacionales. A continuacion, se detalla el papel que juega el
abordaje de los ingresos en el analisis ulterior de la desigualdad en la sociedad argentina durante

las Ultimas tres décadas.

Desde la perspectiva de los hogares, analizar la desigualdad reparando en la dimension
remunerativa se fundamenta en que la obtencion de los medios de vida por parte de la poblacion
se encuentra mayormente mercantilizada; esto significa que su produccion y acceso se encuentra
supeditado a relaciones de mercado o compra-venta (Esping-Andersen, 1993; Martinez
Franzoni, 2005). Existen otros mecanismos —imbricados con estrategias de sustento
emprendidas por las unidades domésticas- a los que los hogares acceden para obtener recursos
de diferente indole sin pasar por el mercado de bienes y servicios, y en ciertos contextos o
periodos histdricos constituyen un factor significativo en la cotidianeidad de sus miembros
(Beccaria, 2007; Bhattacharya, 2017). Sin embargo, al menos en los dmbitos urbanos de las
sociedades latinoamericanas, los ingresos monetarios constituyen la fuente principal de acceso
al consumo. Asimismo, la capacidad para atender requerimientos materiales y simbolicos de los
individuos a lo largo del tiempo no se da en un vacio ni simétricamente a lo largo de los sectores
sociales (De Oliveira y Salles, 2000; Massa, 2010). En sociedades de mercado, la poblacion, en
tanto portadora de fuerza de trabajo requerida por el sistema productivo para llevar adelante la
acumulacion de capital, obtiene retribuciones econdmicas, tipicamente monetarias y
especialmente en forma de salarios, a través de la relacion fundamental de compra-venta de
fuerza de trabajo como mercancia (Margulis, 1980; Danani, 2009; Bhattacharya, 2017). En este
punto, vale la pena recuperar las contribuciones del enfoque de la reproduccion social para dar
cuenta de las vicisitudes presentes en la relacion entre estructura productiva, mercado de empleo
y asimetria de condiciones de vida. Mientras que los montos de ingreso o renta que ostentan los
individuos reflejan niveles dispares para acceder a flujos de bienes-satisfactores en momentos

dados, las capacidades de consumo habilitadas por la percepcién de ingresos se vinculan
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intimamente con el proceso de reproduccion de la vida de unidades domésticas y grupos

sociales.

Las relaciones que se constituyen en el ambito laboral moldean la forma principal de distribuir
los ingresos y, por lo tanto, la estructuracion de capacidades dispares para llevar adelante la
reproduccion de las unidades domésticas (Borsotti, 1981; Danani, 2009). Al mismo tiempo, la
reproduccién de agentes sociales incorpora procesos de diferente temporalidad, analiticamente
distinguibles pero solapados en su desarrollo concreto (Borsotti, 1981). Por una parte, aspectos
cotidianos, adelantados mas arriba, como el consumo de bienes y servicios necesarios para
satisfacer necesidades del grupo doméstico y reponer el uso de la fuerza de trabajo entre sus
portadores. Por otra, la reproduccion inter-generacional, un ciclo de largo plazo que incluye a
los comportamientos demogréficos, la formacion educativa y la socializacion de los menores
gue, desde la perspectiva de las necesidades del sistema productivo, garantiza la reposicion y
configuracién de nueva poblacion portadora de fuerza de trabajo (Borsotti, 1981; Torrado,
1981). En este sentido, las asimetrias en el proceso de reproduccién de agentes sociales poseen
un cardcter multidimensional y exceden a la mera dindmica distributiva tanto en términos
analiticos como temporales (De Oliveira y Salles, 2000). Sin embargo, la desigualdad de
ingreso monetario otorga un marco fructifero para aproximarse a comprender los distintos
limites que encuentra la reproduccion de las condiciones de vida bajo diversas circunstancias
temporales y estructurales. Esto no significa que el proceso de reproduccion social se reduzca al
acceso a elementos materiales o economicos: un componente nada desdefiable procede de la
constitucién y sostenimiento de practicas de diferenciacion ajenas a la participacion en la
produccioén y distribucién econémica (Bourdieu y Passeron, 1979; Bhattacharya, 2017). Sin
embargo, disponer de ingresos, principalmente monetarios, permite atender necesidades de
consumo material y simbdlico -presente o futuro- a las personas que dependen de los mismos y
asi llevar adelante la reproduccion de su existencia cotidiana e inter-generacional (Massa, 2010;
Sen, 1997; Amarante y Jimenez, 2015).

Retomando, esto Ultimo se vincula estrechamente con la forma de abordar la desigualdad a
continuacién. Los ingresos monetarios representan una medida de la posibilidad de satisfaccion
de necesidades en la poblacion, reflejan el grado de participacion sobre la renta nacional que
exhiben hogares emplazados en diferentes categorias de la estructura social, en momentos
determinados y por lo tanto constituyen una medida para aproximarse desde los hogares, como
unidad de andlisis, al nexo entre el proceso de reproduccion de los agentes sociales y la
dinamica del modelo de acumulacién econdmica y sus atributos productivos (Salvia, 2012). En
conjunto, los ingresos y la participacion diferencial en los mismos reflejaria capacidades
asimétricas para llevar adelante la reproduccidon de las condiciones de vida, sujetas a posiciones

sociales dispares. Como ya se sefialara, el analisis de la desigualdad de ingresos al interior de la
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estructura social resulta una forma concreta de aproximarse a identificar que, bajo distintos
contextos politico-econdémicos, se moldean diferentes escenarios de disparidad en la satisfaccion
de necesidades diversas. En conjunto, pone directamente en relacion las problematicas del
mercado laboral —y sus determinantes contextuales- y las asimétricas condiciones de vida de la
poblaciéon bajo el contorno de desigualdades estructurales que determinan participacién
diferencial y duradera en lo producido. Reconstruyendo lo planteado con anterioridad, en el
marco de una sociedad capitalista los ingresos monetarios, y la dindmica que recorre su
distribucion a lo largo del tiempo, resultarian una ventana fructifera para abordar el proceso de
reproduccién de las condiciones de vida de la poblacion argentina urbana a lo largo de

diferentes fases politico-econémicas.

CAPITULO 2. DISENO METODOLOGICO DEL ESTUDIO Y PRINCIPALES
DECISIONES OPERATIVAS.

Este capitulo esta dirigido a detallar el disefio metodoldgico del estudio de acuerdo a las
coordenadas tedricas qué delimitadas en el acapite anterior. Se destaca la relevancia del analisis
de la desigualdad econdmica en el contexto latinoamericano y argentino a partir de referenciar
algunos antecedentes decisivos en la propuesta tedrica estructuralista. Esto facilita exhibir los
fundamentos qué emplazan los interrogantes de este estudio. La preocupacion politica y
académica por las caracteristicas de la desigualdad econdmica en América Latina, y sus aristas
mas extremas sobre las condiciones de vida, posee un largo recorrido cuyo alcance excede los
limites temporales de este estudio (De Ferranti et al., 2003; Barcena y Prado, 2016). Contrastes
socioecondmicos significativos y duraderos, persistentes disparidades en la distribuciéon del
patrimonio y los ingresos y la incidencia prolongada de déficits de subsistencia o satisfaccién de
necesidades, que extreman las asimetrias, son un rasgo distintivo de las sociedades
latinoamericanas y, mediando sus caracteristicas nacionales particulares, también de la
Argentina (Pérez Sainz y Mora Salas, 2006; Pérez Sainz, 2014; Amarante, 2016)°.

Por lo tanto, a continuacion se delinea el esquema general del estudio desglosado en: a) las
preguntas de investigacion qué emplazan el problema; b) la principal hipétesis qué el trabajo
pretende evaluar para darles respuesta; y ¢) los objetivos mediante los cuales enumeran las
tareas que contribuyen a examinar las afirmaciones centrales del escrito. Asimismo, se

reconstruyen las principales caracteristicas de la informacion empirica utilizada y se desglosan

® La inquietud regional por el vinculo entre las problematicas de desarrollo econémico, el funcionamiento
de la esfera laboral y las consecuencias sobre condiciones de vida, disparidad de recursos e integracion
social se remontan, al menos sistematicamente, a mediados del siglo XX (Saravi, 1996; Nun, 1999;
Salvia, 2007). A su vez, durante las tres Gltimas décadas los cambios surgidos bajo el signo de las
reformas estructurales reactualizan esté interés al verificarse fases contrapuestas en materia de:
distribucién de los ingresos monetarios, incidencia de la pobreza, comportamiento del mercados de
trabajo urbano y orientacion de las politicas pablicas redistributivas, entre otros fendmenos
socioecondémicos y demograficos (Benza & Kessler, 2020; Lustig et al., 2016).
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las decisiones operativas que permiten analizar empiricamente las variables seleccionadas y

construidas.

El capitulo se compone de las siguientes secciones. Una primera parte detalla los contenidos del
problema de estudio, las metas delineadas y la hipdtesis general -de acuerdo con la perspectiva
detallada en el capitulo anterior- asi como las caracteristicas y limites del universo alcanzado
segun las fuentes de datos utilizadas. Una segunda seccion, de indole operacional, detalla y
fundamenta las decisiones mediante las cuales se elaboran indicadores para aproximarse a: las
caracteristicas de la insercion socio-ocupacional de los hogares, la categorizacion los problemas
de acceso y calidad del empleo entre la fuerza de trabajo y el tratamiento de los ingresos de las

unidades domeésticas.
2.1 Problema bajo estudio, preguntas e hip6tesis del escrito

El caso argentino permite abordar el estudio de las problematicas distributivas y estructurales de
forma privilegiada. En particular, por tratarse de un caso donde coexisten cambios sucesivos,
ligados a distintos repertorios de esquemas politico-econémicos, y disparidades socio-
econdmicas y ocupacionales persistentes en vinculo estrecho a los atributos de su estructura

productiva.

Al igual que en otras sociedades latinoamericanas, una abundante bibliografia especializada
identifica qué el aparato productivo de la Argentina exhibe rasgos de heterogeneidad
tecnoldgica y organizativa importantes (Chena, 2016; Gerchunoff y Rapetti, 2016; Abeles,
Lavarello, y Montagu, 2018). Desde la propuesta de analisis estructuralista, las circunstancias
qué rigen el desempefio de los indicadores de inversion, actividad y mercado de trabajo habrian
permanecido sin cambios tras el proceso de reformas pro-mercado y liberalizacion que culmin6
durante década del noventa y, por lo tanto, se continuarian reactualizando disparidades de largo
plazo en el desarrollo econémico de las sociedades de la region (Béarcena y Prado, 2015;
CEPAL, 2019)".

En este sentido, entre los diversos casos nacionales latinoamericanos, Argentina habria exhibido
una forma particularmente aguda del derrotero econémico y social bifronte de las Gltimas
décadas. Por un lado, tras una larga erosion y desarticulacién del modelo de desarrollo

industrialista sustitutivo se registra la vertiginosa sucesién de ciclos politico-econémicos,

" Dar cuenta de los elementos centrales en los sucesivos escenarios socioeconémicos argentinos,
compuestos por rasgos en apariencia contradictorios bajo diferentes contextos politico-econémicos,
conlleva referir los mismos a dos aspectos: a) el caracter bisagra de las reformas estructurales para los
atributos de la estructura econémica doméstica; y b) el encuadramiento de este recorrido, de indole
nacional, en el plano regional, de las transformaciones y probleméaticas comunes a las economias
latinoamericanas a finales del siglo XX y su reverberacion en las décadas subsiguientes (Ffrench-Davis,
2007; CEPAL, 2010).
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esquemas de proteccion social y orientaciones de la intervencion laboral del estado
contrapuestas, en un plazo que abarca la década del noventa y los primeros veinte afios del
nuevo siglo (Cortés y Marshall, 1999; Varesi, 2010; Castells y Schorr, 2015). Por otro lado, se
verificaria la persistencia de indicadores de privacion y desigualdad material en rangos elevados
desde inicios de los afios noventa, con modificaciones parciales o “de nivel” entre las etapas
desde entonces, la continuidad —o exacerbacidn- de los rasgos mas concentrados de la estructura
productiva doméstica y los efectos de fragmentacion y heterogeneidad que esto acarrea sobre la
desigualdad en el mercado de trabajo (Beccaria y Maurizio, 2012; Féliz, 2015; Salvia, 2012;
Salvia y Gutiérrez-Ageitos, 2013; Salvia y Rubio, 2019). El estudio de los mecanismos que
hacen a esta coexistencia inter-temporal, de desigualdades estructurales duraderas y escenarios
politico-econdmicos cambiantes, atrae recurrentemente la atencion de la bibliografia
especializada local, constituye un punto de partida para analisis subsiguientes en otras tematicas
e implica discusiones empiricas y teoricas con resultados divergentes, que impactan sobre la
interpretacion de ciclos politico-econémicos que atraviesa los paises de la region y las

propuestas de politica publica alrededor de los mismos.

Las caracteristicas socio-econémicas de los paises latinoamericanos, y particularmente sus
estructura sociales, se habrian visto sustantivamente trastocadas por los procesos de reforma y
ajuste estructural encarados a partir de los afios ochenta, bajo la égida del Consenso de
Washington (Portes y Hoffman, 2003; Eguia y Ortale, 2004; Ocampo, 2004)%. Desde finales de
los afios setenta se entreveian tendencias que habrian encontrado su punto culmine una década
maés tarde, mediante la incorporacién de las sociedades de la regién a los flujos comerciales y de
inversién de la globalizacién financiera (Ocampo, 2004; Damill y Frenkel, 2006; Ffrench-
Davis, 2007)°. A su vez, a pesar de los diferentes senderos que asumié el proceso de reformas
en cada caso nacional latinoamericano, en general se registra la reestructuracion en
incumbencias comerciales, financieras, laborales y productivas con el objetivo de liberalizar las
condiciones para la inversion, abrir los mercados locales a bienes extranjeros, flexibilizar la
contratacion de mano de obra y reiniciar el flujo de capitales hacia la regiéon con el fin de
impulsar el dinamismo a partir del aumento de exportaciones e incrementar la competitividad
(Birdsall, De La Torre, y Caicedo, 2010; Fraile, 2009; Williamson, 1989). Sin embargo, los

8 Estudios de diversa orientacién e incumbencia dan cuenta del impacto de las reformas estructurales
sobre los regimenes macroeconémicos, los modelos de insercion al mercado internacional, los regimenes
de proteccién social y laboral y los atributos de los sistemas productivos latinoamericanos (Lora, 1997;
Ocampo, 2005). Asimismo, estos procesos habrian actuado de forma reiterada sobre las caracteristicas de
la estratificacion social y el proceso de reproduccion material entre las familias en estos paises (Ocampo,
1998; Klein & Tokman, 2000).

° Los organismos internacionales de crédito impulsaron las reformas estructurales en tanto las
consideraron procesos indispensables para revertir las graves circunstancias de estancamiento y crisis
econdmica que asolaban a América Latina desde finales de los afios setenta (Damill & Frenkel, 1993;
José Antonio Ocampo, 2004).
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resultados en materia de crecimiento, productividad y limitada modernizacién tecnoldgica
languidecieron tanto frente al aumento de la volatilidad y vulnerabilidad macroecondmica como
en relacion a los costos impuestos a las circunstancias laborales de la fuerza de trabajo y las
condiciones de vida de franjas relevantes de la poblacién (Mora Salas, 2005; Ffrench-Davis,
2007; Kessler y Di Virgilio, 2008)™.

Frente al estancamiento de los afios ochenta, y las fragilidades acarreadas por la reestructuracion
en los afios noventa, el advenimiento del siglo XXI habria resultado un vuelco para las
economias latinoamericanas (De Ferranti et al., 2003; CEPAL, 2010). Tanto la mejora en el
escenario comercial internacional como el incremento del papel redistributivo del estado
habrian desempefiado un papel sustantivo en la mejora de la condiciones de vida de la poblacion
y la reduccion de las disparidades entre las mismas'. Sin embargo, la desaceleracion del ritmo
de crecimiento y el deterioro de las circunstancias externas habrian establecido obstaculos
persistentes para sostener el ciclo ascendente en las economias de la region, volviéndose méas
notorios al promedia la mitad de la década del diez del siglo XXI y con resultados
incrementalmente regresivos sobre el funcionamiento de los mercados de empleo, la equidad
distributiva y las disparidades de condiciones de vida (CEPAL, 2019; Tornarolli, Ciaschi, y
Galeano, 2018).

A lo largo de casi tres décadas, comprendidas entre inicios de los afios noventa y nuestros dias,
las sociedades latinoamericanas habrian experimentado un sendero distributivo particular y a
primera vista ciclico. El ascenso de la inequidad y el empeoramiento de las condiciones de vida
signaron a los afios noventa, su morigeracion y descenso posterior fueron centrales en los

primeros dos lustros del siglo XXI y luego, casi una década mas tarde, se arriba a un escenario

19°5e ha sefialado que parte significativa de las consecuencias de las reformas estructurales -asociadas a la
desigualdad y las condiciones de vida de la poblacion-, se habria desplegado a partir del mercado de
trabajo, donde a problematicas de segmentacion e informalidad precedentes se habrian incorporado,
aparentemente, nuevos fenémenos de exclusion, precariedad e inestabilidad laboral (Pérez Sdinz & Mora
Salas, 2004; Novick, Lengyel, & Sarabia, 2009).

1 En este aspecto, existe alin una acalorada discusion académica acerca de qué factor habria tomado “la
parte del leon” sobre el descenso de los déficits de satisfaccion de necesidades y las asimetrias
socioecondmicas (Lustig et al., 2016). Por un lado, el papel de las condiciones externas, motorizadas por
el incremento de la demanda asiatica de exportaciones latinoamericanas, habria elevado el ritmo de
crecimiento del producto y facilitado su articulacion con la expansion del empleo y los salarios (Gasparini
et al., 2016; Tornarolli et al., 2018). Sin embargo, también se destaca que estas circunstancias,
extremadamente favorables, no habrian asumido un caracter particularmente redistributivo sin el
advenimiento de mayores intervenciones por parte del estado, en politicas sociales y en la regulacion del
mercado de trabajo. Existe cierto grado de acuerdo en que alguna combinacion de estos factores habria
mejorando las condiciones de vida de la poblacion y reducido las disparidades entre las mismas durante la
primer década del siglo XXI (CEPAL, 2010; Cornia, 2011).
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marcado por la reaparicion o agravamiento de la desigualdad econdmica para parte relevante de

la poblacién (Benza y Kessler, 2020; Gasparini, Cruces, y Tornarolli, 2016)*.

En conjunto, el caso que compete a este estudio, la sociedad argentina de las ultimas décadas,
no escapa al emplazamiento dentro de procesos que atafien al conjunto de la region. Las fases
que componen el periodo argentino incluirian al menos tres bloques temporales distintivos en
materia de politicas econdmicas, intervenciones estatales en el mercado de trabajo y desigualdad
econdmica. En primer lugar, la década del noventa, caracterizada por reformas estructurales
liberalizadoras, una politica del empleo dirigida a flexibilizar las condiciones de contratacién y
uso de la fuerza de trabajo, que fue acompafiada por una elevacion de la desigualdad y
polarizacion social, alcanzando niveles criticos durante la crisis finisecular (Damill, Frenkel, y
Maurizio, 2003; Salvia, 2012). En segunda instancia, los primeros dos lustros del siglo XXI,
signados por un ritmo de crecimiento y ocupacion de la capacidad instalada elevados, en el
marco de politicas heterodoxas que, de acuerdo a la literatura especializada, promovié la
recuperacion del mercado laboral y las condiciones de vida de la poblacion, asi como la
reduccion de la inequidad (Salvia y Vera, 2012; Judzik et al., 2017; Salvia, Poy, y Vera, 2017).
Por altimo, el tercer y cuarto quinquenio del Siglo XXI, periodo en que se verifica una
desaceleracion del crecimiento —a raiz de dificultades econémicas en el sector externo-, el
empeoramiento paulatino de las condiciones del mercado de trabajo y la eventual reversion del
proceso redistributivo (Gasparini et al., 2016; Poy, 2020).

El periodo sefialado resulta de particular interés para analizar el caso argentino por los
contrastes en el régimen macroeconémico y la direccionalidad de las politicas publicas que lo
apuntalan. El arribo y despliegue de las reformas estructurales fue muy intenso y comprensivo,
intensificado por las urgencias macroeconémicas vigentes a finales de los afios ochenta e
implic6 un vuelco fundamental en el funcionamiento econémico, la configuracion productiva e
integracion social vigentes hasta entonces (Gerchunoff y Torre, 1996; Pucciarelli, 1999). Sin
embargo, la recuperacién y crecimiento econdmicos que se experimentan tras la crisis
finisecular -entre los afios 2001 y 2002- fue igualmente notable y distintiva por sus efectos sobre
el empleo y los ingresos de gran parte de la poblacion (Lavopa, 2007; Damill, Frenkel, y

Rapetti, 2015). Asimismo, durante casi una década, una parte no menor de los esfuerzos

12 Como se sefiala anteriormente, el significado de este proceso, para las desigualdades durables al interior
de las estructuras sociales latinoamericanas, no habria sido neutro (Portes y Hoffman, 2003; Benza y
Kessler, 2020). Durante las reformas estructurales la reconfiguracion productiva y la modificacion de los
patrones de comportamiento del mercado de empleo habrian agravado la fragmentacién y polarizacion
socio-econémica de las sociedades latinoamericanas a través de la ruptura de muchas de las condiciones
de insercion ocupacional preexistentes (Klein y Tokman, 2000; Pérez Sainz y Mora Salas, 2004). En
contraposicion, los primeros lustros del siglo XXI evidencian tendencias positivas que, sin revertir
asimetrias estructurales, habrian recortado algunas de las aristas mas gravosas de la polarizacién social
heredada ensanchando las franjas de renta intermedia y mejorando las condiciones de insercion laboral
para parte significativa de la poblacion (Amarante y Arim, 2015; Benza y Kessler, 2020).
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estatales buscaron expandir los mecanismos de redistribucion monetaria, aumentar el gasto
social y desmantelar la mayor parte de reformas instaladas en década previa sobre las relaciones
laborales (Danani y Hintze, 2010; Goldin, 2012).

En este sentido, se atestigua la consecucion de esquemas macroeconémicos sensiblemente
dispares y modificaciones nitidas en la intervencién estatal sobre el mercado de empleo y la
cuestion social, con resultados que generalmente se han analizado de forma contrapuesta en lo
gue respecta al desempefio de la desigualdad econdmica y las condiciones de vida (Palomino,
2007; Beccaria y Maurizio, 2012; Retamozo y Trujillo, 2018). Sin embargo, esto ha estado
acompafiado por otras contribuciones que, de forma creciente, también sefialaron la continuidad
de factores similares en el tiempo, entre las diferentes etapa (Salvia y Vera, 2012; Kessler, 2014;
Benza, 2016). Este recorrido estilizado provee un contorno fértil para delimitar las metas del
analisis comparado que se busca llevar adelante. A saber, aportar al discernimiento y
explicacién de los mecanismos que, mediante el mercado de empleo, aportan a la reproduccion,
morigeracion o agravamiento de disparidades en niveles de ingreso y condiciones de vida entre
las unidades domeésticas, considerando la primacia de las especificidades estructurales del
aparato productivo y la demanda de empleo argentinas por sobre las modificaciones politico-

econdmicas puntuales a cada etapa.

El foco en el mercado de empleo, y la relacidn transversal de los hogares con las vicisitudes del
mismo no es circunstancial para el caso argentino. En la region, extensas contribuciones de
diferente orientacion sefialan que la satisfaccion de necesidades de amplias mayorias resulta
determinada con prelacién por las retribuciones al empleo, bajo condiciones variadas (Azevedo,
Dévalos, Diaz-Bonilla, Atuesta, y Castafieda, 2013; Benza y Kessler, 2020). Esta circunstancia
orientd a los estudios pioneros de mediados de siglo XX a vincular el derrotero de las
condiciones de vida y la desigualdad econdmica con los estilos de desarrollo y su impacto sobre
el sistema productivo y el &ambito laboral (Nun, Murmis, y Marin, 1968; Germani, 1969). A su
vez, a pesar de la extensa discusion reciente acerca del alcance y significado de las
transformaciones socioeconémicas entre fases politico-econdmicos, en particular a raiz de la
extension e innovacion verificada en politica social durante el siglo XXI (Arcidiacono, Gamallo,
y Straschnoy, 2014; Grassi, 2016), existe cierto consenso, incluso desde perspectivas
metodoldgicas contrapuestas, en destacar la persistente centralidad del mercado de trabajo
argentino -y la retribucién en el mismo en cada fase- sobre la configuracion de la desigualdad
(Groisman, 2013; Palomino y Dalle, 2016; Judzik et al., 2017; Poy, 2020).

El andlisis de la relacion del mercado de trabajo con los niveles de desigualdad econdmica
duradera entre los hogares argentinos, bajo diferentes conjugaciones politico-econémicas,

resultaria vacuo para el problema planteado sin contemplar: a) las mutaciones o persistencias en
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este vinculo -y el grado en que sus caracteristicas repercuten en la convergencia o polarizacion
distributiva-; y b) la conformacion de la estructura social argentina, teniendo en cuenta los
principales rasgos de la insercion ocupacional y las fronteras durables que establecerian para
oportunidades de acceso al empleo, rentas generadas y satisfaccién de necesidades (Salvia,
2012; Benza, 2014; Poy, 2020). En conjunto, resulta relevante adelantar la definicién de las
principales variables a trabajar en el andlisis durante los acapites dedicados al trabajo empirico

del escrito.

En primer lugar, las inserciones socio-ocupacionales de los hogares, el punto de partida para la
distribucién de la poblacion en la estructura social desde la perspectiva de la relaciéon de esta
con el empleo remunerado y los procesos productivos. En este caso, los puestos de trabajos
ocupados son categorizados destacando los atributos sectoriales y técnico-organizativos que
reportan y se vinculan a la persistencia de la heterogeneidad estructural en el aparato productivo
(Tokman, 1987; Salvia, 2012).

En segunda instancia, las posibilidades de acceso al empleo regulado o “tipico”, y su espejo en
la persistencia de problemaéticas laborales. Con este concepto, se buscar incorporar al estudio a
las situaciones que se alejan de lo que la bibliografia especializada denomina relacion de empleo
tipica —caracterizada por la estabilidad contractual y regulacion normativa- (Craig, Garnsey, y
Rubery, 1985; Novick, 1987; Kalleberg, 2009). Estas situaciones afectan transversalmente, y de
distintas maneras, las condiciones de vida y las oportunidades econémicas de la poblacién.
Incorporando el enfoque de la segmentacion del mercado de trabajo, aqui se consideran las
disparidades en el acceso al empleo de calidad, y las instituciones que lo regulan, confrontadas
tanto a la imposibilidad de emplearse como a las situaciones de inestabilidad, precariedad y
extra-legalidad laboral que se alejan de condiciones de empleo tipicas y constituyen en franjas

duraderas entre la mano de obra ocupada.

Por Gltimo, la desigualdad econdmica, considerada desde sus resultados distributivos, como las
asimetrias de condiciones de vida entre —y al interior- de agrupamientos de poblacién en la
formacion social argentina contemporanea y en distintos contextos politico-econémicos de las
Gltimas décadas. De esta manera, la mayor o menor desigualdad econémica seria —
principalmente- el resultado de la participacion dispar de los hogares en el producto social
generado, proceso al que el estudio se aproxima a través de los ingresos monetarios que
obtienen los hogares de los circuitos de distribucion y redistribucion de renta. En este sentido,
resulta relevante preguntarse para el caso argentino ;Coémo se explica la coexistencia de niveles
relevantes de desigualdad econémica entre la poblacién con cambios bruscos en la misma a lo
largo de las ultimas tres décadas, considerando qué se habrian revistado regimenes

macroecondémicos y de politica laboral diferentes y, en gran medida, contrapuestos?
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Los siguientes interrogantes especificos desglosan la pregunta global, cuya respuesta pretende

ser abordada en cada capitulo particular empirico del estudio:

¢Como se localizan los hogares argentinos en la estructura socio-ocupacional urbana en las
fases bajo estudio, qué cambios y qué continuidades resultan relevantes para la inequidad

econémica?

¢Como se configura el acceso a los empleos de calidad entre la fuerza de trabajo urbana en cada
etapa politico-econdmica y segun la posicion socio-ocupacional qué reportan los hogares

argentinos?

¢Qué atributos, estructurales y de las unidades domésticas, operan diferencialmente en
desmedro o beneficio de la integracién laboral en cada etapa, considerando la diferente

disponibilidad de empleos de calidad en cada ciclo?

¢Qué efectos distributivos surgen de las variaciones en la relacién entre empleo de calidad y
hogares, para diferentes categorias de la estructura social, durante los bloques temporales qué

componen el periodo de tres décadas analizado?

¢A partir de qué factores, y con qué relevancia, se moldea la desigualdad econémica durante las
diferentes fases analizadas, prestando particular atencién a la articulacion entre asimetrias

estructurales entre los hogares y el alcance de la institucionalidad laboral?

Para dar cuenta de estas preguntas se analizan comparativamente la relacion entre las tres
dimensiones analiticas mencionadas: la estructura socio-ocupacional urbana argentina desde las
unidades domésticas, la incidencia diferencial de problematicas de empleo sobre la poblacién
activa nucleada en los hogares y los rasgos principales de la distribucion de los ingresos
monetarios familiares en distintos contextos politico-econdmicos, caracterizados por politicas
laborales y circunstancias macroeconémicas dispares. A saber, los tres sub-periodos que se
delimitan son: a) la fase de reformas estructurales liberalizadoras y ajuste estructural; b) la larga
recuperacion y expansién econémica bajo politicas heterodoxas, durante la primer décadas del

siglo XXI; y c) el ciclo de estancamiento, inflacion y deterioro laboral més reciente.
Esto involucra tres tareas especificas que desagregan la meta global:

a) En primer lugar, analizar las caracteristicas de la estructura social urbana argentina,
reparando en la relacion entre poblacion urbana nucleada en hogares particulares y
sistema productivo a través de los principales vectores de diferenciacién socio-
ocupacional que determinan este vinculo, para cada fase politico-econ6mica evaluada.

b) En segundo lugar, reconstruir el comportamiento del acceso diferencial al empleo

regulado, la vigencia de problematicas de empleo centrales en cada fase y evaluar su
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extension e incidencia dispar entre los hogares, discerniendo su mayor o menor
relevancia para los niveles de ingreso de las unidades domésticas.

c) En tercera instancia, analizar la desigualdad de renta originada en el circuito laboral
entre la poblacién, bajo cada contexto politico-econdémico, considerando el papel
desempefiado por la posicion socio-ocupacional de las unidades domésticas y su

relacién con el empleo regulado y las problematicas de empleo.

La principal hipotesis, de inspiracién estructuralista, sefiala qué en los periodos bajo analisis la
desigualdad econdmica entre la poblacion argentina urbana se modulé principalmente a partir
del acceso diferencial al empleo de calidad, qué a su vez se encuentra significativamente
subordinado a la localizacion socio-ocupacional de los hogares. Con relativa independencia de
cambios en las caracteristicas de las unidades domésticas, o su fuerza de trabajo, la
configuraciéon de la inequidad entre la poblacion nucleada en hogares habria respondido al
acceso asimétrico a los empleos regulados, todo lo cual, traduce las heterogeneidades
estructurales y ocupacionales en un patron de inequidad rigida, que resulta dificil de superar a
pesar de ciclos ascendentes o reorientaciones en la intervencion estatal en materia laboral. Esta
afirmacién se desglosa en dos proposiciones complementarias, que permiten tratar

operativamente el problema planteado.

1) En primer lugar se considera qué, a pesar de cambios en el ciclo politico-econémicas y
modificaciones en los distintos atributos de los hogares y sus miembros, las dltimas décadas
habrian exhibido un vinculo duradero y significativo entre insercion socio-ocupacional de las

unidades domésticas argentinas y posibilidades diferenciales de integracion al empleo regulado.

2) En segunda instancia, se afirma que la relacion precedente ha establecido los contornos
dentro de los que se vehiculiza la agudizacion, morigeracion o reproduccion de las disparidades
distributivas; fendmeno observable a través del aporte diferencial que cada uno de estos grupos

de hogares realiza al desempefio de la desigualdad econdmica global bajo diferentes coyunturas.

2.2 El universo alcanzado y las principales caracteristicas de la informacién estadistica

utilizada.

Los interrogantes planteados, el problema delimitado y la hip6tesis definida determinan la
necesidad de una estrategia metodoldgica de tipo cuantitativa. Se trata de una preocupacion
macro-social, cuyo nivel refiere al andlisis de tendencias y procesos generales dentro la
configuracién del conjunto de la sociedad argentina contemporanea, a lo largo de un periodo
sustantivo de tiempo. Por lo tanto, y al igual que en otros estudios distributivos o de estructura
social, se recurre a la informacién de micro-datos que provee regularmente la Encuesta

Permanente de Hogares (EPH) llevada adelante por el Instituto Nacional de Estadistica y
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Censos, en sus dos modalidades, para el periodo histérico bajo analisis (INDEC, 2003)*. A
continuacion, se realizan algunas consideraciones acerca de las caracteristicas, el alcance y

cobertura de esta fuente de datos.

La Encuesta Permanente de Hogares en un relevamiento llevado adelante de forma regular por
INDEC desde 1973, cuyo objetivo radica en generar informacion sistematica y comparables
acerca de la poblacion urbana argentina. EI marco conceptual del operativo estadistico busca
caracterizar a la poblacién argentina segin su insercion socioecondmica, especialmente en
relacion al mercado laboral (INDEC, 2000, 2003). La informacién que se recolecta aborda la
situaciéon de la poblacion localizada en los hogares particulares, que componen la estructura
social, en relacion a distintas dimensiones de relevancia. En primer lugar, se aplican preguntas
vinculadas a las caracteristicas demograficas y habitacionales del hogar y sus componentes,
especificamente la edad, el sexo, origen migratorio y el nivel educativo alcanzado por las
personas que habitan en el mismo y los atributos materiales de la vivienda. En segunda
instancia, se da cuenta pormenorizadamente de la relacion que ostentan los miembros del hogar
con el mercado de trabajo, asi como las caracteristicas salientes de su insercion ocupacional, en
términos de participacion dentro de procesos de produccién y circulacion de bienes y servicios.
En tercer lugar, se releva aquella informacion vinculada a las estrategias de subsistencia de los
hogares, las percepciones y montos de ingreso corriente de los individuos, elementos que
faciliten delimitar distintas maneras de participar de la distribucion del producto social
generado. En conjunto, se trata de ejes tematicos que coinciden ampliamente con el objeto
delimitado por los interrogantes del estudio y se adecuan a las necesidades de informacién del
analisis. Por lo tanto, al trabajar con micro-datos resulta fehaciente llevar adelante las metas
empiricas del escrito recurriendo a esta fuente. En particular, mediante los mddulos qué refieren
a la insercion ocupacional de la fuerza de trabajo, la caracterizacion de las condiciones de vida
de los hogares y las diferentes fuentes de ingreso monetario que las apuntalan y las condiciones
regulatorias en que la fuerza de trabajo establece relacidn con el mercado de empleo (INDEC,
2003, 2019).

Desde su introduccién al sistema estadistico nacional, la encuesta permanente de hogares posee

un disefio muestral probabilistico, estratificado y polietapico (INDEC, 2003, 2020)*. Estos

3 Por un lado, los micro-datos disponen de informacion sistematica en relacién a las dimensiones de
analisis planteadas y la misma se presenta al maximo nivel de desagregacidn posible. Al tratarse de una
fuente cuyas variables se captan y presentan al nivel de hogares y componentes, los ejercicios estadisticos
y operativos subsiguientes resultan posibles. Por otra parte, es la Unica fuente que posee una periodicidad
y regularidad cronoldgica que abarque de manera relativamente comparable a las tres fases del periodo
bajo estudio.

4 La EPH extrae el listado de viviendas particulares para entrevistar a los hogares en ellas a partir de un
marco muestral nacional elaborado, renovado y actualizado con periodicidad por INDEC. En general, los
procedimientos vinculados a la elaboracion de un nuevo marco se llevan adelante tras los censos
decenales de poblacién. Actualmente, la encarnacién vigente de este marco lo constituye la Muestra
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atributos permiten que, a partir de la informacion obtenida de su procesamiento, se realicen
inferencias estadisticas bajo un grado de error conocido para distintos dominios de estimacion.
Asimismo, el relevamiento se realiza todos los afios, aunque con diferentes periodicidad al
interior del mismo segun el tipo de modalidad. Hasta el afio 2003, bajo la encuesta puntual
originaria, la recoleccion de datos se llevaba adelante durante dos momentos del afio -mayo y
octubre-, concentrando la muestra en semanas especificas de estos meses. Desde entonces, la
implementacién de la EPH modalidad continua conllevé un conjunto de cambios significativos
sobre distintas dimensiones del operativo, incluidos el periodo y ventanas de observacién. La
recoleccion localizada en 2 meses puntuales fue reemplazada por 4 muestras distribuidas de
forma continua, para cubrir todo el afio. Al interior de cada muestra trimestral se contacta
hogares para ser entrevistados a lo largo de las 12 semanas que lo compone, por lo que la
ventana de observacion minima deja de ser el mes y pasa a ser un trimestre. Asimismo, esto
permite la consolidacion de muestras trimestrales en semestrales o anuales mediante su apilado
para mejorar la fiabilidad de los resultados obtenidos en dominios de estimacion pequefios. En
el marco de este analisis, se decidié utilizar informacién semestral para robustecer las

mediciones ofrecidas y minimizar la variabilidad de los indicadores.

En relacion a los limites del universo hay dos consideraciones. En primer lugar, la
disponibilidad de micro-datos y el problema bajo analisis establecen que el estudio se sitle entre
mediados de los afios noventa y finales de la segunda década del dos mil. Se espera que las
mediciones comprendidas entre estas ventanas temporales sean suficientes para abordar los
contextos politico-econdmicos caracterizados y analizar el comportamiento de las principales
variables de interés en los mismos. En segundo lugar, el universo de hogares sobre los que se

trabaja queda especificado en aspectos que hacen a la enunciacion del problema.

Como muestra el Cuadro 1, a continuacion, se trabaja sobre la totalidad del universo urbano
argentino provisto por la Encuesta Permanente de Hogares en los distintos momentos
estudiados, cuya representatividad alcanza desde mediados de los afios noventa a
aproximadamente al 70% de la poblacion urbana argentina (INDEC, 2000, 2003)*. Por la
centralidad de las problematicas de empleo para el trabajo, solo se trabajo con hogares con al
menos un miembro ocupado, por lo que quedan excluidos del analisis aquellas unidades

domeésticas en las que solo existan miembros inactivos o desempleados.

Maestra Urbana de Viviendas de la Republica Argentina (MMUVRA), generada tras la ronda censal del
afio 2010 (INDEC, 2018b, 2020).

5 La recoleccién de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares en modalidad puntual alcanza a los 28
principales aglomerados urbanos desde mediados de los afios noventa. Estas unidades geograficas constituyen los
principales dominios de estimacion de la encuesta (INDEC, 2000). La reformulacion tematica y operativa de 2003 no
modifico esta circunstancia pero, a lo largo del primer lustro del siglo XXI, si se incorporaron 3 nuevos aglomerados
a la muestra. Los resultados de las estimaciones nacionales para diversos indicadores socio-laborales, distributivos o
demograficos no cambian sustantivamente al mantener o eliminar estos aglomerados del célculo.
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Cuadro 1. Caracteristicas del universo delimitado y cobertura sobre la
muestra. Total Aglomerados Urbanos 1995-2018

Total
Hogares Total Hogares Activos
Modalidad - Onda Relevados _
EPH Particip. En
N (casos) N (casos) total de
€asos
= 1995 — Octubre 29496 24813 84,1
E 1998 — Octubre 26809 22478 83,8
>
o 2001 — Octubre 22997 18967 82,5
2003 - 1l semestre 26436 21542 81,5
S 2008 - 1l semestre 36454 30311 83,1
c
= 2013 - 1l semestre 34778 28129 80,9
o
@) 2016 - 1l semestre 37087 29973 80,8
2018 - 1l semestre 36903 29510 80,0
Fuente: elaboracién propia en base a micro-datos de EPH-
INDEC

Por altimo, resulta importante destacar que, sobre los datos secundarios provistos por INDEC,
se lleva adelante una reelaboracion operativa importante en miras a lograr delimitar las variables
mencionadas partiendo de las contribuciones realizadas en el marco del programa Cambio
Estructural y Desigualdad Social (Salvia, 1995, 2012; Salvia y Gutiérrez-Ageitos, 2013; Salvia
et al., 2015; Salvia, Robles, y Noel Fachal, 2018; Poy, 2019)*. En este sentido, las decisiones
alrededor del tratamiento y agrupamiento de los ingresos familiares, la operacionalizacién de las
problematicas de empleo sobre la fuerza de trabajo y los atributos destacados en el esquema de
inserciones ocupacionales de los hogares siguen de cerca —con especificaciones puntuales- gran
parte de las determinaciones tomadas en estas producciones. La tarea llevada adelante se detalla

y describe con detenimiento en el apartado que sigue inmediatamente a este.

2.3 Definicion operativa de las variables delimitadas y especificacion de la categorizacion

considerada

En esta seccion se abordan las decisiones qué permiten generar las variables operativas para
instrumentar los conceptos puestos en juego previamente y dar respuesta empirica a los

objetivos. Este proceso se encuentra enmarcado, en contribuciones operativas previas, que se

18 Enmarcados en el programa, se han utilizado variaciones de la definicion de insercién ocupacional y segmento de
empleo similares, en una gama extensa de tematicas relacionadas: a) para abordar problemas vinculados a la
desigualdad remunerativa por primas educativas y de capital humano (Salvia et al., 2018; Salvia y Vera, 2016); b) en
el andlisis de problematicas de juventud y trayectorias ocupacionales (Rubio, 2015; Rubio y Fachal, 2020); y c) el
estudio de las condiciones de reproduccion social, estrategias familiares y politicas sociales (Salvia, 1995; Poy,
2020).
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dan dentro de estudios precedentes en el Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social
(Salvia, 1995; Salvia y Pla, 2009; Salvia, 2012; Salvia et al., 2015). Se obtienen variables
consistentes para las ultimas tres décadas a través del trabajo de armonizacién sobre los
indicadores qué provee la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC. Los conceptos
qué se pretende examinar para su abordaje concreto son: a) la estructura social qué distribuye y
localiza a las unidades domésticas; b) las diferentes situaciones qué afronta la fuerza de trabajo
en su relacion con el mercado laboral; y c) la participacion diferencial en los recursos entre
hogares desde la econdmica desde los ingresos corrientes. A continuacién, se ordenan los
contenidos de la seccién y se realiza una resefia sintética e introductoria de las principales
decisiones. En primer lugar, se presentan los lineamientos tedricos y las decisiones operativas
para alcanzar el esquema de posiciones socio-ocupacionales de los hogares. En este apartado,
destaca la articulacion de las contribuciones de los estudios latinoamericanos a la estructura
social del trabajo con aportes especificos de los enfoques de estratificacion social. Asimismo, se
detallan las decisiones que permiten trasladar la clasificacion de los puestos de trabajo —atributo
individual de los ocupados- a posiciones diferenciales entre hogares —unidades colectivas-. En
segundo lugar, se categorizan las probleméaticas de empleo que afectan transversal aunque
diferencialmente a la poblacion activa. Para la elaboracion operativa de esta variable se recurre
a las contribuciones el enfoque de la segmentacién del mercado de trabajo. De esta forma, se
encuadran las distintas aristas de la precariedad laboral entre segmentos diferenciales dentro del
mercado de empleo. Por ultimo, se detalla el abordaje al andlisis distributivo entre la poblacién
reparando en: a) las fuentes de ingreso de los hogares; b) el tratamiento de los datos faltantes; y
c) la relacion del ingreso con las mayores 0 menores asimetrias de condiciones de vida entre los

hogares y la poblacion.

2.3.1 El ordenamiento de las inserciones socio-ocupacionales de los hogares bajo la
heterogeneidad estructural.

El abordaje empirico de las caracteristicas y modificaciones en la estructura social argentina
posee un importante catalogo de contribuciones que se remontan, al menos académicamente, a
estudios pioneros de Germani (1955). En términos operativos, los antecedentes en la tradicion
de andlisis de estructura de clases y movilidad social ofrecen diferentes alternativas para evaluar
la posicion social mediante las ocupaciones, que buscan delimitar las formas fundamentales de
insercion de la poblacién en la estructura econémica y su participacion diferencial en las
recompensas que esta otorga, para dar cuenta de una gama extensa de comportamientos y
dinamicas diferenciales (Erikson, 1984; Crompton, 2006). Tanto con la aplicacion de esquemas
internacionales al caso argentino como a través de la reformulacion de los mismos al estudio
local se encuentran aportes domésticos mas recientes al estudio de la estructura social urbana,

sus especificidades y sus efectos sobre la dindmica desde la perspectiva de las clases sociales
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(Jorrat, 2008; Benza, 2016; Dalle, 2016; Pla et al., 2018; Sacco, 2019). Asimismo, destacan
entre estos Ultimos producciones recientes que buscaron articular las dindmicas de movilidad y
estratificacion social en el largo plazo a las coordenadas tedricas que surgen del enfoque de la
heterogeneidad estructural y la marginalidad econ6mica (Quartulli y Salvia, 2012; Poy y Salvia,
2019). Como parte del género mas amplio de estudios de estratificacidn social, los analisis de
clase buscan identificar y delimitar los mecanismos que sistematicamente se encuentran en el
origen de las desigualdades de largo plazo (Crompton, 1994). A su vez, resulta importante
destacar que no se trata de una forma de abordaje homogénea, estos aportes contienen una
diversidad interna significativa y existe una extensa bibliografia acerca de la mayor o menos
adecuacion de las opciones operativas disponibles para abordar las estructuras de clase que
configuran las sociedades contemporaneas (Wright, 1997; Bergman y Joye, 2001; Connelly,
Gayle, y Lambert, 2016). Asimismo, la discusién sobre como delimitar posiciones de clase
conlleva preferencias tedricas dispares, que pueden rastrearse hasta las distinciones axiométicas

entre teorias dentro del andlisis de la realidad social mas amplia (Giddens, 1979; Wright, 2009).

A pesar de las diferencias entre estrategias de analisis o mecanismos de diferenciacién
destacados por cada corriente, es comin a estos estudios sostener que la situacion de las
personas en el mercado laboral y el proceso productivo refleja oportunidades asimétricas de
apropiacion de recursos, circunstancia que tiende a reproducirse en el tiempo y trasladarse en
mayor o menor medida entre generaciones, segln la incidencia y significacion de pautas de
movilidad social (Goldthorpe, 2012; Solis y Boado, 2016). Empero, las asimetrias de la
heterogeneidad estructural y su traduccion ocupacional, las lineas de diferenciacion social que
introducen y las disparidades intra-categoriales que reproducirian no necesariamente son
adecuadamente captadas por las herramientas tradicionales de los estudios de clase social. En
particular, en aguellos esquemas que se elaboran en funcién de los mercados de empleo y
estructuras organizativas de las economias centrales, como en el caso del esquema de clases de
Goldthorpe (1982) y colaboradores (Evans y Mills, 2000; Breen, 2005). Es en este punto,
desarrollado a continuacién, que toma relevancia recuperar el estudio de las estructuras sociales

del trabajo en clave latinoamericana.

Con el anélisis del sector informal urbano en América Latina se especifican las preocupaciones
acerca de la relacién entre sistema productivo y disparidades de condiciones de existencia a

través de la insercion sectorial de la fuerza de trabajo’’. De esta forma, clasificar a la fuerza de

7 Entre finales de los afios sesenta y principios de la década del setenta, América Latina verifica la
emergencia de significativos aportes al entendimiento de sus mercados de empleo urbanos, las
caracteristicas fundamentales de la insercién ocupacional de su poblacion activa y las consecuencias que
la misma reporta sobre las condiciones de vida y la desigualdad, particularmente a través de los estudios
del sector informal urbano e informalidad (Souza y Tokman, 1976; Moser, 1978; PREALC-OIT, 1978).
Poco antes de la aparicién de estas contribuciones, el interés por la articulacion entre desarrollo
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trabajo desde las caracteristicas y fronteras al interior del aparato productivo facilita considerar
las modalidades y atributos de la insercién en el mercado laboral urbano segln las coordenadas
tedricas de la heterogeneidad estructural y la marginalidad econdmica persistentes (Salvia,
2012). Los estudios de informalidad también concitan una sustantiva discusion interna entre
corrientes contrapuestas, en particular a raiz de las definiciones operativas del término y el tipo
de fendmenos que engloba (Portes y Haller, 2004; Hussmanns, 2005)'. Al igual que en los
enfoques de clase, tras las discusiones operativas subyacen concepciones contrapuestas acerca
del alcance de la informalidad, su significacion para los sistemas socioecondémicos
latinoamericano, los mecanismos que le darian origen y continuidad en el tiempo y las

propuestas de politica plblica en relacién a la misma (Saravi, 1996; Salvia, 2012).

A diferencia de los analisis de clases sociales, en los estudios del sector informal urbano no
existe una reflexién manifiesta y sistematica sobre los mecanismos que constituyen posiciones
“de clase” a partir de la ocupacion, los patrones de diferenciacion social que delimitan la
distribucion de la poblacién en las estructuras sociales latinoamericanas®. Sin embargo, las
inquietudes estructuralistas latinoamericanas acerca de la reproduccion de asimetrias técnico-
organizativas en el aparato productivo, la elevada heterogeneidad inter e intra-ocupacional en
contextos periféricos y la desigualdad econémica elevada y persistente entre hogares, comparten
con los estudios de clase la preocupacién por como la localizacion en el mercado laboral y el
proceso de trabajo promueven circunstancias que prefiguran la constitucion de disparidades
distributivas, de condiciones de vida y de reproduccion social entre la poblacion (Borsotti, 1981;
Salvia y Vera, 2012; Poy, 2020).

A continuacion, se detallan las decisiones tras la elaboracidn del esquema socio-ocupacional

para el andlisis empirico. de la desigualdad estructural. En términos generales, los criterios

econdmico, cambio social y configuracion de la desigualdades perdurables también habia encontrado un
terreno fértil en los estudios pioneros de marginalidad, bajo diferentes enfoques (Germani, 1969; Nun,
1969; Saravi, 1996).

'8 Hay tres enfoques predominantes sobre la informalidad: una visién de equilibrio, otra de inspiracion
marxista 0 neo-marxista y la perspectiva estructuralista de PREALC-OIT. La primera postura parte desde
los fundamentos neoclasicos, identifica informalidad con actividades extra-legales que desarrolla parte de
la poblacién més o menos a cubierto de la sobrerregulacién y rigidez normativa estatal (De Soto, 1987;
Perry et al., 2007). La segunda, denominada neo-marxista, analiza la prevalencia y reproduccion de la
economia informal -y los empleos informales- segln las necesidades de valorizacion del capital (Saravi,
1996; Portes y Haller, 2004). Por udltimo, PREALC-OIT analizan los mercados de trabajo urbanos
considerando la heterogeneidad estructural de las economias en América Latina, considerando su
traslacion a las escasas y asimétricas posibilidades de insercién ocupacional (Tokman, 1987; Salvia,
2012).

19 Existen distintos aportes al desarrollo de esquemas para analizar las estructuras de clase en América
Latina considerando la prevalencia de las relaciones informales o el sector informal (Portes y Hoffman,
2003; Solis, Chavez Molina, y Cobos, 2019). En los mismos, se busca poner en relacién los criterios de
diferenciacién ocupacional tipicos de los estudios de clase —jerarquia o autoridad, complejidad técnica o
calificacién del puesto y relacion con los medios productivos- con otros atributos, destacados
especificamente en el estudio del sector informal, como las caracteristicas legales o de escala productiva
del establecimiento (Portes y Hoffman, 2003; Solis et al., 2019).
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elegidos se colocan bajo la égida de los aportes tedricos estructuralistas, en especial en relacion
a los mercados laborales urbanos (PREALC-OIT, 1978; Tokman, 1978; Salvia, 2012). Ademas,
para esta tarea se descansa en trabajos previos del Programa Cambio Estructural y Desigualdad
Social (Salvia, Comas, Gutiérrez Ageitos, Quartulli, y Stefani, 2008; Salvia, 2012; Salvia y
Rubio, 2019; Poy, 2020). Al tratarse de una propuesta de abordaje concentrada en dar cuenta de
las especificidades de la estructura social, también se siguen de cerca diferentes aportes y
reflexiones presentes en los estudios de estratificacion social aunque no se comparta

estrictamente este enfoque.

Las principales dimensiones que se tienen en cuenta para elaborar el esquema son: a) el sector
de empleo, espacio dentro de la estructura productiva que contiene franjas de actividades y
establecimientos signados por niveles dispares de organizacion y tecnificacion del proceso de
trabajo, hecho que repercutiria en la conformacion de estratos de productividad diferenciales
(Salvia y Pla, 2009; Salvia, 2012; Salvia et al., 2015); y b) la categoria ocupacional, elemento
que estructura las diferencias entre los participantes de la estructura del empleo desde su
relacion con la propiedad de los medios de produccion en asalariados, empleadores o
trabajadores autonomos (Salvia, 2012; Salvia et al., 2015). Para la elaboracién del esquema de
posiciones, también se consideran atributos de jerarquia y calificacion en el puesto laboral,
elementos que operativamente contribuyen a distinguir con mayor precision las principales
categorias que constituyen la estructura ocupacional®. En conjunto, el esquema refleja las
principales directrices para el estudio empirico de la distribucion sectorial del empleo en
economias periféricas, provista por OIT (OIT, 1993; Hussmanns, 2005)?'. El detalle de las
variables utilizadas para construir las categorias del esquema de inserciones socio-ocupacionales

se desarrolla a continuacion, con algunos sefialamientos especificos en cada caso.

En primer lugar, el sector de la demanda de empleo se clasifica a partir del tamafio del
establecimiento en que se ubica cada insercion. Las encuestas de hogares introducen
limitaciones para aproximarse de forma directa a la productividad, a la escala u organizacion de
la division del trabajo en los establecimientos productivos. Dado este problema, se opta por

utilizar el tamafio -cantidad de ocupados- para aproximarse al estrato productivo del

2 En los estudios de estratificacion social, el interés por el impacto de la jerarquia y calificacion
ocupacional sobre oportunidades vitales y obtencion de recursos econémicos se presenta desde los
origenes y actualmente posee una significativa reflexién teérico-metodoldgica (Crompton, 2006; Evans,
2017).

2L El interés por las desigualdades estructurales orienta al esquema a incorporar algunas modificaciones
especificas, qué incorporan la calificacién y la jerarquia a la diferenciacion ocupacional distanciandose,
en parte, del esquema de PREALC-OIT originario, centrado en las fronteras sectoriales. El fundamento
para introducir estas dimensiones, qué facilitan agrupar y caracterizar las ocupaciones, es aproximar de
forma mas precisa el desempefio de la desigualdad econémica y la prevalencia diferencial de
problemaéticas de empleo entre la fuerza de trabajo. Esto comparte elementos tedricos con el enfoque de
clases sociales, pero tanto los resultados operativos como las mismas aspiraciones explicativas y
conceptuales divergen.
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establecimiento segln sus caracteristicas técnico-productivas. El resultado es una diferenciacion
tripartita qué replica estudios previos del mercado laboral urbano en Argentina (Salvia, 2012;
Salvia y Gutiérrez-Ageitos, 2013; Salvia et al., 2008, 2015): a) el sector privado formal,
compuesto por los establecimientos de tamafio grande e intermedio, buscando agrupar a las
actividades de mayor dinamismo y desarrollo; b) el sector publico tradicional, englobando al
conjunto de las instituciones y organizaciones estatales, cuyos rasgos deberian asimilarse a los
de las firmas privadas de mayor envergadura; y c) el sector micro-informal, un conjunto de
establecimientos muy pequefios o actividades unipersonales que se asume de baja escala

productiva y orientados mayormente a la subsistencia.

En segundo lugar, la categoria ocupacional permite distinguir entre posiciones caracterizadas
por distintos usos de la fuerza de trabajo. Esta dimension refleja las principales relaciones de
produccién y atraviesa horizontalmente a cada sector de empleo, lo que permite diferenciar
entre trabajadores independientes, empleadores y auto-empleados, y fuerza de trabajo
asalariada. El resultado es la separacion horizontal al interior de los sectores formal y micro-
informal, que contribuye a dar cuenta de la variabilidad de situaciones en los mismos (Salvia,
2012): a) trabajadores autdbnomos —cuenta propia- y empleadores que obtienen medios de vida
proveyéndose fuerza de trabajo de terceros o utilizando la propia para la venta de bienes y
servicios; y b) asalariados 0 mano de obra en relacion de dependencia, cuyo sustento depende de

ofrecer su fuerza de trabajo en el mercado.

En tercera instancia, el esquema de posiciones socio-ocupacionales considera la calificacion y la
jerarquia del puesto de trabajo, esto tiene el fin de contemplar la especificidad que estos factores
pueden llegar a operar sobre problematicas laborales en la poblacion y la desigualdad
econdmica entre unidades domésticas. Los estudios de clase, basandose en extensos aportes de
la sociologia del trabajo y de las relaciones industriales, sefialan que la calificacion y la jerarquia
ocupacional reflejan caracteristicas significativas en la diferenciacion social (Goldthorpe, 1982;
Wright, 1997)%, elementos que surgen de la organizacion del proceso de trabajo y sirven para
aproximarse a localizaciones distintivas en el mercado laboral, con efectos diferenciadores en
las oportunidades econdémicas y las condiciones de vida (Goldthorpe y Mcknight, 2004;

McGovern et al., 2007)%. La informacion disponible en las diferentes versiones del clasificador

22 En los paises capitalistas centrales, el caracter diferenciador de la calificacién ocupacional y la jerarquia
en el proceso productivo ya encuentran un lugar reflexiones conceptuales sobre la estructura social desde
principios de siglo XX (Hilferding, 1963[1913]; Weber, 2002[1920]). Sin embargo, el estudio sistemético
del papel que desempefian estos factores en la constitucién de las estructuras sociales modernas se
consagra en el analisis de la movilidad y estratificacion social de la segunda mitad del siglo XX
(Goldthorpe, 1982; Wright y Singelmann, 1982).

“ E| papel diferenciador de la calificacion y jerarquia en este estudio destaca en particular a través de los
atributos de las organizaciones del sector formal y el aparato estatal (Pérez Séinz y Mora Salas, 2004).
Los procesos de especializacion de tareas, instalacion de mercados de trabajo internos y desarrollo de
sistemas de autoridad, expresados en los establecimientos de mayor tamafio, dinamismo y escala
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nacional de ocupaciones elaborado por INDEC (1997, 2018) -en relacion a la autoridad y
complejidad del puesto- provee los insumos para a distinguir verticalmente al interior de los
ocupados en: a) asalariados de alta calificacion, englobando a los puestos de trabajo de caracter
profesional, técnico o directivo; y b) asalariados de baja calificacion, referidos a ocupados sin
tareas directivas y en puestos no-calificados o semi-calificados®*. Estas categorias resultan
congruentes con aportes previos del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social y su
formulacion en detalle se puede revisar en el Anexo nimero 2 (Salvia et al., 2008; Salvia, 2012;
Poy, 2019).Para el estudio de la desigualdad econémica entre la poblacion, y sus determinantes
estructurales y laborales, resulta necesario traducir estas inserciones, de caracter individual, a
posiciones socio-ocupacionales de las unidades domésticas. En otros términos, convertir
atributos individuales de los componentes de un hogar en caracteristicas colectivas del mismo, a
los fines de posicionarlo en la estructura social argentina segun su relacién con la instancia del
sistema productivo (Torrado, 1992, 2006b).

Especificar la posicion socio-ocupacional de los hogares toma sentido en relacion a articular las
instancias productivas y reproductivas en las que participa la poblacion y los resultados en
materia de desigualdad econdmica qué la involucran (Salvia, 2012). Los hogares o unidades
domésticas particulares, en tanto nicleo de la reproduccién de las condiciones de vida y la
fuerza de trabajo de la mayor parte de la poblacion, aportan el punto en que los requisitos del
sistema productivo se vinculan la satisfaccion de necesidades en la sociedad, lo que los
convierte en unidad privilegiada para el analisis de los fendmenos de estructuracion vy
diferenciacién social (Torrado, 1981; De Oliveira y Salles, 2000; Bhattacharya, 2017). En
conjunto, las unidades domésticas resultan agentes estratégicas que producen, consumen y
reproducen a la poblacion y sus condiciones de vida (Salvia, 2012). Asimismo, en arreglo a
sostener estos procesos en el tiempo los componentes de los hogares se relacionan con el
empleo remunerado, se insertan en la estructura ocupacional y los sectores que la engloban,
expresando -mediante formas tipicas- los atributos derivados de de la configuracion técnica y

organizativa que rige la estructura productiva.

organizativa, influirian en destacar diferencias entre ocupados asalariados de estas franjas de la estructura
productiva. En contraposicion, las caracteristicas de las actividades contenidas por el sector micro-
informal no sustentan sostener esta distincion entre la fuerza de trabajo asalariada. La superposicién de la
actividad informal con las economias domésticas, la facilidad de acceso, su orientacion hacia la
subsistencia, la prevalencia del auto-empleo de oficio y el tamafio de los establecimientos hacen
redundante constituir distinciones por calificacion o jerarquia formalmente entre lo ocupados de esta
franja de la estructura productiva.

2% LLa determinacion de la calificacién ocupacional forma parte de una de las dimensiones evaluadas por el
Clasificador Nacional de Ocupaciones de INDEC, en sus distintas versiones, para tipificar las
ocupaciones de la poblacion activa empleada. Los criterios que definen la calificacion permanecen
inalterados entre versiones del CNO Yy refieren a la complejidad de los proceso de trabajo contenidos en
esa ocupacion categorizando en tareas profesionales, técnicas, operativas y no calificadas (INDEC, 1997,
2018a). A su vez, el mismo resulta comparable con el clasificador internacional uniforme de ocupaciones
(CIUO0), utilizado en los esquemas de clase social mas corrientes.
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En los andlisis de la desigualdad econémica que caracterizan la situacion de las unidades
domésticas se presentan distintas alternativas de abordaje. Los enfoques distributivos més
tradicionales categorizan a las mismas segun su nivel de ingreso monetario, por lo que -maés alla
de agrupar los aportes individuales y colectivos a la renta del hogar- caracterizar a la unidad
colectiva desde atributos individuales no resulta problematica (Atkinson y Brandolini, 2011). En
contraposicidén, asignar una posicion a los hogares en la estructura social desde su relacién con
la estructura ocupacional y el sistema productivo implica mayor cantidad de mediaciones
metodoldgicas (Erikson, 1984; Graetz, 1991; Torrado, 1992). En funcion de la bibliografia, se
pueden sintetizar tres formas de para abordar la posicion social de los hogares: a) identificarla
con la ubicacion socio-ocupacional que reporta el jefe o jefa de hogar, como es determinado por
la unidad domeéstica en la entrevista de encuesta; b) definir de manera directa o indirecta cual de
los componentes del hogar resulta el principal sostén econémico del mismo (PSH),
estableciendo una escala de prioridad o dominancia relevante; o c) construir una tipologia de
situaciones del hogar a partir de la combinacidn de situaciones individuales. En el marco de este
escrito, se privilegia la segunda alternativa asignando al hogar la posicién socio-ocupacional del
principal perceptor de ingresos activo laboralmente, para aproximarse al vinculo entre
desigualdad estructural y disparidad de condiciones de vida®. La esquematizacién de las
decisiones también se puede encontrar en el Anexo. Se toman dos decisiones. En primer lugar,
solo se consideran en el estudio los hogares con al menos un componente activo. Por lo tanto,
las unidades domésticas que no reportan individuos vinculados al mercado laboral —ya sea
ocupados o desocupados- quedan excluidos del andlisis. En segundo lugar, entre los hogares con
miembros activos se distinguen diversas situaciones: a) cuando solo se presenta un componente
perceptor de ingresos activo y ocupado la posicion del hogar resulta directa; b) cuando se
presenta mas de un componente perceptor de ingresos ocupado se utiliza la posicion de quién
reporte mayor monto de renta monetaria corriente; y ¢) en caso de hallarse empates entre activos
desocupados, inactivos y ocupados se prioriza encontrarse ocupado, utilizando su situacion en
relacion al empleo y la estructura ocupacional para determinar la categoria del hogar; y d) por
altimo, en aquellos hogares que no dispongan de ningin miembro ocupado pero si contengan

personas activas laboralmente se elige a quién reporte un monto mas alto de ingreso personal.
2.3.2 Las probleméticas de empleo y los segmentos del mercado de trabajo.

En esta seccidn, se describe la manera en qué son abordadas las problemaéticas laborales qué

afectan a la fuerza de trabajo y los criterios para distinguir segmentos de calidad del empleo a

% Esta estrategia sigue de cerca las decisiones operativas presentes en Poy (2019, 2020), realizadas bajo
la misma linea de estudios estructurales. En ese caso, tanto el esquema de posiciones como la
categorizacion de los hogares se elabora para evaluar las caracteristicas de la reproduccién social y las
condiciones de vida, la importancia de las politicas redistributivas y la prevalencia de déficits de
satisfaccion de necesidades en la estructura social, desde la insercién socio-ocupacional los hogares.
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los qué acceden los ocupados. Las circunstancias de empleo precarias, las situaciones de
insuficiencia horaria, las contrataciones extra-legales e inestables o el desempleo pueden
presentarse para fuerza de trabajo en hogares con diferente posicion social, pero se espera que
su prevalencia no resulte en lo absoluto aleatoria sino que se vincule a los rasgos que moldean la
desigualdad estructural en Argentina, particularmente dado el vinculo del hogar con el aparato
productivo. En conjunto, el tratamiento operativo de las problematicas laborales busca
aproximarse a aquellos fendmenos institucionales y regulatorios que introducen y reproducen
asimetrias entre la fuerza de trabajo, de acuerdo a relaciones laborales de oferta y demanda a las

gue estan sujetos la mano de obra, bajo la forma asalariada o independiente (Salvia, 2012)%.

Las problematicas de empleo que se destacan en este apartado engloban circunstancias que se
alejan sustantivamente de las caracteristicas de denominada relacion laboral estandar o “tipica”
0 que no se acoplan a la normativa regulatoria situaciones (Kalleberg, 2009; Maurizio, 2016)%".
Asimismo, se consideran los casos en que la fuerza de trabajo se encuentra imposibilitada de
insertarse un empleo de forma plena o en lo absoluto, encontrandose desocupada o sub-ocupada
de forma involuntaria (Neffa, 2014). La bibliografia especializada sefiala que las diferentes
problematicas de empleo suelen asociarse a situaciones de inseguridad econdmica entre los
hogares, al agravamiento de la desigualdad distributiva entre los mismos o al riesgo de quedar
sujetos a situaciones de pobreza, con los diversas consecuencias socioecondmicas que esto

acarrearia asociado (Mocan, 1999; Western, Bloome, Sosnaud, y Tach, 2012; Lewchuk, 2017).

En el marco de este trabajo se busca abordar estos fendmenos desde el enfoque de la
segmentacion laboral. A continuacion, se describe operativamente las franjas del mercado
laboral en qué se posiciona la fuerza de trabajo y como se distribuyen los componentes del
hogar en relacion a la ocupacién y a los segmentos de empleo. En primer lugar, se detalla la
relacion de empleo tipica o estandar y los diversos casos de relacion de empleo atipica, tanto

para trabajadores asalariados como independientes, de acuerdo a las limitaciones que imponen

% En el contexto de una economia periférica como la argentina, se intenta reflejar la existencia de cierta
autonomia relativa entre los procesos de segmentacién de condiciones en el mercado laboral y la
reproduccion de la heterogeneidad estructural, aunque esperando que parte significativa de la primera
quede subordinada a los limites que imponen las condiciones la segunda (Mezzera, 1992; Giosa Zuazua y
Fernandez Massi, 2020).

2" En la perspectiva OIT contemporanea el empleo extra-legal es considerado como un problema
distintivo del empleo atipico y/o precario, especificamente como trabajo informal, concepto que busca
captar un fenémeno diferente aunque vinculado al sector informal (Hussmanns, 2005). Esto se entronca
con la discusién acerca de la multiplicidad de definiciones, causas y alcance de la informalidad vigente en
el mercado laboral. En el marco de este escrito, consideramos a la extra-legalidad en la relacién de trabajo
una forma extrema de precariedad. Resulta inescindible del trasfondo de factores estructurales que la
promueven, pero reflejan directamente en estrategias de contratacion de empresas y la ausencia o
ineficacia regulatoria estatal, mostrando cierta autonomia de su condicionantes técnico-estructurales
(Salvia, 2012; Salvia et al., 2015). Por lo tanto, se ubica el fendmeno de la extra-legalidad en el ambito de
las relaciones de empleo y la segmentacion laboral, no entre los atributos estructurales que hacen a la
clasificacion de las ocupaciones.
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las fuentes de datos secundarias. En segunda instancia, se delimita el tratamiento de la fuerza de
trabajo que no se encuentra inserta en alguno de los segmentos del empleo remunerado. Por
ultimo, se elabora un tipologia de situaciones de hogar a partir de la combinacién de situaciones
individuales de sus miembros, presentando unificadamente distintas formas qué tienen las

unidades domésticas de relacionarse con la institucionalidad laboral en momentos especificos.

La relacion de empleo tipica o estandar es tradicionalmente identificada con el trabajo estable,
con continuidad, cercano al umbral de horario definido por criterios internacionales y
encuadrado en la normativa de regulacion laboral e integracion a la seguridad social (McGovern
et al., 2007; Kalleberg, 2009). A su vez, en el contexto de las economias centrales, de temprana
industrializacién, el empleo tipico se asocia a la relacion asalariada, dado que emplearse de
forma independiente involucra a una franja muy menor del total de fuerza de trabajo ocupada
(Kalleberg, 2009; Lewchuk, 2017). En el escenario laboral latinoamericano, la prevalencia del
empleo independiente, ya sea como patrén o trabajador por cuenta propia, incorpora mayor
complejidad en la consideracion de la calidad de las relaciones de empleo, traduciendo en gran
medida las especificidades de la estructura productiva y el mercado de trabajo en estas

economias (Tokman, 2007; Bertranou y Maurizio, 2011; Salvia, 2012).

Entre las problemaéticas de empleo que poseen amplia vigencia en el mercado laboral argentino
resalta la extra-legalidad, esto es las relaciones de trabajo donde los contratos estan por fuera de
las prestaciones de seguridad social y normativas obligatorias en la ley vigente. Asimismo, se
incorporan entre las problematicas de empleo las situaciones que aun encontrandose enmarcadas
en la contratacion legal de fuerza de trabajo resultan precarias para las personas que se
encuentran insertas en estas ocupaciones. Esto puede presentarse a raiz de la contratacion
temporaria 0 a término fijo, por tratarse de empleos con jornadas parciales involuntarias o por
encontrarse dentro de modalidades de empleo especificas que restan regulaciones tipicas. En
conjunto, este tipo de situaciones legales pero precarias imprime inestabilidad a la carrera
laboral, resta protecciones al despido y a otras fuentes de riesgo laboral y acrecienta la
incertidumbre de los trabajadores acerca de la obtencion de ingresos en el mediano plazo
(Maurizio, 2016).

Abrevando en las definiciones operativas que aporta el programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social para estudiar la segmentacion laboral en el mercado de trabajo argentino, se
consideran dimensiones de regulacion normativa, estabilidad y ocupacion horaria (Salvia, 2012;
Salvia et al., 2015; Fachal, 2019). Se determina a la relacion laboral tipica como el ntcleo del
segmento primario o regulado de empleo, compuesto por trabajadores ocupados de forma
asalariada, estable —contrato indefinido-, plenitud horaria e integracion a los beneficios de la

seguridad social independientemente del tipo de insercion ocupacional que reporten. Ademas,
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entre el segmento primario se consideran a los trabajadores independientes —patrones o

trabajadores por cuenta propia- que reporten plenitud horaria y no desean cambiar de empleo.

Por oposicién, el segmento secundario se compone del empleo extralegal —ajeno a integracion a
la seguridad social o la regulacién normativa-, de las situaciones de subempleo involuntario —
entre asalariados e independientes- y de trabajadores en las modalidades atipicas o inestables de
relacion laboral. Por Gltimo, a los segmentos primario y secundario de empleo se incorporan dos
situaciones que engloban problemas de empleo. La desocupacién abierta, personas activas
involuntariamente excluidas de la insercion laboral en un periodo de referencia, y aquellos
trabajadores cuyas actividades se encuentran enmarcadas en un programa de empleo orientado a
la asistencia social. El resultado de estas consideraciones operativas se puede consultar en el
Anexo correspondiente y su elaboracion incorpora contribuciones significativas en el marco del

proyecto que enmarca el estudio (Salvia y Pla, 2009; Salvia, 2012; Salvia et al., 2008, 2015)28.

Mediante la variedad de condiciones en qué la poblacién se encuentra vinculada al trabajo
remunerado es posible construir una tipologia o clasificacién de los hogares en relacién a grados
o0 niveles de integracion en el mercado laboral. Se espera qué el segmento regulado del mercado
de trabajo reporte niveles de estabilidad, permanencia y remuneracion méas altos en los puestos
de trabajo que engloba, ofreciendo mayores retribuciones y seguridad econémica a la poblacion
gue se articula al mismo (Grimshaw et al., 2017; Poy, 2017). Para evaluar de forma integral la
situacion del hogar con respecto al mercado laboral se considera tanto la situacion del principal
sostén como la de otros componentes del hogar, en concepto de fuerza de trabajo secundaria®.
Segun la participacion del hogar en el mercado de trabajo, surge la posibilidad de hallar
circunstancias dispares de vinculacion al empleo tipico. En este sentido, los hogares pueden
buscar incrementar o complementar sus ingresos desde diferentes fuentes relacionadas al trabajo
remunerado. Asimismo, tanto los estudios del mercado de trabajo como los de estructura social

reconocen la relevancia que reporta la participacion del trabajo secundario —en principio

28 Entre los trabajadores ocupados se distingue segtin condiciones contractuales y regulatorias qué definen
segmentos primario y secundario del empleo. Sin embargo, aquellas personas qué la EPH-INDEC registra
como ocupadas bajo la categoria programa de empleo, que perciben algin ingreso normado por una
intervencién estatal a cambio de una contraprestacion laboral, se excluyen de los segmentos del mercado
de trabajo, pasando al conjunto de “no ocupados”.

2 Tradicionalmente, se concibi6 el estudio de la fuerza de trabajo secundaria en relacién a las mujeres,
tanto en las contribuciones a la comprension del mercado laboral o de estratificacion social (Mincer,
1962; Erikson, 1984). Bajo estos trabajos el papel de las mujeres en el mercado laboral era considerado
residual o complementario al de los principales activos, varones jefes de hogar (Abramo, 2004). La
reproduccion de desigualdades entre hombres y mujeres en el empleo es moldeada tanto por la divisién
sexual del trabajo como por las jerarquias de género, cuyos limites sobrepasan el funcionamiento del
mercado laboral. En particular, dentro de la asignacion de un rol histéricamente subordinado a las mujeres
trabajo remunerado resalta la asimétrica distribucion de cargas reproductivas en relacién al cuidado y
sostén de las condiciones que facilitan la manutencion de las unidades domésticas (Eguia y Ortale, 2004;
Bhattacharya, 2017). En este estudio, se considera a la fuerza de trabajo secundaria de manera indistinta
de su condicion de género, engloba a personas que se encuentran activas laboralmente y no resulten
principal sostén.
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analizando el caso de las mujeres- en la consideracion de las condiciones de vida del hogar, su
ubicacion en la escala de estratificacion social o el despliegue de diversas estrategias domésticas
para garantizar la reproduccion y satisfaccion de necesidades (Maloney, 2004; Torrado, 2006%;
Perry et al., 2007; Elbert, 2015). La tipologia surge de la combinacion de situaciones entre la
fuerza de trabajo del hogar, con relacion al empleo tipico, asociado al segmento regulado y se

presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Tipologia de los niveles de integracion laboral del hogar, segun
situacion del PSH y fuerza de trabajo secundaria.

Principal Sostén del Hogar

ndicién frente al empl
Condicion frente al empleo Segmento No- Desocupado o

Segmento Regulado regulado Asistido

Integracion
laboral Intermedia

Solo segmento

regulado Integracion Laboral Alta

Segmento
regulado y
segmento no-
regulado
Integracion Laboral Baja
Segmento no-

Fuerza de trabajo secundaria

regulado, Integracion
desocupado o laboral Intermedia
asistido

Fuente: elaboracion propia siguiendo insumos elaborados en marco de PCEyDS (Salvia et
al., 2008; Salvia, 2012; Salvia, Vera y Poy, 2015).

Se definen dos circunstancias polares, la integracion laboral elevada y la integracién laboral baja
0 escasa. La primera refiere a aquellos hogares cuya fuerza de trabajo se encuentra total o casi
totalmente empleada en el segmento primario de empleo. El opuesto lo constituyen las
situaciones en que las unidades domeésticas reportan una integracion baja al empleo tipico. Estas
Gltimas estdn caracterizadas por la prevalencia de inestabilidad, la extra-legalidad laboral,
desocupacién o el trabajo remunerado intermediado por programas de asistencia. En ambas
circunstancias, la situacion del Principal Sostén del Hogar resulta decisiva dado su mayor
impacto sobre el nivel de ingresos del hogar. Por dltimo, se determina una situacion intermedia
para aquellos hogares que: a) reporten un principal sostén en el segmento primario de empleo y
la totalidad de su fuerza de trabajo secundaria en situaciones precarias 0 no-ocupadas; o b)
unidades domésticas donde, a pesar de encontrar un principal sostén en el segmento no

regulado, se halle al resto de la fuerza de trabajo integrada a la franja primaria de empleo.
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2.3.3 Desigualdad de ingresos. Definicion e identificacion de la variable, eleccién de las

fuentes analizadas y determinacion de las unidades de observacion de la desigualdad.

Esta Gltima seccion metodoldgica detalla las decisiones operativas para la medicion de la
desigualdad econdmica en el marco del estudio, especificamente el tratamiento de los ingresos
corrientes qué atnan los hogares. En primer lugar, se ofrecen definiciones conceptuales que
fundamentan el papel del ingreso corriente para aproximarse al fendmeno distributivo. En
segunda instancia, se presenta la propuesta de diferenciacion analitica entre las fuentes de
ingreso corriente y el conjunto de los mismos qué se va a tratar de acuerdo a la informacion
disponible en la Encuesta Permanente de Hogares, en sus distintas modalidades. Por ultimo, se
tratan una serie de limitaciones metodoldgicas al estudio de la desigualdad econémica mediante

el ingreso corriente.

Entre unidades domésticas, el nivel y composicion de los ingresos obtenidos resulta la puerta de
entrada al examen de las condiciones de existencia de la poblacién, asi como sus asimetrias. El
escrito se contrapone a la concepcion tradicional neoclasica, dominante en los estudios
distributivos, donde lo que suele buscarse es determinar los éptimos sociales en materia de
distribucion y acceso al bienestar de acuerdo a la remuneracion de los factores productivos —
fuerza de trabajo, capital o capital humano- que vuelca el hogar a mercado laboral y de bienes y
servicios (Salvia, 2012; Poy, 2019). Al igual que en otras investigaciones estructuralistas acerca
de las problematicas distributivas en la sociedad argentina contemporanea (Vera, 2011; Salvia,
2012; Poy, 2019), las variables de ingreso buscan abordar operativamente la preocupacion por
dos cuestiones centrales al analisis de la desigualdad econémica. Por un lado, dar cuenta de
cdémo -a través de los mecanismos incrustados en la estructura socio-ocupacional y el mercado
laboral- los hogares participan diferencialmente sobre el producto social generado en un
momento dado, inscribiéndose en mecanismos de distribucion y redistribucion monetaria
(Salvia, 2012). Por otro lado, identificar como la participacion diferencial en los ingresos en
distintos momentos, a lo largo de la estructura social, hace observable asimetrias en la
reproduccién de las condiciones de vida de las personas —en tanto poblacion y en tanto fuerza de
trabajo-, de los hogares —en tanto agentes estratégicos del proceso reproductivo- y de los

diferentes agrupamientos sociales en el sistema social argentino (Vera, 2011; Salvia, 2012).

% Un supuesto importante en toda la investigacion es que el analisis de la desigualdad econémica entre
los hogares involucra sostener que los componentes perceptores aportan la totalidad de lo obtenido al
sustento del unidad doméstica y sus miembros. Las limitaciones en los datos utilizados y el enfoque
asumido hacen que el andlisis no pueda evaluar la configuracion de la desigualdad a partir de
transferencias entre hogares o la reproduccion de la inequidad al interior del hogar.
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En este sentido, existe un recorte importante qué parte de considerar solo aquellas rentas
surgidas del trabajo remunerado®’. Tanto el interés por los efectos socioeconémicos de la
desigualdad estructural, del sistema productivo, como la relevancia qué reportan los circuitos
laborales a las entradas de dinero en el contexto latinoamericano impulsan a qué, a pesar de la
limitacion a las pretensiones mas abarcadoras, se acote el universo de hogares a aquellos con
miembros activos y por lo tanto quede apartado el trabajo con el resto de los ingresos, de indole
no-laboral. Desde las claves de la teoria estructuralista y el enfoque de la reproduccién social, se
considera a los hogares los agentes estratégicos que organizan y sostienen la manutencion
cotidiana y inter-generacional de las condiciones de vida de la poblacién y la fuerza de trabajo
(Borsotti, 1981; Danani, 2009; Salvia, 2012). Sin embargo, la insercion de los hogares en los
circuitos de ingreso monetario, requeridos para proveer a la manutencion, se hace a través de
sus miembros perceptores. La manera en que cada modalidad de la fuente de datos, la encuesta
permanente de hogares, releva los montos de ingreso, introduce desafios adicionales a las
posibilidades de conciliar una medida homogénea de ingreso entre ambas series, puntual y
continua, a pesar de esto se considera posible reconstruir una tnica de ingreso laboral del hogar

a partir de ambas formas de medicion.

Se considera al total de las fuentes de ingreso laboral del hogar como un resultando de las
maneras de participar en lo socialmente producido, mediante inserciones ocupacionales
reportadas por los miembros activos del hogar. Esto incluye a los diversos tipos de ingreso del
trabajo que puede generar un miembro ocupado: trabajo independiente —en concepto de
ganancias, beneficios u honorarios-, 0 en forma de salario. Por otra parte, los trabajadores
ocupados también puede reportar mas de una percepcion laboral, dada su insercion en un
multiplicidad de empleos remunerados en el mismo periodo de referencia, pero resulta
importante aclarar que las limitaciones en las fuentes de datos® imposibilitan tratar de forma
distintiva estas percepciones, por lo que se las agrega al sector y categoria socio-ocupacional
que reporta el trabajador segin su empleo principal. Los insumos de la fuente de datos
utilizados y su organizacién para delimitar el universo de ingresos estudiados se puede consultar

en detalle en el Anexo 2.

%! Los ingresos que agrupan la personas organizadas en unidades domésticas reflejan los resultados del
proceso de produccion social mediante la apropiacién o participacién diferencial de los hogares en
distintos circuitos, generalmente identificados con la distribucién primaria y secundaria del ingreso
(Isuani, 1991; Danani, 2009). Los ingresos del hogar quedarian constituido por: a) Ingresos laborales,
procedentes del trabajo remunerado —de forma asalariada o independiente-; e b) Ingresos no-laborales,
obtenidos a partir de todas las demas fuentes —estén vinculados a la seguridad social, las intervenciones
estatales o la valorizacion de activos-.

%2 por un lado, la manera de captar los ingresos del trabajo durante la modalidad puntual de la Encuesta
Permanente de Hogares —esto es, hasta la primer mitad del afio 2003- no distingue de forma directa entre
remuneracion de ocupacion principal e ingreso de otras ocupaciones, por lo que este debe estimarse
indirectamente. Por otro lado, en las dos modalidades de la encuesta no se posee informacion suficiente
para calificar el tipo se insercion ocupacional que genera el ingreso laboral secundario, por lo que su
ubicacion entre sectores y categorias al interior del mismo resulta limitado.
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En los apartados siguientes, los hallazgos empiricos en relacion a la desigualdad econémica
descansan sobre la lectura y analisis de distintos ejercicios qué hacen uso de los ingresos
laborales per capita del hogar. Esto permite predicar acerca de la configuracion de la
desigualdad entre la poblacién, controlando qué los ingresos qué sostienen a la misma en cada
uno de sus unidad doméstica se controla por el tamafio de esta Gltima®. A pesar de qué sigue
resultando una medida incompleta, evita simplificaciones mayores, derivadas de trabajar solo
con ingresos totales a nivel unidad doméstica (Datta y Meerman, 1980)*. A raiz de esta forma
de abordaje, resulta importante aclarar qué aproximacion empirica al universo bajo estudio se
hace en cada seccion. En el Capitulo 4, se presenta y evalGa las relaciones de asimetria
estructural entre las unidades domésticas. De esta forma, el trabajo sobre el vinculo entre
estructura productiva, problematicas de empleo e integracién laboral se trabaja sobre la unidad
hogares, a partir de la insercion ocupacional de su principal sostén y/o en combinacién con la de
sus otros miembros activos. En el Capitulo 5, se analiza el desempefio de la desigualdad
econdmica en la poblacidn en estos hogares, segun las relaciones previamente delimitadas vy,
por lo tanto, se trabajan las disparidad de ingresos per cépita entre personas, agrupada de

acuerdo a las variables y coordenadas previamente examinadas para los hogares qué los alojen.

Otra salvedad surge de la exclusion de los ingresos no-laborales. Como evidencian
investigaciones recientes, el rol de fuentes como las pensiones y los programas de transferencia
en la desigualdad distributiva y las condiciones de vida ha tomado creciente relevancia en los
Gltimos afios (Retamozo y Trujillo, 2018; Poy, 2019)*. Sin embargo, el peso que continda
reportando el mercado de empleo en el acceso a medios de vida y la elevada participacion de los
hogares estudiados sobre el total —elemento repasado en la definicidn y caracterizacion de la

muestra- hacen qué, a pesar de una creciente importancia que tienen los programas sociales

* Evaluar los ingresos per capita resulta una medida mas precisa de la inequidad entre las personas y la
posicion que ocupa el hogar en relacion a ingresos respecto a otros. En este sentido, el tamafio del hogar
introduce una arista mas a la desigualdad econémica, sujetando la mayor o menor percepcion de ingresos,
2/4Ia insercion laboral que me:dia a este _fenc’)meno, ala canti_dad de iqdividuos que de_penden de la misma.
Pueden proponerse medidas qué incluyan caracteristicas etarias o demograficas puntuales de los
miembros para clasificar sus las necesidades, como se hace en los métodos de ingreso per cépita por
equivalente adulto (Minujin y Scharf, 1989). A pesar de resultar una estrategia posible, este sendero se
descarta por considerar qué acarrea la complejidad adicional de definir y justificar cual escala de
equivalencias se utiliza, teniendo en cuenta qué la misma se ha modificado en distintas ocasiones a lo
largo del tiempo, entre mediciones (INDEC, 2016).
% Esto es alin mas importante en el caso de los déficits de subsistencia, donde analisis recientes de la
situacién argentina, emplazados en la perspectiva estructuralista, han evidenciado el papel crecientemente
compensatorio de las transferencias estatales respecto de las aristas mas gravosas de la pobreza (Salvia y
Vera, 2012; Vera y Poy, 2017).
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redistributivos, este estudio concentre esfuerzos en la relacion entre asimetrias persistentes de la

estructura productiva y resultados en la distribucion de rentas laborales™®.

Por ultimo, existen impedimentos qué limitan las afirmaciones qué pueden realizarse en el
estudio acerca de los ingresos de la poblacidon, qué surgen del alcance y cobertura de los mismos
en las encuestas a hogares. Son conocidas las dificultades que surgen en estos operativos
estadisticos para obtener los niveles de remuneracién precisos de las personas y hogares, tanto
por problematicas de no respuesta como por el alcance dispar de estos operativos sobre la
poblacién de referencia (Salvia y Donza, 1999; Hurst, Li, y Pugsley, 2010). En primer lugar, las
posibilidades préacticas de alcanzar a ciertos grupos de la poblacion, particularmente los estratos
més acaudalados, son acotadas o imposibles. La minima participacion demografica de estos
sectores, sus patrones residenciales y las barreras de acceso para localizarlos en sus hogares
dificultan obtener informacion acerca de los mismos (Benza y Heredia, 2019). Esto establece un
limite “desde la ciipula” a la mayor parte de los estudios de desigualdad, independientemente de
su orientacion tedrica. En segundo lugar, en los relevamientos a hogares en viviendas
particulares suelen presentarse niveles de no respuesta total o parcial significativos respecto de
la muestra y variables originalmente indagadas, especialmente en las fuentes de renta (Feres,
1998)*". En tercer lugar, existe la posibilidad de que, aun obteniendo datos de ingreso de la
mayor parte de las personas, los mismos presenten un grado importante de sub-declaracion.
Lidiar de manera eficaz con la primera y ultima circunstancia enumerada excede las
capacidades de este estudio y se acepta que las aseveraciones sobre la desigualdad dentro de la
estructura social estan limitadas por la imposibilidad de alcanzar a los sectores mas acaudalados,
un problema presente en otros estudios similares (Kessler, 2019). Sin embargo, con el fin de
compensar los datos faltantes para lograr series comparables y mas comprensivas de ingreso, a
lo largo de todas las ventanas temporales seleccionadas, se realizaron imputaciones de ingresos
no declarados a nivel de fuente individual, desde el cuarto trimestre de 2018 hacia atras,

mediante la misma modalidad de imputacién por regresion®.

% En la tabla A 3.1 del Anexo se presenta una serie desagregada de la evolucién de los ingresos laborales
sobre el conjunto de la masa de renta. EI peso qué mantienen estas fuentes sobre el total de la renta qué
obtienen los hogares es muy significativo a pesar de cambios seculares.

%7 Sea por el desconocimiento de las personas de la unidad doméstica que efectivamente responden al
relevamiento como por la desconfianza al personal de encuesta, 0 a la institucion que releva, la no
respuesta a ingresos suele ser mas elevada qué la no respuesta o faltantes en general (Hurst et al., 2010).
% |_os ingresos no-declarados se imputaron mediante el modelo de regresién multi-variado por el método
de minimos cuadrados con base en los ingresos declarados y seguin una serie de regresores o co-variables
de incumbencia relevante para la determinacion de la renta personal, incluyendo la categoria ocupacional,
la rama de actividad, el nivel educativo y la edad, entre otras. EI Anexo 1 expande sobre esta cuestion con
el listado de variables utilizadas.
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CAPITULO 3. EL CONTEXTO HISTORICO DEL ESTUDIO. PRINCIPALES RASGOS
DE LA ECONOMIA Y EL MERCADO LABORAL ARGENTINO, ENTRE LOS ANOS
NOVENTAY LA ACTUALIDAD.

En este acépite se realiza un breve recorrido de las principales caracteristicas de funcionamiento
de la economia argentina y su mercado de trabajo, tanto durante las fases qué componen el
periodo analizado como durante la vigencia del régimen inmediatamente anterior al de los afios
noventa. Esto tiene como objetivo emplazar el analisis de las desigualdades estructurales y sus
efectos sobre la configuracion distributiva entre las distintas décadas, en el marco de los
cambios y las continuidades qué se presentaron tanto en el régimen macroeconémico como en el
orden de las normativas y politicas laborales. En este sentido, la antesala de analizar el vinculo
entre el distribucion de las rentas, el funcionamiento del mercado de trabajo y configuracion de
la estructura social implica: a) reconstruir las condiciones generales de funcionamiento de la
economia bajo las diferentes etapas; y b) detallar los rasgos centrales de comportamiento del
mercado de trabajo y la intervencion estatal en relacion al mismo, especificamente a través del
impacto que sus tendencias agregadas tendrian sobre las condiciones de contratacién,
remuneracion y uso de la fuerza de trabajo y las consecuencias sobre las fuentes de ingresos

laborales, bajo los tres periodos distinguidos.

El capitulo se divide en dos secciones. En la primera seccién, se hace un repaso por la
bibliografia qué destaca las caracteristicas centrales del desempefio econémico argentino
durante las Ultimas décadas. Se repara en los atributos mas destacables de: a) el modelo
industrialista sustitutivo que rigiera en Argentina durante la segunda mitad del siglo XX —
presente en las principales economias de América Latina-; b) la fase de reformas estructurales
bajo el modelo de economia abierta; c) el proceso de recuperacion y crecimiento bajo un
modelo de politicas heterodoxas; d) y las principales caracteristicas del estancamiento y
recesion econdémicas que habrian marcado al ciclo iniciado durante la segunda década del siglo
XXI. El interés principal radica en atender los efectos qué la bibliografia especializada asigna a
las politicas y programas econémicos vigentes en cada fase que sobre la estructura productiva y

el desempefio de los agregados econémicos.

En la segunda seccion, se lleva adelante un recorrido espejado entre los periodos delimitados, en
relacion a las intervenciones del estado sobre el mercado de trabajo y el comportamiento general
de este ultimo. En esta parte del escrito resulta relevante destacar las principales caracteristicas
del mercado de trabajo en relacion a los fendmenos de fragilidad laboral y desempleo durante la
periodizacion delimitada y su relacidn con las politicas publicas qué despliega el estado en cada
etapa. Las fases estudiadas se habrian caracterizado por marchas y contramarchas relevantes en

la reformulacion de la normativa laboral y por intervenciones estatales de distinta orientacion
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para promocionar el empleo, sostener su nivel o facilitar el funcionamiento del mercado de
trabajo. Sin embargo, también se trataria de un periodo caracterizado continuidades importantes
en las fronteras de la regulacion laboral y la absorcion de fuerza de trabajo al sistema
productivo. Estos fendmenos, bajo la perspectiva asumido, responderian a la sedimentacién de
cambios técnico-organizativos acelerados desde el dltimo cuarto del siglo XX y su

consolidacién en el marco de la globalizacion.

3.1. Antecedentes y principales rasgos del desempefio econémico argentino en las Ultimas

tres décadas.

Durante los afios ochenta comienza a desarticularse el modelo de industrializacion sustitutiva
que habia regido el comportamiento de muchas economias de América Latina desde mediados
del Siglo XX (Ocampo, Stallings, Bustillo, Velloso, y Frenkel, 2014)*. En el marco del
derrotero econdmico regional, el caso argentino resulta ilustrativo tanto por lo extenso de su
proceso de industrializacion sustitutiva como por las gravosas consecuencias socioecondmicas
gue acarred su retroceso de descomposicion (Salvia, 2012; Torrado, 2010). Bajo diferentes
signos y a diversa escala, la manufactura sustitutiva habia alcanzando casi cinco décadas de
vigencia. Sin embargo, al igual que en otras economias latinoamericanas este derrotero no se
encontraba exento de dificultades. A lo largo de todo este periodo las capacidades exportadoras
de la industria local fueron muy reducidas, salvo contadas excepciones (Braun y Joy, 1981;
Diamand, 1972)*. Sin embargo, para mediados de los afios setenta, tanto en Argentina como en
el resto de la region se verifican cambios que agravaron los desequilibrios macroeconémicos al
ritmo que se iniciaba la desarticulacion del modelo de crecimiento motorizado por la industria

sustitutiva.

% Hasta aquel momento, el crecimiento del producto en las sociedades latinoamericanas se centraba en la
motorizacion de industrias proveedoras de bienes finales al mercado interno, aunque no sin amplias
disparidades entre paises, al interior de los territorios nacionales y entre estructuras productivas (Baer,
1972; Mora Salas, 2005). Sin embargo, desde la segunda mitad de la década del setenta se presenta una
coyuntura crecientemente critica. Por un lado, las limitaciones internas de este modelo se hicieron méas
patentes, en especial la presencia de asimetrias y atraso tecnoldgico, la dependencia del capital externo
para aumentar los niveles de inversion productiva y las rigideces distributivas (Sunkel, 1966). Por otro
lado, se desenvolvieron cambios bruscos en el escenario internacional: el incremento de la inflacién a raiz
de la crisis petrolera, el retroceso de los términos de intercambio comercial para los paises exportadores
de bienes primarios y la mayor disponibilidad de financiamiento externo barato (Griffith-Jones y Sunkel,
1986). A lo largo de los paises latinoamericanos, en distinto ritmo y profundidad, los episodios
hiperinflacionarios, el estancamiento del producto y el mercado de trabajo y la imposibilidad de afrontar
los compromisos financieros motorizaron la configuracion de un escenario propicio para la introduccion
de las reformas estructurales que signarian las Ultimas dos décadas del siglo XX.

0 El bajo nivel de productividad relativa, en relacién a la industria de paises centrales y el sector
agroexportador local, determind que se constituyera en un actor demandante “neto” de divisas y orientado
esencialmente a abastecer el mercado interno (Canitrot, 1981). En este sentido, durante el periodo
sustitutivo la economia argentina experimenta crisis de stop and go, coyunturas donde los atributos de la
dindmica de acumulacién mercado internista atentan contra su expansién hasta que un aguda caida de la
capacidad de consumo interno, traducida en descenso de salarios reales, permite solventar su reinicio
(Schvarzer, 1981).
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En el caso argentino, el peso de las condiciones externas impulso las tendencias inflacionarias
previas -que se agravaron sensiblemente- y agudiz6 obstaculos pre-existentes al crecimiento. A
su vez, la experiencia de ajuste limitado, bajo el régimen militar autoritario, se caracteriz6 por el
objetivo de “corregir desequilibrios” generados por el modelo apoyado en la industria
sustitutiva, particularmente la inflacién, se promovié la apertura financiera y comercial,
elevando la tasa de interés, lo que estranguld el financiamiento de la industria local y favorecié
el elevado endeudamiento externo (Damill y Frenkel, 1993)*. Gran parte del esfuerzo de la
administracion radical subsiguiente, ya en contexto democratico, se volco la aplicacion de
programas de estabilizacion que contuvieran la dindmica de precios, las expectativas
inflacionarias y reactivaran el crecimiento. Sin embargo, estas medidas tuvieron un éxito exiguo
o nulo, por lo que el derrotero macroecondmico desembocd en los graves episodios hiper-

inflacionarios de finales de los ochenta.

Desde mediados de los afios ochenta, en América Latina se inicia el despliegue de procesos de
ajuste estructural de inspiracion ortodoxa orientados a afrontar el pobre desempefio econémico
qué caracterizd al fin del modelo industrialista sustitutivo. La acumulacién de dificultades
econdmicas desde los shocks externos de finales de los afios setenta, y sus consecuencias sobre
el producto, el mercado laboral y los niveles de ingreso, empujaron de manera decisiva a los
paises latinoamericanos a acoplarse al despliegue de las reformas estructurales de perfil
neoliberal (Fajnzylber, 1996; José Antonio Ocampo et al., 2014). Los programas de reforma y
contenian politicas y recetas dirigidas a crear las condiciones basicas para motorizar un proceso
de crecimiento en el marco de economias nacionales abiertas, profundizando su integracién al

mercado mundial (Calcagno, 2001).

Las propuestas del denominado Consenso de Washington tuvieron un papel importante en la
transformacion productiva y distributiva latinoamericana, no sin particularidades nacionales
importantes (Williamson, 1989). Este paquete de reformas buscd cambiar sustantivamente el
funcionamiento de las economias de la regidén invocando la necesidad de superar las
restricciones histdricas al desarrollo econémico y social. Para ello, se propulsaron reformas
liberalizadoras orientadas a incrementar la inversion extranjera, modernizar las estructuras
productivas y aumentar los saldos exportables, liberalizando el comercio y la circulacion de
capitales, reorientando el rol redistributivo del estado y realzando el papel de los mecanismos de
mercado en el ambito laboral (Williamson, 2003; Birdsall et al., 2010). Es consabido que, a
pesar del éxito para controlar la inflacion, reanudar cierto crecimiento y estabilizar las finanzas

publicas, también se configuraron condiciones que acarrearian consecuencias econdmica

* A diferencia de lo ocurrido en crisis de estrangulamiento anteriores, cuando se deterioraron las
condiciones externas la devaluacion implementada por la dictadura militar para aliviar la presion
cambiaria y mejorar los saldos exportables no reanud6 el crecimiento sino que, por el contrario, se tradujo
en aguda espiral inflacionaria (Canitrot, 1981).
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gravosas para las sociedades latinoamericanas (Ffrench-davis, 2005; José Antonio Ocampo,
2005)*. Ademéas, muchos de los sectores con mejores rendimientos lograron desplegar
diferentes mecanismos de garantia de rentabilidad que no necesariamente reflejan incrementos
sensibles de productividad. En conjunto, el dinamismo de firmas y actividades especificas, que
lograron posicionarse dentro de estrategias exportadoras, no fue suficiente para arrastrar al
conjunto de las actividades de América Latina a superar la heterogeneidad estructural histérica
prevaleciente (José Antonio Ocampo, 2005). Una vez mas, en el marco de este proceso de
reestructuracion regional, el caso argentino refleja muchos de los fendmenos mencionados, a la
vez que asume particularidades propias del espacio politico nacional en que se despliegan las
reformas y las condiciones bajo las que se implementan (Gerchunoff y Torre, 1996). En el caso
nacional, las reformas estructurales se abren paso de forma acelerada a inicios de la década del
noventa, tras intentos fallidos de limitada apertura, privatizacion o reforma del estado a fines de
los afios ochenta (Damill y Frenkel, 1993; Gerchunoff y Torre, 1996)*.

La administracion justicialista encabezada por Carlos Menem despliega un acelerado programa
de reformas liberalizadoras junto un programa de agresiva estabilizacion macroecondmica. La
estabilidad de precios internos se instrumentdé mediante la implantacién del plan de
convertibilidad, un régimen de caja de conversidon entre la moneda argentina y el dolar
norteamericano. En paralelo, se acompafié este programa con aperturas comerciales, la
liberalizacion de la cuenta capital, la supresion de esquemas de subsidio industrial, la
privatizacion de empresas publicas y la desregulacién de mercados de bienes (Basualdo, 2003;
Fair, 2008). Las metas de corto plazo: reactivar el crecimiento del producto interno, disminuir
aceleradamente la inflacion, incrementar los niveles de inversion y aumentar el ingreso de

capitales fueron logradas (Damill et al., 2003).

Sin embargo, el régimen inaugurado por las reformas no se encontraba exento de importantes

claroscuros que condicionarian la eventual sustentabilidad del modelo de crecimiento. Tanto la

*2 A pesar de lo enunciado por los defensores de las reformas, en materia de renovacion tecnolégica solo
se habria promovido la inversidn y expansion de las capacidades técnico-productivas de manera limitada,
particularmente en aquellos ambitos donde prevalecieran ventajas comparativas para la explotacion de
recursos naturales o la provision de servicios publicos privatizados. A la vez, bajo la apertura comercial
se procurd incrementar la productividad mediante desembolsos modestos, en el marco de estrategias
defensivas, y evitando incrementar la capacidad instalada. A contramano de los resultados esperados en
las recomendaciones, la inversion no necesariamente elevo los niveles de productividad media de forma
equilibrada y extendida y las disparidades técnico-productivas parecerian haberse agravado a raiz del
proceso de reformas estructurales y sus efectos regresivos sobre las variadas industrias locales heredadas
del proceso sustitutivo, de rendimientos intermedios (Calcagno, 2001; Ocampo, 2004).

3 Los ensayos de apertura comercial y financiera encuentran un antecedente directo en el programa de
estabilizacion anti-inflacionaria de la dictadura militar. EI desplome del régimen dictatorial, en el marco
de una grave crisis externa y niveles de inflacién doméstica elevados, obturé la consolidacion un esquema
de economia abierta en los afios ochenta (Damill y Frenkel, 1993; Torrado, 2010). Por ello, el despliegue
mas concertado y sistemético de las reformas debi6 esperar a las consecuencias politico-econdmicas de
los episodios hiperinflacionarios de finales de los ochenta y principios de los noventa (Gerchunoff y
Torre, 1996).
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elevada apreciacion cambiaria como la dependencia de flujos constantes de capital externo
operaron negativamente sobre el desempefio de la economia doméstica*. A pesar de revertir la
debacle macroeconémica que habia signado el devenir argentino desde mediados de los afios
setenta, la vigencia de la convertibilidad introdujo mayor volatilidad financiera y debilidad
comercial en el desempefio de la economia del pais (Damill et al., 2003; Galiani, Heymann, y
Tomassi, 2003). Estas circunstancias se hicieron mas evidentes a medida que avanzé el régimen
de convertibilidad y se afrontaron sucesivos shocks qué, en ultima instancia, derivaron en la
incapacidad de afrontar compromisos externos para las economia nacional y en la cadtica

desarticulacion del régimen de caja de conversion.

Si las condiciones macroeconémicas derivadas de la implementacion de las reformas
estructurales, en especial los cronicos déficits de balanza comercial bajo la vigencia de la
rigidez cambiaria, contribuyeron a elevar la vulnerabilidad externa y volatilidad doméstica de la
economia argentina, sus efectos sobre la configuracion de la estructura productiva fueron
también regresivos (Kosacoff y Ramos, 2001; Wainer y Schorr, 2014a). En este sentido, las
régimen macroeconémico, las politicas de apertura comercial y la privatizacién de buena parte
de las empresas publicas modificaron regresivamente el contexto en que operaba el aparato
productivo local, incrementando su fragmentacién y heterogeneidad interna (Chena, 2010;
Abeles, Lavarello, y Montagu, 2018). Las nuevas condiciones establecieron no facilitaron las
capacidades de integracion al mercado mundial de gran parte de las empresas menos dinamicas,
obligaron a buena parte de las mismas a afrontar procesos reestructuracion productiva o cierre
(Novick, 2001; Galiani y Sanguinetti, 2003)*.

En la literatura especializada se remarca de forma recurrente que los albores del siglo XXI
representan un quiebre para las tendencias de crecimiento, redistribucién y bienestar de América

Latina, al menos en comparacion a lo que se verificara en las tres décadas previas (De Ferranti

* La alineacion de los precios internos a la inflacién norteamericana involucré una elevada apreciacion
cambiaria. Esto deterioré gravemente la situacién comercial argentina por una doble via: abaratando las
importaciones en un contexto de extensa apertura y erosionando las capacidades exportadoras de la
produccion local (Damill et al., 2003). A su vez, en un escenario donde la situacion comercial resultaba
deficitaria, era primordial garantizar la sustentabilidad de el modelo de caja de conversion con un flujo
constante y significativo de capital externo, por lo qué la volatilidad de estos capitales fue trasladandose y
reproduciéndose al interior de la economia doméstica argentina (Damill et al., 2003).

** Dentro del sistema productivo habria registrado senderos dispares: a) los capitales externos y locales
que se volcaron al &mbito productivo tendieron a focalizarse en nichos acotados, donde pudieran explotar
ventajas comparativas o rentas oligopdlicas, con bajo impacto sobre la creacion de empleo (Schorr,
2002); b) empresas menos dinamicas, medianas y pequefias, afrontaron procesos de reestructuracion
productiva orientados al ahorro de fuerza de trabajo, con ritmos de modernizacién técnica modesta para
evitar ser reemplazadas por la importacion de bienes o las subsidiarias de capital extranjero (Kosacoff y
Ramos, 2001); y c¢) el segmento de empresas mas rezagado desaparecié o fue absorbido, con el
consecuente impacto regresivo sobre el nivel de ocupacion a raiz de la destruccion de los puestos de
trabajo que se sumaba a la reestructuracion del sector publico.
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et al., 2003; Birdsall, De la Torre, y Menezes, 2008)46. En la Argentina, el contraste entre las
principales caracteristicas del periodo de reformas estructurales y los rasgos centrales de lo que
suele denominarse post-convertibilidad ha sido resaltado reiteradas veces por la bibliografia
especializada (Cruces y Gasparini, 2009; Beccaria y Maurizio, 2012; Salvia y Vera, 2012). La
desemejanza resultaria ain mas significativa a raiz de la manera cadtica en que Argentina
atraveso el cierre del periodo de reformas estructurales: la cesacién de pagos de la deuda externa
y la caida del régimen de convertibilidad, y la rapida recuperacion que caracterizé al periodo
inmediatamente posterior (Ortiz y Schorr, 2007). Inicialmente, el fin de la paridad cambiaria
con el dolar estadounidense —a través de una devaluacion significativa- implicé el incremento
del tipo de cambio real, una transferencia sustantiva de ingresos desde el sector asalariado hacia
el capital y la reduccién del costo salarial (Ortiz y Schorr, 2007; Manzanelli y Basualdo, 2016).
El nuevo esquema de precios relativos y el encarecimiento de los precios en dolares
favorecieron ain mas la rentabilidad de actividades vinculadas a la exportacion de recursos
naturales o commaodities y, al mismo tiempo también ofrecieron las condiciones para promover
una limitada sustitucién de importaciones que empujoé el incremento del empleo haciendo uso
de la extendida sub-utilizacion de fuerza de trabajo y la elevada capacidad instalada ociosa
(Manzanelli y Basualdo, 2016; Poy, 2017; Schorr y Wainer, 2015)*". En conjunto, las
condiciones alcanzadas tras la recesién y crisis final del régimen de convertibilidad otorgaron
un escenario fértil para apuntalar lo que ciertos autores denominan un proceso de crecimiento
sin cambio estructural, asimilable a lo sucedido en otras naciones latinoamericanas durante el
nuevo milenio (Fernandez Bugna y Porta, 2007; Abeles, Lavarello, y Montagu, 2018; Wainer,
2018)*,

% Por un lado, hubo una mejora significativa del contexto internacional a raiz del aumento sostenido de la
demanda global —principalmente asiatica- de productos presentes en las canastas de exportacion
regionales, motorizando los precios de las exportaciones latinoamericanas y dando lugar a ciclos mas
estables y duraderos de crecimiento macroeconémico. A su vez, a diferencia de lo ocurrido en periodos
previos, el perfil y extension del crecimiento experimentado por las sociedades de América Latina durante
los primeros lustros del siglo XXI habria dinamizado los mercados laborales, multiplicando la creacion de
empleo al ritmo del producto en la mayor parte de los paises de la region. Por otro lado, apuntalados por
los mayores margenes de maniobra presupuestaria y —en ciertos casos- impulsados por nuevas coaliciones
politicamente progresistas, las sociedades latinoamericanas se habria verificado un viraje redistributivo de
las politicas publicas. Esto se evidencié en el aumento en mayor o menor ritmo e intensidad de la
regulacion estatal del mercado de empleo y/o la extensidn de politicas sociales, en particular
transferencias a sectores de menores ingresos.

" La reactivacion econémica, la declaracion de la cesacion de pagos por la deuda externa y la rapida
implementacion de derechos de exportacion a bienes agropecuarios -con un valor en franco ascenso-
también facilitaron mejorar la holgura fiscal del estado a través de aumentos en los niveles de
recaudacion, lo que otorgé margenes mas amplios para las politicas redistributivas subsiguientes
(Manzanelli y Basualdo, 2016).

* Por un lado, la evolucion favorable de los términos de intercambio, la contraccion inicial de las
importaciones, el aumento de las exportaciones y la eventual reestructuracion de la deuda publica
permitieron que se propiciara un proceso de crecimiento sin depender del ingreso de capitales externos.
Asimismo, la elevada capacidad ociosa y los deprimidos salarios reales se acoplaron a una estrategia
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Desde la segunda década del siglo XXI, los indicios crecientes de restriccion externa
comenzaron a afectar cada vez mas la posibilidad de expandir el ritmo de crecimiento con
creacion de empleo de calidad y elevacion de salarios, o incluso mantener la actividad
econdmica interna estable, a pesar de precios internacionales que se sostuvieron en niveles
favorables*®. Esta situacion continu6 agravandose hasta desembocar en una importante
devaluacion en 2014, proceso que fue seguido por un incremento de la inflacién y la apreciacién
cambiaria, lo que miné ain mas la capacidad exportadora argentina. La acumulacion de
desequilibrios afectd crecientemente la actividad domeéstica y derivaron en la imposibilidad de
reiniciar un sendero de crecimiento estable, similar en duracién e intensidad al registrado

durante la primer década de la post-convertibilidad.

El proceso de deterioro econémico registrado durante el ultimo lustro bajo estudio se modifico
en ritmo y alcance, en un sentido desfavorable, con el advenimiento del gobierno de la coalicién
“Cambiemos”. El cambio de gestion involucrd transformaciones importantes en el esquema
macroecondmico vigente®. La estrategia retoma algunos de los pilares neoliberales, elemento
reflejado en el viraje hacia el control monetario de la variacién de precios, los ensayos de ajuste
sobre las cuentas publicas y la basgqueda de consensos legislativos para redefinir el papel que el
empleo y la institucionalidad laboral poseen en el horizonte de desarrollo argentino (Cimi
Orbon, 2018; Medina, 2019). La Alianza Cambiemos se concentr6 en la necesidad de aplicar lo
que considerd “sinceramientos” de politica fiscal y monetaria, priorizando la correccion de

desequilibrios macroecondmicos en este sentido. Para desandar esta situacion era necesario

empresaria extensiva (Piva, 2017), orientada principalmente a ocupar el aparato productivo aprovechando
las barreras comerciales provistas por el encarecimiento del délar estadounidense. Por otra parte, en el
plano doméstico la ocupacidn creciente del aparato productivo disponible y, la recuperacion laboral y
salarial que la acompafié, no se fue seguida por saltos de productividad similares, que compensaran el
incremento de los salarios sobre los margenes de ganancia empresaria (Wainer, 2018).
*° Entre las causas coyunturales que promovieron la redicién de la restriccion externa destaca la reduccion
de los ritmos de inversién extranjera directa, el incremento de la fuga de capitales y la caida de reservas a
raiz del escenario recesivo internacional de la crisis financiera 2008-2009 (Barrera y Bona, 2018).
Asimismo, esta situacion se articulé con los mencionados limites estructurales al crecimiento: a) el perfil
de la especializacion productiva nacional, de bajo valor agregado o contenido tecnolégico; b) la ausencia
de desarrollos en nuevos sectores dinamicos, con elevaba absorcion de empleo o diversificaciones y
encadenamientos productivos importantes; y ¢) el desempefio positivo de ramas industriales lideres, cuyos
ritmos de importacion de insumos se incrementaron fuertemente durante la post-convertibilidad pero
volcandose casi exclusivamente al mercado doméstico, lo que aportd a deteriorar la situacién externa
gWainer y Schorr, 2014; Wainer y Schorr, 2014).

% El programa econémico expresado por la administracion entrante a finales de 2015 ha sido considerado
de una orientacion cercana al neoliberalismo. Entre sus prioridades destacarian la apertura o
flexibilizacién regulatoria de diferentes incumbencias macroecondémicas para promover un proceso de
crecimiento sostenido en el ingreso de capital externo, la potenciacion de los bienes exportables con
ventajas comparativas y el acceso a los mercados internacionales de crédito (Santarcangelo y Padin, 2019;
Wainer, 2019). A su vez, en materia ideolégica diferentes autores destacan que la consagracion electoral
de la Alianza Cambiemos representa la expresion local de un movimiento mas amplio en América Latina,
caracterizado por el agotamiento de la ola de gobiernos progresistas y econdmicamente heterodoxos y su
reemplazo por el advenimiento de administraciones de orientacién socialmente conservadoras y/o
economicamente liberales (Pérez y Lopez, 2018; Vommaro, 2019).
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establecer condiciones més estrechamente vinculadas al mercado internacional de bienes y
capitales, vigorizar los incentivos a la inversion externa, reducir los niveles de inflacién y
recortar una demanda agregada considerada en sobre-calentamiento (Santarcangelo y Padin,
2019). Las medidas que se llevaron adelante para dar respuesta a este escenario reportaron
consecuencias de importancia sobre el comportamiento macroeconémico general e influyeron
sobre las condiciones de funcionamiento de las diferentes actividades en la estructura productiva
(Santarcangelo, Wydler, y Padin, 2019).

Por un lado, a traves de una politica monetaria contractiva, de la reduccion paulatina del déficit
fiscal y la elevacion de las tasas de interés se buscd poner bajo control la inflacion. Por otra
parte, la reorientacién de las politicas cambiarias fue acompafiada por un conjunto de medidas
tributarias, comerciales y de servicios publicos qué buscaron recomponer rentabilidades en los
sectores exportadores y de empresas privatizadas®. A su vez, se prioriz6 el acceso al crédito
internacional con el objetivo de facilitar la resolucion de desbalances iniciales, financiando las
cuentas publicas temporalmente y lo que garantizaria la viabilidad de una estrategia gradualista.
La principales perjudicadas de esta modificacion en los precios relativos —a raiz de cambios
tarifarios y cambiarios- habrian sido ramas de actividad y fracciones de la estructura productiva
vinculadas al mercado interno, principalmente la industria manufacturera. Los ensayos de
apertura comercial y la politica contractiva sobre el crédito, los ingresos y el consumo interno
habrian agravado de forma acelerada las condiciones de operacion de estas firmas
(Santarcangelo et al., 2019; Wainer, 2019). A su vez, al facilitar una recomposicion de
importantes rentabilidades al interior de los sectores empresarios mas desacoplados de la
demanda doméstica, o con posiciones oligopélicas dominantes, se configuré un nuevo esquema
de perdedores y ganadores (Manzanelli, Gonzélez, y Basualdo, 2017; Santarcangelo y Padin,
2019; Wainer, 2019).

*1 Entre las medidas iniciales, destacan diversas decisiones que afectaron el desempefio macroeconémico
y reconfiguraron los conjuntos de actividades rentables. En primer lugar, la ya mencionada unificacion
del mercado cambiario y la eliminacion de los controles a la adquisicion de divisa extranjera, que regian
desde finales de 2011. A pesar de lo pregonado oficialmente, la unificacion cambiaria implico una
devaluacion de la moneda doméstica y seguidamente a la derogacién de los controles a la compra-venta
de divisa la autoridad monetaria se vio empujada a elevar las tasas de interés reales para contener la
traslacion de esta devaluacién a precios internos. En segundo lugar, se verificd el desmantelamiento o
reduccién de la mayor parte del esquema de derechos a la exportacion de bienes agropecuarios. Junto a la
devaluacién de la moneda, esta decisién recompuso rapidamente los niveles de rentabilidad del sector
agroexportador (Santarcangelo et al., 2019). En tercer lugar, se procedié a la supresion de parte de los
regimenes de control de importaciones y a una moderada apertura comercial, con el fin de contribuir a
alinear los precios de los bienes de produccion local a los de origen internacional. En cuarto lugar, se
logro la répida resolucion de los conflictos crediticios del estado argentino, favorable a los acreedores
externos, y esta situacion logro facilitar el acceso al mercado de capitales (Manzanelli et al., 2017;
Wainer, 2019). Por ultimo, entre las medidas iniciales destacd la simultanea remocion de subsidios y
elevacion de tarifas a los servicios puablicos. Esta medida fue definida como un factor prioritario para
revertir el déficit de las cuentas pablicas y lograr el robustecimiento de los incentivos a la inversion en el
sector energético.
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Sin embargo, el paquete de medidas no habria redundado en una reversion de la espiral
inflacionaria ni en la motorizacién sustantiva del producto a partir de la introduccion de
inversiones extranjeras directas. Asimismo, la unificacion del mercado cambiario y la retraccion
de los mecanismos de control sobre el sector financiero, propiciadas con el fin de desincentivar
la fuga de capitales y las distorsiones derivadas de brechas en el tipo de cambio, indujeron la
devaluacion de la moneda, agravando la variacion de precios internos y deteriorando el salario
real, pero facilitaron la entrada y salida de capitales de corto plazo que no habrian promovido
mejoras en relacion a la salida de capitales de la economia doméstica (Santarcangelo y Padin,
2019; Wainer, 2019). Hacia el final del periodo bajo estudio las medidas liberalizadoras habrian
agudizado sensiblemente el ritmo de variacion de precios minoristas, incrementado
sustantivamente el endeudamiento externo y empujado a la actividad productiva hacia un
sendero recesivo prolongado con efectos socioecondmicos ominosos en términos de
condiciones de vida, lo que deja a la economia argentina en circunstancias crecientemente
vulnerables ante un contexto internacional mayormente negativo (Barrera y Bona, 2018; Bona,
2019).

3.2. El mercado de trabajo argentino (1995-2018). Reformas y contrarreformas laborales

¢ Crisis, recuperacion y nueva crisis?

De manera introductoria, corresponde sefialar qué la totalidad del periodo evaluado se
caracteriza por una persistentemente desigual disponibilidad de empleos de calidad. A su vez,
cada etapa habria conjugado la prevalencia de distintas situaciones problemaéticas para la mano

de obra.

Grafico 1. Distribucion de la poblacion activa en relacion al empleo. Total Urbano 1995-
2018.
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Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos
relevados en modalidad continua y puntual.

El Gréfico 1 caracteriza esta evolucion utilizando la tipologia de segmentos y condiciones de
empleo qué se elabora en el apartado metodoldgico, para todas las mediciones qué se consideran
directamente en este estudio. En consonancia con el cambio en el desempefio del régimen
macroecondmico Yy las intervenciones estatales tras el desplome de la convertibilidad, el primer
lustro del siglo XXI contrastan con el sendero de agravamiento previo mediante una extension
ampliamente documentada del empleo regulado. Sin embargo, este desempefio positivo coexiste
con la persistencia durable de situaciones precarias e inestables sobre el total de la fuerza de
trabajo urbana. Los empleos precarios resultan una categoria particularmente inelastica a cada
periodo, y aunque sufrié algunas modificaciones leves, siempre se mantuvo por encima de un
tercio del total de activos y, una vez que advino el estancamiento y el ciclo de ajuste, comenzé a

ascender nuevamente de manera paulatina.

Este desempefio laboral no puede abstraerse de la sedimentacion de modificaciones previas,
resefiadas en las transformaciones qué la estructura productiva y la economia doméstica
experimentaron a partir del altimo tercio del siglo XX y qué configuraron un escenario
novedoso sobre el mercado de trabajo argentino. A su vez, tras la evolucién de los agregados de
empleo disponible, y su estratificacién en términos de calidad, operaron modificaciones en las
politicas publicas qué desde principios de la década del noventa aportaron a moldear el
escenario laboral en cada caso. En este sentido, el acceso al empleo y la calidad del mismo se
habrian visto sujetas a las restricciones derivadas del desempefio agregado de la economia, a
cambios en el orden regulatorio y a la orientacién de las intervenciones del estado. A
continuacién, se exhiben los principales rasgos de este recorrido histérico, espejando lo
acontecido a nivel econdmico y reparando en las condiciones de funcionamiento del mercado de
trabajo y su vinculo a la poblacién segin las coordenadas regulatorias y los atributos

macroeconémicos de cada ciclo.

Hasta mediados de los afios setenta el mercado laboral argentino funcionaba préximo al pleno
empleo y, de acuerdo a la bibliografia disponible, reflejaba una estructura ocupacional
relativamente integrada, con elevada prevalencia de puestos asalariados, contrastante con la
mayor fragmentacion, subocupacion y segmentacién vigente en otras economias de Ameérica
Latina (Llach, 1978; Arifio, 2010). Empero este escenario de relativa convergencia, las
limitaciones del industrialismo sustitutivo de mediados del siglo XX no dejaban de expresarse
en la absorcion incompleta de la fuerza de trabajo disponible, con su contracara en la
identificacion de excedentes pequefios aunque duraderos de poblacién activa (Altimir y
Beccaria, 1999; Poy, 2017). En este sentido, a pesar de la relativa homogeneidad laboral

preponderante —motorizada en gran medida por la economia politica del modelo sustitutivo- el
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volumen de inserciones laborales independientes y/o el servicio doméstico son sefialados como
signos de dificultades latentes en la estructura productiva para propiciar la absorcion homogénea
de fuerza de trabajo (Marshall, 1980). En el plano normativo, el auge de la industrializacion
sustitutiva coincide con sucesivos vaivenes en las intervenciones estatales relacionadas al
mercado laboral, reflejando la elevada volatilidad politica e institucional del periodo, dentro de
un contexto donde prevalece el empleo regulado. Por una parte, se alterné la conculcacién de
derechos laborales y prerrogativas sindicales con instancias de recomposicién institucional y la
consagracion legal de ciertos reclamos (Cortés y Marshall, 1993). Por otra parte, a pesar de las
tensiones con el accionar gubernamental, durante el modelo de acumulacion sustitutivo las
necesidades de la industria mercado-internista y el éxito de las estrategias defensivas de las
organizaciones sindicales facilitaron la vigencia y extensién de normativas que promovieron el
empleo estable, integrado a la seguridad social y con remuneraciones cuya negociacion tendié a

mantenerlas en niveles relativamente elevados (Torre, 1973; Cortés y Marshall, 1993).

Al igual que sucedi6 con el desempefio econdmico agregado, esta situacion es trastocada a partir
del brote hiperinflacionario de 1975 y el advenimiento de la dictadura militar. La accion
represiva hacia la militancia sindical y las organizaciones obreras, el congelamiento salarial, las
politicas de apertura comercial y la desregulacidn financiera fueron explicitamente orientadas a
domar la elevada inflacion, disciplinar los reclamos de los sectores asalariados y modificar
sustantivamente el patron de crecimiento argentino. A su vez, a pesar del fracaso ultimo del
programa de gobierno del régimen militar los efectos laborales de la paulatina desarticulacion
del modelo sustitutivo se hicieron sentir durante la totalidad de la década del ochenta (Damill y
Frenkel, 1993). Sin verificarse cambios en la institucionalidad laboral, se estanca la generacién
de empleos de calidad, se expande el empleo extra-legal, se multiplican las micro-actividades de
baja rentabilidad y se extienden situaciones de sub-ocupacion involuntaria®. Asimismo, la
sucesion de shocks hiperinflacionarios en este periodo contribuyé a la erosién de las
remuneraciones y las condiciones de existencia de amplias franjas de fuerza de trabajo. Por lo

tanto, la literatura especializada coincide en sefialar qué el arribo de las reformas estructurales,

*2 Asimismo, la consagracion del empleo asalariado tipico fue reflejada en la sancién del codigo laboral
de 1974, bajo la breve administracion peronista, favorable a la posicion asalariada (Meik y Zas, 1990).

>3 En primer lugar, el escaso dinamismo se articula con un incremento de la presién de la oferta sobre el
mercado laboral, derivando en la creciente sub-utilizacion de mano de obra y el incremento del
desempleo abierto (Altimir y Beccaria, 1999; Arifio, 2010). En segundo lugar, durante la “década
perdida” la escasa creacion de puestos asalariados en el sector formal de la demanda de empleo habria
comenzado a redundar en la expansién del empleo del sector informal, particularmente en micro-
establecimientos. Empezando a evidenciar su caracter de actividad refugio, asimilandolo al desempefio
que se habia teorizado previamente para otros paises latinoamericanos (Beccaria, 1989). Por Gltimo, a
pesar de no registrarse modificaciones en la institucionalidad laboral durante la década perdida diferentes
autores sefialan que a lo largo de este mismo periodo se verifican el ascenso de la extra-legalidad laboral,
evidenciando el deterioro de las condiciones de insercion asalariada en establecimientos de diferente
envergadura (Altimir y Beccaria, 1999).
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durante la década del noventa, encuentra un mercado laboral argentino sensiblemente
deteriorado (Altimir y Beccaria, 1999; Novick, 2001).

Durante la década del noventa el escenario laboral argentino resaltaria por la emergencia y
extension de dificultades novedosas que lo distanciaron de manera sensible de lo acaecido
durante el modelo sustitutivo. La apertura comercial, la supresion de regimenes de promocion,
la privatizacion y reestructuracion de diversas compafias estatales y, finalmente, el
establecimiento del régimen de convertibilidad habrian de combinarse para alterar
cualitativamente las condiciones de funcionamiento del mercado laboral, sujetar a los actores
sindicales a posiciones crecientemente defensivas y exponer al conjunto de la estructura
productiva -y los puestos de trabajo- a la agresiva competencia internacional (Altimir y
Beccaria, 1999; Novick, 2001; Salvia, 2012). Asimismo, las decisiones de politica publica en la
incumbencia laboral se habrian orientado mas a realzar este escenario de creciente flexibilidad,
con la meta de acompafiar el esquema macroeconémico vigente, que a abordar la multiplicacion

de consecuencias regresivas sobre el comportamiento del mercado de trabajo.

La participacion laboral continu6 aumentando, en linea con una tendencia secular, aunque lo
hizo a un ritmo mucho mayor al registrado previamente, motorizada en gran medida por la
elevacion de la actividad entre la mano de obra femenina. A su vez, a los problemas de extra-
legalidad y subutilizacion de fuerza de trabajo, observados durante la desarticulacion del
modelo sustitutivo en los afios ochenta, se habrian incorporado nuevas problematicas. La
estabilizacion de la desocupacion abierta en escalones elevados —por encima de los dos digitos-,
la multiplicacién del empleo en modalidades atipicas y la mayor disparidad remunerativa y de
condiciones laborales entre trabajadores fueron los elementos méas destacables. Las
contribuciones especializadas coinciden en identificar el incremento del desempleo, que alcanz6
niveles inéditos a mediados de los afios noventa, como la problematica laboral de mayor
visibilidad y, a su vez, sefialan que resultd una de las consecuencias laborales mas regresivas de
la reforma estructural en el escenario argentino (Gerchunoff y Kacef, 1996; Damill y Frenkel,
2006). En este sentido, suele destacarse que factores de demanda y oferta de empleo se habrian

conjugado para agravar la escasez de puestos de trabajo, incluso en fases ascendentes™.

> En relacién a la demanda de empleo, el nuevo patrén de crecimiento habria disuelto una parte no menor
de la estructura ocupacional precedente a través de: diversas estrategias de reconversion interna a lo largo
de la estructura productiva doméstica, desaparicién de firmas en las franjas menos competitivas y
procesos de privatizacion sobre los activos del sector pablico qué reestructuraron agresivamente los
costos laborales en estas empresas (Sautu, 1997; Klein y Tokman, 2000). Por su parte, la oferta de trabajo
fue impulsada por la mayor participacion laboral femenina, durante la primer parte de los afios noventa,
incrementando la presién sobre un mercado laboral en plena reestructuracion (Llach y Llach, 1998;
Altimir y Beccaria, 1999). Sintéticamente, el empeoramiento de sus condiciones de vida entre los
hogares, derivada de la pérdida de empleo del principal sostén, habria impulsado la necesidad de las
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Al deterioro producto de la mayor desocupacion, extra-legalidad contractual y subutilizacion de
fuerza de trabajo se incorporaron las condiciones surgidas de la aplicacién de modificaciones
importantes a la normativa e institucionalidad laboral. La racionalidad gubernamental detras del
de la reforma laboral partia de cambiar el papel del empleo dentro de la estrategia econémica
general impulsada®. Resultaba necesario adecuar la norma a las relaciones individuales y
colectivas de trabajo para reducir costos y dinamizar el mercado de empleo incentivando la
contratacion. En el marco de los procesos de reforma estructural aperturista, el modelo de
regulaciones laborales preexistente, acufiado y consagrado durante el modelo sustitutivo, fue
concebido mayormente como un estorbo. Bajo las condiciones de globalizacion, se consideraba
necesario encarar una serie de modificaciones estimadas como favorables para un mayor nivel
de empleo, y que a la vez no obstruyese las condiciones de acumulacion econémica vigentes. En
este sentido, las normas e instituciones que operaban hasta entonces sobre el uso y contratacion
de la fuerza de trabajo habian sido sefialadas como parte responsable de la baja productividad,
eficiencia y competitividad que afectaban a las estructuras productivas de las economias de la
region y, dada la introduccion del mercado laboral argentino a las condiciones de una economia
abierta, la orientacion rectora de las reformas debia orientarse a flexibilizar las condiciones de
contratacion para facilitar la movilidad de fuerza de trabajo (Marshall, 1996). Las principales
medidas incluyeron: a) recortar los costos laborales no salariales y aumentar la previsibilidad
del costo de contratacion; b) flexibilizar las condiciones de trabajo y contratacion; y d)
descentralizar la negociacién salarial, buscando vincularla a acuerdos de aumento por
productividad (Altimir y Beccaria, 1999; Cortés y Marshall, 1999)°.

unidades domésticas de mantener ritmos elevados de participacion laboral -para garantizar mayores
percepciones- no se habria reducido (Salvia y Donza, 2001).

*® En la agenda de reforma laboral coincidieron, no sin contradicciones, consideraciones coyunturales y
una estrategia sistémica. Entre las primeras, destacaba la importancia de tomar medidas acotadas,
puntuales, para alivianar el contenido y evitar la potencial resistencia sindical (Altimir y Beccaria, 1999;
Fair, 2008). Sin embargo, a nivel mas integral, y a pesar de cierto retraso en el avance de las reformas
laborales, las mismas constituyeron un pilar fundamental en la estrategia econémica que impulsaba el
programa liberalizador (Cortés y Marshall, 1999; Novick, 2000). Por encontrarse intimamente
subordinada a los requisitos del programa macroeconémico, la actividad reformadora sobre el mercado de
trabajo fue sustantiva, alejandose del recorrido seguido por otras areas de intervencion estatal, donde las
modificaciones resultaron cuantitativa o cualitativamente modestas durante el periodo de reformas
estructurales (Cortés y Marshall, 1999).

%6 Desde mediados de la década del noventa se introducen diferentes reformas orientadas a reducir aportes
patronales, medida con la que se buscé reducir el costo extra-salarial de las remuneraciones. A su vez,
para facilitar la contratacion de trabajadores y recortar los costos derivados del despido, a partir de 1991
se introdujo tempranamente la flexibilizacion contractual bajo modalidades atipicas reconocidas
legalmente (Altimir y Beccaria, 1999). Més tarde, se buscé incorporar la flexibilizacién a la contratacion
tipica, reduciendo los costos indemnizatorios y facilitando prerrogativas empresariales para el pre-
anuncio del despido. A mediados de la década se introdujo el periodo de prueba, sin aportes patronales,
pre-anuncio o requisitos de indemnizacién al despido, con la posibilidad de extender su duracién segin lo
pactado en convenios de actividad (Altimir y Beccaria, 1999). En relacion a las condiciones de trabajo se
permiti6 introducir cambios en el calculo de las jornadas laborales, lo que habilitaba su extension. En
algunos casos se incorporaron acuerdos colectivos entre trabajadores y empresarios al nivel de empresas,
facilitando la reorganizacién de la estructura interna de los planteles laborales. Se removieron conceptos
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En conjunto, la relacién del ciclo econdémico con la creacion de empleo, la legislacion laboral
erigida y los cambios propiciados sobre la estructura productiva habrian resultado
crecientemente regresivos para las condiciones del mercado de trabajo (Altimir y Beccaria,
1999; Salvia, 2012). A su vez, el deterioro de la capacidad de negociacion de los asalariados -en
relacién a las remuneraciones y condiciones de trabajo-, propiciado por los cambios normativos
impulsados por las reformas estructurales, redundé en mayor fragmentacion remunerativa y
regulatoria (Novick, 2000; Palomino, 2007). Los rasgos mas negativos del mercado laboral se
fueron agravando por su interiorizacion de los atributos mas volatiles del modelo de economia
abierta, en particular los derivados de la multiplicacién de shocks externos. Esta situacion se
agravé a medida que el periodo recesivo final se prolong6 y profundizo, lo que derivé en la
caida del régimen de convertibilidad entre 2001-2002, signada por niveles de desocupacién

abierta, precariedad laboral y caida de las remuneraciones inéditos.

La caotica devaluacion propiciada a principios de 2002 no hizo méas que agravar la deteriorada
situacién laboral heredada del periodo de reformas, circunstancia que afectd negativamente
tanto al empleo como a las remuneraciones. Sin embargo, en esta coyuntura critica,
caracterizada por un elevado deterioro del panorama laboral y distributivo, se comenzaron a
gestar dos circunstancias que marcarian a la totalidad del periodo subsiguiente: a) los pilares de
la sustantiva recuperacion macroeconémica antes resefiada; y b) la revitalizacion gubernamental
de los atributos redistributivos e integradores de la institucionalidad laboral. EI mercado de
empleo fue evidenciando incrementos en la ocupacién, la recomposicion de las deprimidas
remuneraciones y mejorias paulatinas en las condiciones regulatorias de los puestos de trabajo.
Empero, el largo periodo inaugurado entre mediados de 2002 y principios de 2003 no estuvo
exento de claroscuros para las incumbencias laborales, en particular aquellas mas intimamente

vinculadas a las herencias estructurales del periodo anterior®’.

remunerativos del salario, a los fines de evitar que reducir cargas previsionales sobre los mismos (Goldin,
2012). Asimismo, se reformd el régimen de cobertura a los accidentes laborales, limitando el acceso a
ciertos resarcimientos y privatizando el esquema de seguros de riesgos laborales. En materia de
determinacién salarial, para las pequefias empresas se preveia la concertacion de acuerdos colectivos por
firma, por oposicidn a los tradicionales acuerdos por actividad tipicos de las relaciones laborales en
Argentina. A su vez, el gobierno nacional decididé no aprobar, o revocar, acuerdos colectivos en materia
salarial que no reportaran clausulas de incrementos por productividad (Goldin, 2012).

" Entre los atributos mas novedosos que siguen a la salida del régimen de convertibilidad esta el
comportamiento agregado del mercado laboral argentino, cuyos indicadores se desenvolvieron de manera
marcadamente diferente a la del periodo de reformas estructurales, recién resefiado. Destaca la
reorientacion registrada en las intervenciones laborales del estado, un contorno macroeconémico
favorable a la mayor ocupacién y empleo, una tasa de participacion laboral moderada, que no promovié
presiones crecientes sobre el mercado laboral, y mejoras en la calidad de la contratacion, remuneracion y
regulacion del trabajo (Beccaria y Maurizio, 2012; Bertranou, Casanova, Jimenez, y Jimenez, 2014;
Salvia, Robles, y Fachal, 2018). A pesar de esta dindmica, los rasgos destacables también coexisten con
aristas negativas que distintas contribuciones atribuyen la consagracion o cristalizacion de déficits
perdurables durante el periodo neoliberal y su crisis final (Salvia et al., 2015; Poy, 2017).
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Las principales caracteristicas del mercado laboral durante afios de la post-convertibilidad
redundaron de una combinacion de factores externos y condiciones iniciales internas.
Asimismo, al interior del periodo es posible delinear dos momentos diferenciados: a) la fase
ascendente, marcada por una recuperacion y crecimiento vigorosos en la post-crisis (2002-2007)
y un aminoramiento de este desempefio positivo en el lustro posterior (2008-2013); y b) el
periodo recesivo, caracterizado por la traduccién laboral de las crecientes dificultades
macroeconémicas, la multiplicacién de desequilibrios y eventualmente un incipiente escenario
critico (2014-2018). Diferentes aportes coinciden en sefialar que el reinicio del ciclo expansivo
desde la coyuntura critica inicial habria sido posible gracias a: a) el esquema de precios relativos
surgido de la devaluacién, mas provechoso para la produccién doméstica; b) un elevado nivel de
capacidad instalada ociosa —herencia de la prolongada recesion de finales de los noventa-; y c¢)
niveles de remuneracion sensiblemente deprimidos por la caida del salario real. Bajo las graves
circunstancias de desempleo abierto —por encima de 20 puntos a mediados de 2002- y sub-
utilizacion de la fuerza de trabajo las remuneraciones tardaron en reaccionar positivamente a las
nuevas condiciones macroecondmicas, lo que represent6 un incentivo empresarial a continuar la
expansion econdmica y re-ocupacion de la capacidad instalada dado el mantenimiento estable
del tipo de cambio real (Beccaria, Esquivel, y Maurizio, 2005; Arakaki, Grafia, Kennedy, y
Sanchez, 2018).

La duracién del proceso expansivo y sus efectos beneficiosos sobre el mercado laboral se vieron
favorecidos por la mejora de las circunstancias externas y el advenimiento de una
contrarreforma en la normativa laboral. En el sector externo, los derechos de exportacion sobre
los bienes agropecuarios proveyeron ingentes recursos fiscales, qué habrian facilitado promover
politicas simultaneas de impulso a la mayor actividad econdmica, incremento de las
remuneraciones reales y la extension de las percepciones de la seguridad social y las politicas
sociales, elementos redistributivos que indirectamente habrian presionado sobre la mayor
retribucion al trabajo pero que, en principio, no habrian minado los niveles de rentabilidad
empresarial (Palomino y Dalle, 2016; Wainer, 2018). En el plano institucional, las
intervenciones del estado sobre el mercado de trabajo buscaron delinear un escenario
cualitativamente distinto del que rigiera durante el periodo neoliberal: a) se realizaron

modificaciones que revirtieron gran parte de la norma laboral erigida durante los afios noventa®;

%8 Con la meta deliberada de fortalecer las condiciones de empleo y promover la orientacién integradora
del mismo la administracion asumida en 2003 impuls6 modificaciones a la ley de contrato de trabajo que
restablecieron gran parte de la normativa que habia sido reformada durante los noventa (Goldin, 2012).
Los cambios destacan por buscar reducir la incertidumbre contractual para el empleado y facilitar la
centralizacién de las negociaciones, restableciendo la mayor parte del cddigo de trabajo sancionado en
1974 (Palomino y Trajtemberg, 2006). Se reinstalaron protecciones al despido, mediante el incremento de
las indemnizaciones y la restriccién a la duracién de los periodos de prueba. Se restituyeron competencias
a la justicia laboral en los conflictos en las relaciones de trabajo y se implementaron reformas orientadas a
restringir la excesiva discrecionalidad patronal en la determinacién del proceso de trabajo. Ciertos
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b) se introdujeron reformas administrativas para fortalecer el papel contralor estatal sobre las
relaciones laborales™; y c) se coordind la accion estatal y sindical hacia mejora de las
remuneraciones reales, para facilitar el incremento de los niveles de consumo interno y sostener
el crecimiento. En conjunto, la expansion de la demanda facilitdé mejoras en las condiciones de
ocupacion del aparato productivo y facilitd el acceso al trabajo asalariado tipico, elementos que
se vieron retroalimentados de manera favorable por el creciente interés estatal en vigorizar el
consumo interno mediante los mecanismos distributivos de la institucionalidad laboral,
especificamente: la negociacién colectiva, la expansion de remuneraciones mas homogéneas y
la extensién de convenios sindicales (Palomino y Dalle, 2016; Marshall, 2019). Los cambios
vinculados a la mayor estrechez entre empleo y desempefio macroeconémico, fueron
acompafiados por una agenda de crecientes modificaciones y extensiones en la regulacion de
incumbencias socio-laborales, elemento que algunas producciones caracterizaron de
contrarreforma laboral —respecto del periodo neoliberal- o reedicion del estado protector
(Goldin, 2012; Grassi, 2016).

Luego de un lustro de crecimiento simultaneo de la actividad, la ocupacién y las
remuneraciones las condiciones internas que facilitaron y sostuvieron la recuperacion inicial
comenzaron exhibir sefiales de agotamiento. Sin embargo, a pesar de los primeros sintomas de
restriccion externa y limitaciones al crecimiento la situacion del mercado laboral se preservo,
aunque su ritmo expansivo se aminor6®. Los elevados saldos de las exportaciones, la accion
redistributiva del estado y la multiplicacion de controles sobre incumbencias cambiarias y

comerciales habrian contribuido a que, en ausencia de saltos de productividad sustantivos y una

componentes del salario, que habian sido removidos durante la fase anterior, se reincorporaron.
Asimismo, fueron restablecidos los principios de ultra-actividad en los convenios colectivos de trabajo,
que garantizaban su vigencia sin caducidad, y se restablecieron los mecanismos que buscaban promover
la negociacion centralizada a los mismos (Etchemendy y Berins Collier, 2007).

> Con las modificaciones a la normativa laboral de 2004 se creé el Sistema de Inspeccién del Trabajo y
de la Seguridad Social (SIDITYSS) que busco facilitar la implantacién de las actividades de regulacion
estatal sobre el empleo en los establecimientos (Palomino y Trajtemberg, 2006; Topet, 2008). Asimismo,
en 2007 y 2005 se sancionaron esquemas de simplificacion registral para reducir los costos burocraticos
de la inscripcion de las relaciones de empleo legales, facilitar y promover el empleo regulado y la
realizacion de contribuciones a la seguridad social (Ronconi, 2010; Ronconi y Colina, 2011).

% En contraposicion a lo observado en otros episodios de crisis de la historia argentina, el bienio 2008-
2009, de coyuntura nacional e internacional critica, no amenaz6 sensiblemente la situacion doméstica a
raiz de la presencia de una baja vulnerabilidad a shocks externos. En esta posicion, destacan factores
como el superavit del sector publico, la baja dolarizacion de los balances bancarios y la persistencia de un
tipo de cambio real elevado (Damill et al., 2015). Asimismo, ante la posibilidad una elevada destruccion
de empleo registrado, producto del escenario recesivo internacional y la retraccién de la demanda, se
procedid a diferentes medidas de emergencia en materia laboral. Desde fines de 2008 -y a lo largo de todo
el afio 2009- destaco la activacion del Programa de Recuperacion Productiva (REPRO), subvenciones
salariales a las empresas en montos fijos por periodos de hasta doce meses para evitar que despidos
(Neffa, Brown, y L6pez, 2012). Asimismo, durante este mismo bienio destaca la extension y expansién
de politicas laborales activas preexistentes relacionados facilitar la insercion de grupos especificos, como
el Programa de Insercion Social (PIST) con Trabajo y el Programa Jévenes Con Méas y Mejor Trabajo
(PIMyMT) orientado especialmente a la poblacion de ingreso reciente en el mercado laboral (Neffa et al.,
2012; Pérez, 2013).
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demanda estancada, el mercado de trabajo urbano mantuviera comportamientos favorables una
vez desaparecidos los pilares iniciales de la recuperacion, especialmente a raiz del aumento de

los niveles de inflacion®.

Es a partir del deslizamiento devaluatorio del afio 2014 qué comienza a deteriorarse de manera
visible la situacién laboral. EI crecimiento erratico fue reemplazado por estancamiento y el
ritmo inflacionario alcista comenz6 a minar los niveles de remuneracion real al tiempo que los
desequilibrios se tradujeron cada vez méas sobre la disponibilidad, calidad y acceso al empleo
(Arakaki et al., 2018; Salvia, Poy, y Vera, 2020). A su vez, la traslacion ocupacional de los
crecientes desequilibrios macroeconémicos del dltimo bienio de la administracion kirchnerista
habria experimentado un salto cualitativo en el transcurso del afio 2016 (Santarcangelo et al.,
2019). La reorientacién de prioridades de politica econdmica, acarreada por el cambio de signo
ideoldgico gubernamental, implic6 que desde finales del 2015 se delineara un escenario
macroeconémico desfavorable para el desempefio de la produccion doméstica y el empleo

asalariado vinculado en la misma (Wainer, 2019).

La devaluacion vy liberalizacion del mercado de cambios, la supresion o disminucion de
derechos a las exportaciones, la elevacion de tasas de interés reales, la remocion de controles a
la importacién de bienes y la actualizacién de tarifas de los servicios publicos constituyeron
algunas de las medidas concretas que cambiaron las rentabilidades a favor de los sectores
exportadores o concentrados al tiempo que operaban en desmedro del consumo y produccién
interno, afectando negativamente a las empresas con elevada proporcion de empleo asalariado
en estas circunstancias (Santarcangelo, Wydler, y Padin, 2019; Wainer, 2019). Asimismo, las
repercusiones negativas del cambio de politicas econémicas sobre el mercado laboral se
acrecentaron cuando la estrategia de ajuste gradual, que concebia factible corregir desequilibrios
macroecondémicos recurriendo al flujo de capitales y la colocacion de deudas, evidencio la
creciente vulnerabilidad y volatilidad de la economia doméstica ante shocks externos. Los
magros resultados en crecimiento e inversiones directas y el agravamiento de la espiral
inflacionaria se tradujeron en la creciente destruccion de empleos asalariados y la caida de los
salarios en diferentes sectores (Nazareno, Segura, y Vazquez, 2019). Hacia 2018, esto
desemboco en una aguda recesion que llega hasta nuestros dias, caracterizada por sucesivos

saltos devaluatorios, niveles de inflacién minorista sustantivamente méas altos a los registrados

61 A pesar de la multiplicacion de mecanismos para sustentar el ciclo macroeconémico la paulatina
reaparicion de la restriccion externa se traslado lentamente al funcionamiento regresivo del mercado de
trabajo argentino de la post-convertibilidad. El recrudecimiento de la salida de capitales, la apreciacion
cambiaria que acompafié la expansion fiscal previa impulsaron el racionamiento gubernamental de las
divisas disponibles aunque al costo de un desdoblamiento cambiario que habria afectado crecientemente
los niveles de actividad e inversidn (Gaggero, Gaggero, y Rula, 2015).
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en décadas previas y una elevacion de la desocupacion abierta, la caida de los ingresos del

trabajo y el incremento de condiciones precarias de insercion laboral (Poy, 2020).

La regulacion formal de las relaciones laborales no verific6 vuelcos sustantivos tras el
advenimiento de la administracion Cambiemos. En este sentido, el cambio de gestion
gubernamental, a pesar de propuestas y ensayos de ajuste o reforma, no modifico los
mecanismos gue se reinstalaron durante los primero afios del siglo XXI a pesar de avances
puntuales para desarticularla o debilitarla (Strada, 2018; Medina, 2019). Esta situacion se
mantuvo, incluso cuando las condiciones externas y domésticas empeoraron, y solo resultd
modificada de manera puntual por algunas medidas de la administracion Cambiemos. A partir
del 2017 se buscé implementar una reforma laboral en clave desregulatoria, que descentralizara
los mecanismos de negociacion salarial, flexibilizara y promoviera formas de contratacion
atipicas y redujera costos laborales extra-salariales (Cimi Orbén, 2018; Strada, 2018). Sin
embargo, la reforma general naufrag6 legislativamente y solo pudo avanzarse en el recorte de
parte de las obligaciones previsionales a los empleadores (Strada, 2018). Las intervenciones de
la nueva administracion si resultaron mas fructiferas en su meta de controlar la inflacion
mediante la contencidn de reclamos salariales. Se advierte que, a lo largo del periodo, existe una
pérdida significativa de poder adquisitivo por parte del SMVM, debido a su desactualizacion
respecto de los niveles alcistas de inflacién. A su vez, se busco que las discusiones paritarias
fueran reemplazadas por acuerdos de productividad sectorial en las distintas actividades y se
promovid el acuerdo de actualizaciones remunerativas por debajo de la inflacion minorista
(Medina, 2019).

CAPITULO 4. LA ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL ARGENTINA DE LAS
ULTIMAS TRES DECADAS. UN VINCULO DURADERO ENTRE HOGARES Y
MERCADO DE TRABAJO

La hipétesis central de este estudio es que el escenario socio-laboral de la sociedad argentina de
las dltimas décadas, reconstruido a partir del acapite previo, se rige de manera prioritaria por la
reproducciéon de heterogeneidades significativas en su sistema productivo. Por lo tanto, se
propone una explicacion qué considera el desempefio de la desigualdad econémica entre los
hogares, prioritariamente desde los ejes de diferenciacion qué constituye la estructura
productiva y su expresion ocupacional. A pesar abordarse un periodo signado por diferentes
regimenes macroeconémicos y laborales, la reproduccion inter-temporal de las desigualdades
econémicas se mantendria dentro de los margenes qué imponen fronteras rigidas entre las cuales
las intervenciones de politicas publicas y los ciclos macroeconémicos pueden impactar

variaciones en las retribuciones y asimetrias de insercién laboral de los hogares, pero acotadas.
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A pesar de la impronta estructural de este planteo, se busca evitar una aproximacion
reduccionista de los factores que moldean las condiciones del mercado de empleo. Es de esperar
que modificaciones en el perfil de la absorcion de fuerza de trabajo, cambios en las relaciones
laborales y el despliegue de intervenciones gubernamentales con impacto sobre la oferta de
empleo contribuyan al volumen y calidad de los puestos de trabajo disponibles para las unidades
domésticas, asi como al desempefio mas general de la desigualdad econdmica entre la
poblacion. Esta interaccion corre tanto por promover o desalentar la estabilidad, regulacion y
nivel de retribucion a los empleos en el mercado de trabajo en general como por la influencia
que desempefia sobre las estrategias de acumulacién de los actores empresariales, cuya
agregacion constituye la demanda de empleo®. En relacién a los hogares, resulta fértil
interrogarse por las formas prevalecientes de insercién socio-ocupacional de las unidades
domeésticas argentinas en cada etapa, las posibilidades de acceso al empleo de calidad de su
fuerza de trabajo —segun estos patrones de diferenciacion- y los resultados que esto reportaria
sobre la reproduccién, morigeracion o agravamiento de desigualdades de integracion laboral,
entendiendo a esta Ultima como la fuerza de trabajo de los hogares encuadrada bajo la égida de
la institucionalidad laboral. De forma conjunta, las secciones de este capitulo buscan dar
respuesta a los tres primeros interrogantes especificos del disefio de investigacion. En primer
lugar, ofrecer un panorama detallado de los cambios y continuidades en la estructura socio-
ocupacional urbana. Luego, responder el interrogante por las mutaciones en el acceso
diferencial a los empleos de calidad entre la fuerza de trabajo, bajo diferentes regimenes
politico-econdmicos. Por Gltimo, evaluar de forma multivariada los atributos —estructurales y
socio-demogréaficos- de las unidades domésticas qué contribuyen a realzar o debilitar su relacion
con las instituciones laborales, facilitando su mayor integracion o exclusion de los beneficios

contenidos en estos mecanismos en cada etapa.

Las evidencias dirigidas a responder estas preguntas permiten alumbrar la primera parte de la
hipétesis, tal cual se la desglosé en el disefio tedrico metodoldgico. A saber, a pesar de cambios
entre fases se habria sostenido un vinculo duradero entre la insercién socio-ocupacional de los
hogares argentinos y las posibilidades dispares de acceder al empleo regulado. Por lo tanto, el
examen empirico se organiza de la siguiente forma. En primer lugar, se realiza una lectura
descriptiva y sintética de los principales rasgos que asume la estructura social urbana de
argentina durante el periodo. Este analisis se lleva adelante considerando la insercién

ocupacional de los hogares y resulta de interés indagar acerca de como los hogares argentinos se

%2 El enfoque centrado en las disparidades sectoriales busca jerarquizar la posicién explicativa de los
factores estructurales de la esfera laboral frente a explicaciones que parten de las caracteristicas de la
fuerza de trabajo, o abordajes que se centran el disefio institucional de los mercados de trabajo. Los
efectos surgidos de factores especificos a cada fase, caracteristicas econdémicas e institucionales, se
encontrarian recurrentemente subordinados o limitados por las fronteras sectoriales y ocupacionales que
surgen de la heterogeneidad estructural en el aparato productivo (Klein y Tokman, 1988).
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vincularon a las diferentes posiciones y sectores presentes en la estructura productiva, si ese
vinculo experimentd cambios sustantivos entre cada fase y en qué sentido. En segunda
instancia, se analiza la relacion entre disponibilidad de empleos de calidad y localizacién de los
hogares en la estructura social. Esta tarea busca examinar el vinculo entre las desigualdades
estructurales, reflejadas por las diversas inserciones ocupacionales que reportan los hogares, y la
calidad de los puestos de trabajo a los que accede la poblacion activa nucleada en estas unidades
domeésticas. Asimismo, se da cuenta de este nexo a lo largo del tiempo, considerando si se
mantiene o modifica bajo las diferentes fases delimitadas segln el desempefio macroeconémico
y regulatorio vigente en cada una. En este sentido, se busca ofrecer indicios acerca de los
condicionantes estructurales al acceso de empleo de calidad, méas alld de los efectos
transversales que diferentes arreglos de politica econdmica y laboral puedan operar sobre el
contenido y alcance del acceso al empleo. Por Gltimo se aborda, para las diferentes fases
evaluadas, la traslaciéon de las disparidades de insercion socio-ocupacional de los hogares en
asimetrias de integracion laboral. De esta manera, se esperaria que haya una relacion persistente
y localizada entre, por un lado, los hogares insertos en los encadenamientos menos
estructurados del aparato productivo, especificamente el sector micro-informal, y por otro lado,
la presencia de circunstancias de empleo deficitarias —en calidad y acceso- para fuerza de
trabajo de estas mismas unidades. En contraposicion, se esperaria que entre los hogares con una
insercion socio-ocupacional mas estructurada —en el sector publico o privado- se encuentren
niveles mas elevados y perdurables de integracion a las instituciones que regulan las relaciones

laborales.

4.1 Principales rasgos de la configuracion socio-ocupacional de los hogares argentinos,
1995-2018.

En este apartado se lleva adelante la primera parte del analisis empirico. Consiste en evaluar las
principales caracteristicas del vinculo entre unidades domésticas y estructura productiva a largo
del tiempo y es el punto de partida para aproximarse a la reproduccion de asimetrias perdurables
al interior de la estructura social de la Argentina®. Existen, de forma muy esquemética, dos
lecturas acerca del derrotero de las asimetrias estructurales en argentina de las Ultimas décadas.
Ambas acuerdan en destacar los efectos ocupacionalmente regresivos de las reformas de los

afios noventa, del esquema macroeconémico instalado y del catdlogo de politicas publicas

%3 Desde la perspectiva propuesta, las caracteristicas productivas resultan prioritarias para localizar a los
hogares seglin un enfoque que destaque su posicion en los vectores de diferenciacion estructural (Fine,
2003). Se espera que los cambios y continuidades en la insercién ocupacional de las unidades domésticas
constituyan el horizonte de posibilidad para la convergencia o agravamiento de situaciones laborales y
distributivas entre la poblacion y el punto de partida para el examen de estos fendmenos. Ademas, toma
prioridad dar cuenta de los principales comportamientos agregados de la relacién entre hogares y
estructura productiva para encuadrar este analisis entre los distintos hallazgos que han sido aportados por
la literatura especializada durante los Gltimos afios (Maceira, 2016; Sacco, 2019; Poy, 2020).
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sectoriales que las acompafi6. Sin embargo, la evaluacion de lo acontecido durante el
crecimiento post-crisis diverge segin se asigne mayor importancia: a) al proceso de
recomposicion socio-laboral y su alcance, fendmenos que se habria experimentado mediante
modificaciones importantes en la orientacién de la politica publica (Maceira, 2016; Palomino y
Dalle, 2016; Dalle, Carrascosa, y Lazarte, 2017); o b) a las dificultades derivadas de la ausencia
de cambio estructural, la persistencia de inserciones de baja productividad, déficits de
integracion laboral y problemas de acceso al empleo de calidad (Poy, 2019; Poy y Salvia, 2019).
Asimismo, el proceso regresivo experimentado en afios recientes, comun al registrado en otras
sociedades latinoamericanas, puede ser evaluado también a la luz de estas concepciones. Segun
se lo trate como la consagracion de un viraje de ajuste ortodoxo en la orientacion de las politicas
publicas, el resultado de tendencias de agotamiento evidenciadas por la ausencia de cambio
estructural progresivo o la combinacion de las mismas®. En funcién de atender los argumentos
presentados se presentan resultados empiricos compilados en en la Tabla 1, presentada a

continuacion.

Tabla 1. Distribucién de los hogares @ segtin insercién socio-ocupacional del principal sostén. Total

Urbano 1995-2018

Insercién socio-ocupacional PSH Afio

(Vi 1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Patrones y profesionales autbnomos 4,6 4,7 4,2 3,8 3,8 3,6 4,1 4,2
Asal. Sector formal alta calif. 9,7 8,8 8,6 9,0 9,2 9,4 9,7 9,6
Asal. Sector formal baja calif. 24,1 26,1 22,8 26,8 33,8 32,6 32,4 31,2
Hogares, sector privado formal 38,4 39,7 35,6 39,7 46,9 45,6 46,1 44,9
Asal. Publicos alta calif. 8,4 8,3 8,1 8,2 8,4 9,0 9,3 9,3
Asal. Publicos baja calif. 7,1 7,7 73 7,6 7,9 8,9 9,2 8,7
Hogares, sector publico trad. 15,5 16,1 15,4 15,8 16,2 17,9 18,6 18,0
Patrones y cuenta-propistas informales 26,6 254 26,3 21,2 19,3 18,9 18,5 19,4
Asalariados micro-informales 12,8 13,9 13,8 16,8 14,9 15,3 13,7 14,1
Hogares, sector micro-informal 39,5 39,3 40,1 38,0 34,1 34,2 32,2 33,5
Hogares con sostén no ocupado 6,6 5,0 8,9 6,6 2,8 2,3 32 3,6
Total Hogares 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

@ Hogares con al menos 1 activo.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos
relevados en modalidad continua y puntual.

% Por cambio estructural progresivo se entiende el desarrollo a través de un proceso de homogeneizacién
de atributos en la estructura productiva, la circulacion equilibrada de los frutos del progreso técnico v la
equiparacion de las rentabilidades y niveles de productividad ente unidades econdmicas y sectores de la
demanda de empleo (Barletta y Yoguel, 2017). En el sentido del estructuralismo latinoamericano clésico,
este tipo de modificacién cualitativa acarrearia modificaciones en el sistema ocupacional, vinculadas a la
multiplicacion de puestos de trabajo en sectores de alta productividad que reduzcan el tamafio relativo de
los sectores informales de subsistencia, el surgimiento de nuevas actividades de elevado rendimiento que
expandan transversalmente las oportunidades de insercion y la mejora y convergencia perdurable de las
remuneraciones medias de la fuerza de trabajo a raiz de ello (CEPAL, 2012a).
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Las mediciones de octubre de la EPH puntual para los afios 1995, 1998 y 2001 engloban la
configuracién de la estructura social durante la consagracion y crisis del periodo de reformas
liberalizadoras, bajo el régimen de convertibilidad. Los segundos semestres, ya en la modalidad
continua de la encuesta, para los afios 2003, 2008 y 2013 posibilitan observar las caracteristicas
de la insercidn estructural de los hogares en el periodo de recuperacion y crecimiento bajo un
esquema heterodoxo. Por Gltimo, los segundos semestres de 2016 y 2018 facilitan registrar esta
misma situacion bajo las condiciones de renovado ajuste estructural y desempefio
macroecondmico regresivo. Estos datos resultan elocuentes acerca de los principales rasgos del
vinculo entre los hogares y la estructura productiva a lo largo de tres décadas. En este sentido,
destaca mencionar la presencia de cambios y continuidades, asociadas al comportamiento
econdmico atravesado en cada periodo y a las limitaciones estructurales perdurables que se

registra a nivel del aparato productivo y el mercado laboral argentino:

1. Entre el repertorio de transformaciones en la insercién de los hogares destaca el vuelco
experimentado por el peso del empleo formal en el seno de la estructura socio-
ocupacional urbana. La gravitacién de los hogares vinculados a este sector durante la
vigencia del periodo de reformas resulta comparativamente mas acotada y se recorta de
forma considerable con el advenimiento de la crisis. En contraposicion, el sendero
ascendente es retomado de forma acelerada al calor de la recuperacion experimentada
en el primer lustro del régimen de politicas heterodoxas. El fendbmeno se presenta de
manera estilizada en el contraste entre lo acontecido en 1998 (39,7%) y lo reportado en
el cenit de la fase subsiguiente, 2008 (46,9%) y 2013 (45,6%).

2. El comportamiento de recomposicion laboral durante el siglo XXI tiene dos
caracteristicas: a) resulta casi exclusivamente motorizado por cambios vinculados a la
expansién de unidades domésticas de insercion formal de baja calificacion —como aqui
se la esquematiza-; y b) se detiene alrededor del afio 2008, momento a partir del cual la
composicion de la estructura de inserciones socio-ocupacionales se estabiliza alrededor
de oscilaciones muy limitadas.

3. Por otra parte, se observa que las modalidades independientes y asalariadas de alta
calificacion, en los sectores de mayor estructuracién, resultaron las mas estables con
respecto al conjunto de hogares, rondando el 4% y 9% respectivamente, lo que
evidenciaria que, a lo largo de todo el periodo las posibilidades de insercion en estas
franjas ocupacionales no se modificaron de forma sustantiva.

4. Asimismo, destaca la caida de la proporcién de hogares laboralmente activos
imposibilitados de acceder al empleo. El peso de las situaciones de exclusion en la
estructura social habia alcanzado niveles muy elevados en la antesala més critica de

2001 (8,9%) y durante el periodo de reformas siempre habia mantenido por encima del
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5%. En contraste de lo acontecido hasta entonces, el ciclo de crecimiento bajo un perfil
distinto, habria redundado en la reduccién sistematica de la exclusiéon laboral por
expansion de oportunidades laborales para los hogares a lo largo de la estructura socio-
ocupacional, hasta que el indicador llega a su nivel mas bajo en 2013 (2,3%).

5. Las continuidades en materia de insercion se evidencian, principalmente, al girar a la
indagacion de los sectores micro-informales. A lo largo de todas las mediciones
disponibles resulta particularmente destacable la participacion perdurable de las
inserciones informales sobre el conjunto de hogares urbanos. En este sentido, entre el
40% y el 30% de los hogares dependian de forma principal del sustento econémico
provisto por inserciones en los eslabones menos articulados, y mas empobrecidos, de la
estructura productiva. Asimismo, esta situacion resulta ain mas relevante por
atestiguarse tanto en periodos de expansion y elevada actividad econdémica como
durante fases recesivas 0 de ajuste estructural, aunque verifica el mencionado escalén
en la participacién de inserciones informales entre la post-convertibilidad y la fase de

reformas.

Este examen permite aseverar que, a lo largo de las Gltimas décadas, los hogares urbanos
experimentaron cambios, limitados aunque distintivos, en la manera en que se vincularon a la
demanda laboral y la estructura productiva®. En este sentido, a pesar de verificarse una
modificacion progresiva durante la post-convertibilidad, vinculada al crecimiento de la
categoria asalariada formal y el descenso de la exclusidn laboral, los demés elementos de la
estructura de inserciones socio-ocupacionales no habrian cambiado sustantivamente al observar

la situacion de los hogares segin su principal sostén.

Sin embargo, la relacién entre estructura productiva y agrupamiento socio-ocupacional puede
ser complementada o reformulada si se considera también lo que sucede con las inserciones de
los restantes miembros del hogar en cada etapa. Esto facilita revisar si, a lo largo de las etapas
evaluadas, se presentaron procesos donde la insercion laboral de los hogares quedé més o
menos sujeta a limites sectorial. En este sentido, la Tabla 2 reconstruye la distribucion de los
hogares en la estructura productiva reparando en la participacién sectorial homogénea o mixta
de sus componentes, en tanto las inserciones que exhiban se localicen en el mismo sector de la

demanda laboral o no.

% Més evidencia acerca de las modificaciones en la relacion entre hogares y mercado de trabajo, de
acuerdo a la posicién ostentada por la unidad doméstica en la estructura socio-ocupacional puede hallarse
en los tabulados del Anexo 3.
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Tabla 2. Distribucién de los hogares segun la participacion sectorial © de sus ocupados y su
principal sostén. Total Urbano 1995-2018

Insercién socio-ocupacional Afio
combinada 1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018

Hogares con PSH sector
privado formal

Insercion homogénea SPF 29,9 26,4 22,8 25,2 29,4 29,0 29,8 28,8

38,4 39,7 35,6 39,7 46,9 45,6 46,1 449

Insercién mixta 8,5 13,3 12,7 14,5 17,5 16,6 16,3 16,1

Hogares con PSH sector 155 161 154 158 162 179 186 180
publico trad.

Insercién homogénea SPT 12,5 10,3 9,5 9,6 9,8 10,8 11,3 10,9

Insercion mixta 3,0 57 5,9 6,2 6,4 7,1 7,2 7,1

Hogares con PSH sector

micro-informal ® 46,0 44,2 49,0 44,5 36,9 36,5 353 37,1

Insercion homogénea SMI 37,8 36,6 41,6 35,9 28,1 28,0 27,8 29,2
Insercion mixta 8,2 7,6 74 8,7 8,8 8,5 75 79
Total hogares © 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a) La participacion homogénea o mixta en sectores se trata de manera binaria, formal (SPF) / ptblico (SPT) y micro-informal
(SMI); b) Incluye a hogares de activos no-ocupados; c) hogares con al menos un activo.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos

relevados en modalidad continua y puntual.

Al igual que en el tabulado anterior, estos datos destacan por reflejar las modificaciones

acaecidas desde mediados de los noventa y por ofrecer evidencias acerca de las caracteristicas

durables de la desigualdad entre hogares que modula la estructura productiva:

1. En términos generales, el periodo de reformas estructurales y la post-convertibilidad
destacan por el vuelco en la proporcion de hogares que participaban de los sectores
formal o se encontraban vinculados a la informalidad y en la exclusion. A modo de
ejemplo, mientras que en 1998 solo el 39,7% de los hogares tenian sostén principal con
insercion formal para 2008 este nimero habia ascendido a 46,9%. Este contraste,
vinculado al comportamiento diferencial del empleo entre ambas décadas.

2. La participacion de los hogares con un principal sostén informal que logran inserciones
complementarias en otros sectores se mantiene particularmente estable a lo largo de
todas las fases, oscilando entre el 9% y 8% de los hogares, por lo que las posibilidades
de generar ingresos a partir de diferentes sectores se vieron limitadas de manera
perdurable.

3. Asimismo, a pesar del vuelco en la importancia de los sectores formal e informal sobre
la insercidn de los hogares, alrededor de un tercio de unidades domésticas dependieron
exclusivamente del sector micro-informal durante todas las fases del periodo. Esto se
evidencia por la participacion de las inserciones informales homogéneas en 1998
(36,6%), 2008 (28,1%) y 2018 (29,2%).

4. Los hogares cuyo principal sostén se localizaba en el sector formal si experimentan

algunas modificaciones, aunque estrechamente vinculadas a la situacion del ciclo
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politico econémico y sin trastocar los escalones en que se distribuye la participacion
durante todas las mediciones. El advenimiento de la crisis final de la convertibilidad
erosiono el peso de las inserciones formales, mixtas (12,7%) u homogeéneas (22,8%).
Luego, la recuperacion y consolidacion, entre 2003 y 2008 y 2013, representd un
incremento en estas inserciones formales mixtas (17,5%) y homogéneas (29,4%) sobre
el total de hogares. De igual forma, el prolongado estancamiento que inicia tras 2013 se

refleja en una estabilidad patente en la participacion diferencial de estas categorias.

Los principales rasgos resefiados han impulsado la lectura que tiende a destacar los cambios,
particularmente entre la Ultima parte de la década del noventa y los primero afios del siglo XXI,
y asocia este viraje a la influencia de los factores institucionales en los mismos (Novick, 2006;
Trajtemberg, 2016). Dos procesos que destacan por su disparidad: la fragmentacion y
polarizacion social impulsada por la reestructuracién productiva neoliberal y su crisis, y la
paulatina recomposicion socioeconémica, especificamente motorizada por politicas
redistributivas que facilitaron al consolidacién y ampliacion de los sectores intermedios en los

primeros lustros del siglo XXI (Groisman, 2013; Palomino y Dalle, 2016).

Sin embargo, las persistentes disparidades detectadas en la insercion socio-ocupacional de los
hogares durante el periodo expansivo y la acotada duracion temporal del proceso expansivo,
hacen que, a la luz del ajuste subsiguiente, resulte necesario matizar la escala y significacion de
los cambios operados entre el modelo de reforma estructural y las fases de la
postconvertibilidad. La centralidad del sector-micro informal para el sustento de al menos un
tercio de las unidades domésticas argentinas urbanas, a pesar de las ya resefiadas modificaciones
en materia de intervencién estatal y crecimiento, destaca en aquellos estudios de orientacion
estructuralista que identifican lo acontecido entre la década del noventa y la prolongada post-
convertibilidad con la cristalizacion de una pauta rigida de desigualdad socioeconémica (Salvia,
Vera, y Poy, 2015; Poy, 2020).

Bajo esta Ultima interpretacion, que el estudio comparte, la multiplicacion de modificaciones
ocupacionales regresivas, operada durante los noventa, habria sido motorizada por la exposicion
de la estructura productiva argentina al esquema de crecimiento abierto y agravado por la crisis
gue culmind este periodo. Como resultado, la heterogeneidad estructural del aparato productivo
argentino y los sectores que lo componen se habria incrementado y habria operado en desmedro
de aquellos hogares que dependian de inserciones asalariadas. Pese a que el ciclo de crecimiento

subsiguiente, post-reformas, exhibe una capacidad mas elevada de absorcién de fuerza de
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trabajo, contindan presentandose obstaculos que dificultan la insercion de contingentes

importantes de fuerza de trabajo en los sectores més estructurados®®.

La informacion socio-ocupacional provista ofrece un panorama compuesto por: a) una década
neoliberal marcada por la creciente erosion de las oportunidades de empleo en el sector formal
hasta su disolucion critica; y b) un prolongado periodo de post-convertibilidad, signado por la
recomposicion parcial y limitada de la relacion entre hogares e insercion laboral estructurada.
Durante los afios noventa, él ingente desacople entre actividad econémica y creacién de puestos
laborales formales habria erosionado las condiciones de insercién de partes crecientes de la
poblacién, lo que redundé en que una franja relevante de los hogares solo pudiera generar de
ingresos en la informalidad o quedara intermitentemente excluido del mercado de trabajo. Por
su parte, el ciclo expansivo extendi6 las oportunidades de insercion formal durante los primeros
lustros. Sin embargo, también se habrian encontrado limites perennes a este ascenso. La
participacion estable de las inserciones informales sobre la estructura social de los hogares y el
desempefio encarado a partir de 2013, de creciente estancamiento, constituirian la antesala para
el advenimiento de un nuevo escenario de déficits ocupacionales. En este punto, resulta
relevante remarcar que los limites a la expansion heterodoxa, incipientes en 2008-2009 y mas
claros con el advenimiento de la restriccion externa un bienio mas tarde, se trasladan hacia la
relacion entre hogares y estructura productiva recién a partir de los ensayos de ajuste estructural
subsiguientes, iniciados alrededor del deslizamiento devaluatorio del afio 2014 y el impulsado
posteriormente, con el cambio de administracion (Beccaria y Maurizio, 2017; Donza, Poy, y
Salvia, 2019).

4.2 El acceso diferencial al empleo de calidad entre los hogares, bajo diferentes contextos

politico-econémicos.

En el apartado anterior se revisan los cambios en las formas de insercion ocupacional de los
hogares, segin coordenadas de la estructura productiva, y las limitaciones qué afrontd este
proceso a lo largo de todo el periodo, vinculadas las asimetrias de la estructura productiva. En
esta parte, corresponde abordar la relacion establecida entre el ordenamiento estructural de los
hogares y el contenido regulatorio de los empleos, a lo largo de las tres fases examinadas y
teniendo en cuenta qué cada una concurrieron diferentes politicas publicas. Por lo tanto, se

pretende atender los interrogantes vinculados a: a) el acceso diferencial a los empleos de calidad

% |a reestructuracion productiva promovida por las reformas aperturistas, bajo el régimen

macroeconémico que rigio a las mismas, habria terminado agudizando la heterogeneidad productiva y los
déficits de absorcién de empleo preexistentes (Chena, 2010; Abeles, Lavarello, y Montagu, 2018). A su
vez, a pesar de la mayor elasticidad del crecimiento respecto al empleo durante el periodo heterodoxo
subsiguiente, sin cambio estructural de peso se habria sostenido una marcada heterogeneidad ocupacional,
que como se verd a continuacion resulta ser la frontera dificil de franquear para la recomposicion social
referida previamente (Salvia et al., 2015; Wainer, 2018).
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en cada etapa politico-econémica y grupo de localizacion estructural de los hogares; y b) la
multiplicidad de factores que afectan diferencialmente a favor o en contra de la integracion

laboral de los hogares bajo cada fase.

El recorrido laboral acontecido entre la década del noventa y la primer década del siglo XXI es
conocido por la bibliografia (Salvia et al., 2015; Beccaria y Maurizio, 2017; Felder y Patroni,
2018) y se caracterizd, principalmente, por la reduccion de las elevadas tasas de desempleo
alcanzadas durante la crisis del cambio de siglo y su reemplazo parcial por una participacion
més voluminosa de los puestos laborales estables y regulados. Esta situacion refleja, en cierta
medida, el escenario estructural previamente descrito: un recorte del peso de los hogares
laboralmente excluidos durante la fase post-reformas en simultaneo a la expansion de
inserciones ocupacionales en el sector formal. Sin embargo, tanto en la convertibilidad como en
las fases del periodo abierto tras la devaluacion el empleo precario, inestable o extra-legal

continué -destacando sobre el total®’.

Para dar cuenta del alcance de la desigualdad estructural subyacente a lo largo de cada fase, y su
influencia localizada sobre las oportunidades de empleo regulado a los que accede la fuerza de
trabajo segun su agrupamiento en la estructura social, se articula la insercion de las unidades
domésticas con la prevalencia del empleo de calidad entre sus componentes activos en el
mercado de trabajo. La relacion entre el ciclo econémico y las desigualdades durables entre la
poblacidn, factores qué condicionaria el acceso al empleo, suscita diversas interpretaciones. Por
un lado, se encuentran contribuciones que asocian el desempefio de la precariedad a los
atributos que adquiere la institucionalidad laboral, que sedimenta del catalogo de intervenciones
gubernamentales aplicadas y sostenidas en cada ciclo sobre el empleo y su relacion al
crecimiento econémico (Novick, 2006; Palomino, 2007). En esta argumentacion, que destaca el
papel de los actores que confluyen sobre las tensiones del mercado de trabajo (Trajtemberg,
2016; Pérez y Lopez, 2018) las modificaciones experimentadas por la disponibilidad y
contenido regulatorio de los empleos tipicos, entre mediados de los afios noventa y las dos
décadas del siglo XXI, estaria intimamente asociada: a) las intervenciones contenidas en los
procesos de reforma y contrarreforma laboral verificados durante cada fase de estos afios; y b) el
caracter central —o accesorio- que refleja la promocion del empleo dentro de cada estilo de

crecimiento motorizado. En conjunto, la orientacidn sostenida de las politicas publicas sobre la

%7 Un recorrido detallado de la situacién socio-laboral durante las reformas liberalizadoras y su crisis,
especialmente la situacion altamente contractiva puede encontrarse en Beccaria y Maurizio (2012) y
Felder y Patroni (2018). Asimismo, los atributos econdmicos de la expansion heterodoxa, qué facilitaron
la ocupacién y extension del empleo en el contexto de elevada disponibilidad productiva se recogen
detalladamente en Piva (2017), Poy (2017) y Wainer (2018). Por Gltimo, el derrotero qué experimenta la
economia argentina mas reciente, estancamiento y erosion de la demanda laboral también se puede revisar
en Wainer (2018) y Poy (2020).
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institucionalidad laboral vigente opera para facilitar efectos virtuosos o viciosos sobre las

condiciones de vida, a través del mercado de trabajo.

En la perspectiva estructuralista de inspiracion cepalina, las particularidades exhibidas por los
regimenes macroeconémicos y de empleo en cada momento no se descartan, pero se subordinan
a las asimetrias sectoriales que moldean la estructura social del trabajo en el largo plazo. Estos
rasgos durables se evidencian en una segmentacion de las condiciones regulatorias del empleo,
siguiendo fronteras estructurales mayormente rigidas, que contienen a unidades econémicas e
inserciones muy dispares. En consecuencia, el contenido regulatorio y remunerativo de los
empleos puede modificarse de acuerdo a las politicas publicas, pero variaria entre limites
acotados, definidos por el encuadramiento técnico-productivo de cada conjunto de posiciones
socio-ocupacionales. En este sentido, y sin demérito de los procesos que afectan el contenido
regulatorio de los puestos laborales y la disponibilidad transversal de los Ilamados empleos
“tipicos”, en el contexto de heterogeneidad estructural y ocupacional una parte no menor de la
desigualdad econémica entre los hogares es modulada por la concurrencia asimétrica de: el
racionamiento o escasez de empleos regulados y las inequidades estructurales que determinan
este fendmeno (Paz, 2013; Vera, 2015). En otros términos, independientemente de los ciclos
atravesados, segln distintas caracteristicas politico-econdémicas, el acceso diferencial a los
puestos de trabajo de calidad se veria centralmente condicionado por la localizacion sectorial de
las inserciones socio-ocupacionales a las que accede el hogar®. Esta afirmacion resulta central a
los objetivos de planteados y para abordarla descriptivamente se presenta la Tabla 3. La misma
exhibe la incidencia del empleo regulado sobre la poblacion activa nucleada en hogares con las
inserciones ya delimitadas.

% Retomando el enfoque de la heterogeneidad estructural y el sector informal, producciones recientes han
evidenciado y puesto a prueba la durabilidad del vinculo entre calidad regulatoria y localizacion sectorial
de los puestos de trabajo (Salvia y Vera, 2016; Fachal, 2019). Sin embargo, a pesar de ofrecer evidencias
relevantes para lo acontecido desde inicios de los afios noventa, estas producciones se encuentran
limitadas por circunscribirse a lo que ocurre con los ocupados en el mercado de trabajo y acotarse
geograficamente al Gran Buenos Aires (Vera y Poy, 2017).
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Tabla 3. Participacion del empleo regulado y estable sobre la poblacién econémicamente activa,

segun insercion socio-ocupacional del principal sostén de su hogar. Total Urbano 1995-2018

Afio
Insercidn socio-ocupacional PSH

1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Patrones y profesionales autbnomos 63,9 65,2 62,7 62,4 73,8 69,7 69,4 64,0
Asal. Sector formal alta calif. 61,2 65,3 61,9 59,4 70,0 72,2 70,7 68,8
Asal. Sector formal baja calif. 51,0 48,2 46,9 34,6 49,2 52,4 50,1 49,2
Hogares, sector privado formal 55,0 53,8 52,4 42,7 55,3 57,9 56,0 54,6
Asal. Publicos alta calif. 60,3 61,8 59,7 59,7 70,7 74,1 72,4 69,4
Asal. Publicos baja calif. 56,9 53,6 53,5 52,1 66,4 71,1 68,7 67,5
Hogares, sector publico trad. 58,7 57,8 56,8 56,0 68,6 72,6 70,6 68,5
Patrones y cuenta-propistas informales 37,4 38,3 30,9 353 49,9 50,3 47,6 46,1
Asalariados micro-informales 31,5 29,2 26,1 23,6 34,6 38,4 34,7 31,4
Hogares, sector micro-informal® 318 32,3 25,2 266 410 430 392 369
Total Hogares® 451 452 40,1 37,7 523 552 52,9 50,8

@ Hogares con al menos 1 activo;

®) Incluye la situacion de la fuerza de trabajo en hogares con sostén no-ocupado
Fuente: elaboracién propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos

relevados en modalidad continua y puntual.

El desempefio del empleo regulado sobre la participacion laboral de las unidades domésticas

contribuye a complementar las lecturas precedentes, vinculadas al comportamiento de la

estructura socio-ocupacional durante las Gltimas décadas. En este sentido, resulta importante

mencionar:

1. A primera vista, el desempefio general del empleo regulado observa un

comportamiento que sigue de cerca las caracteristicas de cada ciclo. La situacion
laboral deficitaria del periodo de reformas queda reflejada en los afios 1995 (45,1%)
y 1998 (45,2%), donde menos de la mitad de la fuerza de trabajo disponible poseia
un empleo regulado. En el mismo sentido, la crisis finisecular erosiona el empleo
regulado hasta niveles criticos de desproteccion, en 2003 (37,7%). En
contraposicién, y como ya se destacara en diferentes contribuciones (Novick, 2006;
Palomino, 2007), la expansion heterodoxa favorecio el empleo regulado, elemento
que surge de los valores de 2008 (52,3%) y 2013 (55,2%). Por ultimo, el
estancamiento y crisis del quinguenio final también se observa en la mayor escasez
de empleos regulados, elemento reflejado por su comportamiento decreciente para
2016 (52,9%) y 2018 (50,8%).

A pesar de las modificaciones generales, subyace la reproduccion transversal, a lo
largo de las fases delimitadas, de la incidencia transversal de las probleméticas de

empleo, fendmeno por el cual una porcion nada desdefiable de la fuerza de trabajo
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no alcanza un puesto regulado, independientemente del vinculo que establezca su
unidad doméstica con la estructura productiva.

3. Por ultimo, se registra que a pesar del acceso transversal limitado al empleo
regulado hay una localizacidn sectorial y ocupacional asimétrica de estos puestos
entre la poblacidn activa de los hogares. En este sentido, surgen tres situaciones
dispares que se reproducen inter-temporalmente, a pesar de cambios de grado. En
primer lugar, los hogares con inserciones socio-ocupacionales de alta calificacion,
formales y publicas mas encumbradas, reportan niveles de regulaciéon por encima
del 60% o 70% para su fuerza de trabajo. En segundo lugar, en los hogares cuyo
principal vinculo surge del trabajo asalariado micro-informal solo un tercio de los
miembros laboralmente activos alcazaba un puesto regulado y estable, valor que se
modificé puntualmente en las coyunturas mas regresivas de 2001 (26,1%) o
favorables en 2013 (38,4%). Por ultimo, se registra una situacién intermedia
compuesta por los hogares con insercién informal autbnoma o asalariada formal de
baja calificacion, las oportunidades de empleo regulado entre la poblacién activa de
estas unidades domésticas se vuelve crecientemente homologa tras partir del
escenario critico de fin de siglo, rondando el 50% de los activos nucleados en estas

categorias.

De acuerdo con la informacion provista, el acceso al empleo regulado entre la fuerza de trabajo
no resulté impavido frente a las modificaciones inauguradas por cada fase delimitada. En este
sentido, los efectos laborales promovidos por el régimen de convertibilidad y la vigencia del
programa de reformas estructurales estabilizaron la regulaciéon por debajo del 50% de la
totalidad de la fuerza de trabajo, acrecentando este déficit entre poblacion que dependia

principalmente de los establecimientos de escala micro-informal®®

. En contraposicion, el inicio
de las politicas heterodoxas y el régimen macroeconémico de tipo de cambio competitivo
facilitaron la expansion de puestos de trabajo estables y, al cabo de un lustro, este proceso
revirtio las aristas mas graves del escenario de reformas estructurales. En este sentido, la
interpretacion que impulsa una lectura centrada en los cambios registrados por la intervencion
estatal ha aportado evidencias sustantivas acerca de: a) los contrastes evidenciados entre la
orientacion y extension de las politicas de regulacion laboral entre los afios noventa y los
primeros lustros del siglo XXI (Beccaria et al., 2015; Palomino y Dalle, 2016); y b) el

comportamiento diferencial en el volumen y contenido de los puestos laborales generados segun

% A su vez, el contenido de las reformas de flexibilizacion laboral, aplicadas para impulsar la creacién de
empleo bajo un esquema de economia abierta, también habria desempefiado un papel regresivo sobre las
condiciones de contratacién y utilizacion de fuerza de trabajo en el sector privado mas estructurado,
particularmente para fuerza de trabajo de menor calificacion (Castillo, Novick, Rojo, y Yoguel, 2006;
Bertranou, Casanova, Jimenez, y Jimenez, 2014).
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los regimenes macroeconémicos otorgasen mayor o menor centralidad a la promocion del
empleo asalariado tipico y estable en cada fase (Damill y Frenkel, 2006; Santarcangelo y
Perrone, 2013).

Sin embargo, resulta relevante encuadrar la erosion y/o recuperacion transversal de las
condiciones de funcionamiento en el mercado laboral argentino, en los noventa y los dos mil,
dentro de patrones de concentracion sectorial de las problematicas de empleo (Vera, 2015). En
otros términos, la prevalencia del empleo regulado encontré pisos y techos dispares para
unidades domésticas de participacion formal o publica, especialmente de alta calificacion, e
informal. Este limite rigido, es congruente con la traduccién al plano regulatorio de disparidades
técnico-productivas duraderas, que segmentan las oportunidades de insercién de la fuerza de
trabajo, se habria reproducido inter-temporalmente, aunque a niveles diferenciales segin el
ciclo. Asimismo, a pesar de los avances registrados tras abandonar el modelo de convertibilidad
y superar la grave crisis, durante el periodo iniciado a principios del siglo XXI las limitaciones
estructurales se habrian vuelto més evidentes al agotarse el crecimiento en clave heterodoxa y
advenir los ensayos limitados de ajuste y estabilizacién ortodoxa, elementos que operaron

directamente sobre los escalones de regulacion laboral alcanzados previamente.

4.3 La evolucion de los determinantes de la integracién laboral entre los hogares.
Modificaciones parciales y constricciones durables.

En esta seccién se completa la propuesta de analisis precedente reparando en la pregunta por
qué atributos, de indole estructural o de otro tipo, operan sobre las unidades domésticas
diferencialmente en desmedro o beneficio de la integracion laboral de las mismas. En el
apartado inmediatamente anterior se resaltd que, a pesar de cambios transversales en el nivel de
empleo regulado disponible, todo el periodo estudiado se caracteriza por exhibir disparidades
persistentes en el acceso que la fuerza de trabajo reporta a puestos de calidad y qué las mismas

siguen la localizacion estructural de las inserciones socio-ocupacionales del hogar.

Sin embargo, los efectos de esta circunstancia sobre la desigualdad econémica pueden ser
puestos razonablemente en cuestion si, a pesar de verificarse disparidades en el acceso al
empleo regulado entre la fuerza de trabajo, los niveles de integracion laboral de la unidad
doméstica, tomada en conjunto, resultan elevados y/o tienden a igualarse entre diferentes
posiciones sociales. Por lo tanto, en esta seccién asume primacia abordar un analisis desde los
hogares. Dada su referencia a las unidades domésticas, este analisis recoge las principales
posturas en controversia acerca de la reproduccién de una estructura social segmentada en la
sociedad argentina contemporanea. La exposicion se lleva adelante en dos partes. En primer
lugar, se presenta la indagacion descriptiva de las diferencias de acceso a la integracion laboral a

lo largo de las fases delimitadas. En segunda instancia, se expone un ejercicio de regresion
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logistica binaria sobre la informacion empirica disponible para diferentes afios ventana. Esta
tarea tiene la finalidad de evaluar el peso qué distintos atributos de los hogares reportan sobre
las probabilidades diferenciales de qué el mismo se encuentre integrado o no a las instituciones

del empleo regulado, mediante la tipologia construida en el acapite metodolégico.

Los hogares constituyen el ambito privilegiado de articulacion entre la reproduccion de
diferentes aspectos cotidianos, generacionales e inter-generacionales, de sus componentes y las
necesidades inmediatas de utilizacion de fuerza de trabajo por parte del sistema productivo
(Borsotti, 1981; Salvia, 1995b). Partiendo de este punto de anélisis, resulta pertinente evaluar si
la evolucion de los niveles de integracion al empleo regulado -entre unidades domésticas-
facilita dar cuenta de la existencia o no de un vinculo mas o menos acendrado entre las
asimetrias técnico-organizativas del sistema productivo y las disparidades socioecondmicas.
Como se adelanta en el parrafo previo, existen en controversia al menos dos interpretaciones

vigentes para el caso argentino.

Por un lado, distintas contribuciones destacan el caracter fluido y muchas veces heterogéneo de
los vinculos entre la insercion socio-ocupacional del hogar y las posibilidades de integracion a
la institucionalidad laboral. En particular, bajo distintas etapas el desempefio agregado de la
economia doméstica y el vigor de las intervenciones estatales de politica laboral actuaria de
manera transversal y decisiva. Este fenémeno facilitaria la integracion a hogares localizados en
distintas partes de la estructura socio-ocupacional, permitiéndoles organizar arreglos mixtos,
regulados y extra-legales, u homogéneos, integrados y estables, de participacion laboral entre
sus miembros. En este sentido, algunas investigaciones resaltan que en los hogares vinculados a
eslabones productivos menos estructurados la frontera entre las situaciones de exclusion e
inclusion de las instituciones laborales es labil, segin se atraviesen procesos de expansion o
retraccion de las oportunidades en el mercado de trabajo (Maceira, 2009; Dalle, Carrascosa,
Lazarte, Mattera, y Rogulich, 2015). A través de diversas inserciones, el acceso del hogar a los
beneficios econdmicos de la institucionalidad laboral puede ser asequible a pesar de encontrarse
prioritariamente sujetos a las localizaciones micro-informales de la estructura productiva™. El
corolario de esta concepcion es qué, a pesar de la vigencia de atributos estructurales qué
mantienen las asimetrias al nivel de las inserciones ocupacionales, para la integracion laboral de
las unidades domésticas resultan mas decisivas las oportunidades de integracion provistas por

cada ciclo. Asimismo, estas ultimas surgirian al calor de las caracteristicas, perdurabilidad e

"0 La evaluacién de procesos de cristalizacién o fluidez entre los escalones menos consolidados de la
estructura social se vincula problematicas de la marginalidad y la exclusién econémicas en el caso
argentino (Donza, 2016; Poy y Salvia, 2019). En particular, la vigencia o modificacion de estos
fendmenos de larga data en el contexto latinoamericano a la luz de las modificaciones atravesadas por la
estructura social durante los primeros dos lustros del siglo XXI (Kessler, 2014; Dalle, Carrascosa,
Lazarte, Mattera, y Rogulich, 2015).
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impetu del crecimiento econémico y/o las intervenciones sobre las condiciones y

reglamentacion del mercado de trabajo (Bertranou y Casanova, 2015)".

Por otro lado, los aportes en clave estructuralista establecen la traslacion duradera de las
asimetrias sectoriales y ocupacionales en desigualdades socioecondémicas. Frente a la evaluacion
centrada en el ciclo econémico y las intervenciones del estado, cuyo contenido se reflejaria en
mayores 0 menores oportunidades de integracion laboral, se afirma la primacia de los atributos
del aparato productivo y sus efectos condicionantes sobre las posibilidades integracién
inserciones ocupacionales (Salvia, 2012). Especificamente, bajo esta perspectiva se esperaria
que la persistente heterogeneidad estructural y ocupacional, vigente en la sociedad argentina,
determine chances diferenciales de acceso a puestos de trabajo regulados y esto, a su vez,
segmente las oportunidades que tienen los hogares de acceder a los beneficios econémicos
anidados en la institucionalidad laboral (Vera, 2015; Poy, 2020). Siguiendo la perspectiva del
escrito resultaria esperable que, a pesar de cambios puntuales en la disponibilidad transversal de
oportunidades de integracion, prevalezcan dos limitaciones a la extension de este fenémeno y
esto, a su vez, resulte desfavorable a la convergencia de condiciones de vida de la poblacion. En
primer lugar, una desigualdad perdurable a través de los ciclos de mayor o menor expansion,
observable a través de la localizacién disimil de estos déficits de integracion a la
institucionalidad laboral, segin se trate de hogares localizados en el sector micro-informal o
unidades domesticas principalmente vinculadas a las franjas mas calificadas de los sectores
estructurados, publico y formal. En segundo término, un limite de orden temporal, que se
expresa en ritmos diferenciales de deterioro o incremento de la integracion laboral en cada ciclo
de acuerdo con la insercién socio-ocupacional reportada. En este sentido, los procesos
expansivos resultan demasiado acotados para lograr cerrar las desigualdades observables y las
circunstancias recesivas, que erosionan las posibilidades de integracion laboral, agravan las
disparidades preexistentes al exhibir ritmos de deterioro méas veloces en los sectores menos

estructurados y mas pausados entre inserciones consolidadas.

Para dar cuenta este planteo se ofrece informacion que compila la evolucién de la integracion
laboral de los hogares al interior de la estructura socio-ocupacional, en las distintas etapas
analizadas. Esto se presenta en la Tabla 4, que contiene la prevalencia de la integracion alta o
intermedia entre los hogares de la estructura social urbana argentina. Este indicador busca

identificar si, a pesar de cambios en la disponibilidad de empleos regulados a lo largo del

" Desde un enfoque radicalmente distinto, los estudios de informalidad laboral centrados en las nociones
de escape y exclusion también han buscado aportar evidencias para explicar porque ciertos hogares
favorecerian de manera estratégica combinar inserciones integradas y no integradas a las instituciones
laborales (Maloney, 2004; Perry et al., 2007). Sin embargo, en estos casos las variaciones en la
participacion sobre el empleo regulado se interpretan menos como un proceso de expansion o retraccién
en la estructura de oportunidades y mas como una blsqueda organizada por el hogar para optimizar
adecuadamente sus niveles de actividad laboral y extra-laboral (Maloney, 1999).
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tiempo y su distribucion asimétrica entre la fuerza de trabajo localizada en distintos hogares,
estos fendmenos afectaron la integracion diferencial de los hogares a las instituciones del

mercado de trabajo.

Tabla 4. Porcentaje de hogares ©® con integracion laboral elevada o intermedia, segin
insercion socio-ocupacional del principal sostén de su hogar. Total Urbano 1995-2018

Insercidn socio-ocupacional PSH (V111) Afo

1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Patrones y profesionales autonomos 82,5 82,0 79,7 82,3 88,4 82,3 81,4 77,8
Asal. Sector formal alta calif. 79,5 79,8 83,4 80,8 85,4 86,4 85,1 83,0
Asal. Sector formal baja calif. 72,5 68,6 67,8 52,5 65,0 67,4 63,9 63,7
Hogares, sector privado formal 75 727 730 618 709 725 699 691
Asal. Publicos alta calif. 77,3 77,1 7,7 78,9 88,5 87,6 87,9 84,7
Asal. Publicos baja calif. 80,9 74,8 76,4 76,7 89,1 90,0 88,7 88,4
Hogares, sector publico trad. 78,9 76,0 77,1 77,8 888 88,8 88,3 86,5
Patrones y cuenta-propistas informales 50,3 50,8 41,9 49,4 63,1 63,4 59,3 58,2
Asalariados micro-informales 43,1 39,0 37,1 35,2 45,7 47,3 453 41,4
Hogares, sector micro-informal® 41,1 41,4 33,0 36,8 51,4 52,7 48,7 46,2
Total Hogares 60,2 59,4 54,0 53,2 66,6 68,2 65,8 63,7

® Hogares con al menos 1 activo; ® Incluye la situacién de la fuerza de trabajo en hogares con sostén no-
ocupado

Fuente: elaboracién propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados
urbanos relevados en modalidad continua y puntual.

La lectura de los datos presentados complementa y apuntala parte de lo ya mencionado en
apartados anteriores. Asimismo, destacan cualidades especificas del acceso a la integracion
laboral sobre las que vale la pena detenerse, ya que contribuyen a lo expuesto por las dos

posiciones contrapuestas antes resefiadas:

1. En primer lugar, resulta notoria el contraste surgido de observar la erosionada
integracion laboral en la postcrisis de 2003 (53,2%) y su situacion una década mas tarde
(68,2%). A su vez, si se considera qué 1998 (59,4%), el ultimo afio expansivo de la
convertibilidad, exhibia niveles de integracion laboral sensiblemente mas bajos, se
refuerzan las interpretaciones que asignan un caracter novedoso al proceso heterodoxo,
tanto sobre la estructura social como en la recomposicién de las condiciones de vida de
los hogares (Beccaria y Maurizio, 2012; Groisman, 2013). Por su parte, los mecanismos
que operaron para definir estas circunstancias también fueron considerados objeto de
intenso andlisis durante la post-convertibilidad, especificamente el papel novedoso de
las intervenciones del estado a través de las denominadas contrarreformas laborales y
sociales (Danani y Hintze, 2010; Goldin, 2012).

2. Sin embargo, a lo largo de las mediciones ofrecidas existen una serie de rasgos que

aportarian a concebir el vinculo entre déficits de integracion y desigualdad estructural
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como un fendmeno duradero. En primer lugar, a pesar de haber experimentado mejoras,
los hogares del sector micro-informal lograron participar de la integracion a las
instituciones laborales de forma limitada, hecho que se reprodujo tanto en fases
expansivas heterodoxas como durante periodos de ajuste y se refleja en las mediciones
de 1995 (41,1%), 2008 (51,4%) y 2018 (46,2%). En segundo lugar, se observa en la
durabilidad de elevados niveles de integracion para los hogares con inserciones de
indole méas estructurada, los alta calificacion formal y empleados publicos, incluso
durante las coyunturas mas recesivas. De esta manera, a lo largo de las reformas
estructurales, la expansion heterodoxa y el estancamiento y ajuste subsiguientes hogares
de estas inserciones siempre mantienen niveles de integracién alrededor del 80%.

3. Por (ltimo, tanto durante la crisis finisecular que terminé con el modelo de caja de
conversion como en el largo proceso de estancamiento y crisis qué siguid al auge
heterodoxo destaca la rapida disminucion de los niveles de integracion laboral entre los
hogares del sector micro-informal, en modalidad independiente y asalariada. Esto se
evidencia en los agudos descensos del nivel de integracion para las unidades del sector,
tanto entre los afios 1998 (41,4%) y 2001 (33%) y como 2013 (52,7%) y 2018 (46,2%),
aungue en escalones y velocidades diferentes. EI comportamiento evidencia que, a pesar
de mejoras puntuales, la integracion laboral para estas formas de insercidn resulta fragil
ante la reorientacion brusca de los ciclos, atendiendo también a los bajos niveles de

estructuracion del sector y su caracter, en parte, contra-ciclico.

Para complementar estos hallazgos, de indole descriptiva, se incorpora un ejercicio de analisis
multivariado a partir de la aplicacion de un modelo de regresion logistica binaria’®. Esto permite
dar cuenta de los condicionantes de acceso a la integracion laboral entre los hogares, a lo largo
de las décadas estudiadas. La particularidad del analisis de regresion logistica se encuentra en
qué su disefio estd especificamente orientado a trabajar con variables de caracter categdrico,
tanto entre factores dependientes como independientes, pero también permite introducir
variables cuantitativas entre estas Gltimas (Heredia y Rodriguez, 2012; Lépez-Roldan vy
Fachelli, 2016). La regresion logistica mejora particularmente la capacidad predictora de niveles
de medicién ordinales o nominales independientes sin comprometer la posibilidad de usar

variables de intervalo, contrastando con las limitaciones que a veces reporta el modelo de

72 Las técnicas multivariadas facilitan la tarea de diferenciar el efecto de una variable respecto de otra
considerando a las demas en paralelo, un procedimiento que los analisis de dos factores esta limitado. Al
igual que en otros modelos, la meta de este tipo de analisis es realizar predicciones acerca de la
probabilidad de suceso de un evento contenido en la variable dependiente, de acuerdo a la incidencia de
las predictoras (Lépez-Roldan y Fachelli, 2016). En el caso de la regresion logistica binaria se trabaja con
un suceso dicotomico y categdrico se pretende cuantificar la relevancia que asume la relacidn entre cada
variable independiente y el factor dependiente.
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regresion lineal por minimos cuadrados (Walker y Duncan, 1967). EI modelo de regresion

logistica binaria multiple que se desarrolla y sus resultados se presenta a continuacion, Tabla 5:

1

1+ e—(a+bjinsercio'nj+ bjeduc PSH; + bjsexo PSHj + bjedad PSH j+ bjregion; )

Pr(int=1| x) =

Tabla 5. Promedio de los Efectos Marginales (PEM) de regresion logistica binaria aplicada a la

P)r%)abilidad de encontrar integracién laboral elevada o intermedia en el hogar. Argentina 1995-2018
a,

Afo
1995 1998 2001 2003 2008 2013 2018

Variables introducidas

Patrones y profesionales autbnomos 0,267*** 0,326*** 0,317%** 0,393*** 0,356*** 0,227%** 0,259%**

Asal. Sector formal alta calif. 0,254%*** 0,299%*** 0,340%*** 0,368*** 0,283*** 0,258*** 0,300%***
Asal. Sector formal baja calif. 0,231*** 0,247*** 0,258*** 0,177*** 0,166*** 0,152*** 0,193***
Asal. Publicos alta calif. 0,283*** 0,276*** 0,298*** 0,381*** 0,358*** 0,337*** 0,392%**
Asal. Publicos baja calif. 0,280*** 0,314*** 0,327*** 0,405*** 0,381*** 0,403*** 0,447%**
Patrones y cuenta-propistas

. 0,032*** 0,091*** 0,041*** 0,160*** 0,173*** 0,149*** 0,167***
informales

Asalariados micro-informales® - - - - - } .

Terciario o Superior Completa (PSH) 0,116*** 0,153*** 0,144*** 0,189*** 0,188*** 0,207*** 0,194***

Hasta Secundaria - Media Completa 0,130%%%  0,144%*%  (0143%**  (170%**  (151***  (,146%**  0,152%**

(PSH)

Hasta Secundaria Incompleta (PSH) © - - - - - - -
Edad PSH 0,005*** 0,005*** 0,005*** 0,004*** 0,002*** 0,003*** 0,003***
PSH Varén 0,095*** 0,123*** 0,118*** 0,141*** 0,140*** 0,144*** 0,154***
GBA 0,047%** 0,038*** 0,021 0,046*** 0,059*** 0,037*** 0,032***
Cuyo 0,021** 0,014 0,007*** 0,027*** 0,061*** 0,057*** 0,034***
Pampeana 0,079*** 0,062*** 0,038*** 0,038*** 0,070%*** 0,052*** 0,044***
Patagonia 0,102*** 0,110%** 0,101*** 0,190%*** 0,145 0,122%** 0,138***
NEA y NOA - - - - - - -

Sin menores de 10 afios -0,026*** -0,021*** 0,001 -0,038*** -0,026*** -0,035*** -0,039***
Porcentaje de Aciertos 70,96 68,77 69,6 69,52 74,45 75,32 73,7
R2 de Nagelkerke 0,178 0,173 0,214 0,235 0,217 0,222 0,233

@ |_os resultados fueron obtenidos mediante la aplicacion de una regresion logistica binaria sobre los hogares urbanos. Junto
a la insercion socio-ocupacional, se introdujeron controles por: género, nivel educativo y edad del principal sostén, la
presencia de menores de 10 afios en el hogar y la regién. © Presentado en Promedios de Efectos Marginales, cambio
promedio en la probabilidad de experimentar integracion laboral que reporta el hogar al presentar o no distintas variables
introducidas y que deben ser leidos como puntos porcentuales que incrementan o reducen esa probabilidad, en promedio. ©
Categoria de comparacion, solo se utilizé a los hogares con Principal Sostén ocupado para evitar las distorsiones que surgen
de considerar a todos los hogares con principal sostén desocupado o asistido en integracion laboral baja o nula. Significancia
de los efectos: ***p-value < 0.01; ** p-value < 0.05; * p-value <0.1

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos
relevados en modalidad continua y puntual.

Donde “int = 1” es la probabilidad de que el hogar se encuentre integrado a las instituciones
laborales. El coeficiente a identifica la posicion de la curva logistica sobre el eje de las abscisas.
Los valores B de cada bloque X de variables representan la pendiente de la curva logistica entre

0 y 1 para cada categoria de la variable, lo que representa una menor o mayor capacidad de
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explicar el suceso “int = 17, presencia de integracion del hogar a las instituciones del empleo,

respectivamente®,

Los valores que contiene cada columna, surgida de calcular el mismo modelo para afios
seleccionados del periodo de reformas estructurales, de politicas heterodoxas y el ajuste
subsiguiente surgen de la transformacion de las razones de chance del ejercicio de regresion
logistica binaria a Promedio de los Efectos Marginales de cada variable predictora sobre la
variable a predecir, la integracion laboral del hogar™. Los valores deben interpretarse como el
cambio promedio en la probabilidad de que un hogar se encuentre laboralmente integrado, en
puntos porcentuales, segun la variacion en cada una de las covariables, al controlar por el resto
de las introducidas al modelo. Los bloques de factores introducidos surgen de transformar a
variables binarias a cada una de las categorias de variables nominales u ordinales precedentes,
exceptuando a la edad en afios cumplidos del Principal Sostén, que tiene nivel de medicién de
razon. Asimismo, los valores presentados deben ser leidos cotejados con la categoria no

introducida, también Ilamada de comparacion.

La informacion obtenida a partir de las regresiones logisticas binarias requiere reparar en una
serie de observaciones generales y especificas acerca de los resultados del modelo. En primer
lugar, tanto el indicador de ajuste (pseudo R?) como el porcentaje de aciertos provisto apuntan a
un nivel de explicacion de las chances de integracién laboral del hogar, a partir de las variables
introducidas, razonable y estable entre mediciones. En segundo término, el aporte —leido como
puntos porcentuales- que realiza el promedio de los efectos de variables socio-demogréficas,
como el nivel educativo, la edad o el género del principal sostén del hogar resulta estable a lo
largo de todo el periodo, siendo particularmente relevante la adquisicion de educacién de nivel
superior a medida que avanzan los afios. En tercer lugar, los efectos producto de la localizacién
regional son constantes, pero inestables, perdiendo significacion en muchas mediciones

puntuales. Por Gltimo, dado el objetivo del acapite resulta indispensable volcarse sobre la lectura

™ as variables introducidas en el modelo para evaluar la importancia de la localizacién del hogar en los
ejes de desigualdad estructural sobre la calidad de su integracién son: pos. socio-ocupacional (insercion)
del principal sostén, caracteristicas socio-demograficas del mismo, nivel educativo (educ), sexo (sexo) y
edad en afios cumplidos (edad), y regiones (region) geograficas que reporta el hogar para controlar por los
potenciales efectos de este factor sobre las chances de encontrarse integrado a las instituciones que
regulan el empleo.

™ Tradicionalmente, los resultados de los ejercicios de regresion logistica se suelen presentar en razones
de chance o coeficientes obtenidos de la expresién logaritmica de las mismas. Sin embargo, a la hora de
comparar grupos en una misma muestra, o diferentes muestras en distintos momentos, surgen problemas a
raiz de los efectos de variables omitidas, ain cudndo estas Gltimas no se encuentren relacionadas a la
variable independiente del modelo (Mood, 2010; Ballesteros, 2018). Esto genera un nivel de
heterogeneidad no observada en los resultados del modelo logistico que obtura la posibilidad de comparar
odds-ratios, o su logaritmo, entre diferentes modelos, grupos o momentos, incluso con variables
independientes similares o iguales (Mood, 2010; Norton, Dowd, y Maciejewski, 2019). La alternativa
mas comUn para afrontar esta limitacion es utilizar una medida resumen, entre las cuales la mas comdn es
el cdlculo del promedio de los efectos marginales (Norton et al., 2019).

91



de los efectos diferenciados de la insercion socio-ocupacional del principal sostén al controlar

por las demaés variables:

1. En primer lugar, para los hogares de todas las categorias de insercion la probabilidad de
integracion laboral resulta positiva y significativa respecto de la variable de
comparacion, hogares encabezados por trabajadores asalariados micro-informales. Esta
lectura es elocuente, incluso al controlar por diversos factores la insercién socio-
ocupacional retiene un efecto durable y significativo sobre las posibilidades de acceder
al empleo regulado y sus beneficios entre los hogares.

2. En segunda instancia, destacan dos rasgos espejados entre la segunda mitad de los afios
noventa y las fases de la post-convertibilidad. Por un lado, el descenso de las
probabilidades diferenciales de integracion laboral en hogares dirigidos por asalariados
formales de baja calificacién. Este recorrido se registra desde el final de la
convertibilidad, durante toda la fase de heterodoxia y hasta revertirse en el ajuste
reciente. Esto es evidenciado por los puntos porcentuales de 1998 (24,7), 2008 (16,6) y
2018 (19,3). Por otra parte, a lo largo de la misma fase se observa un desenvolvimiento
contrario entre los hogares de sostén micro-informal independiente, por cuenta propia o
de pequefios patrones, su probabilidad de encontrarse integrados se eleva en puntos
porcentuales entre 1998 (9,1), 2008 (17,3) y 2018 (16,7) hasta aproximarse a la del
grupo antes resefiado. Los hallazgos descriptivos previos permiten explicar este
comportamiento como un achicamiento limitado de la brecha de integracion laboral
inter-posicional, impulsado mayormente por la mejora entre hogares asalariados micro-
informales.

3. En tercer lugar, un detalle a destacar es la leve disparidad de senderos recorridos por
hogares vinculados al sector formal de manera independiente y unidades domésticas
dirigidas por asalariados publicos o formales de alta calificacién. Como se evidencia en
la Tabla 4, todos estos conjuntos exhiben los niveles mas ventajosos de integracién
laboral. Sin embargo, al controlar por los deméas factores introducidos las
probabilidades de integracion de los hogares de asalariados de alta calificacion, o
empleados publicos resultan mucho més estables e incluso se incrementan, mientras que
entre hogares dirigidos desde inserciones en la modalidad independiente del sector mas
estructurado la situacién resulta mas esquiva, elemento que apuntaria a la creciente

inestabilidad de este tipo de insercion bajo la post-convertibilidad y afios méas recientes.

Tomadas en conjunto, las distintas fases analizadas operaron modificando de los niveles
generales de integracion laboral entre las unidades domeésticas, pero bajo un persistente patron
de diferenciacion socio-ocupacional. A pesar de la introduccion de multiples factores de control

relacionados a las caracteristicas socio-demograficas y educativas de los hogares, las formas de
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insercion ocupacional del principal sostén asumen un papel preponderante para dar cuenta de la
integracion a las instituciones laborales. Asimismo, resulta importante destacar cambios
positivos durante la fase de politicas heterodoxas de la postconvertibilidad, en especial la
erosién de las distancias en la probabilidad de acceder al empleo regulado expresada en brechas
méas acotadas de integracién laboral entre hogares dirigidos por ocupados formales de baja
calificacion y aquellos localizados en el sector informal, especialmente en la modalidad
asalariada. De igual forma, la erosion y expansion transversal del acceso al empleo de calidad
entre los hogares, caracteristica del pasaje del modelo de reformas estructurales al periodo de
politicas heterodoxas, coexistid con un proceso en qué -de manera creciente- los hogares
vinculados al empleo estatal y formal de alta calificacion fueron consolidando niveles de
integracion laboral muy por encima de los que reportara el resto de las unidades domésticas,
elemento que apuntaria a la reproduccion de elevadas disparidades de acceso al empleo

regulado y que se habria agravado al reanudarse los procesos de ajuste sobre la economia.

En términos sintéticos, este desempefio de la integracion laboral entre hogares coincide con lo
recabado por contribuciones previas. Las circunstancias politico-econdémicas que rigieron en los
afios noventa habrian derivado en la polarizacion de las condiciones de existencia en la
estructura social (Pucciarelli, 1999), especificamente a través de una paulatina cristalizacion de
circuitos de insercion laboral diferenciados entre los hogares, elemento que se agudizé con la
crisis finisecular y resulté en el angoste de sectores formales intermedios (Benza, 2016). Por
oposicion, el advenimiento de las politicas heterodoxas habria facilitado la recomposicion de la
estructura social desde el medio a través de dos elementos: a) la ya resefiada multiplicacion de
posiciones asalariadas formales; y b) el incremento de oportunidades de integracion laboral para
hogares transversalmente vinculados a diferentes secciones de la estructura productiva (Benza,
2016; Palomino y Dalle, 2016). Circunscribiéndose a las modificaciones mas patentes entre
cada ciclo puede sefialarse qué, luego de los efectos regresivos del modelo abierto y su crisis, se
habria acreditado una década de mejoras en relacién al volumen y distribucion de los empleos
de calidad que extendi6 sus beneficios entre los hogares hasta que el reinicio de un programa de
ajuste econdmico dirigido a liberalizar la economia volvié a recrudecer las disparidades de
integracion segun coordenadas estructurales. Empero, dos atributos del periodo de tres décadas

gue se estudia apuntarian a, al menos, morigerar esta interpretacion lineal.

La pertinencia de destacar las continuidades operadas por la heterogeneidad estructural sobre la
integracion laboral surge de considerar la escala y cronologia de los cambios. En primer lugar,
tanto las lecturas descriptivas como los resultados del ejercicio de regresion logistica binaria
apuntan a qué el tamafio de las modificaciones entre cada régimen macroeconémico y laboral, si
bien relevante, no habrian resultado suficiente para provocar un vuelco cualitativo que suture las

disparidades de acceso al empleo de calidad y la integracion laboral. A pesar de un ciclo mas
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virtuoso, signado por la expansion solapada del consumo doméstico, el crecimiento y la
demanda laboral, un tercio de los hogares continu6 dependiendo exclusivamente de las
inserciones en el sector micro-informal, de menor escala, estructuracion y retribuciones.
Asimismo, esto se verificO tanto en el periodo méas algido de politicas heterodoxas e
intervenciones enérgicas sobre el mercado de trabajo como durante la fase de ajuste recesivo.
De esta manera, el acceso diferencial al empleo de calidad y las situaciones deficitarias en este
sentido continuarian fuertemente sujetas a patrones de diferenciacién ocupacional entre hogares,
concentrdndose de manera nada despreciable entre las franjas de hogares de vinculacién
informal, méas alld del esquema macroeconémico vigente o la energia y direccionalidad

depositadas sobre las intervenciones estatales.

En segundo lugar, tras el saldo de elevada desigualdad en niveles de integracion, que resulto del
avance Yy crisis final del modelo de reformas, la recomposicién subsiguiente habria resultado
limitada en el orden de su duracién temporal y vinculada al periodo de reocupacion que se
apuntalé en saldos exportables, la competitividad del salario en ddlares, la utilizacion de la
capacidad instalada y la ampliacion de politicas salariales y laborales (Bertranou y Casanova,
2015; Arakaki, Grafia, Kennedy, y Sanchez, 2018). En este punto, se coincide con diferentes
contribuciones en sefialar que la parte del le6n de las transformaciones operadas sobre los
niveles de integracion laboral fueron durante los primer década del siglo XXI, y especificamente
entre 2003 y 2008 (Salvia et al., 2015; Poy, 2020). Las brechas de integracion y acceso al
empleo regulado, segun la situacion socio-ocupacional de los hogares, se habria mantenido —no
sin oscilaciones- hasta qué la desaceleracion del dinamismo y la subsiguiente reinstalacion de
un proceso de de ajuste macroeconémico comenzaron a erosionar nuevamente la limitada
convergencia. En conjunto, estas evidencias apuntarian a la continuidad de un patrén de
desigualdad laboral que se sigue de la localizacion de los puestos de trabajo en la estructura
productiva y las heterogeneidades al interior de la misma. A su vez, a través de la insercion
ocupacional de los componentes de hogar, las asimetrias sectoriales se traducirian en
disparidades de unidades domésticas, elemento que tiene como corolario la exposicidn
diferencial de la poblacion de la estructura social argentina a los riesgos derivados del empleo

de mala calidad -precario, atipico o extra-legal- o a la exclusion del mercado de trabajo.

CAPITULO 5. INGRESO Y DESIGUALDAD ECONOMICA ENTRE LOS HOGARES
DE LA ESTRUCTURA SOCIO-OCUPACIONAL ARGENTINA DURANTE LAS
ULTIMAS TRES DECADAS

A lo largo del capitulo anterior se dio cuenta de las principales caracteristicas de la estructura
socio-ocupacional argentina, el repertorio de cambios y continuidades en el tiempo

comprendido durante las Gltimas dos décadas, y la relacion que estos patrones de diferenciacién
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establecen con el acceso desigual a oportunidades de empleo de calidad. En este sentido, se
trabajo el abordaje de los primeros tres interrogantes qué componen el estudio, las preguntas por
las mutaciones en la estructura socio-ocupacional urbana, los efectos localizados -y
transversales- de cada fase sobre el comportamiento del mercado de trabajo y la interrelacién
entre estos factores a la hora de configurar el escenario de mayor o menor integracién socio-

laboral de los hogares.

Los resultados apuntan a la presencia simultanea de: a) cambios limitados en el volumen y
disponibilidad de empleos regulados segun la insercion socio-ocupacional del hogar; y b)
continuidades sustantivas en lo que respecta a los determinantes estructurales de la integracion
laboral, evidenciada por el nexo entre localizacion del hogar en la estructura productiva y
chances de acceder a empleos de calidad, encuadrados por la normativa vigente y estables. En
consonancia con los Gltimos interrogantes del estudio, qué atafien directamente al desempefio
de la desigualdad econdmica entre la poblacion argentina urbana, resta evaluar los efectos que
este nexo durable y situado, entre la integracion institucional de la fuerza de trabajo y la
localizacién ocupacional y sectorial que ostentan las unidades domésticas, reporta para la
reproduccién o modificacion de las pautas de asimetria de condiciones de vida. Este apartado
busca atender estd cuestion respondiendo los interrogantes vinculados a la evolucion de la
desigualdad econémica urbana durante los Ultimas décadas, recurriendo a las herramientas
conceptuales contenidas en la perspectiva estructuralista. Se busca dar cuenta de la segunda
parte de la hipotesis general. Esto es, qué la conjugacion entre desigualdades socio-
ocupacionales y accesos diferenciales a la institucionalidad laboral establece el contorno rigido

dentro del cual se moldean la desigualdad econémica, en su expresion observable distributiva.

Previamente se evalud la relacion entre la insercion socio-ocupacional de los hogares
argentinos y el acceso diferencial al empleo de calidad, destacando la durabilidad de este
vinculo a la luz de cada ciclo politico-econdmico. En este capitulo, los diferentes ciclos
estudiados se examinan como etapas de agravamiento o moderacion de la desigualdad
econdmica en la poblacion localizada en los hogares, bajo la presencia de un escenario
estructuralmente heterogéneo, signado por las disparidades internas al aparato productivo y su

traduccion en las caracteristicas de la estructura ocupacional vinculada al mismo ™.

Por lo tanto, asi como en capitulos previos se trabaja con los hogares, en este acépite las
evidencias presentas son al nivel de las personas. Para evaluar los efectos de la heterogeneidad

estructural sobre la desigualdad econdémica se ofrecen evidencias vinculadas a dos dimensiones.

" Las evidencias distributivas qué se ofrecen a partir de este capitulo son para fuentes de renta “per
capita” y engloban al conjunto de la poblacion. En este sentido, se trata de una forma de considerar la
percepcién y distribucién de ingresos entre la totalidad de las personas desde la posicion estructural qué le
otorgan los hogares a los qué pertenecen.
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Por un lado, se analizan las disparidades “tipicas” de los ingresos laborales entre la poblacion,
segun los patrones de diferenciacion estructural y regulatoria entre los hogares qué la agrupa,
bajo cada etapa analizada. Por otra parte, se realiza un desglose socio-ocupacional y regulatorio
de la desigualdad monetaria de origen laboral entre los hogares, segun el indice de Theil (1967),

reparando en lo acontecido en cada fase politico-econdémica.

5.1 La evolucion de las brechas de ingreso entre la poblacion urbana, segun las

coordenadas socio-ocupacionales y regulatorias del mercado de trabajo.

Esta seccion es el puntapié para el examen empirico de las disparidades inter-grupales que
siguen a la reproduccion de la heterogeneidad estructural vigente en la economia argentina. El
indicador elegido para dar cuenta del producto social adjudicado entre los agrupamientos socio-
ocupacionales es el ingreso per capita laboral y los resultados que se obtienen refieren a la
poblacion. Como se explica en la introduccion, la renta laboral qué se evalla surge de lo
acopiado en los hogares y toma sentido en relacién con la cantidad de componentes que
depende del mismo para su subsistencia. En capitulos previos, las evidencias empiricas
ofrecidas se referian a las condiciones de los hogares y, ahora, se busca utilizar estos atributos
para caracterizar la desigualdad entre las personas, esto constituye una diferencia a la hora de

realizar las lecturas subsiguientes’.

En conjunto, se esperaria que: a) los principales patrones de disparidad de ingreso laboral entre
la poblacidn sigan las asimetrias que surgen de la localizacidn estructural de la fuerza de trabajo
de los hogares qué la engloban; y b) qué la integracién o exclusion de las unidades domésticas
de la institucionalidad laboral, reflejada por el acceso al empleo de calidad de sus componentes,
también contribuya al desempefio de la desigualdad, con efectos transversales a toda la
poblaciéon y aportes vinculados a cada insercion, que realzan o morigeran las brechas
econdmicas entre grupos entre los tres blogues temporales distinguidos. Como se postulara al
inicio de este escrito, los circuitos de ingreso laboral resultan prioritarios para la determinacion
de los patrones de desigualdad en las economias latinoamericanas’’. El trayecto recorrido desde
la instauracion de las reformas estructurales, caracterizado por la instalacion de modelos de
economia abierta y redefinicion restrictiva del papel estatal y el advenimiento posterior de
gestiones con una impronta redistributiva en el siglo XXI signific6 modificaciones en el alcance

y volumen de los programas de proteccion social (Lustig, Lopez-Calva, y Ortiz-Juarez, 2016;

’® Se parte de suponer qué las coordenadas previamente propuestas, la localizacién estructural del hogar a
través de la insercion ocupacional de su sostén econdmico y el nivel de integracién a las instituciones
laborales de su fuerza de trabajo, trasladan sus efectos a la situacion de los miembros que componen la
unidad doméstica y qué estos, a su vez, reciben parte equitativa de la retribucion generada en el mercado
de empleo para satisfacer sus necesidades individuales y colectivas.

" Dado un contexto donde muchas veces la proteccién y la asistencia social resultan escueta en montos o
cobertura, la centralidad de las rentas laborales debe ser enfatizada a raiz de la continua supeditacion de la
reproduccion material de los grupos sociales a las entradas de dinero del trabajo remunerado.
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Benza y Kessler, 2020). En términos generales, se verificd una reorientacion de las politicas de
transferencia y compensacion que —especialmente a partir del siglo XXI- buscé reducir la
exclusién social y combatir la pobreza con mecanismos separados de la distribucidn primaria,
vinculada al mercado de trabajo (Grosh, del Ninno, Tesliuc, y Ouerghi, 2008; Lavinas y Simoes,
2017). Sin embargo, numerosas investigaciones han reflejado que —en términos agregados- el
desempefio del empleo, y las fuentes de renta laboral continlan siendo decisivas en la
determinacion de las condiciones de existencia de la mayor parte de los hogares de la region,
por lo que estos mecanismos contindian operando de manera preeminente sobre la estratificacion
social (Klein y Tokman, 2000; Amarante, 2016).

La sociedad Argentina constituye un caso relevante en este sentido. Desde mitad del siglo XX, y
en gran medida hasta la actualidad, los mecanismos de proteccion social estuvieron casi
exclusivamente vinculados a la expansién de las incumbencias de la institucionalidad laboral, la
insercion en el empleo asalariado tipico y a las politicas de negociacion salarial colectiva. Sin
embargo, numerosas investigaciones dan testimonio del vuelco operado entre los afios noventa y
principios del siglo XXI en relacion a la bateria de reformas y contrarreformas en circuitos
distributivos y redistributivos (Danani y Hintze, 2010, 2011; Vera y Poy, 2017). Por lo tanto, se
considera que evaluar las disparidades entre rentas monetarias procedentes del mercado de
trabajo continGa constituyendo el ndcleo de los nodos probleméticos que hacen a la
comprension de la desigualdad econdémica en la sociedad argentina. El andlisis propuesto en esta
seccidn se centra en la evaluacion de las razones o brechas entre medias de ingreso per cépita
laborales. Los ratios de renta laboral entre los grupos resultan una medida sintética y facil de

interpretar, que se formaliza a continuacién:

En esta formula C,, representa el cociente entre la media aritmética X de ingresos obtenida
para un grupo especifico a y el ingreso promedio de la poblacién p. Mediante esta medida, de
indole relativa, se espera obtener una serie de ventanas de observacion acerca de cémo se
posiciond cada agrupamiento respecto de las desigualdades “tipicas”, surgidas de su
encuadramiento en la estructura productiva’®. En conjunto, se espera que las brechas de ingreso
medio inter-grupales operen segin la concurrencia de tres factores adelantados previamente: a)

la posicion del hogar en la estructura productiva; b) la situacion reportada respecto de la

’® La reproduccién en el tiempo de las asimetrias de la heterogeneidad estructural, al nivel de la
desigualdad de condiciones de vida, deberia evidenciarse en el sostenimiento de disparidades de renta
laboral entre la poblacion que sigan los patrones de diferenciacion sectorial y ocupacional que emplazan a
los hogares donde las personas se localizan. Asimismo, este fenémeno deberia asumir relativa
independencia de los ciclos macroeconémicos y las modificaciones en la orientacién de politica laboral.
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integracion laboral; y c) las condiciones generales que se desplegaron durante cada fase

especifica del periodo analizado.

En primer lugar, las condiciones productivas establecerian un limite durable a las posibilidades
de retribucion econdmica entre los sectores micro-informales. Las limitaciones tecnolégicas,
organizativas y de productividad operarian de manera directa, obturando de forma recurrente la
posibilidad de remunerar adecuadamente a la fuerza laboral que se desempefia en el mismo. A
raiz de esto, en términos promedio la poblacion nucleada en hogares cuya fuente principal de
ingreso surge de inserciones micro-informales se encontraria con rentas sustantivamente
inferiores para acceder a medios de vida, incluso en coyunturas donde los agregados
econdmicos sean expansivos y resulten favorables. En contraposicion, las ya caracteristicas
productivas de las unidades econdémicas formales, o del sector publico, facilitarian que los
hogares con diferentes modalidades de insercion en estas franjas encuentren rentas tipicas mas
elevadas que el promedio y por lo tanto posicionen favorablemente a la poblacién que depende

de las mismas.

En segunda instancia, las asimetrias en los niveles de productividad, escala y organizacion del
proceso de trabajo redundan en condiciones de regulacion diferenciales. Las limitaciones de
acumulacion y capitalizacién, asociadas a las unidades econdmicas del sector informal también
se traducirian en la concentracion de empleos de menor calidad o contenido regulatorio para en
estas modalidades de insercién. A su vez, y como se verifica en la informacion examinada a lo
largo del capitulo previo, hogares con inserciones ocupacionales en unidades formales,
caracterizadas por la presencia de una mayor diferenciacion interna, mercados de trabajo
internos y regulacion de las relaciones de trabajo, exhiben probabilidades muy altas de qué su
fuerza de trabajo se encuentre resguardada por la integracion laboral. Por lo tanto, resulta
congruente qué la localizacion en el sector informal signifique menores posibilidades de acceder
a la institucionalidad laboral y qué, en oposicidn, la misma resulte prevalente entre las unidades
domésticas vinculadas a las franjas ocupacionales mas encumbradas. A su vez, se espera que
esto agrave las distancias de ingreso entre la poblacion agrupada al interior de la estructura
socio-ocupacional, especialmente en desmedro de los sectores menos estructurados, carentes de

regulacion y mecanismos de negociacion salarial formales.

Por altimo, es de esperar qué los atributos de régimen de politicas econdmicas y la orientacion
de la politica publica sobre incumbencias del mercado de trabajo reporten impactos sobre los
resultados distributivos. Esto se deriva de las diferentes situaciones en materia de absorcion de
empleo y regulacion de los puestos laborales que se evaluaron mediante las evidencias ofrecidas
previamente. Por un lado, los atributos del régimen econémico que operan sobre la demanda

laboral, vigentes en cada etapa delimitada, moldean el volumen y contenido de los puestos de
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trabajo generados en la estructura productiva, lo que impacta en la relevancia de los ingresos
laborales para los presupuestos de las unidades domeésticas y la reparticion de las retribuciones
a las que accede su fuerza de trabajo. Por otra parte, tanto el papel otorgado a la
institucionalidad laboral como las caracteristicas que se le impriman en cada etapa facilitan
cambios en la distribucidn, en diversos sentidos, segin los mecanismos que se prioricen. Sin
embargo, la persistencia de la heterogeneidad estructural y ocupacional, articulada en el
solapamiento de asimetrias productivas y la segmentacion de los empleos segun su calidad,
operaria como barrera —pisos y techos- desiguales para el comportamiento de los ingresos de los
hogares, segln el tipo de insercion socio-ocupacional que ostenten. Las evidencias contenidas
en la Tabla 6 ofrecen el primer acercamiento a los comportamientos de la desigualdad
econdmica tipica, mediante la exhibicién de brechas de renta laboral per cépita entre la

poblacién, segun su localizacion estructural.

Tabla 6. Brecha de desigualdad del ingreso per cépita laboral de la poblacién, segin
insercion socio-ocupacional del principal sostén del hogar. Total Urbano 1995-2018
(Ingreso Laboral Per Capita promedio=1)

Insercidn socio-ocupacional del PSH Aflo

1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Patrones y profesionales autbnomos 2,51 2,99 3,00 2,67 2,07 1,94 2,28 2,06
Asal. Sector formal alta calif. 1,76 2,05 2,17 2,08 1,85 1,71 1,73 1,72
Asal. Sector formal baja calif. 0,78 0,73 0,74 0,76 0,81 0,88 0,82 0,84
Pob. en hogares, sector privado formal 121 123 129 1,19 108 1,10 109 1,10
Asal. Publicos alta calif. 1,38 1,58 1,63 1,67 1,62 1,65 1,68 1,60
Asal. Publicos baja calif. 0,77 0,68 0,80 0,81 0,98 1,03 1,06 1,04
Pob. en hogares, sector publico trad. 1,09 110 120 122 129 131 135 131
Patrones y cuenta-propistas informales 0,81 0,79 0,68 0,78 0,84 0,75 0,71 0,74
Asalariados micro-informales 0,67 0,62 0,65 0,65 0,67 0,72 0,65 0,66
Pob. en hogares, sector micro-informal 0,77 073 067 072 076 073 068 0,71
Total poblacién @ 1,00 100 1,00 100 1,00 100 1,00 1,00

@ |_as medias de ingreso per cépita se obtuvieron sobre el total de poblacién ubicada en hogares con al menos 1 ocupado.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos
relevados en modalidad continua y puntual.

En términos generales, destaca la persistencia, con modificaciones parciales, de ratios que
favorecen a la poblacién en hogares de insercion formal o publica, de elevada calificacion, y
qgué van en sentido contrario para quienes dependen de inserciones micro-informales, al
adjudicarles a estos altimos niveles medios de renta que se encuentran significativa y

sistematicamente por debajo del promedio global”. Estas observaciones ofrecen una primera

" En distintos aportes de la sociologia del trabajo las disparidades de ingreso, favorables a hogares con
inserciones de alta calificacion en los sectores mas estructurados, formal o publico, es congruente con la
situacién de mercado de ocupaciones que se agrupan bajo esta categoria (Gallie, 2007; McGovern et al.,
2007). Estos puestos de trabajo estarian caracterizados por encontrarse en establecimientos con elevados
niveles de organizacion y diferenciacion interna, presentar requisitos de conocimiento relativamente
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aproximacion a la existencia de distancias relevantes y duraderas entre el ingreso obtenido del
mercado de trabajo segun la localizacion en la estructura productiva. A continuacion, se
presentan comportamientos especificos entre etapas para la desigualdad econdémica, que surgen

de la situacion que present6 cada categoria respecto a la retribucién media:

1. En primer lugar, se visualiza un proceso claro de agudizacion, mitigacion y posterior
reaparicion de la desigualdad econémica por la “ctpula” de la estructura socio-
ocupacional. En este sentido, las inserciones auténomas del sector formal alcanzan
valores record entre el afio 1998 (2,99) y 2001 (3), a pesar del contexto critico, y
descienden hasta llegar a un piso en 2013 (1,94), afio que coincide con el mejor
desempefio de la regulacion laboral y su extension en toda la serie. Luego, retoman un
sendero ascendente en igual sentido al qué reportan los ingresos laborales retribuidos a
las inserciones asalariadas formal y publica de alta calificacion®.

2. En segundo lugar, uno de los cambios méas destacables entre los afios noventa y el
nuevo milenio se observa en la brecha de ingreso laboral entre los hogares sostenidos
por ocupados de baja calificacion formales o publicos respecto del total. Hacia 1998,
los ingresos per cépita laborales de poblacion en hogares asalariados publicos (0,77) y
privados formales (0,73) de baja calificacion se encontraban claramente por debajo de
la media. En contraposicion, en 2008 el ingreso laboral en inserciones publicas (0,98) y
formales (0,81) se encontraban sensiblemente mas cercanas a las del conjunto. Esto
coincide con el achatamiento de las disparidades registrado por la bibliografia
especializada, vinculado a la extension del empleo de calidad y la expansion

cuantitativa de los hogares sostenidos por estas inserciones.

elevados y encontrarse emplazados en procesos productivos de dificil control y supervision, lo que fuerza
a las firmas a remunerarlos de manera elevada. Por otra parte, el persistente rezago de los ingresos
obtenidos entre hogares dependientes del sector micro-informal resulta congruente con la baja
productividad, estructuracion y rentabilidad de las unidades presentes en este sector (Klein y Tokman,
1988). La imposibilidad de incrementar su ritmo de acumulacion y superar los umbrales de la subsistencia
establece un margen escueto a la hora de remunerar a quiénes se inserten en estos encadenamientos
(Mizrahi, 1989; Mezzera, 1992).

8 a observacién de este comportamiento entre los afios noventa y el Siglo XXI, tanto para Argentina
como América Latina, impuso la centralidad de las explicaciones de la desigualdad entre hogares e
individuos desde las caracteristicas educativas generales de la oferta de trabajo en la region. En particular,
su relativa escasez o abundancia y la afinidad con la demanda laboral en cada ciclo (Altimir et al., 2002;
Lustig et al., 2016; Tornarolli et al., 2018). La importancia de los atributos educativos de la mano de obra
en la determinacion de las retribuciones ha sido puesta en cuestion a favor de: a) explicaciones que
destacan caracteristicas durables de la demanda de empleo, como los niveles de rentabilidad y
estructuracion tipica en las firmas y sectores que contienen empleos de alta calificacion (Salvia, 2012;
Salvia y Vera, 2016; Fachal, 2019); o b) abordajes que destacan la mayor o menor extension de las
estrategias sindicales que favorecen procesos de movilizacién colectiva y convergencia remunerativa
(Palomino y Dalle, 2016; Pastrana y Trajtemberg, 2020). A su vez, hallazgos recientes en clave
comparativa, desde perspectivas econdmicas ortodoxas, conceden que el poder explicativo de las
credenciales formales de educacidn resulta crecientemente limitado para dar cuenta de las variaciones de
ingreso en el caso de las inserciones profesionales (Acosta, Cruces, Galiani, y Gasparini, 2019).
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3. Por ultimo, a lo largo de todas las fases estudiadas los ingresos obtenidos por la
poblacion en hogares de localizacion informal resultaron sisteméaticamente deficitarios.
Este hecho es evidenciado por su desempefio para los afios 1998 (0,62), 2008 (0,67),
2016 (0,65). Solo bajo las breves condiciones de mayor convergencia en materia de
regulacion laboral y expansion ocupacional, representadas por el afio 2013 (0,72), los
ingresos de este agrupamiento llegaron a cubrir alrededor del 70% del ingreso per

capita laboral promedio.

Estas evidencias apuntan a un cambio de nivel en lo que respecta a las disparidades de ingreso
laboral pero dentro de fronteras rigidas, que siguen a las asimetrias en la estructura productiva y
moldean desempefios diferenciales segun la principal insercion del hogar. Las brechas
resultaron persistentemente desfavorables para aquellas personas que dependen de inserciones
en los eslabonamientos menos dindmicos, el sector micro-informal. Asimismo, lo adjudicado en
término medio a los hogares con inserciones formales y publicas de alta calificacion resultd
persistentemente elevado al compararlo con el promedio, aunque no sin altibajos atribuibles a
las caracteristicas de cada etapa. Los hallazgos son consistentes con lo ya registrado para el
modelo de convertibilidad, cuando la combinacién de reformas aperturistas y un régimen
macroecondémico desfavorable a la absorcion de empleo en la franja intermedia de la estructura
ocupacional increment6 las disparidades y polarizacion sectorial (Altimir et al., 2002;
Groisman, 2013). El achicamiento de los ratios de ingreso tras la crisis del modelo de
convertibilidad es también compatible con el escenario evaluado por diferentes autores (Poy,
2017; Wainer, 2018), dado que la recuperacion heterodoxa implicd la mayor ocupacién del
aparato productivo, el incremento de los niveles de actividad doméstica y la expansién del
empleo asalariado en los sectores formales de baja complejidad tecnoldgica (Beccaria y
Maurizio, 2012; Judzik et al., 2017).

Sin embargo, la ausencia de vuelcos cualitativos en materia de insercion pareciera haberse
trasladado en un saldo distributivo que fue desfavorable en dos sentidos: a) el ingreso tipico que
obtuvo la poblacién ubicada en el circuito micro-informal se mantuvo persistentemente
rezagado respecto a la media general, lo que sugiere la reproduccion de limitaciones historicas
en el nivel productividad de estas actividades para generar retribuciones asimilables a las del
sector formal; y b) la situacion retributiva favorable a la poblacion en hogares de sostén
asalariado formal, la mas numerosa de las categorias delimitadas, pareceria haber resultado
breve y acotada, entre 2003 y 2008, por lo que el estancamiento subsiguiente y el cambio
ulterior de politica macroecondmica significd la erosién de las posibilidades de este segmento,
de relevancia sustantiva para la determinacion del ingreso tipico, de acercarse a la media global

de la poblacion.
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Sintéticamente, los cambios mas importantes se registraron a partir de lo acontecido con el
ingreso laboral medio obtenido por hogares de sostén asalariado formal, de baja calificacion, y
los de inserciobn auténoma en el sector micro-informal. A raiz de este desarrollo,
estructuralmente localizado, subyace el interrogante por el papel que asumen las instituciones
laborales a la hora de moldear los ingresos en el mercado de trabajo argentino y, a través de
estos, el aporte favorable o desfavorable que realiza a la configuracion de la desigualdad
econdmica®. A pesar de las evidencias que apuntan a un mercado de trabajo argentino regido
por condicionantes estructurales, y que acotan el alcance de la regulacién a las relaciones
laborales, los efectos del empleo de calidad sobre el ingreso deberian operar favorablemente
respecto a la media tipica de ingreso laboral, incluso en unidades caracterizadas por su menor

articulacion y escala.

Es relevante evaluar como se comportan las brechas de ingreso laboral previamente analizadas
cuando se las observa junto a las condiciones de integracion al empleo regulado. Se esperaria
que la presencia de trabajadores integrados en la unidad doméstica constituya un rasgo
favorable, en promedio, a los ingresos que se adjudica la poblacion de la misma. Asimismo, es
congruente que la regulacion posea cierta autonomia de la insercién sectorial que ostente el
hogar, dadas las caracteristicas puntuales de cada unidad econémica en que se localizan los
puestos. Sin embargo, el nivel de mejora retributiva involucrado en la integracion laboral y la
homogeneidad o variabilidad de este comportamiento favorable, segiin coordenadas de tiempo y
localizacion estructural, no resulta claro de antemano. Esto impulsa el andlisis descriptivo
subsiguiente, qué evalla disparidades de ingreso promedio combinando categorias de insercion

y niveles de integracion del empleo en los hogares®. La formulacion que resulta es la siguiente:

>

AX, =

ail

-1

E><:||

8 Diferentes investigaciones se han volcado a estudiar los patrones de segmentacién laboral y han
identificado el rol crecientemente favorable de la regulacion laboral sobre las remuneraciones de la fuerza
de trabajo, tanto en el periodo mas reciente como durante los afios noventa (Paz, 2013; Giosa Zuazua y
Fernandez Massi, 2020; Rubio y Fachal, 2020). Asimismo, tanto los resultados empiricos presentados en
el capitulo previo como la informacion contenida en diferentes estudios previos apunta a la escasez o
abundancia relativa de empleos regulados y estables segun la insercion ocupacional que se ostente (Vera,
2015; Pay, 2016; Fachal, 2019).

8 para facilitar la lectura de los resultados solo se presentan los valores a nivel de insercion sectorial del
principal sostén del hogar. Los resultados completos de ratios de ingreso laboral medio, para las
inserciones socio-ocupacionales desagregadas, se pueden consultar en la Tabla A 3.4 del Anexo. Ademas,
en la Tabla A 3.5 se presenta un ejercicio econométrico de regresion lineal maltiple sobre el logaritmo del
ingreso qué apuntala los resultados del Grafico 2. Controlando por una gama de atributos socio-
demograficos de la unidad doméstica, las categorias qué combinan la localizacion sectorial de la insercion
laboral y la integracion a la regulacion del empleo retienen una elasticidad elevada sobre el nivel de
ingreso laboral per cépita obtenido, durante todo el periodo, aunque con modificaciones en el mismo
sentido a las revisadas.
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Donde )?p representa la media de ingreso per capita laboral del total de poblacion. El resultado

AXp refleja la variacion proporcional en la media global, se que surge de aplicar el cociente

con la media de un grupo de poblacién especifico a la insercidn socio-ocupacional a y el nivel
de integracion i y sustraer el valor base, 1. La proporcion “extra”, evidencia en qué proporcion o
porcentaje, cdmo se lo expresa en el Grafico 2, el ingreso medio de la poblacion en ese grupo se

aproxima o aleja al valor de la media del ingreso laboral per capita por sector e integracién.

Gréfico 2. Prima de la integracion laboral (alta o elevada) al ingreso laboral per capita de la
poblacidn, segln insercion sectorial del principal sostén de su hogar. Total Urbano 1995-2018
(Ingreso Laboral Per Céapita Medio=0)

50,0% — 1

30,0% - T = B

-10,0%

-30,0%

-50,0%
1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
O PSH, sector privado formal PSH, sector publico trad.
m PSH, sector micro-informal B Total Poblacion (a)

% Total de poblacién localizada en hogares con al menos un ocupado.
Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos
relevados en modalidad continua y puntual.

Al revisar la evolucion de estas diferencias sectoriales se detectan comportamientos generales y
especificos particulares que surgen del desempefio de los ingresos laborales integrados,

respecto a la media general de ingreso:

1. En primer lugar, existe un vuelco relevante entre etapas, que se verifica a partir del
desempefio de las primas de la integracion laboral respecto al ingreso promedio hasta
2003. Al cerrarse el ciclo de recuperacion y expansion méas algida del periodo
heterodoxo, entre 2003-2008, la contribucion extra que realiza la integracién laboral
respecto a la media de ingreso se morigera en casi 10 puntos porcentuales y esta
situacién se mantiene ulteriormente. Es posible asignar este comportamiento a la mejora
general de las circunstancias en el mercado de trabajo, reflejadas en un acceso mas

transversal a las oportunidades de empleo regulado entre los hogares, y a las mejoras en
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los ingresos laborales de los hogares independientemente de su ubicacion en la
estructura ocupacional.

En segundo lugar, el aporte de la integracion laboral resulta sustantivo para la poblacion
tomada en conjunto pero difiere de forma relevante segln se trate de hogares con un
sostén formal, pablico o micro-informal. A pesar de cambios en cada etapa, la
integracion laboral efectla una mejora relativa muy importante entre hogares del sector
formal, lo que se evidencia para afios dispares como 1998 (38%), 2008 (28%) y 2016
(31%). Por el contrario, la poblacion alojada en hogares de insercion informal obtiene
una mejora muy limitada —del 5%- respecto de la media de ingresos general en el
régimen de convertibilidad, pero la misma se diluye desde entonces, hasta evidenciar un
rezago que se estabiliza entre el 10% y el 15% durante el contexto regresivo mas
reciente.

En tercer lugar, resulta destacable la modificacion en las brecha entre poblacion en
hogares con localizaciones formales y publicas tradicionales. Como ya se sefialara, la
brecha favorable a hogares integrados formales asciende y desciende entre el régimen
de economia abierta y la fase de politicas heterodoxas, pero entre los hogares del sector
publico se observa un ascenso paulatino, incluso en coyunturas regresivos. Si se
desglosa lo ocurrido al nivel de inserciones socio-ocupacionales, se verifica que esto
obedeceria a modificaciones puntuales en los ingresos adjudicados al interior del sector
privado formal. En términos promedio, la fase de politicas heterodoxas coincidi6 con: la
alineacion entre los ingresos laborales promedio y las retribuciones a hogares de
insercion formal de baja calificacion y un ascenso lento pero significativo de los
ingresos obtenidos por los hogares dirigidos por inserciones del sector publico.

Por altimo, la situacién de las dos Gltimas ventanas temporales analizadas, 2016 y 2018,
corresponde con una erosion paulatina del mercado de trabajo que, siguiendo el proceso
de ajuste macroeconémico, operé desmontando la convergencia remunerativa parcial
qué se distingue en la fase heterodoxa. En estas circunstancias, la importancia relativa
de encontrarse encuadrado en las instituciones laborales se fortalecio de manera
asimétrica. Operd en favor de los sectores mas estructurados —que vieron incrementada
su prima de ingreso promedio por proteccion laboral- y, a la vez, se debilit6 en el sector
micro-informal, que -incluso estando vinculado a la regulacién laboral- experimentd un

recrudecimiento del rezago de ingresos ya exhibido, en 2016 (-14%) y 2018 (-9%).

Las lecturas presentadas invitan a plantear una serie de reflexiones respecto de configuracion

que asume la desigualdad econdmica entre los hogares, de acuerdo a su ubicacion en la

estructura productiva, y ofrecen una aproximacion articulada de la interaccién de las asimetrias

estructurales y los efectos regulatorios atestiguados.
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En términos generales, resulta posible afirmar que las brechas de ingreso promedio que surgen
de los tabulados, en cada etapa delimitada, son congruentes con: a) el nexo previamente
registrado, entre insercion diferencial y acceso dispar al empleo regulado; b) las variaciones “de
nivel”, imputables a cada ciclo politico econémico, resultaron en una disponibilidad mas
acotada o transversal de oportunidades de empleo regulado, respectivas a las caracteristicas del
desempefio macroecondmico y estatal; y c) la relacion positiva que se postulé inicialmente entre
el grado de estructuracion de la insercion ocupacional ostentada, el nivel de integracion laboral
reportado y los ingresos que estas modalidades adjudicaron al hogar. De esta manera, se hace
visible que las disparidades tipicas de ingreso, inter-grupales, se configuraron de manera distinta
en cada etapa, de acuerdo a catalogos de politicas publicas de incumbencia econémica y laboral
gue variaron las condiciones de distribucion del ingreso, pero atendiendo a las fronteras

reproducidas por la heterogeneidad estructural presente en el aparato productivo.

Durante los afios noventa, tanto los atributos que definieron al régimen macroeconémico como
las decisiones gubernamentales, orientadas a promover una institucionalidad laboral mas
descentralizada y flexible, impactaron de forma regresiva sobre la desigualdad econémica. Este
fendbmeno se habria comportado de forma ascendente, acoplandose a la creciente polarizacion
de condiciones laborales que rigi6 durante el periodo de reformas y qué derivd en la
precipitacion de condiciones de extrema inequidad en la crisis final de la convertibilidad. Al
revisar la disparidad de renta laboral términos promedio, se observa que el desempefio mas
importante de esta fase es el desacople entre lo obtenido por los hogares en general, los ingresos
adjudicados por inserciones formales de mayor calificacion y estructuracion y lo obtenido por

los demas hogares.

El periodo heterodoxo subsiguiente, caracterizado por un crecimiento mas favorable a la
expansion del empleo y la vigorosa reintroduccion de mecanismos regulatorios sobre el empleo,
fue acompafiada por la morigeracion de las brechas de ingreso tipico antes resefiadas. Sin
embargo, también dejé un claro saldo de hogares rezagados, cuyo ingreso promedio nunca logro
solaparse a la remuneracion tipica. En este sentido, la mejora en las brechas distributivas
promedio del siglo XXI habria sido producto de: a) la recomposicion de las “franjas
intermedias” —formales de baja calificacion e informales independientes- en la estructura social;
y b) el aminoramiento de las disparidades atribuibles a la ausencia o presencia de integracion
laboral. Esto atendié a un contexto compatible con la mayor disponibilidad de inserciones
asalariadas de baja calificacion entre las oportunidades de los hogares, una retraccion absoluta

del nimero de hogares excluidos del empleo y la extension de la regulacién laboral, en funcion
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de los atributos centralizadores del caso argentino®. Sin embargo, los rasgos mas favorables del
periodo heterodoxo fueron obturados en dos sentidos: acotados en términos de localizacion
estructural y limitados temporalmente, al concentrar la mayor parte de los efectos favorables
durante los primeros afios de recuperacion y expansion y afrontar crecientes desequilibrios
desde entonces (Arakaki et al., 2018; Donza et al., 2019).

Por altimo, las limitaciones del proceso de recomposicion constituyeron la antesala de lo
acontecido en la fase de estancamiento y retraccion econémica mas reciente. A diferencia de lo
ocurrido durante el modelo de economia abierta, esta etapa no evidencio6 reformas de peso en el
plano de las relaciones laborales. Por lo tanto, los aspectos de la institucionalidad del trabajo
que regulan las remuneraciones y la estabilidad contractual preservaron sus principales
caracteristicas (Cimi Orbdn, 2018; Strada, 2018). Sin embargo, la creciente traduccion de
desequilibrios externos al desempefio de la demanda doméstica, y el reacomodamiento de las
prioridades macroeconémicas hacia un programa contractivo, resultaron en: a) la erosion parcial
de algunos de los logros precedentes, especificamente la cercania de las rentas entre hogares con
distintas posiciones del sector privado formal, y b) el agravamiento de los rezagos
remunerativos previos para la poblacion vinculada al sector micro-informal qué, en un contexto
de retraccion general, vio los ingresos surgidos de estas posiciones aln mas empobrecidos

respecto de la media.

En conjunto, la informacion analizada apunta hacia el mantenimiento de la desigualdad
econdmica tipica dentro los ejes que delimitan la heterogeneidad estructural y ocupacional y
una interseccion de este escenario con modificaciones atribuibles a caracteristicas puntuales de
cada periodo. Cémo ya se sefialara, durante la vigencia del régimen de convertibilidad los
esfuerzos estatales se orientaron a flexibilizar el funcionamiento del mercado de trabajo y acotar
las pujas por incrementos salariales. Por lo tanto, las intervenciones gubernamentales buscaron
que la remuneracion fuese circunscrita a indicadores de productividad y se recortaran lo mas

posible las negociaciones salariales centralizadas para prevenir el incremento de los costos

8 | a bibliografia disponible coincide en asignar a esta sinergia de factores un papel preponderante en la
morigeracion de las brechas remunerativas, qué facilité una configuracién de situacién distributiva menos
polarizada durante la primer década del siglo XXI en Argentina (Beccaria y Maurizio, 2012; Groisman,
2012; Vera y Poy, 2017). Las condiciones de salida del régimen de convertibilidad abarataron
fuertemente los costos laborales y facilitaron un crecimiento apuntalado en la reocupacion del aparato
productivo ocioso Yy la incorporacion de mano de obra desocupada de forma intensiva, particularmente en
establecimientos intermedios y pequefios (Piva, 2017; Wainer, 2018). Este esquema macroeconémico
novedoso ofreci6 una ventana de oportunidad para qué coincidan intereses sindicales y gubernamentales,
orientados a apuntalar la demanda doméstica a través del consumo de los sectores obreros (Etchemendy y
Berins Collier, 2007; Pérez Sainz, 2013; Palomino y Dalle, 2016). En el sector formal de la economia,
esto se tradujo en mayor impulso a mecanismos de determinacion salarial colectivos que morigeraron los
ya observados ratios de ingreso tipico entre inserciones de alta calificacién y calificacion baja, mediante
las negociaciones salariales colectivas e incrementos al salario minimo vital y mévil (Marshall, 2011,
2019).

106



empresariales, considerado el principal desincentivo a la inversién (Novick, 2000; Altimir et al.,
2002). Esto contribuy6 a qué las disparidades al interior del sector privado formal se tradujera a
la estructura social a través de la polarizacion entre lo obtenido por poblacion en hogares con
inserciones de alta calificacion, en establecimientos de mayor tamafio, y el resto de las unidades
domésticas (Persia, 2005). En contraposicion, el sentido de la intervencion estatal durante la
fase post-reformas habria incentivado la extensién de las relaciones laborales reguladas y la
negociacion salarial colectiva, mecanismos que —en un contexto claramente favorable-
impulsaron la recomposicién de los ingresos laborales de la poblacién desde la equiparacion de
lo adjudicado a hogares con inserciones ocupacionales formales, pero en puestos de menor

calificacion y en establecimientos de menor tamafio.

De esta forma, el ingreso laboral tipico, obtenido por la poblacion en diferentes agrupamientos
socio-ocupacionales desde el mercado de trabajo, habria mostrado brechas en niveles relevantes
a lo largo de todo el periodo. Las mismas se encontrarian sujetas a la interaccion de los factores
de diferenciacion estructural y regulatoria identificados en dos sentidos. Por una parte, el
persistente solapamiento entre niveles elevados de integracion laboral y estructuracion sectorial
facilito a los hogares que ostentaron esta localizacion mantener, en promedio, distancias
favorables respecto del ingreso medio, incluso en los ciclos contractivos, cuando pudieron
prevenir una caida relativamente mas abrupta en los mismos. Por otro lado, resultd posible
identificar que los efectos retributivos de la integracion laboral no resultaron igualmente
favorables para hogares de todas las inserciones, encontrandose sensiblemente mas perimidos en
el caso de los hogares micro-informales, cuya integracion no resulté suficiente para cerrar la
brecha remunerativa con el promedio de ingresos general durante la mayor parte del periodo de

post-convertibilidad.

5.2. El desglose de la desigualdad econémica mediante el indice de Theil. Cambios y continuidades

en la distribucion del ingreso y los mecanismos subyacentes.

El andlisis de los ratios de ingreso entre los hogares, segln su ubicacion sectorial e insercién
ocupacional, apunta a un panorama de cambios parciales en la desigualdad econémica. Se
habrian verificado modificaciones limitadas entre las diferentes etapas, aunque no por ello
irrelevantes. Las brechas de ingreso monetario promedio se trastocaron respondiendo a la mayor
0 menor relevancia que asumid la absorcion e integracion de la fuerza de trabajo en los
lineamientos macroecondmicos y de intervencion estatal atribuibles a cada periodo politico-
econémico. Desde la perspectiva propuesta, se destaca que estas modificaciones de ciclo no
operaron en un vacio, por el contrario, resultaron moldeadas por el nexo persistente entre
posicién socio-ocupacional del hogar y oportunidades de acceso asimétrico al empleo regulado.

En este sentido, son evidencias significativas de esta relacién: a) el perdurable rezago de los
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ingresos obtenidos por unidades domésticas con insercion informal, y su articulacién a empleos
precarios o no-integrados a las instituciones laborales; y b) el cambio verificado entre las
inserciones asalariadas formales de baja calificacion, cuya situacion desfavorable en los afios
noventa fue apuntalada parcialmente durante la expansion mas acelerada de la etapa post-
reformas. En esta seccion, se busca completar estas conclusiones de manera pormenorizada para
dar més consistencia al estudio de la segunda parte de la hipétesis propuesta. En otros términos,
se ofrece un analisis global de lo ocurrido con la desigualdad econémica entre los hogares

argentinos en las Gltimas décadas, segun las coordenadas estructurales y regulatorias propuestas.

El examen de la inequidad entre agrupamientos sociales por brechas resulta insuficiente por dos
razones. Por un lado, no logra ofrecer un mirada sintética acerca del desempefio de la
desigualdad econdmica entre los hogares argentinos durante las Gltimas décadas. Mediante el
indice de desigualdad de Theil (1967) qué se propone evaluar en este acapite, se incorpora a la
evaluacion de la disparidad econémica lo ocurrido con el ingreso adjudicado al conjunto de la
poblacién en hogares considerando la variabilidad entre los atributos de estos Ultimos. Mientras
las brechas de ingreso limitan la mirada sobre lo ocurrido al reparar en un solo indicador -el
ingreso medio-, con las medidas sintéticas de desigualdad es posible considerar al conjunto de
los valores de ingreso bajo estudio, reparando en la forma de su distribucion y los atributos
vinculados a la misma. Por otra parte, la hip6tesis general articula las dimensiones regulatorias
y estructurales que emplazan la situacién de la poblacion en cada etapa, por lo que resulta
necesario descomponer y mensurar la manera en que se combinan estos efectos de cada una de
ellas sobre la desigualdad econémica general en la sociedad argentina. Para responder a estas
limitaciones, se lleva adelante la descomposicion por grupos del indice de Theil, una de las
medidas mas conocidas dentro del estudio de la desigualdad y perteneciente a la familia de los
indicadores de entropia aplicada al andlisis distributivo (Duro, 2004; Atuesta Montes, Mancero,
y Tromben Rojas, 2018).

Existe cierto consenso en los estudios distributivos sobre el desempefio de América Latina y
Argentina en las décadas recientes: a) los afios noventa involucraron un ascenso acelerado de la
desigualdad de rentas y remuneraciones; b) la primer década del siglo XXI trajo una reduccion o
reversion sistematica de la tendencia alcista; y ¢) en los lustros subsiguientes, se verifica una
desaceleracion, y ulterior reversion, de la dinamica de convergencia qué llegaria hasta la
actualidad (Pérez Sainz, 2013; Lustig et al., 2016; Benza y Kessler, 2020)%. El abordaje

8 A su vez, y como ya se ha mencionado previamente, a los analisis volcados al ingreso se incorpora un
repertorio novedoso de estudios argentinos que al analizar trastrocamientos ocurridos en la estructura de
clases en las Gltimas décadas destacaron: la polarizacion de la insercién ocupacional —entre puestos de
elevada y nula calificacion- en los afios noventa, la elevacion de la exclusion laboral en el régimen de
convertibilidad y la recomposicion ocupacional subsiguiente en el ciclo post-reformas, caracterizada por
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corriente acerca de este desenvolvimiento ofrece una explicacion estilizada, enfocada en el
desempefio de los ingresos del circuito laboral y las transferencias procedentes del régimen de
seguridad social (De La Torre, Messina, y Silva, 2017).

En materia de empleo, la mirada més tradicional asigna un papel relevante a la concurrencia de
efectos de oferta y demanda en el mercado de trabajo en el ascenso o disminucién de la
desigualdad, explicacion que se centra en los atributos de la mano de obra y su interaccién con
las condiciones de rentabilidad que propicié cada régimen macroeconémico. En el plano de las
politicas sociales, entre los afios noventa y el siglo XXI se destaca un vuelco, expresado por la
una masificacion de la intervencion estatal a través de transferencias directas de ingreso para
combatir la pobreza (Grosh et al., 2008). Sin embargo, estas formas de abordaje no suelen
ofrecer un examen de la desigualdad que sea congruente con el nodo problemaético que se busca
evaluar en este trabajo. Para analizar la desigualdad econdémica segun la localizacion de los
hogares en un contexto de perdurable heterogeneidad ocupacional -y productiva- y patente
segmentacion laboral se propone dar cuenta del aporte que se genera. Por lo tanto, a lo largo de
esta seccion se busca descomponer la medida de entropia de Theil en distintos afios ventana,
buscando identificar los efectos qué la insercion ocupacional y la integracion al empleo
regulado desempefiaron sobre las asimetrias de ingreso monetario en los hogares al agruparlos
en situaciones diferenciadas. El contenido de esta seccion se organiza de la siguiente forma. En
primer lugar, se presentan y recorren las principales caracteristicas la medida de desigualdad de
Theil y su descomposicidn por grupos. En segunda instancia, se reconstruye brevemente como
buscan ser atendidos los componentes de la hipo6tesis mediante la descomposicion. Por Gltimo,

se presentan los resultados principales y su interpretacion.

Al igual que sucede con otras formas de analisis, las medidas de desigualdad utilizadas para
examinar las asimetrias sociales deben adecuarse al alcance y atributos de los interrogantes que
se plantean (Atkinson, 1970; Atuesta Montes et al., 2018). El indice de Theil es un indicador
para medir la desigualdad entre variables de razon o intervalo, como el ingreso corriente, en
base al concepto de entropia, extraido desde la teoria de la informacion y aplicado al analisis
distributivo. La entropia describe la aleatoriedad en una sefial o evento y el nivel de entropia en
un evento es inverso a la probabilidad de su ocurrencia, partiendo de este punto se formaliza el

siguiente indice para el estudio de las disparidades de ingreso:

_ SmGh

N

mayor volumen de empleos asalariados de rutina y mayores niveles de cobertura del sistema de seguridad
social (Palomino y Dalle, 2012; Maceira, 2016; Sacco, 2019).
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El indice de Theil resulta una medida fértil para el andlisis propuesto a raiz de dos cuestiones.
Por un lado, resulta de facil interpretacion para comprender las modificaciones en la
desigualdad de la variable estudiada. A diferencia del indice de Gini, cuyos valores oscilan
siempre entre rangos fijos, esta medida toma valores entre 0 y el logaritmo natural del niamero
de casos evaluados y se trata de una especie particular de los indices de entropia general®. A su
vez, los indices de entropia son desglosables en subgrupos, de forma aditiva. Esto resulta de
particular utilidad para evaluar las desigualdades estructurales segin el examen de: a) la
contribucion relativa de cada categoria o grupo al nivel de desigualdad general; y b) la
proporcion de las asimetrias qué resulta atribuible a las disparidades entre agrupamientos o al
interior de los mismos (Shorrocks, 1980; Calder6n y Massini, 2003). Por otro lado, en términos
metodoldgicos se trata de un indice que cumple con lo que la bibliografia especializada suele
denominar caracteristicas deseables de las mediciones de desigualdad y qué facilitan qué el
valor obtenido contemple distintos tipos de distorsiones vinculadas a la distribucion de los

datos®®.

Dadas estas caracteristicas, se propone una descomposicion del indice de Theil del ingreso per
capita laboral entre grupos de hogares, delimitados por su insercién socio-ocupacional y su
integracion o no a las instituciones laborales®”. La desigualdad total observada en los diferentes
afios ventana, se descompone segln la dispar contribucién que realizan a la misma los grupos
surgidos de combinar las categorias de integracion a las instituciones laborales e insercién del
principal sostén de los hogares. Los indices de entropia tienen el beneficio de poder
descomponerse de forma aditiva, seguin el aporte de dos tipos de desigualdad: la suma del
promedio ponderado de las disparidades intra-grupo y la asimetria inter-grupal (Cowell, 2003;
Atuesta Montes et al., 2018). Por lo tanto, la descomposicion del indice general de Theil que se
plantea a continuacion surge de adicionar dos términos. El primero representa la sumatoria
ponderada de cada uno de los indices de entropia de Theil, correspondientes a cada
agrupamiento surgido del cruce de situaciones socio-ocupacionales y laborales distintivas. El

segundo término, por su parte, refleja la desigualdad atribuible a la diferencia “tipica” entre

8 El techo del Theil varfa con el tamafio de la poblacién examinada, sin embargo, al tratarse de una
pendiente logaritmica el valor cae rdpidamente. A su vez, en términos practicos, se trabaja con muestras
de poblacién lo suficientemente grandes y similares a lo largo del tiempo como para realizar
comparaciones asequibles.

8 Entre las principales propiedades deseables de las medidas de desigualdad destacan: la invariabilidad
respecto a la escala y a las réplicas, la simetria y la sensibilidad a las transferencias de ingreso entre
unidades de la poblacion y la posibilidad de descomponer el valor sintético en aportes que reconstruyan al
mismo. El indice de Theil, al igual que las demas medidas de entropia basadas en el calculo de la varianza
de los logaritmos, cumplen con las condiciones deseables antes enumeradas (Atuesta Montes et al., 2018).
87 Al igual que en el analisis de brechas de ingreso medio, esta porcién del escrito trabaja con ingresos
laborales, por lo que se acota el universo estudiado a la poblacién de hogares con personas ocupadas.
Asimismo, para evaluar la contribucion de la localizacion estructural y el encuadramiento regulatorio de
los hogares en la desigualdad global se trabaja con grupos obtenidos de la integracion de las categorias en
ambas variables.
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grupos, asimilable a la evaluada en la seccion anterior, pero cuadndo se considera que cada
individuo de la poblacion de cada subgrupo se adjudica la media de ingreso de su categoria. El

resultado se formaliza a continuacién:

G

n, *
T=Zg:“gT+zg“gl(:“g)
n* u n* u

g=1

Donde G corresponde al nimero de subgrupos derivados de articular categorias de insercion

ocupacional e integracion laboral del hogar. Los simbolos n y ngrepresentan el nimero de
observaciones total y en cada grupo g. Los términos u y u, representan la media de ingresos

general y la de cada sub-grupo respectivamente, y T, representa el indice de Theil de cada

subgrupo.

Cuadro 3. Sintesis analitica del ejercicio de descomposicion por sub-grupos del indice de theil qué se

aplicar para cada afio bajo analisis.

Insercién socio-ocupacional del Nivel de Integracion Laboral del Hogar Contribucién de
PSH Baja o Nula Intermedia o Elevada Insercion
Patrones y profesionales autdnomos gl g2 gl +g2
Asal. Sector formal alta calif. g3 g4 g3 + g4
Asal. Sector formal baja calif. g5 g6 g5 +g6
Asal. Publicos alta calif. g7 g8 g7 + g8
Asal. Publicos baja calif. g9 910 g9 +g10
Patrones y cuenta-propistas
informales gll 912 gll + 912
Asalariados micro-informales g13 gl4 913 +gl4
. ol Tot. Desigualdad
Contribucion de Integracion >(91,0s,. - -,013) (02,94, --,014) Endégena
Total desigualdad inter-grupal indice Gral. De Theil

Fuente: elaboracion propia en base a las propiedades aditivas del indice de entropia de Theil aplicado a los
grupos socio-ocupacionales y de integracion laboral definidos.

Los resultados iniciales de la aplicacién transversal de la descomposicién segun los 14 sub-
grupos delimitados se presentan en la Tabla 7, a continuacion:
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Tabla 7. Evolucién del indice de Theil del ingreso per capita laboral, descomposicion inter e
intra-grupal y aporte relativo (en porcentaje) de cada tipo de desigualdad. Total Urbano® 1995-

2018
Total desigualdad Inter- Total desigualdad Intra-
Afo Theil (%ganeral grupal grupal(c)
abs. % abs. %
1995 0,441 0,118 26,7 0,323 73,2
1998 0,483 0,17 35,1 0,313 64,9
2001 0,498 0,179 36 0,319 64
2003 0,491 0,146 29,6 0,346 70,4
2008 0,373 0,1 26,9 0,273 73,1
2013 0,338 0,082 24,1 0,256 75,9
2016 0,363 0,102 28 0,262 72
2018 0,35 0,093 26,6 0,254 72,7

(a) Calculado sobre total de poblacién en hogares Principal Sostén activo; (b) El indice general de
Theil que se calcula y desglosa se obtuvo sobre el total de personas ubicadas en hogares con un
principal sostén ocupado; (c) Obtenido por los los grupos distiguidos en el Cuadro 7

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28
aglomerados urbanos relevados en modalidad continua y puntual.

Los resultados que presentan, para el ingreso per capita laboral entre la poblacion, descomponen

la disparidad de ingreso laboral per cépita al considerar el aporte aditivo de cada interseccién

entre la insercion ocupacional del hogar y su integracion laboral en el indice general de

entropia®. De esta figura surgen una serie de lecturas generales acerca del comportamiento de la

desigualdad econdmica, su desenvolvimiento particular en cada etapa y la reproduccion a lo

largo del tiempo de los patrones de disparidad ordenados por los factores estructurales e

institucionales evaluados previamente:

1. En primer lugar, el sendero del indice de Theil replica lo evaluado descriptivamente en

términos de ratios. La desigualdad de ingresos general observa un ascenso
ininterrumpido durante el ciclo de convertibilidad en los afios noventa hasta llegar a un
pico en la crisis (0,498). Luego, el indice retrocede de manera paulatina durante la fase
heterodoxa hasta alcanzar el piso de toda la serie en 2013 (0,338). Por altimo, con los
afios de recesion y ajuste mas recientes, 2016 (0,363) y 2018 (0,350), se aprecia la
reaparicion del sendero alcista en el indice de desigualdad.

En segundo lugar, la vigencia del régimen de convertibilidad se caracteriz6 por el
fortalecimiento relativo -entre 1998 (35,1%) y 2001 (36%)- de las disparidades inter-
categoriales. El advenimiento del ciclo post-reformas implicd una disminucién en el
peso de estas inequidades, observable en 2008 (26,9%) y 2013 (24,1%). El ultimo
periodo, en particular en 2016 (28%), habria involucrado un nuevo incremento del

aporte relativo de las disparidades inter-categoriales a la desigualdad. A pesar de estos

8 |os resultados completos de la descomposicién del indice de Theil, para cada afio, pueden revisarse en
las tablas del Anexo 3.
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cambios, destaca qué la desigualdad entre los grupos, asignable a la distancia entre las
condiciones tipicas de cada uno, siempre aporta entre 1/4 y 1/3 de la desigualdad global

bajo contextos politico-econémicos diversos.

Esta informacion sefiala qué la conjugacion de condiciones estructurales y regulatorias, vistas de
manera sintética, continla desempefiando un rol importante en la configuracion de la
desigualdad econdmica entre los hogares argentinos. Esto es relevante para la hipotesis
propuesta porqué la disparidad intra-categorial se mantiene en peldafios elevados en etapas
compuestas por politicas econémicas y laborales distintas. El entrelazamiento de la localizacion
sectorial de las inserciones y los atributos de integracion regulatoria anidados en la misma se
arrogan una proporcion importante, y mayormente estable, de la desigualdad de ingresos
laborales de la poblacion. Sin embargo, para ampliar sobre la hip6tesis propuesta, la primacia
del aporte end6geno a la desigualdad debe ser evaluada con mayor detenimiento. Se presenta
desglosada la desigualdad “endogena”, segun el aporte relativo de cada tipo de insercion y nivel
de integracion, tomando estas dimensiones por separado. En los gréficos 3 y 4 se ofrece la
evoluciéon detallada de la desigualdad intra-grupal —en participacién relativa sobre la
desigualdad total- segun agrupamientos de insercién socio-ocupacional y nivel de integracion
laboral respectivamente®. Entre esta informacion destaca: a) la mayor importancia del empleo
asalariado formal de baja calificacion en fases donde la desigualdad general en la poblacion es
mas baja, evidenciado en 2008 (20,2%) y 2013 (21%), y su papel recortado en periodos de
elevada desigualdad como 1998 (11,2%); b) la persistencia relativa del papel del sector micro-
informal en la desigualdad en todo el periodo, oscilando entre el 20% y 25% del total al sumar
las inserciones informales independiente y asalariada; y c¢) el retroceso relativo de las
inserciones profesionales autbnomas a la desigualdad hacia 2008 (4,1%) y 2013 (4,3%), luego
de llegar a aportar niveles de inequidad muy elevados en 1998 (9,2%), y su incipiente retorno a
aportes importantes en 2016 (5,8%). Por su parte, el desglose de la intra-desigualdad entre las
categorias de integracién laboral detecta modificaciones menos notorias. Aunque resulta
importante destacar: a) la estabilidad del aporte end6geno menor, qué hacen los niveles bajos o
nulos de integracion laboral -oscilando entre el 17% y 21%-; y b) la creciente importancia de la
intra-desigualdad en el universo “integrado” de los hogares, a medida que desciende la
desigualdad, lo qué se evidencia en 2008 (55,6%) y 2013 (59%), en coincidencia con el ya

mencionado aumento de el aporte por inserciones formales de baja calificacion.

8 para esta tarea recurre a la propiedad aditiva de los indices de entropia. Las medidas descomponibles y
aditivas de desigualdad, a los que pertenece el indice de Theil, se expresan como la suma ponderada entre
la desigualdad interna a cada subgrupo mas un factor que refleja las diferencias entre estos subgrupos
(Shorrocks, 1980). Por lo tanto, el aporte que hace la desigualdad endégena de cada categoria a la
desigualdad general puede ser descompuesto y recompuesto con los aportes absolutos de cada
agrupamiento originalmente evaluado.
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Graéfico 3. Contribucién endégena de cada categoria de insercién socio-ocupacional @ al indice
de Theil obtenido. Total Urbano® 1995-2018
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(a) Se suma el aporte endégeno de cada agrupamiento de insercion al Theil general y luego se calcula la participacion
porcentual de ese aporte, qué se obtiene mediante la descomposicion del mismo en las 14 categorias de insercion-
integracion originalmente definidas. (b) Obtenido sobre el total de poblacién localizada en hogares con un Principal
Sostén ocupado.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28

aglomerados urbanos relevados en modalidad continua y puntual.

Graéfico 4. Contribucién enddgena de cada categoria de nivel de integracion laboral del hogar®
al indice de Theil obtenido. Total Urbano®™ 1995-2018
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(a) Se suma el aporte enddgeno de cada agrupamiento de integracion laboral al Theil general y luego se calcula la
participacion porcentual de ese aporte, qué se obtiene mediante la descomposicién del mismo en las 14 categorias de
insercion-integracion originalmente definidas. (b) Obtenido sobre el total de poblacion localizada en hogares con un
Principal Sostén ocupado.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28

aglomerados urbanos relevados en modalidad continua y puntual.
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Las etapas delimitadas y evaluadas se habrian caracterizado por involucrar modificaciones
asociadas a: a) el impulso e incentivo a distintas actividades econémicas qué afectaron la
demanda de empleo (Basualdo, 2003; Kulfas, 2016; Santarcangelo y Padin, 2019); y b) la
configuracién de patrones de intervencion estatal divergentes en lo que respecta a la regulacién
de las condiciones contractuales y remunerativas en el mundo del trabajo (Cortés y Marshall,
1999; Goldin, 2012; Beccaria, Fernandez, y Trajtemberg, 2020). La pérdida de participacién de
las categorias asalariadas formales y los niveles de integracion laboral elevados o medios
coincide con los afios de mayor desigualdad global e inter-categorial, particularmente durante la
fase de convertibilidad. En contraposicion, la fase de politicas heterodoxas impulsa un
incremento simultaneo del empleo asalariado formal de baja calificacion, y niveles mayores de
integracion laboral, qué aminoran las disparidades inter-categoriales y la desigualdad en
general. El advenimiento de la fase critica mas reciente eleva nuevamente los valores relativos —
y absolutos- de la disparidad inter-categorial y el peso de las categorias mas desventajosas de la
insercion y regulacion laboral. Empero las modificaciones resefiadas, dos observaciones
apuntarian a la convivencia de cambios con la reproduccion de las desigualdades segin un
patron estructural duradero. Por un lado, la contribucion inter-categorial a las distancias de
ingreso entre hogares habria continuado jugando un papel significativo. Por el otro, la parte de
la desigualdad atribuible a las disparidades al interior del sector micro-informal, y las formas de
integracion laboral nula o baja, se habria mantenido en niveles de importancia a pesar de

desempefios macroecondmicos y formas de intervencion laboral dispares.

A raiz de este repertorio de cambios y continuidades vinculados a la retribucién y la
composicion de la estructura socio-ocupacional, resulta relevante interrogarse por los
mecanismos qué analiticamente contribuyeron de manera diferencial a los cambios en el valor
de la desigualdad entre etapas. Esto es importante a los fines de revisar si la hipotesis general es
méas o menos congruente con lo observado en los distintos escenarios macroecondémicos y
politico-laborales delimitados. Siguiendo el enfoque estructural y la informacién provista hasta
este punto, los resultados en el indice de Theil se encontrarian modulados segun tres ejes: a) por
las disparidades “tipicas” en el ingreso per capita, qué surgen de inserciones ocupacionales y
relaciones de empleo diferentes entre si*’; b) por la participacién de cada modalidad de

insercion e integracién sobre el total de la poblacién, punto qué remite al primer capitulo

% | a distribucién de rentas laborales per cépita entre poblacion evidenciarfa la reproduccién en el tiempo
de brechas importantes, que siguen de cerca las asimetrias entre sectores e inserciones ocupacionales
dentro de los mismos, a los que accede la poblacién localizada en cada hogar. Ante la ausencia de
cambios estructurales que propicien la homogeneizacién de condiciones productivas y laborales entre los
distintos sectores, los efectos distributivos de las coyunturas macroecondmicas y los regimenes laborales
se encontrarian subordinados a la persistencia de un nivel importante de desigualdad inter-categorial,
entre hogares con localizacidn sectorial dispar (Vera y Poy, 2017).
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empirico®; y ¢) la disparidad o diversidad de ingresos dentro de cada grupo socio-ocupacional y
regulatorio definido que no es asignable, de manera directa, a la retribucién promedio de cada
insercion o su peso en la demanda de empleo. La desigualdad enddgena, qué corresponde a la
tercera dimension enumerada, se traduce a la disparidad distributiva general por el desempefio

de los mecanismos de determinacion retributiva al interior de los grupos delimitados®.

En este sentido, la medicidn y caracterizacion de los cambios registrados sirve para interrogarse
por el rol de los elementos qué modulan la desigualdad y su contribucién al indice general de
Theil, més precisamente: ¢;En qué grado y bajo qué combinacion operaron los componentes de
la desigualdad sobre el crecimiento o la reduccion de la desigualdad general en cada fase del
periodo abarcado? Para dar una respuesta a este interrogante se presenta un ejercicio de
descomposicidn del cambio en el indice de entropia de Theil. Este analisis se guia por la
metodologia aplicada, para el caso argentino, por Calder6n y Massini (2003) durante los afios

noventa®.

La magnitud del cambio qué se registra en el indice entre un primer momento “s” y un segundo
momento “z” se presenta como la suma de variaciones atribuibles a: a) los cambios en el
tamafio relativo de cada grupo (AT,f'S); b) la modificacion en el ingreso promedio de cada
grupo, respecto al ingreso medio total (ATJ’S); y ¢) el cambio en la dispersion interna del

ingreso de cada grupo (ATS%)%.

ATygiq = AT,S + AT + ATy

otal —

Asimismo, cada uno de estos términos se puede presenta desglosado de la siguiente manera para

su calculo.

°L El tamafio que ostenten ciertas categorias de insercion, respecto de otras, impacta en la conformacion
de la desigualdad econémica a través de dos dimensiones interrelacionadas: a) la relevancia que tiene su
participacion relativa sobre para el acceso a medios de vida entre el total de la poblacion; y b) el
solapamiento o alejamiento del ingreso promedio de cada insercion respecto del ingreso medio que la
poblacién obtiene del trabajo remunerado.

%2 Esto se entronca con las chances relativas de acceso al empleo regulado entre los hogares, segin su
ubicacion en la estructura productiva, y los mecanismos que rigen las remuneraciones en cada posicion
ocupacional y segmento de empleo. De acuerdo a sus atributos, es de esperar que el ingreso surgido de los
sectores mas estructurados, y mediado por la institucionalidad laboral vigente, se distinga del que se
genera en los sectores micro-informales, de forma precaria y extra-legal (Klein y Tokman, 1988;
Bertranou et al., 2014; Amarante y Arim, 2015). Por lo tanto, aportarian de forma distinta a la
desigualdad econémica general, segln su nivel respecto a la media y la variabilidad interna de cada uno.
% Informacion méas detallada sobre esta técnica puede encontrarse en trabajos de analisis distributivo
historico, aplicados para el caso norteamericano (Steckel y Moehling, 2001).

% La totalidad de los insumos para obtener estos valores de variacién se encuentra presente en el Anexo
namero 4. Alli pueden revisarse las proporciones de participacion de cada grupo de insercién e
integracion, los cocientes de ingreso medio relativo al promedio general y los indices de desigualdad de
Theil internos.
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La Tabla 8, donde se compilan los valores para ciclos seleccionados, permite dar cuenta de qué
mecanismos rigieron con mayor peso y en qué sentido, a través de cada fase bajo estudio, para

determinar la evolucion regresiva o progresiva de la desigualdad general.

Tabla 8. Descomposicion de los cambios en el indice de Theil general del Ingreso Per Cépita Laboral
por modificaciones en la participacion de los agrupamientos definidos®, su distancia relativa del
ingreso general y la dispersion interna de sus ingresos. Total Urbano 1995-2018, ciclos seleccionados

. A Participacion A Inter-desigualdad A Intra-desigualdad A Total®
Ciclo abs. % abs. % abs. % abs. %
1998-1995 -0,042 9,4 0,093 21,0 -0,009 2,1 0,042 9,5
2008-1998 0,002 05 -0,083 -17,2 -0,029 -6,1 -0,110 -22,8
2013-2008 0,001 01 -0,022 -4,6 -0,014 29 -0,035 9,5
2018-2013 0,018 5.2 -0,003 0,9 -0,002 -0,6 0,012 3,6
2018-1995 -0,014 32 -0,029 6,5 -0,049 -10,99 -0,091 -20,7

(a) El indice de entropia se descompuso segln 14 categorias que combinan insercion del principal sostén del hogar y nivel de integracién
del hogar. (b) El ejercicio de descomposicion del ingreso per capita laboral se calculé sobre el conjunto de poblacién hogares con ocupados,
por lo tanto la columna de variacion total debe considerarse respecto al indice de Theil reportado para cada uno de los afios iniciales, tanto
en absolutos como en porcentajes.

Fuente: elaboracién propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28

aglomerados urbanos relevados en modalidad continua y puntual.

La relacion aritmética qué surge entre estos tres factores permite medir la magnitud y atributos
de las fuentes del cambio en la desigualdad, en cada etapa. Asimismo, facilita captar en solo tres
valores la modificacion simultanea de las contribuciones diferenciadas que hace cada
agrupamiento socio-ocupacional y de integracién laboral al desempefio de la desigualdad entre
dos puntos temporales. Resulta relevante destacar dos conjuntos de lecturas acerca del
comportamiento de los cambios en la desigualdad medida por el indice de Theil durante las

Ultimas décadas:
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1. En primer lugar, la magnitud de los cambios totales entre las etapas observa un sentido
razonable con la informacion presentada hasta el momento. En todo el periodo
evaluado, tomado en conjunto, la desigualdad descendié de niveles muy importantes
(20,7%). Sin embargo, este derrotero observa fases distintivas. Durante la década de
reformas asciende (9,5%) para luego retroceder de manera paulatina en la denominada
fase de politicas heterodoxas hasta revertirse parcialmente durante los lustros mas
recientes. También en este punto se registra una de las caracteristicas distributivas mas
importante del ciclo novedoso que se inaugura durante el siglo XXI: a) el descenso méas
sustantivo de la inequidad registrada por el indice de Theil debe localizarse en la fase de
recuperacion y expansion inicial (-22,8%); y b) luego, el comportamiento del indice se
vuelve mas erratico y tras un descenso inicial mas pequefio (-9,5%) el mismo vuelve a
ascender a partir de 2013 (3,6%).

2. En segundo término, las dimensiones qué aportan a los cambios en la desigualdad
tuvieron distinto sentido y magnitud en los diferentes ciclos. Mientras la parte de las
variaciones asignables a la intra-desigualdad mantuvo un sentido negativo en todos los
sub-periodos, los cambios en la inter-desigualdad resultaron més bruscos y elevados. En
este sentido, durante la segunda mitad de los afios noventa la desigualdad general se
habria visto casi enteramente reforzada por el incremento de las brechas de ingreso
tipico entre los grupos (21%). Su descenso posterior habria respondido también a una
baja importante concentrada en el primer decenio de la postconvertibilidad (-17,2%).
Por su parte, el efecto total de los cambios en la participacién fue menor entre ambas
puntas del periodo (-3,2%), 1995 y 2018, pero su sentido regresivo adquiere mayor
relevancia en afios recientes (5,2%), contribuyendo por si solo a la suba de la

desigualdad general a pesar de descensos leves en los otros dos componentes.

A partir de estas lecturas, es posible considerar qué las modificaciones en la desigualdad
econdmica resultan congruentes con los efectos y trastrocamientos promovidos por cada
contexto politico econémico analizado. A los fines de conceder una evaluacion pormenorizada
de la hipotesis general, resulta fructifero reparar en la interrelacion entre los atributos de cada

etapa y los mecanismos qué modulan cambios en desigualdad medida por el indice de Theil.

Las reformas de apertura y liberalizacion pro-mercado de los afios noventa mostraron sus aristas
mas regresivas a través de los efectos distributivos qué la reestructuracién productiva, y la
institucionalidad laboral consagrada, operaron entre las oportunidades de empleo de los hogares
(Beccaria y Maurizio, 2012; Salvia, 2012). Por un lado, los atributos del régimen
macroeconémico de economia abierta, y la estructura productiva que molded, facilitaron la
expansion de divergencias de ingreso sustantivas entre las inserciones. Las rentas laborales

promedio de los hogares con posiciones socio-ocupacionales de localizacion formal, integracién
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laboral y elevada calificacion se desacoplaron del resto de las remuneraciones, especialmente
las de unidades domésticas que dependian del sector micro-informal o de empleos de baja
calificacion en la franja menos dindmica del aparato productivo formal (Kosacoff, 1993; Salvia,
2012). La poblacién ubicada en estos hogares habria experimentado la erosion y rezago de sus
retribuciones promedio, tanto respecto del conjunto como en relacion a los grupos beneficiados
por el régimen de reformas estructurales. Asimismo, las caracteristicas de la demanda de
empleo durante el periodo acotaron cuantitativamente la participacion de los hogares con
inserciones integradas de menor calificacion en el sector privado formal. En otros términos, el
efecto moderador de estos puestos de trabajo sobre la desigualdad general, a raiz de su cercania
con los ingresos promedio y la menor desigualdad interna, se vio erosionado y dio paso a la
mayor contribucion de otras inserciones qué estan caracterizadas por aportes mas significativos

a la desigualdad®.

El alza significativa de la desigualdad fue revertida por el proceso inaugurado durante la década
de politicas heterodoxas (2003-2013), este periodo refleja mejoras especificas en estas
dimensiones distributivas (Groisman, 2013; Beccaria et al., 2020). Cémo ya se resefiara, la
recuperacion y expansién transcurrida desde finales del afio 2002, y que se prolong6 durante
casi diez afios con altibajos breves, propicié sendos incrementos en el producto, el nivel de
empleo y los ingresos laborales. En paralelo, este proceso impulsé la disminucion de algunas de
las inequidades mas gravosas entre la poblacién (Beccaria y Maurizio, 2017; Salvia et al.,
2017). En el centro de esta reversion de tendencias previas se encuentra el perfil inicial del
crecimiento post-reformas y el incentivo gubernamental a la demanda de consumo domeéstico
mediante politicas laborales orientadas a recomponer los ingresos del mercado de trabajo,
especificamente las negociaciones salariales centralizadas®™. La dimension mas afectada por este
proceso fue la inter-desigualdad, lo que implicd el aminoramiento de las brechas de ingreso per
capita laboral promedio y la aproximacion de los ingresos tipicos del conjunto de la poblacién a
la retribucion de los hogares en posiciones intermedias, como las de baja calificacion en el

sector privado formal y/o con integracién laboral media o elevada. Ademéas de la mayor

% Ademas de esta escasa participacion, derivada del proceso de reestructuracién productiva y su
emplazamiento en un régimen de economia abierta con paridad cambiaria al ddlar estadounidense, debe
tenerse en cuenta que la desocupacion crecié de forma significativa durante todo el periodo (Beccaria y
Gonzélez, 2006). En este sentido, el proceso de exclusion de los hogares de la insercién ocupacional
también habria contribuido a la elevacién de la desigualdad, minando los ingresos medios de los hogares
cuya fuerza de trabajo resulta més vulnerable a la destruccion de empleo y las barreras de acceso que
establecio el régimen de reformas (Beccaria y Maurizio, 2017).

% Al fortalecimiento de los mecanismos centralizados de negociacién salarial también se habrian
incorporado otras politicas que afectaron la distribucion de ingresos durante la primer década de la post-
convertibilidad: la extension de los tributos al ingreso mediante el impuesto a las ganancias, el incremento
regular del salario minimo y los efectos indirectos de las politicas sociales sobre la situacion remunerativa
de escalones mas bajos (Palomino y Dalle, 2016). Sin embargo, es necesario no perder de vista que la
eficacia redistributiva de estos factores debe ser encuadrada dentro de los atributos generales del
crecimiento durante el periodo, en especial sus efectos expansivos sobre el consumo y el empleo.
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convergencia de ingresos tipicos, durante esta etapa también hubo comportamientos positivos
derivados de la menor desigualdad enddgena, atribuible a la disparidad interna en cada sub-
grupo. Esta menor disparidad interna toma énfasis en el caso de los grupos con integracion
laboral y localizacion sectorial formal o publica, lo que es congruente con la instalacion de
politicas laborales y macroeconémicas mas activas en la promocién de negociaciones salariales
vinculantes, regulares y centralizadas (Pastrana y Trajtemberg, 2020). Durante la
postconvertibilidad, los cambios en la participacion tuvieron un impacto muy menor sobre la
desigualdad general. Aunque las modificaciones en el tamafio relativo de los grupos
incrementaron la inequidad, su valor pequefio tiene sentido con qué la expansién del empleo en
la postconvertibilidad fue mediante inserciones en el sector privado formal de la estructura
productiva (Arakaki et al., 2018; Giosa Zuazua y Fernandez Massi, 2020; Poy, Robles, y Salvia,
2020). Los atributos de la modalidad de crecimiento inaugurada en la post-convertibilidad son
consistentes con la expansion asalariada: ocupacion de la capacidad instalada ociosa mediante
incorporacion de mano de obra a actividades trabajo-intensivas, reduccién parcial de la

exclusion laboral abierta y menor proporcion de poblacion en hogares sin integracion laboral.

La ultima fase examinada, de estancamiento, ensayos de ajuste y paulatino deterioro
distributivo, habria reflejado de manera incipiente el efecto regresivo de estas modificaciones en
la situacion enddgena a los sub-grupos. En principio, la acumulacion de desequilibrios
macroeconémicos durante el periodo de politicas heterodoxas —vinculados a las caracteristicas
del crecimiento durante la post-convertibilidad- se hizo cada vez méas evidente en los
indicadores laborales a partir de la primer devaluacion de la moneda, en 2014 (Gerchunoff y
Kacef, 2016; Neffa, 2017). Con el viraje de la politica macroeconémica estas condiciones se
agravaron de manera nitida dado el reacomodamiento de precios relativos y la apertura limitada
que se ensayd. Estas politicas de ajuste localizaron su regresividad en las actividades
dependientes del consumo domeéstico, de elevada absorcion de empleo (Santarcangelo y Padin,
2019; Wainer, 2019). En materia de regulacion laboral los cambios habrian resultado mas
erraticos y limitados, atendiendo al fracaso de los intentos de la nueva administracion por
introducir legislacion que acotara costos laborales y flexibilizara las condiciones de
contratacion. Sin embargo, las intervenciones directas del ejecutivo sobre las negociaciones
salariales, dirigidas a anclar las expectativas inflacionarias en un contexto de algida puja
distributiva, si facilitaron la fragmentaciéon de las condiciones remunerativas del mercado de
trabajo y, en un contexto de mayor contraccion de la demanda de empleo, habrian erosionado un
escenario ya complejo (Santarcangelo et al., 2019). En conjunto, esta combinacion de
circunstancias habria redundado en cambios tendientes a elevar la desigualdad entre la
poblacidn, aunque sin alcanzar los niveles de la década del noventa. Sin embargo, corresponde

sefialar qué las fuentes qué operaron un cambio regresivo en la desigualdad durante este periodo
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cambiaron. Durante los Gltimos afios evaluados la desigualdad total se eleva a raiz de cambios
en la composicion de los grupos estudiados. En este sentido, las condiciones qué impulsaron la
erosion de las franjas intermedias del empleo asalariado de baja calificacion y de la integracion
laboral entre los hogares habria operado regresivamente, tanto por elevar el desempleo como
por empujar a parte de la fuerza de trabajo a formas de insercion ocupacional mas fragiles,
desestructuradas y precarias®’. En comparacion, los cambios atribuibles al efecto total de la
inter-desigualdad y la intra-desigualdad fueron positivos —disminuyeron la desigualdad- pero
minimos, por lo qué no sirvieron para contener el salto en el indice de Theil general®®. El
retroceso cuantitativo de la poblacion qué depende de las retribuciones tipicas del sub-grupo
asalariado formal, de baja calificacion, habria significado el elemento mas importante en el
cambio durante este Gltimo lustro del siglo XXI, llevando los niveles de desigualdad a valores

mas altos qué los previamente registrados durante la década.
CAPITULO 6. REFLEXIONES FINALES

Este escrito se interroga por el desempefio de la desigualdad econémica en la Argentina de las
Gltimas décadas acuerdo a las caracteristicas de su estructura productiva y la traduccion de estas
en las condiciones de insercion e regulacion dentro del mercado de trabajo urbano. En términos
generales, el escenario distributivo habria observado una mayor polarizacion durante los afios
noventa, con la vigencia del régimen de convertibilidad monetaria y apertura econémica. En la
década subsiguiente, de politicas expansivas en materia de intervencion estatal, se habrian
morigerado las aristas més agudas de la desigualdad. A su vez, este proceso de convergencia,
qué perdur6é hasta agotarse —y revertirse- al finalizar el periodo méas algido de crecimiento
heterodoxo, posee rasgos econdémicos y socio-laborales qué han llamado la atencién por el
contraste con lo acaecido en décadas previas en la Argentina, especificamente el Gltimo cuarto
del siglo XX.

En este trabajo, se busca emplazar esta sucesion de diferentes escenarios segin la interaccién de
los salientes més importantes de la heterogeneidad estructural y ocupacional que afecta a

economias periféricas como la qué exhibe Argentina. En este sentido, la hipotesis qué se

7 cémo se releva en el capitulo anterior, las politicas macroeconémicas de la fase de ajuste final trajeron
consigo un incremento de los hogares laboralmente excluidos. La destruccion de empleo, y la incapacidad
del régimen macroeconémico para incorporar mayor volumen de hogares a la estructura productiva,
habria redundando en tasas de desocupacion abierta mas elevada, fendmeno que realza las desigualdades
inter-categoriales generales durante esta fase e incrementa las asimetrias econdmicas entre quienes si
lograron preservar sus empleos.

% A partir de 2016, se verifica la combinacion de despidos localizados en diferentes dependencias del
sector publico nacional y la puesta en practica de mecanismos institucionales dirigidos a determinar las
remuneraciones segin métricas individuales de desempefio y productividad (Pérez y Lopez, 2018). Esta
situacién, enmarcada en una histérica heterogeneidad de condiciones contractuales —muchas de ellas
precarias o inestables- al interior de las inserciones publicas, habria facilitado la erosién del sendero de
convergencia de ingresos (Fernandez y Gonzalez, 2020).
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propone jerarquiza el papel de la relacion durable entre aparato productivo y unidades
domeésticas para la configuracion de la desigualdad econémica a lo largo del tiempo vy, en este
vinculo, se identifica el rol mediador que desempefia la distribucion asimétrica de los empleos
de calidad entre la fuerza de trabajo. El referido sendero de ascenso, descenso y nuevo ascenso
en la desigualdad econdémica —debidamente documentado en la produccidon académica mas
reciente- debe ser considerado a la luz de los efectos regresivos o progresivos de cada ciclo
politico-econémico en relacion a: a) los limites qué la insercidon socio-ocupacional de los
hogares, sujeta a la heterogeneidad estructural persistente, impone a la distribucién de las
retribuciones monetarias generadas en el mercado de trabajo; y b) la extensién y contenido de
las politicas qué directa o indirectamente afectan la calidad de los puestos de trabajo y la
oportunidad de los hogares de colocar a su fuerza de trabajo en los mismos segln su posicion en

la estructura productiva.

Entre las evidencias que se ofrecen, destaca qué a pesar de los contrastes entre las Ultimas
décadas, un desglose méas particularizado de la desigualdad econémica y su evolucién en la
sociedad argentina habria atendido a una combinacién modificaciones parciales y continuidades
relevantes. Los indicadores sintéticos de desigualdad entre la poblacion y sus agrupamientos,
los ratios de ingreso medio y el indice de entropia de Theil, se aproximan a los trastrocamientos
mas sustantivos, qué animan las lecturas orientadas a destacar los cambios experimentados entre
finales de la década del noventa y el primer decenio de los dos mil. Sin embargo, el analisis
desglosado de estos indicadores atestigua también el caracter puntual de las modificaciones
observadas entre cada fase y el nivel significativo en qué las disparidades se ubicaron en la
relacion entre hogares, mercado de trabajo y estructura productiva. Para dar respuesta al
interrogante qué surge de esta coexistencia de cambios y continuidades en la desigualdad, se
propuso examinar la configuracion socio-ocupacional argentina en las distintas etapas, la
influencia que las localizaciones sectoriales y ocupacionales operan sobre las oportunidades qué
tienen los hogares de acceder a la institucionalidad laboral y los efectos combinados que ambas
dimensiones analiticas, estructural e institucional, labran sobre la desigualdad de ingresos

laborales entre la poblacion.

El primer interrogante del trabajo recala en la manera en qué se organiza la localizacion de los
hogares en la estructura social y las mutaciones qué pudieron acontecer en esta relacion durante
las décadas analizadas. Al nivel de las inserciones en la estructura productiva, la primer parte
del Capitulo 4 muestra qué la configuracidn socio-ocupacional argentina habria experimentado
un vuelco puntal entre los afios noventa y la post-convertibilidad, que se mantiene hasta la
altima medicién cudndo las circunstancias politico-econdmicas son bien distintas de las
atravesadas en la primer década del siglo XXI. El trastrocamiento més destacable estaria

vinculado a lo que sucede con las franjas mas articuladas de la demanda de empleo. Durante la
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vigencia del régimen de apertura econémica se angostaron las posibilidades de insercion de los
hogares en los sectores mas estructurados y los niveles de exclusion laboral, desempleo o la
dependencia de los programas de asistencia social con trabajo, se fueron cristalizando hasta
asumir niveles muy elevados con la caida del régimen macroecondmico que sostenia la paridad
del tipo de cambio con el ddlar estadounidense. Por oposicion, la salida del régimen de
convertibilidad implicé la inauguracion de condiciones macroeconémicas favorables a la rapida
recomposicion y expansion simultanea del empleo, el producto y los salarios —fuertemente
deteriorados por la crisis y la salida devaluatoria-. Para el escenario socio-ocupacional esto
significd: a) la reduccién del nivel de hogares laboralmente excluidos; y b) su reemplazo
paulatino por una franja creciente de unidades domésticas cuyo principal sostén surgié de
inserciones asalariadas en el sector formal. Sin embargo, la situacion estructural de una franja
sustantiva de hogares se mostré mas inelastica al advenimiento de cambios macroeconémicos y
laborales. En este sentido, se muestra qué al menos un tercio del universo examinado continla
accediendo al mercado de trabajo por los eslabones mas débiles y desarticulados de la estructura
productiva, el sector micro-informal de subsistencia. Las inserciones en este estrato tienden a
solaparse en un mismo hogar, limitando las chances de tener inserciones sectoriales mixtas y se
erigen en un rasgo perdurable de la estructura socio-ocupacional, argentina qué se reproduce a

pesar de la vigencia de condiciones macroecondémicas y politico-laborales muy divergentes.

Como parte del estudio, también se presentan interrogantes acerca del patron de acceso a los
empleos de calidad entre la fuerza de trabajo. Especificamente, se pregunta por la configuracién
de este fendmeno en las distintas fases siguiendo las coordenadas de localizacion socio-
ocupacional y los atributos transversales a cada periodo. La segunda seccién del Capitulo 4
exhibe que la recomposicion de las franjas intermedias del sector formal, fuertemente
erosionadas hacia la segunda parte de la década del noventa, desempefiaron un papel prioritario
en la mayor disponibilidad de empleos de calidad y la extension de la integracién laboral entre
los hogares durante los afios post-reformas. El pasaje del régimen de economia abierta e
institucionalidad laboral flexibilizada hacia un orden macroeconémico heterodoxo, centrado en
mantener una elevada la competitividad cambiaria y vigorizar el consumo doméstico mediante
la expansion salarial, derivo en la interseccion -distributivamente virtuosa- de las dimensiones
sectoriales y regulatorias del empleo. Sin embargo, la parte del le6n de este fenémeno debe
localizarse entre los hogares con insercién asalariada formal, sobretodo de baja calificacion, que
vieron su contribucién a la distribucién general de ingresos, y sus niveles de integracion laboral,
realzados. A su vez, tanto al evaluar la prevalencia del empleo regulado entre posiciones como
al examinar los resultados del ejercicio de regresion logistica binaria se evidencia que la
recuperacion y expansion, bajo signo heterodoxo, extendié transversalmente el acceso al empleo

de calidad a los distintos agrupamientos socio-ocupacionales definidos.
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Estos dos ultimos hallazgos aportan a responder afirmativamente la pregunta por la magnitud de
las oportunidades de integracién a las instituciones laborales entre los hogares, y los atributos
qué la modulan. Las series presentadas y los corolarios del ejercicio multi-variado devuelven
evidencias favorables a la reproduccion de fronteras estructurales para acceder al empleo de
calidad y los beneficios de la institucionalidad laboral. Asimismo, las mismas no se habrian
diluido ni retrocedido de forma decisiva entre todas las etapas analizadas. La coincidencia de
condiciones macroeconémicas y regulatorias favorables a la expansion del empleo de calidad
oper6 de manera virtuosa durante el primer decenio del siglo XXI. Por lo tanto, la
disponibilidad diferencial de ocupaciones integradas a la institucionalidad laboral se habria
modificado, aunque dentro de niveles congruentes con la reproduccion de asimetrias
estructurales. Por su parte, el caracter temporalmente limitado de esta situacion favorable,
localizada cronoldgicamente entre el segundo y tercer lustro del siglo XXI (2008-2013), resulta
maés relevante si se consideran dos cuestiones. Por un lado, todo el periodo incluido, de reformas
neoliberales, politicas heterodoxas y ajuste subsiguiente, muestra la permanencia de la
asociacion entre la localizacion estructural y la integracion laboral, fenémeno qué resulta
mayormente desfavorable para los hogares de insercion micro-informal. Por otra parte, tanto el
proceso de recomposicion de los niveles de regulacién y proteccion laboral -como su
mantenimiento en el tiempo- resultaron acotados: a) la mayor parte de los cambios favorables en
la extension del empleo de calidad se concentraron en el quinquenio contenido entre 2003 y
2008; y b) el proceso de reversibn que inicia con la acumulacién de desequilibrios
macroecondémicos, alrededor de 2014, y con los ensayos de ajuste subsiguiente, no tarda en
volver a realzar los factores estructurales que condicionan el acceso de los hogares al empleo de
calidad. En conjunto, es posible sefialar que la primer década del periodo post-reformas conjugo
condiciones macroecondmicas favorables y una reorientacién clara de las prioridades del estado
sobre el mercado de trabajo para facilitar una recomposicion de regulaciéon del empleo,
concentrada en el sector formal y las posiciones asalariadas del mismo. Las aristas méas
regresivas de la situacion alcanzada al finalizar los afios noventa se habrian morigerado de
forma nitida. No obstante, el caracter localizado de esta recomposicion también constituye una
evidencia del mantenimiento de la heterogeneidad estructural y ocupacional, y las asimetrias
que esta reproduce entre la poblacion. En vez de cambios transversales, extrapolables de forma
mas 0 menos homogénea al conjunto de la estructura socio-ocupacional, la sucesion de procesos
de fragmentacion laboral, recomposicion y reversion parcial habria privilegiado lo ocurrido en
las franjas mas estructuradas de la demanda de empleo, dentro de los limites inteligibles del

sector formal y su participacién sobre el conjunto de los hogares con insercién laboral.

Los resultados empiricos contenidos en el Capitulo 5 reflejan el saldo distributivo de la

combinacién de cambios y continuidades para cada etapa en materia de acceso al empleo y
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formas de insercion. Estas evidencias se ofrecen en relacion a los dos ultimos interrogantes del
estudio. En primer lugar, la pregunta por los efectos distributivos de la relacion entre
coordenadas regulatorias y socio-ocupacionales en cada etapa distinguida. En segundo término,
el examen de los mecanismos especificos qué moldean el desempefio de la desigualdad entre la
poblacién segln el agrupamiento regulatorio y estructural qué ostenten los hogares qué la
alojan. Asimismo, estas evidencias se tratan de acuerdo al contenido de la hipdtesis principal,
donde se impulsa la vision segun la cual las dimensiones estructurales e institucionales del
mercado de trabajo moldean la desigualdad entre los hogares de forma concomitante, aunque
jerarquizando la operatoria de las primeras por sobre las segundas. En este sentido, el
agrupamiento socio-ocupacional y regulatorio de la fuerza de trabajo del hogar traduce efectos
visibles sobre la configuracién de las brechas de ingreso medio y los resultados del indice de

desigualdad sintética entre la poblacion.

La variacién en estos indicadores distributivos resulta consistente con el despliegue de cada
escenario laboral descrito. La desigualdad econdémica alcanzd niveles muy elevados hacia el
final del periodo de economia abierta. Tanto las condiciones de funcionamiento del régimen de
convertibilidad como la flexibilizacion de la institucionalidad laboral fueron favorables a un
conjunto de actividades escueto y concentrado, con una absorcién de empleo limitada. Esta
combinacion de factores habria incentivado una mayor heterogeneidad en las retribuciones en
general y una polarizacion distributiva en beneficio de los hogares de insercién socio-
ocupacional formal y de alta calificacion. En contraposicién, la primer década del periodo post-
reformas verificd la morigeracion de las brechas de ingreso mas elevadas y un descenso en la
desigualdad econémica general entre los hogares. El ciclo de crecimiento favorable al empleo y
el consumo domeéstico, que se inicia a finales de 2002, y la contrarreforma operada sobre la
institucionalidad laboral habrian asumido un papel prioritario en esta recomposicion parcial. A
raiz de este contexto, el escenario de ingresos laborales menos desigual habria respondido a: la
expansién del empleo de baja calificacion en el sector formal, el fortalecimiento del aporte
remunerativo asociado al empleo regulado y la menor heterogeneidad de retribuciones al
interior de los distintos grupos socio-ocupacionales. Finalmente, la desigualdad econémica
habria retomado su sendero alcista al inicio del tercer lustro del siglo XXI qué no parece tener
un techo nitido. La acumulacién de desequilibrios macroeconémicos, con mayor claridad a
partir de la primera devaluacién significativa de la moneda, en 2014, y la estrategia de ajuste y
apertura limitada que se desplegé para intentar superarlos caracterizé este escenario, mas volatil,
recesivo y laboralmente contractivo. En consecuencia, se verificd la reedicion de mayores
brechas de ingreso entre los hogares segin su localizacion estructural y un especial

empeoramiento de las retribuciones obtenidas por unidades domésticas dirigidas por asalariados
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de baja calificacion en el sector formal, de un peso muy relevante en la estructura social

examinada.

Puestas en relacion, las brechas de ingreso tipico entre los agrupamientos socio-ocupacionales,
la variabilidad de las retribuciones al interior de cada categoria y su participacion en el conjunto
del universo estudiado operaron de manera decisiva en la configuracion de distintos escenarios
de desigualdad. El caracter de cada mecanismo dentro de cada categoria delimitada —los
cocientes, la dispersion o el tamafio- se entronca con su papel en las etapas de mayor o menor
inequidad. Durante los afios noventa, el creciente desacople de los ingresos promedio de las
inserciones de alta calificacion formal del conjunto operé de manera decisiva en desmedro de la
simetria distributiva a pesar de su tamarfio relativamente pequefio. Esto se evidencia de manera
clara por el aporte general de la inter-desigualdad al aumento del indice de Theil durante este
periodo. En contraposicion, durante la fase mas dinamica del siglo XXI el crecimiento de la
participacion de la insercion asalariada formal y protegida -caracterizada por una mayor
homogeneidad interna- y el descenso sustantivo de las disparidades inter-posicionales
impulsaron la instalacion de una fase con menor desigualdad general. Sin embargo, una vez
agotado este proceso virtuoso, de expansién laboral y econémica acompafiada de reduccién de
las desigualdades, los efectos regresivos del prolongado estancamiento y la recesion
subsiguiente comenzaron a elevar nuevamente la desigualdad. En esta ultima fase, el
mecanismo qué impulsa la suba de las asimetrias de ingreso son los cambios de participacion, a
través de la destruccidn de las inserciones laborales intermedias, como el empleo asalariado de

baja calificacién del sector formal.

En sintesis, las evidencias ofrecidas en los capitulos empiricos (4 y 5) muestran que los
resultados distributivos de cada etapa son inteligibles desde la capacidad de las coordenadas
macroeconémicas y de intervencion estatal para operar sobre los factores durables qué moldean
la desigualdad. La oscilacion de los indicadores de desigualdad alrededor de niveles elevados,
su sensibilidad a la ubicacion sectorial de los hogares y la articulacion patente entre las
dimensiones regulatoria y técnico-productiva de la insercién ocupacional evidencian qué estas
variaciones en la distribucion de los ingresos son congruentes con los limites del patrén socio-
laboral que reproduce la heterogeneidad estructural. La asimetria en la insercion socio-
ocupacional, y el acceso diferenciado al segmento de empleo regulado que esta influencia,
operan persistentemente en desmedro de: a) la poblacion dependiente del sector micro-informal,
gue continda englobando distintas modalidades de subsistencia laboral con retribuciones muy
rezagadas; b) los hogares que experimentan los efectos distributivos perniciosos de no poder
ubicar a su fuerza de trabajo en empleos con proteccion laboral; y c) el peso asimétrico del
beneficio que surgen de obtener integracion a estas instituciones segln la insercion socio-

ocupacional que ostente el hogar.
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Al momento en que se cierra este escrito, las consecuencias socioeconémicas del prolongado
estancamiento econémico de la Gltima década, y el sendero de ajuste cadtico y erratico que se
encar6 desde finales de 2015, no han encontrado un limite nitido en su regresividad sobre el
mercado de trabajo. El deterioro general de los salarios, la erosion del nivel de empleo y la
multiplicacion de formas precarias y atipicas de empleo no se ha detenido desde entonces. En el
plano de las condiciones de vida, la elevacion de los niveles de pobreza de manera casi
ininterrumpida. Asimismo, el saldo laboral y distributivo cada vez més regresivo qué se avizora
desde 2018 se ve inmediatamente profundizado por el advenimiento de sucesivas olas de la
pandemia COVID-19, con inicio en 2020. Este nuevo proceso, que ha puesto al limite las ya
escuetas capacidades de reaccion sanitaria y asistencial a los estados latinoamericanos en
general, encuentra a la Argentina en una encrucijada particularmente fragil. Tras afios de
estancamiento y contraccion econémica durante una espiral inflacionaria en alza, y las
reverberaciones de la estrategia de endeudamiento acelerado previa (2016-2019), las
capacidades estatales para apuntalar el bienestar de la poblacion en simultaneidad a las
intervenciones sanitarias sobre la movilidad aparecen estrechas. En consecuencia, las
oportunidades para modificar las tendencias regresivas e iniciar una estrategia de crecimiento
orientada a cerrar la reproduccion de brechas econémicas de origen estructural, aparecen

esquivas.
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ANEXOS

ANEXO 1. Abordaje de la no respuesta a ingresos en la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) en las modalidades Puntual y Continua

Existe una documentada y persistente dificultad en las encuestas a hogares para captar de
manera comprensiva y precisa muchas de las fuentes de renta individual —laboral y no laboral- y
del hogar. Los principales problemas para captar ingresos son la sub-declaracion y la no
respuesta total o parcial de las fuentes. Tanto el alcance como las herramientas a disposicion
para abordar el problema son de no-respuesta total o parcial son mayores qué los de sub-
declaracién. Por lo tanto, se aplicd la metodologia presentada por Salvia y Donza (1999). De
acuerdo con esta metodologia, se estima la no respuesta de ingresos segun tipo de ingreso y para
cada una de las preguntas que la EPH hace sobre ingresos. Esta imputacién de ingresos se
realiza en base a la aplicacion del método de regresién multiple que asigna valores a los datos
ausentes. Los casos autorrespondentes sin informacion o con estimaciones no aceptadas como
validas no se les imputa ingresos y quedan excluidas de las bases procesadas. A partir del
trabajo de Salvia y Donza (1999) puede observarse que la incidencia de estos Gltimos es
minima, al igual que también es alta la recuperacion de registros para todas las ondas.
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ANEXO 2. Operacionalizacién y detalle de las variables utilizadas en los ejercicios de

analisis empirico.

Cuadro A 2.1 Tipologia de inserciones socio-ocupacionales

Sector y categoria de Insercién

Posicién Socio-
ocupacional

Inserciones socio-ocupacionales,
desagregadas

Sector Privado Formal

No Asalariados
formales

Empleadores y
Profesionales formales

Empleadores profesionales
Empleadores de establecimientos >5 emp.

Trabajadores auténomos calificaciéon
profesional

Asalariados formales

Asalariados formales
de alta calificacion

Asalariados directivos establecimientos >5
emp.

Asalariados profesionales establecimientos >5
emp.

Asalariados técnicos establecimientos >5 emp.

Asalariados formales
de baja calificacion

Asalariados operativos establecimientos >5
emp.

Asalariados no-calificados establecimientos >5
emp.

Sector Publico Tradicional

Asalariados publicos
de alta calificacion

Asalariados directivos estatales
Asalariados profesionales estatales

Asalariados técnicos estatales

Asalariados publicos
de baja calificacién

Asalariados operativos estatales

Asalariados no-calificados estatales

Sector micro-informal

No Asalariados
informales

Trabajadores no-
asalariados micro-
informales

Empleadores micro-empresa, establecimientos
<5 emp.

Trabajadores por cuenta propia no
profesionales

Trabajadores de Servicio doméstico

Asalariados informales

Asalariados en micro-
empresas

Asalariados en establecimientos <5 emp.

No ocupados

Desocupados

Perceptores programa
de empleo

Fuente: elaboracion propia en base a micro-datos de EPH-INDEC (modalidades puntual y continua) y
tipologias de PCEyDS (Salvia, 2012; Salvia, Vera y Poy, 2015; Fachal, 2019; Poy, 2018).
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Cuadro A 2.2 Determinacidn de Principal Sostén del Hogar y
asignacion de inserciones socio-ocupacionales al mismo

Situacion del Hogar

Estrategia Adoptada para PSH

Hogar con
miembros activos

Un solo perceptor
activo y ocupado

Asigacion de su posicion en relacion al
esquema socio-ocupacional al hogar
como PSH

Mas de un perceptor
activo y ocupado

Se determina la insercion socio-
ocupacional mejor remunerada como
PSH del hogar

No hay perceptores
ocupados

Se determina al componente activo con
mayores ingresos personales como PSH
del hogar

Hogar sin miembros activos

Hogar excluido del andlisis

Fuente: elaboracion propia siguiendo tipologias de PCEyDS (Poy,

2016, 2019, 2020).

Cuadro A 2.3 Definicidn de las situaciones de empleo entre la fuerza de
trabajo

Ocupados

Segmento Primario / Regulado

Segmento Secundario / No regulado

a) asalariados integrados a la seguridad
social, ocupados mas de 35 horas o
subocupados que no desean trabajar mas
horas, que reportan poseer contrato a tiempo
indefinido; y b) trabajadores independientes
que no busquen cambiar de empleo o
emplearse durante mas tiempo y trabajen
mas de 35 horas semanales 0 mas.

a) asalariados carentes de integracion a la
seguridad social, sub-ocupados involuntarios
que desean trabajar mas horas o trabajadores
con contratos temporarios o por tarea; y b)
trabajadores independientes que buscan
cambiar de empleo, emplearse durante mas
tiempo y trabajen menos de 35 horas
semanales.

No
Ocupados

Desocupados abiertos

Trabajadores con Plan de Empleo

Personas que buscaron activamente empleo
durante el periodo de referencia de Gltimo
mes 0 que se encontraron suspendidos sin
paga, o sin pedidos, por el mismo periodo

Personas insertas en programas de asistencia
social con contraprestacion laboral durante
el periodo de referencia.

Fuente: elaboracidn propia siguiendo tipologias de PCEyDS presentes en (Salvia et

al., 2008; Salvia, 2012; Salvia, Vera y Poy, 2015)
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Cuadro A 2.4 Definicién y cobertura de los ingresos monetarios corrientes del hogar estudiados

Clasificacion del

Variables insumo

Definicion operativa Descripcion ;
Ingreso EPH-Puntal o
PP08D1,
INgresos o471, paz 2 PP08DA,
Incluye al conjunto de los ingresos Asal. PPO8F1, PPOSF2
surgidos del trabajo remunerado de los
Ing resos componentes acti\{os del ho_gar. El mismo Ingresos P47 3,P47 4 PPOGC, PPOGD
Totales se clasifica seglin los atributos de la Indep.
ocupacion principal del perceptor, a falta
o Laborales de mayor detalle para su tratamiento Otros (obtenid
.© diferenciado i obtenidos por
= ingresos dif. con P21) tot_p12
€ Lab.
(3]
LL
<
45‘ Ingresos P48_1, P48_4, \>/22—|\,<|/i \\//3;1—’\'&
= Pol. Social P48_5, P48_6, V5 M \/11_ MY
2 Incluye a todas las demas percepciones - -
o que no surjan del trabajo remunerado: a)
g’ |ng resos transferencias sociales; b) aportes de otros
_ Totales No hogares; c) percepciones de seguridad
social; y d) las ganancias, rentas o
Laborales beneficios surgidas de la valorizacion de Otros P48 2, P48 3, V\{g_m ﬁéMM
activos. . P48 7,P48_8, V19 AM
ingresos P4g 9 oy

Fuente: elaboracion propia en base a disefios de registro de Encuesta Permanente de Hogares - INDEC
(2001, 2016) y tipologias clasificatorias de PCEyDS presentes en (Salvia et al., 2008; Salvia, 2012; Salvia,
Vera y Poy, 2015; Salvia, Poy y Robles, 2020).
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Cuadro A 2.5 Variables utilizadas en la regresion logistica binomial y definicion de las

mismas.
VARIABLE INTRODUCIDA ROL DEFINICION
Integracion laboral elevada o intermedia 1

Integracion laboral baja o nula

Var. Dependiente

0 (grupo de control)

Patrones y profesionales autbnomos 1

Asal. Sector formal alta calif. 1

Asal. Sector formal baja calif. . 1

Asal. Publicos alta calif. Var. IndEpen,dlente de 1

) o Interés

Asal. Publicos baja calif. 1

Patrones y cuenta-propistas informales 1
Asalariados micro-informales 0 (grupo de control)
PSH c/Terciario o Superior Completa 1

PSH c/Secundaria - Media Completa Var. De Control 1

PSH c/Secundaria Incompleta 0 menos 0 (grupo de control)
Edad PSH Var. De Control Intervalo de 0 a 99 afios
PSH Varon 1

. Var. De Control

PSH Mujer 0 (grupo de control)
GBA 1

Cuyo 1
Pampeana Var. De Control 1
Patagonia 1

NEA y NOA 0 (grupo de control)
Sin menores de 10 afios 1

Var. De Control

C/menores de 10 afios

0 (grupo de control)

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos
relevados en modalidad continua y puntual.
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Cuadro A 2.6 Variables utilizadas en la regresion lineal multiple por minimos cuadrados
ordinarios sobre el logaritmo del ingreso per cépita laboral del hogar binomial y definicion de

las mismas (ver TABLA A 3.5).

VARIABLE INTRODUCIDA

ROL

DEFINICION

Logaritmo Natural del Ingreso
Per Cépita Laboral del Hogar

Var. Dependiente

Variable de Intervalo

PSH en Sector Priv. Formal (hogar integrado)

PSH en Sector Priv. Formal (hogar no-integrado)
PSH en Sector Pub. Tradicional (hogar integrado)
PSH en Sector Pub. Tradicional (hogar no-integrado)
PSH en Sector Micro-Informal (hogar integrado)

PSH en Sector Micro-Informal (hogar no-integrado)

Var. Independiente de
Interés

N T

1

0 (grupo de control)

PSH c/Terciario o Superior Completa
PSH c/Secundaria - Media Completa
PSH c/Secundaria Incompleta 0 menos
Edad PSH

PSH Varo6n

PSH Mujer
Sin menores de 10 afios

C/menores de 10 afios

Var. De Control

Var. De Control
Var. De Control

Var. De Control

1
1

0 (grupo de control)

Intervalo de 0 a 99 afios

1

0 (grupo de control)

1

0 (grupo de control)

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos

relevados en modalidad continua y puntual.
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ANEXO 3. Tabulados estadisticos complementarios

TABLA A 3.1 Evolucion de la participacion de los ingresos laborales per cépita sobre el ingreso
per capita familiar del hogar, segln insercion socio-ocupacional del principal sostén. Total

urbano 1995-2018

Insercidn socio-ocupacional del PSH Aflo

1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Patrones y profesionales auténomos 91,5 95,3 88,6 91,1 83,0 86,8 84,0 84,0
Asal. Sector formal alta calif. 88,8 95,0 91,0 81,3 89,9 91,5 89,3 87,4
Asal. Sector formal baja calif. 88,2 85,7 88,2 88,2 87,2 86,9 80,7 78,6
Hogares, sector privado formal 891 911 893 862 874 831 835 818
Asal. Publicos alta calif. 88,9 89,0 88,9 88,9 90,4 90,4 89,3 85,3
Asal. Publicos baja calif. 87,5 87,8 84,6 87,6 89,1 89,2 86,3 85,1
Hogares, sector publico trad. 884 836 874 884 899 899 880 852
Patrones y cuenta-propistas informales 91,7 85,7 89,1 84,2 83,7 79,3 73,5 73,0
Asalariados micro-informales 86,3 87,3 82,0 82,9 82,1 81,5 75,7 75,6
Hogares, sector micro-informal ® 828 821 792 791 804 776 706 671
Total Personas ® 868 877 856 843 858 854 811 782

@ personas en hogares con al menos un componente activo; (b) Incluye en el sub-total de sector micro-informal a las personas
en hogares dirigidos por desocupados o perceptores de programas de empleo

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos

relevados en modalidad continua y puntual.

Tabla A 3.2 Media de perceptores laborales por hogar, segun insercion socio-ocupacional

del principal sostén. Total urbano 1995-2018

o . - Afio
Insercion socio-ocupacional del PSH

1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Patrones y profesionales auténomos 1,55 1,72 1,78 1,64 1,71 1,65 1,66 1,60
Asal. Sector formal alta calif. 1,57 1,63 1,62 1,61 1,72 1,71 1,63 1,64
Asal. Sector formal baja calif. 1,51 1,64 1,57 1,61 1,67 1,66 1,59 1,59
Hogares, sector privado formal 153 165 161 161 169 167 161 1,60
Asal. Publicos alta calif. 1,58 1,63 1,60 1,62 1,71 1,64 1,63 1,63
Asal. Publicos baja calif. 1,51 1,63 1,54 1,55 1,71 1,70 1,61 1,64
Hogares, sector publico trad. 154 163 157 159 171 167 162 164
Patrones y cuenta-propistas informales 1,47 1,59 1,53 1,57 1,64 1,59 1,49 1,52
Asalariados micro-informales 1,45 1,56 1,55 1,55 1,64 1,67 1,54 1,55
Hogares, sector micro-informal ® 146 158 154 156 164 163 151 153
Total Hogares @ 150 162 157 159 167 165 158 158

@ Calculado en hogares que reportaron al menos un componente ocupado; ® Se incorporan los hogares dirigidos por no

ocupados al total del sector micro-informal.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos

relevados en modalidad continua y puntual.
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Tabla A 3.3. Evolucién de los niveles de integracion laboral en tres
categorias entre los hogares. Total Urbano 1995-2018

Nivel de Integracion Afio
Laboral
1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Int. Laboral Elevada 15,0 14,8 13,1 13,3 21,3 22,7 20,8 20,2
Int. Laboral Intermedia 45,1 44,6 40,9 39,9 45,3 45,4 45,1 43,5
Int. Laboral Baja/Nula 39,8 40,6 46,0 46,8 33,4 31,8 34,2 36,3
Total Hogares* 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

*Hogares con al menos 1 activo e incluye la situacion de la fuerza de trabajo en hogares
con sostén no-ocupado

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos
relevados en modalidad continua y puntual.

Tabla A 3.4. Prima porcentual de la integracion laboral (alta o elevada) sobre el ingreso per
capita laboral promedio, segln insercion socio-ocupacional del principal sostén del hogar. Total
Urbano 1995-2018 (Ingreso Laboral Per Céapita Medio=0)

Insercién socio-ocupacional del Afio

PSH 1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Patrones y profesionales autonomos 163%  208%  223% 174% 114% 102% 138% 121%
Asal. Sector formal alta calif. 88% 110%  122%  117% 90% 78% 82% 78%
Asal. Sector formal baja calif. -15%  -20% -17% -4% -2% 4% 1% 1%
Hogares, sector privado formal 33% 38% 47% 49% 28% 27% 31% 30%
Asal. Publicos alta calif. 48% 71% 7% 76% 67% 69% 74% 65%
Asal. Publicos baja calif. -17% -22% -12% -11% 2% 7% 11% 10%
Hogares, sector pablico trad. 16% 24% 32% 32% 34% 35% 41% 36%
Patrones y cuenta-propistas informales 14% 12% 5% 5% 4% -12% -16% -9%
Asalariados micro-informales -17%  -14% -10% -1% -1% -4% -12% -1%
Hogares, sector micro-informal® 5% 4% 0% 3% 0% 9% -14% -9%
Total Poblacion® 21% 25% 30% 31% 21% 18% 21% 21%

@ Incluye poblacién en hogares dirigidos por no-ocupados con al menos un ocupado ® Total de poblacion localizada en
hogares con al menos un ocupado.
Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos

relevados en modalidad continua y puntual.
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Tabla A 3.5. Coeficientes de elasticidad obtenidos por regresion lineal multiple de minimos cuadrados
ordinarios sobre el Logaritmo Natural del Ingreso Per capita Laboral del hogar. Argentina 1995-2018 ®

i . . Afio
Variables introducidas
1995 1998 2001 2003 2008 2013 2016 2018
Localizacion sectorial ®
SPF, Integrados 0,687*** 0,759*** 0,878*** 0,935%** 0,925%** 0,892*** 0,896*** 0,921***
SPF, No integrados 0,306*** 0,329*** 0,373*** 0,277*** 0,156*** 0,146*** 0,181*** 0,213***
SPT, Integrados 0,588*** 0,687*** 0,768*** 0,772%** 0,882*** 0,834*** 0,852*** 0,873***
SPT, No integrados 0,161*** 0,251*** 0,360*** 0,353*** 0,414%*** 0,370*** 0,436*** 0,430***
SMI, Integrados 0,543*** 0,625*** 0,644*** 0,636*** 0,651*** 0,569*** 0,535*** 0,579***
SMI, No integrados © - - - - - - - -
Caracteristicas del PSH
Edad PSH 0,004*** 0,005*** 0,006*** 0,004*** 0,002*** 0,001** 0,003*** 0,003***
PSH Varén 0,213*** 0,234*** 0,239*** 0,231*** 0,230*** 0,231*** 0,224*** 0,228***
Efn:'b.temia”" OUNIVEISIANIO g g17ume 0 gpgeee 0,008  0840%%*  0739%%* 0677+  0730%% 0,725
PSH secundario comp. 0,384*** 0,423*** 0,445%** 0,373*** 0,312%** 0,277*** 0,321*** 0,296***
PSH, hasta Secundario
Incomp. © ) ) ) ) ) ) ) )
Cant. menores de 10 afios -0,244***  -0,267***  -0,297***  -0,283***  -0,300***  -0,315***  -0,309***  -0,301***
Constante 4,405*** 4,347%** 4,110*** 4,318*** 5,470*** 6,712*** 7,390*** 7,870***
R? ajustado 0,380 0,426 0,450 0,371 0,388 0,376 0,386 0,390

@ Calculado en hogares dirigidos por un componente ocupado ®) SPF: sector privado formal; SPT: Sector publico tradicional; SMI: Sector

micro-informal, segmentados por nivel de integracion laboral dicotomica del hogar: “elevada o intermedia” y “baja o nula”.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos

relevados en modalidad continua y puntual.

ANEXO 4. Descomposicion del Indice de Theil por grupos

Las tablas siguientes presentan a maximo nivel de desagregacion los aportes inter-categoriales e
intra-categoriales a la desigualdad medida por el indice de Theil. Estos aportes surgen de la
relacidn aritmética entre tres factores o términos: a) la variabilidad o desigualdad end6gena de
cada sub-grupo; b) la distancia del ingreso medio en cada uno respecto a la media general; y c)
la porcidn de poblacion que queda englobada en cada categoria delimitada, su tamafio. Cdmo se
presenta en la formula a continuacidn, el maltiplo de estos tres elementos da como resultado la

contribucidn de cada agrupamiento a la desigualdad en un afio o ventana temporal determinada:

wj

X;
J
E) =T+ () * fj

En esta ecuacion, el término EV(V? representa el aporte especifico de la desigualdad dentro del

subgrupo j a la desigualdad general medida por el indice de Theil (donde el ponderador (c) =
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X
1). Asuvez, el T] representa el indice de desigualdad enddgeno al subgrupo, (;])C el ratio

entre la media de ingreso en el sub-grupo y la media de ingreso total y f] la participacion
proporcional gue tiene la categoria sobre la poblacion total examinada.
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Tabla A 4.1. Descomposicion del indice de Theil del ingreso per céapita laboral por grupos y componentes de cada categoria delimitada. Total Urbano 1995-
2001 (Régimen de Convertibilidad)

1995 1998 2001
Insercion del PSH e integracion del B _ _
e, Do RLere o may fon (7 e v me P RS e o
Patrones y prof. no-integrados 0,327 0,008 190 0,005 11% 0303 0,007 251 0006 11% 0,268 0008 197 0004 08%
auténomos integrados 0,256 0035 285 0026 58% 0325 0039 307 0039 81% 0247 0034 320 0027 54%
Asal. Sector formal no-integrados 0,515 0,020 127 0013  3,0% 0410 0014 1,80 0011 22% 0519 0013 186 0012  24%
alta calif. integrados 0,358 0078 1,84 0051 117% 0318 0065 2,10 0043 90% 0299 0072 221 0048  9,6%
Asal. Sector formal no-integrados 0,328 0,072 064 0015 34% 0300 0,093 057 0016 33% 0292 008 056 0014 28%
baja calif. integrados 0228 0,194 084 0037 84% 0240 0,197 080 0038 78% 0254 0178 083 0037 75%
Asal. Pablicos alta no-integrados 0,593 0,019 1,02 0011 26% 0417 0017 1,1 0008 16% 0374 0017 114 0007 14%
calif. integrados 0,353 0069 145 003 80% 0315 0062 1,71 0033 69% 0280 0063 177 0031  63%
Asal. Piblicos baja no-integrados 0,241 0,015 053 0,002 04% 0387 0025 042 0004 08% 0310 002 055 0004 0,7%
calif. integrados 0,253 0064 081 0013 30% 0232 0065 0,78 0012 24% 0265 0064 088 0015 3,0%
Patrones y cuenta- no-integrados 0,400 0,147 050 0,029 66% 0404 0,132 045 0024 50% 0461 0170 043 0033  6,7%
propistas informales integrados 0,352 0,139 1,17 0057 129% 0345 0,135 1712 0052 108% 0,375 0,120 1,04 0047  95%
Asalariados micro- no-integrados 0,329 0,080 056 0015 33% 0350 0,095 049 0016 33% 0438 0099 052 0022 45%
informales integrados 0279 0061 081 0014 31% 0261 005 086 0012 25% 0334 0055 089 0016 33%
Total desigualdad Intra-grupal --- --- 0,323 73,3% --- --- 0,313 64,9% 0,319 64,0%
Total desigualdad Inter-grupal --- - --- 0,118 26,7% - - - 0,170 35,1% - --- --- 0,179  36,0%
Theil general @ 0441 1,000 -- 0441 1000% 0483 1000 -- 0483 1000% 0,498 1,000 -- 0498 100,0%

(a) Los componentes de calculo del aporte absoluto al intra-categorial a la desigualdad de Ingreso per capita laboral son: el indice de theil interno de cada grupo, su participacion sobre la poblacion
total analizada y el ratio entre su ingreso medio y el del conjunto. (b) El indice de entropia se descompuso seglin 14 categorias que combinan insercién del principal sostén del hogar y nivel de
integracion del hogar. (c) El ejercicio de descomposicion del ingreso per capita laboral se calcul6 sobre el conjunto de poblacién hogares con ocupados.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos relevados en modalidad continua y puntual.
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Tabla A 4.2. Descomposicion del indice de Theil del ingreso per céapita laboral por grupos y componentes de cada categoria delimitada. Total Urbano 1995-
2013 (Recuperacion y Expansion Heterodoxa)

2003 2008 2013
Insercion del PSH e integracion del _ _ _
LR R S T O S T
Patrones y prof: no-integrados 0,293 0,006 2,30 0,004 08% 0313 0003 147 0001 04% 0212 0004 155 0001  04%
auténomos integrados 0,358 0031 273 003 61% 0213 0030 215 0014 37% 0252 0026 201 0013 39%
Asal. Sector formal no-integrados 0,379 0,015 169 0009 1,9% 0485 0011 156 0008 23% 0,287 0009 1,28 0,004  1,0%
alta calif. integrados 0,336 0071 215 0051 104% 0219 0072 189 0030 80% 0200 0073 1,76 0026  7,7%
Asal. Sector formal no-integrados 0,339 0,138 053 0,025 51% 0330 0,125 049 0020 54% 0327 0110 054 0019 57%
baja calif. integrados 0257 0161 095 0,039 80% 0236 0238 098 0055 147% 0210 0238 1,32 0052 153%
Asal. Piblicos alta no-integrados 0,434 0,014 132 0008 1,7% 0318 0008 123 0003 09% 0292 0008 1,34 0,003 1,0%
calif. integrados 0,320 0,066 174 0037 74% 0248 0072 166 0029 79% 0239 0071 1,68 0029 85%
Asal. Piblicos baja no-integrados 0,304 0,020 054 0,003 0,7% 0280 0009 065 0002 04% 0255 0,009 0,63 0002 04%
calif. integrados 0,275 0,068 088 0016 33% 0250 0075 101 0019 51% 0,248 0,084 1,07 0022  6,6%
Patrones y cuenta- no-integrados 0,566 0,114 051 0,033  6,7% 0496 0072 049 0017 46% 0424 0066 049 0014  41%
propistas informales integrados 0425 0114 104 0050 102% 0357 0,125 104 0046 124% 0,365 0,131 0,87 0042 12,3%
Asalariados micro- no-integrados 0,388 0,122 049 0,023 47% 0323 0089 047 0013 36% 0288 0093 053 0014 42%
informales integrados 0274 0063 099 0017 35% 0213 0072 093 0014 38% 0224 0077 096 0016 4,9%
Total desigualdad Intra-grupal - - - 0,346  70,4% - - - 0,273  73,2% --- - - 0,256  75,9%
Total desigualdad Inter-grupal - --- --- 0,146 29,6% --- --- --- 0,100 26,9% --- --- --- 0,082 24,1%
Theil general @ 0,491 1,000 -- 0491 1000% 0373 1000 -- 0373 1000% 0,338 1000 -- 0,338 100,0%

(a) Los componentes de célculo del aporte absoluto al intra-categorial a la desigualdad de Ingreso per cépita laboral son: el indice de theil interno de cada grupo, su participacién sobre la poblacién
total analizada y el ratio entre su ingreso medio y el del conjunto. (b) El indice de entropia se descompuso segun 14 categorias que combinan insercion del principal sostén del hogar y nivel de
integracion del hogar. (c) El ejercicio de descomposicién del ingreso per cépita laboral se calcul6 sobre el conjunto de poblacién hogares con ocupados.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos relevados en modalidad continua y puntual.
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Tabla A 4.3. Descomposicion del indice de Theil del ingreso per céapita laboral por grupos y componentes de cada categoria delimitada. Total Urbano 2016-

2018 (Estancamiento y Ajuste)

2016 2018
Insercion del PSH e integracion del hogar (b) v va
Theil, Prop. (Z<J e/ aporte %. Theil, Prop. (Z<J e/ aporte %
Pob; X) abs,; ! Pob; X) abs.; !
) no-integrados 0,283 0,006 1,80 0,003 0,8% 0,253 0,007 146 0,003 0,7%
Patrones y prof. auténomos
integrados 0,267 0,029 234 0,018 5,0% 0,213 0,030 221 0,014 4,1%
) no-integrados 0,284 0,011 121 0,004 1,1% 0,338 0,013 1,37 0,006 1,7%
Asal. Sector formal alta calif. .
integrados 0,218 0,077 1,79 0,030 8,2% 0,209 0,076 1,76 0,028 8,0%
o no-integrados 0,316 0,125 0,551 0,020 5,5% 0,349 0,120 0,52 0,022 6,2%
Asal. Sector formal baja calif. .
integrados 0,209 0,233 0,99 0,048 13,3% 0,194 0,223 1,00 0,043 12,3%
o ) no-integrados 0,360 0,010 120 0,004 1,1% 0,400 0,011 1,34 0,006 1,7%
Asal. Publicos alta calif. )
integrados 0,245 0,077 1,71 0,032 8,9% 0,206 0,077 163 0,026 7,4%
o o no-integrados 0,272 0,011 0,64 0,002 0,5% 0,309 0,011 0,66 0,002 0,6%
Asal. Publicos baja calif. )
integrados 0,263 0,087 1,10 0,025 6,9% 0,231 0,083 108 0,021 5,9%
Patrones y cuenta-propistas no-integrados 0,445 0,070 0,50 0,016 4,3% 0,494 0,080 0,550 0,020 57%
informales integrados 0,343 01114 085 0,033 91% 0367 0,119 090 0039  11,3%
) o no-integrados 0,305 0,083 0,49 0,013 3,4% 0,302 0,088 0,550 0,013 3,8%
Asalariados micro-informales )
integrados 0,237 0,067 0,88 0,014 3,8% 0,240 0,063 0,92 0,014 4,0%
Total desigualdad Intra-grupal --- --- 0,262 72,0% --- 0,257 73,4%
Total desigualdad Inter-grupal --- - 0,102 28,0% - 0,093 26,6%
Theil general @ 0,363 1,000 0,363 100,0% 0,350 1,000 0,350 100,0%

(a) Los componentes de célculo del aporte absoluto al intra-categorial a la desigualdad de Ingreso per cépita laboral son: el indice de theil interno de cada grupo, su participacién sobre la poblacién
total analizada y el ratio entre su ingreso medio y el del conjunto. (b) El indice de entropia se descompuso seglin 14 categorias que combinan insercion del principal sostén del hogar y nivel de

integracion del hogar. (c) El ejercicio de descomposicién del ingreso per capita laboral se calculé sobre el conjunto de poblacién hogares con ocupados.

Fuente: elaboracion propia en base a los micro-datos de la EPH-INDEC para los 28 aglomerados urbanos relevados en modalidad continua y puntual.
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