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A Producao de Conhecimentos e as Intervencgoes do Estado no Atendi-

mento ao Jovem

O texto que estou apresentando acabou com um titulo. ex-~
tremamente pomposo para o conteido que ele efetivamente desenvol-
ve. Decidi mante-lo porque acredito expressa bem o conjunto de
idéias que quero colocar em discussdao, mas,advirto desde ja, para
ndo criar maiores expectativas que trata-se épenas de algumas re-
flexoes bastante recentes e portanto desarticuladas.

Pelo fato de eu ser uma das raras pessoas no Brasil que
pesquisou jovens dos chamados setores populares sou freqlientemente
chamada para participar de encontros, prestar assessoria subsidian
do e/ou opinando sobre a intervencao do Estado nesta area social.
A minha participacao em réuniées como esta (Centro Latinoamericano
sobre Juventude) que em Ultima instancia (acredito) pretende de-~
senvolver o desejo e a vontade politica de priorizar o atendimento
do Estado ao jovem, aliada as interacgdes com técnicos e setores da
sociedade civil que atuam nesta area, me levaram a uma seérie de
questionamentos.

Seria possivel priorizar o atendimento ao jovem quando
esta categoria social encontra-se extremamente ideologizada, estig
matizada e manipulada politicamente sob a denominacgao de menor? E
se, por um passe de magica fosse priorizada, contariamos com um cor
po de conhecimento tedrico e uma pratica de debate ‘politico-ideold
gico suficientemente desenvolvidos para implantar politicas inte-

gradas e adequadas para esta parcela da populacao?



E mesmo na conjuntura atual — diante de opgdes politi-
cas que estdo lonje de priorizar a categoria jovem — seria possi-
vel imaginar uma intervencao mais adequada do Estado se o corpo de
conhecimentos tedricos e o debate politico-ideoldgico sobre a ques
tao dos adolescentes e jovens estivessem mails desenvolvidos e ar-
ticulados?

Antes de avangar nas considera¢des que pretendo desen-
volver, gostaria de insistir que no momento minha posi¢d@o nao sig-
nifica absolutamente privilégiax‘oconhecimento em detrimento da
vontade politica, ou privilegiar a atuac¢ao do intelectual em detri
mento daquela desenvolvida por outros setores da sociedade civil e
politica. Acho que estamos apenas comeg¢ando arastrear uma reflexao
gue nos permita entender em quais conjunturas politicas, ou atra-
vés de que processos 0s jovens come¢ardao a ganhar identidade pro-
pria e presenca especifica na sua atuacdo politica e como objeto
de politicas publicas.

Estou querendo apenas destacar que as insuficiéncias e
as manipulac¢odes politico ideoldgicas por mim percebidas na atuacao
do Estado e em orgaos da sociedade civil na area de adolescentes e
jovens podem, também, ser parcialmente imputadas a fragilidade do
corpo de conhecimento sobre a questao, os viéses contidos nos para
digmas\utilizados.como referéncia de analise, a insipiéncia e as
dificuldades de estabelecer um debate politico-ideoldgico.

Apesar da conciéncia da estreita articulacao entre os
diferentes niveis de analise de que vou tratar, dada a imaturidade

Il

dessa minha reflexd3o vou trata-las isoladamente.



1 — A Auséncia Relativa do Debate Politico/Ideoldgico

A partir de 1980, no rastro do processo de abertura demo-
cratica que se¢ instala no pais, as politicas publicas destinadas
as diferentes parcelas da populacdo comecam a ser amplamente de-
batidas. O ano de 1982hfoi especialmente importante pela possibili-
dade concreta do partido de oposicdo, o PMDB, chegar ao poder, o
que efetivamente se concretizou.

Em S3ao Paulo, a campanha assumiu uma faceta especial. Pa-
ra desenhar e¢ detalhar as plataformas da campanha eleitoral e as po

\
liticas especificas para diferentes clientelas no governo democrati
co criou-se grupos de trabalhos dividos por areas. Uma das caracte
risticas marcantes destes grupos, era o nivel de qualificacao de
seus componentes, freqllentemente ligados a altos postos nas Univer
sidades, como alias fica explicito na denominagdo pela qual'o gru-
po ficou conhecido — Sorbone.

Pois bem, até onde vai minha lembranca n3o ouvi, em mo-
mento algum referéncia a politicas especificas para jovens ou ado-
lescentes. Somente a parcela pobre da populagdao entre 14-17 anos
despertava algum interesse em duas areas: educacdo e assisténcia so
cial.

Na area de educagdo duas eram as questoes fundamentais.
Que tipo de curso médio oferecer a esta parcela da populacao, pro-
fissionalizante ou ndo? Como responder as enormes demandasS por cur-
so noturno apesar das resisténcias do corpo docente?

A resisténcia dos diretores e professores tinha a seguin-
te explicacdo. Segundo eles, apesar da enorme pressao por Cursos no
turnos, os alunos pobres nao tinha efetivamente vontade e/ou condi-

cdo de estudar. A escola, segundo eles, para os alunos pobres tinha

prioritariamente a funcao de espaco social, de encontro de amigos.
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Quc diferenga de posicao com relacio as escolas das familias ricas
ou remediadas, que desenvolvem todo um esfor¢o para tornar a esco-
la um espag¢o adequado para recebecr o adolescente!!!

Na area de assisténcia social discutia-se ndo a politica
do bem estar do jovem pobre e sua implementagdo, mas uma politica
do menor, calcada no Codigo de Menores, onde criangas e adolescen-
tes pobres sao considerados em "situacdo irregular"!.

O debate ndo é efetuado igualmente pelos partidos politi
cos, pelos sindicatos e pela propria igreja. Isto ndo significa que
tais setores da sociedade ndo reivindiquem ou atuem nesta area,
mas que estas reivindicacoes estdo completamente desvinculada de
uma proposta para a area.

Os partidos politicos no Brasil, como de resto acontece
em todos os outros paises, tem desde sempre apelado a participaciao
das parcelas jovens da sociedade. Como votantes, como ativistas en-
tusiastas, como quadros, os jovens tem estado presenta nas organiza
¢oes politicas ainda que escassamente em posicdes dirigentes. O mes

mo tem sido feito pela igreja e os sindicatos.

Quanto tento refletir sobre esta omissao e as dificulda-

‘des que encontro guando sugiro esta reflexdo encontro algumas pis-

tas que passo a expor embora ainda desarticulada.

\ - -
1 Em anexo uma copia do Codige de Menores.



2 — O Estado Atual do Conhecimento, a Prevaléncia da Heterogenei-

dade Sobre a Semelhanga

Para introduzir a questdo decidi tomar como refercéncia o
texto de Cecilia Braslavsky, Estudios e Investigaciones sobre ju-
ventud en América Latina: Balance e Perspectivas, produzido para
discussao nesta reunido, e como ponto de partida o momento em que
a autora detém-se na analise da relagdo entre paradigmas predomi-
nantes e a tematica da juventude.

Em determinado momento do trabalho, a autora conclui, a
meu ver corretamente, que a crise dos paradigmas que vivemos atual
mente na area de investigagao social, a falta de um referencial
tedrico nitido e bem delimitado nao impediu o florecimento de es-
tudos sobre juventude, mas.ao contrario, a falta de uma teoria sa-
tisfatoria obrigou a todos aqueles que se ocuparam do tema a recor
rer a diferentes elementos, de diferentes referencias para dar con
ta das questoes colocadas pelo ato social especifico, o joven.

Embora de uma forma geral eu concorde com a autora, me
parece importante especificar melhor alguns pontos:

\ - B fato de recorrer-se a diferentes referenciais teo-
ricos nao decorre propriamente da inexisténcia de um
referencial forte, mas da interdisciplinaridade que
é imposta pela prépria natureza do tema;

- a prevalencia de um determinado paradigma ao invés de
estimular, pode mesmo impedir que determinada temati-
ca aflore ou que se imponha com identidade e legiti-
midade proprias.

Este me parece, foi o caso do tema "juventude" no Brasil

ao redor dos anos 60 quando a professora M. A. Foracchi decidiu-se

por ele. Tenho algumas lembrancas da resisténcia de parte do setor

academico progressista, que considerava:a preocupacdo com a ques-




tio juventudc (vista como uma questdo de geracdo) como propria de
investigadorc:; contaminados pela ideologia burguesa, na medida em
que a problemitica assim formulada terminava por ocultar a reali-
dade da luta de classes. Lembro de consideragoes na época que ar-
gumentavam qu.: fazia sentido apenas estudar os atores sociais jo-
vens enquanto ativistas ou militantes de diversas causas.

Tenlio para mim (embora esteja me baseando exclusivamente
na memoria), cue enquanto predominasse aquela 6tica de inspiracao
marxista dificilmente o jovem emergiria nas analises como um ator
sociai reconﬁccido, diferenciado, qualificado, legitimado e auto-
~-identificado como tal, ou seja, a juventude nao apareceria como

um elemento idlentificatorio fundamental do sujeito.

— Como ultimo ponto, gostaria de lembrar que a emergén-
cia de um determinado tema pode, por si so, contri-
buir para a crise de paradigmas. Este fol o caso dos
"estudos sobre mulher" e é& também, a meu ver, o caso
dos "estudos sobre o jovem",

A mulher como tema de éstudo nao guestionou o paradigma
marxista enquanto eram vistas como ativistas e militantes de movi-
mentos e instituicdes.Naturalmente niao questionou também enquanto
pertenceram sobretudo a movimentos conservadores que apelavam pa-
ra a bondade ¢ caridade, baseados na identificacao das mulheres
com a tradigac, com o status quo, com a transmissdo da heranca cul
tural e os valores morais fregilentemente vinculados a igreja.

As mulheres cqmecameaquestioné—loquandovai emergindo a
idéia de uma identidade propria que perpassa as classes, e mais,'
nao se trata simplesmente de uma identidade enquanto mulheres de
diferentes classes, mas uma identidade critica, questionadora da
ordem vigente e transformadora. E quando surge o feminismo como mo
vimento social massivo, que leva as mulheres a converterem-se em

sujeitos ativos que lutam pelo reconhecimento social de sua situa-




cio subordinada e a legitimacdo de suas demandas. SO neste momento
os estudos dc¢ mulher acumulam a fgrca necessaria para questionar o
paradigma marxista de inspiracdo mais ortodoxa. Hoje ja €& aceito o
fato de gque para entender a posigao da mulher na sociedade nao bas
ta a refercncia a um sistema de interesses econdmicos que supoe a
producao (como no caso do homem adulto), & fundamental tomar como
referéncia o processo de producdo e reprodugao da vida cotidiana e
generacional da familia.

Enfim, o que eu quis reforcar & que a auséncia de uma pa
radigma forte e hegemdnico talvez tenha sido a forma possivel do
tema se impor e legitimar-se.

A verdade e que sinto que o tema ainda sofre fortes re-
sisténcias.

Ao longo do balan¢o que a autora realiza, ela destaca
gue a auséncia de um paradigma aliada a4 natural interdisciplinari-
dade da tematica fez com que na eleicdo dos elementos que cada au-
tor recortou pesasse substancialmente trés fatores — as historias
profissionais, ou seja a area de trabalho do individuo socidlo-
go, educador, etc; o grau de penetracao dos diferentes paradigmas
em seu ambito de trabalho — o paradigma desenvolvimentista por
exemplo entre os cepalinos; e a prioridade de certos problemas em
relacao a outros (por exemplo a forte presenca da teoria do dua-
lismo cultural na descrigdo e interpretacdo da situagdo dos jovens
no Caribe de fala inglesa e de recente emancipacao).

Nesta observacao geral da autora falta, a meu ver, enfa-
tizar o fato de que depehdendo do paradigma que desfruta de maior
penetragao o jovem & delineado mais ou menos claramente como um
ator social diferenciado, portador de uma identidade que permeia o
conjunto de s&as acoes. No caso especifico dos capalinos, aos
quais a autora refere-se, senti mesmo uma resisténcia 4 legitima-

cdao do tema, ja que toda a preocupacido dos autores tende a concen-




trar-se na forma de insercaono mercado de trabalho que a rigor de-
finiria o modelo de desenvolvimento. Por outro lado, quando
ha entre os cepalinos uma referéncia mais especifica aos jovens,
clas costumam deter-se onde sua presenga & visivel e reconhecida
no cenario publico: o movimento estudantil e as juventudes politi-
cas. Enfim, acabam dctendo-se nas categorias que tem historia de
atuacao na vida nacional.

Se tomarmos agora as formagoes profissionais como linhas
divisorias, verificamos que aqueles oriundos da area de Ciéncias
Sociais de uma forma geral compartilham hoje com a idéia de que a
periodizacao da vida na infancia, adolescéncia, maturidade e velhi
ce, bem como a significacao atribuida a cada uma destas etapas, na
da tem de naturais, sendo antes historica e socialmente engendra-
das. Assim, embora o ciclo de vida que vai do nascimento a morte
seja fato ideoldgico universal, o recorte desse continuum, a cons-
ciéncia da singularidade de cada fase como dotada de caracteristi-
cas pféprias E distintas, e mesmo a maior atencao concedida a
uma ou outra apresentam notorias variagoes segundo épocas, socieda
des e culturas.

E possivel identificar também um certo consenso na area
de Cieéncias Sociais em torno da concepgao de juventude segundo
dois critérios: 1) a autonomia relativa (fase em gue a sociedade
deixa de vé-la como crianga e nao lhe concede ainda status, papel

e fungoes de adultos); 2) momento de transicdo entre a infancia e

a vida adulta.

Embora tenhamos sentido entre os sociologcs todo um es-
forco no sentido de delinear a categoria adolescente e jovem nos
seus limites historicos, especificos e homogéneos, a maioria dos
socidlogos procurou advertir enfaticamente para o perigo, a incon-
veniéncia de pensar a adolescéncia e a juventude nas suas caracte-

risticas e nos problemas que apresenta como uma experiéncia gené-



rica ¢ apontam para o fato de que, mesmo deixando de lado idiossin
crasias e peculiaridades familiares, a palavra juventude encobre
fcnomenos bastante diversos de modo que talvez seja mais plausivel
falar de "juventudes".

Os sociologos sao undnimes .também em afirmar que, entre
os fatores gue concorrem nmais fortemente para o estabelecimento de
diferentes formas de viver a juventude esti o modo de inser¢ao do
sujeito e de sua familia na sociedade, mais explicitamente na so-
ciedade de <classes. A partir desta colocag¢ao, €& comum passar-se
imediatamente a admitir que na América Latina o conceito de juven-
tude restringe-se aos estratosmais favorecidos da sociedade.

Cecilia Braslavsky, no momento em gue procura resumir as
principais conclusoes destaca que uma das contribuic¢des mais impor
tantes foi justamente "ter desmistificado definitivamente a idéia
da existéncia de 'uma' juventude na América Latina. A juventude
de cada pais é muito diferente & dos demais, e no interior de cada
nacao os estilos de 1insersdao e as modalidades de acdo dos jovens
variam notavelmente. Mais ainda, hoje se questiona inclusive a ho-
mogeneidade de cada setor juvenil considerado como um ator social
especifico e se fala, por exemplo, dos movimentos estudantis no
lugar do movimento estudantil”.

Ndo ha davida na existéncia das diferencas assinaladas
pela autora. Eu mesma as coloquei e enfatizei nos trabalhos que es-
crevi. Entretanto, a medida que aumenta meu contato com técnicos
do Estado e setores da sociedade civil que atuam nesta area, mais
me convengo de que a tarefa de esbo¢ar um perfil de jovem que per-
passe as classes sociais (como escrevi em trabalho anterior) esta
longe de ter um interesse puramente tedorico ou académico. E preci-
so que a problematica especifica do jovem se torne visivel e social

mente aceita nas suas semelhancas e diferencas entre os diferen-

tes setores da sociedade, para que se possa pensar em formulagao




10

de atuacao publica mais adequadas especialmente para a parcela

mais carente desta populagado. SO assim poderemos evitar que com-
portamentos tidos como "tipicos" de jovens na classe média , sejam
encarados como "desvios decorrentes da pobreza" nos setores mais
carentes da populacgao.

Finalmente, gostaria de acrescentar, que da minha oOtica,
tanto as diferencas como as identidades e semelhancas que perpas-
sam clésses e paises da América Latina foram igualmente assinala-
das ao longo dos trabalhos recentes. Ambas sao contribuicoes da
maior importancia, sO que enquanto as diferencas mereceram desta-
que nos estudos de "juventude" em geral, as identidades e seme-
lhancas mereceram destaque nos estudos sobre a "mulher jovem",

De fato, partiu de um grupo de mulheres que ja contam
com razoavel tradicao no manejo da analise das questoes femininas,
a percepgao da necessidade de entender a problematica da mulher Jjo
vem na sua dupla especificidade — de mulher e de jovem.

Em primeiro lugar, o grupo percebeu e adotou com mais
coeréncia o principio socioldégico de que o jovem € um ator especi-
fico com conduta bem diferenciada da que manifestam outros atores
sociais. Deste pressuposto caminharam rapidaﬁente paré a adogao de
um principio metodoldgico obrigatdério em estudos da juventude: as
condutas juvenis dificilmente podem ser analisadas se nao tomarem
como referencia as dimensoes simbdlicas da vida social.

As mulheres pesquisadoras puderam ser mais sensiveis a
este principio metodoldgico porque aprenderam no  desenvolvimento
pratico de suas pesquisas que para entender a posicao da mulher
na sociedade nao basta a referéncia a um sistema de interesses
economicos que supde a producéo (como no caso do homem  adulto),
é fundamental tomar como referéncia o processo de producdo e  re-

produgao da vida cotidiana e generacional da familia. Ou seja, os
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jovens, por nao haverem ainda se integrado a um sistema de inte-
resses econdmicos, ao nao dispor ainda de um lugar no sistcma de
reproducao e finalmente nao haver assumido ainda responsabilidades
familiares, respondem mais claramente em sua acao ¢ articulacao a
motivacoes proprias de uma esfera da dimensdo simbolicatais como
a cultura, o imaginario, a comunicagao, o discurso etc.

Em segundo lugar, acostumadas a recorrer ao conceito de
dominagao simbolica foi facil para o grupo de pesquisadoras adotar
a postura de que ha "classes de idade, classes sexuais e Classes
sociais" sugerida inicialmente por Bourdieu. Defende este autor
que no seio da sociedade "se da uma luta pelo monopolio da repre-
sentacdo legitima do mundo social" e existe "a tentacdo de uma vi-
sao soberana", capaz de fixar os limites e as fronteiras, e, como
um censor "situar uma pessoa, um ato ou uma opinido em seu lugar
hierarquico apropriado, com todas as conseqiiéncias praticas desta
situagao”". Nem as mulheres nem os jovens, em nossa sociedade, sao
grupos capazes de exercer uma hegemonia de visao. Na verdade, o
tema da "mulher jovem", por definigao se coloca em conflito com as
representagocs sociais hegemonicas de dois angulos: por classe de
idade (enquanto jovem) e por classe sexual (enquanto mulher). Tra-
ta-se portanto de um ponto de intersecg¢ao de duas formas de domina
¢ao dimbolicas de natureza diferente. (Valdés, 1984)

Conseqiiéncias praticas desta dupla‘subordinacéo sao di-
ficeis de constatar. Assim por exemplo hd um certo consenso na so-
ciedade de quc a autonomia da jovem € ainda mais relativa que do
jovem do sexo masculino, que sua responsabilidade familiar é me-
nor. Este consenso nao passa despercebido nem ao Estado nem tampou
co ao empregador. E a partir dele que as trabalhadoras jovens sao
qualificadas como trabalhadoras de contribuicdo minima na familia
O que na pratica significa a atribuic¢ao de menor valor de mercado

a um trabalho, comparativamente, de maior valor real.
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3 — A valo- -agdo das Politicas Sociais Alternativas Via Comunida-

de Civ

Co. 'ordo plenamente com Cecilia Braslavsky quando ela des-
taca que a dc¢-ida de 80 se inaugura com o amplo predominio da dis-
cussdo da questdo modernizagdo x democracia, colocando-se na mesa
de debates muito mais questbes e problemas especificos do que tenta
tivas e esforcos de explica¢bes globais da sociedade, da economia e
politica. Questdes como: que implica¢bes tem pagar ou nao pagar a
divida externa? Como compartilhar a massificagaodo sistema de ensi-
no com uma alta qualidade? Como resolver o problema da crescente ex
clusao do ey tcgo produtivo? Como promover o desenvolvimento tecno-
logico com aulonomia? etc., estdao nas universidades, nos meios de co
municag¢ao, no- jornais etc.

No mrasil, a permanéncia de enormes desiquilibrios na de-
sigual distrituicao da renda, apesar do capitalismo dindmico, mo-
dernizador e incorporador de mao-de-obra que prevaleceu ao longo do
periodo autoritario acabou de certa forma priorizando a questdo:
Como as politicas publicas sociais de um governo democratico podem
contribuir parva resgatar a divida social acumulada?

A estratégia montada de governo democratico, vista agora,
com o distanciamento de alguns anos foi bastante simples.

Foi feito um diagndstico baseado em dois niveis de anali-
ses.

De um lado, tratou-se de estabelecer um quadro dramatico
da situacdo social do pais, denunciando os graus de pobreza e misé-
ria da populagao.

Do outro lado, com um tom menos publico e alarmista foram
sendo identificadas as perversoes do padrao brasileiro de protecgao

social, isto &, o perfil que em conjunto foram adquirindo as politi
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cas publicas de cortec social. As criticas rccaiam sobrectudo sobre
o padrdao de financiamento, o excesso de centralizacaoea falta da
participacdo da populacdao nos proqgramas de intervencao cstatal.
Havia também uma tendéncia muito forte em defesa dos mecanismos al
ternativos e desburocratizadores da forma de prestacdo de servigos
na area social. Uma idéia que foi ganhando forca e da organizagio
e distribuicao de bens e servigos correndo paralela a maquina
burocratica. Esta idéia acabara se alinhando com a idéias da par-
ticipacdo popular, ja que faz parte do diagndstico a idéia de que
a maquina é emperradora, que consumia por volta de 80% dos recur-
sos em atividades meio e nao em atividades fins.

As politicas alternativas, ou os programas sociais como
ficaram mais conhecidos, foram realizados basicamente via convé-
nios e consd6rcios com prefeituras mas também foi muito forte a
ativa participacdao comunitaria, sobretudo nos programas de Promo-
cao Social, Habitacdao e Alimentacao.

Nas areas em que a atuacao comunitaria via convénios e
consorcios foi mais representativa foram também as areas onde a
dramaticidade do quadro foi tragada com linhas mais fortes e ne-

gras.

H%je temos condicgdes de falar com mais seguranca que no
\
inicfo dos anos 80, no rastro do processo de democratizacao houve
claras tentativas de superdimencionar o volume e as condicgoes de
pobreza dos chamados setores populares da sociedade. No caso espe
cifico de 556 Paulo, temos mesmo condig¢des de mostrar que esta ten
déncia teve o apoio e o incentivo de alguns setores progressistas
da igreja catodlica.

A conduta mais comum & interpretar ou mesmo manipular
os dados, tendendo para o0 sentido comentado. Outra também comum,

consiste simplismente em nao apresentar dados cujos resultados con

trariam as versoes que o pesquisador tem da realidade analisada.
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E verdade que a grande maioria dos usuarios destas infor
magoes desconhecem completamente a existéncia de qualquer tipo de
manipulacao. Entrectanto ndo foram poucos agueles que tinham plena
conciéncia deste tratamento dado as informacoes estatitisticas e
justificam-na em nome de uma postura que deveria (ainda que fosse
manipulando dados e entrando no jogo dos meios de comunicagdo) dei
xar clara as mazelas e seqlielas do modelo concentrador de renda
que prevaleceu nos vinte anos de regime autoritario.

Na area da habitagdo, a inflacdo dos indicadores das pés
simas condig¢oes de moradia da populagdo de baixa renda ocorreu es-
pecialmente na oscilacdo e dimencionamento da caracterizacdo da po-
pulacdao moradora em cortigo, dentro da idéia de que a denlincia das
favelas ja nao sensibilizava o suficiente.

Apenas para dar ‘'uma idéia da disparidade as informagoes,
as cifras apontadas pelo noticiario variaram de 1 milhao (jornal
do Brasil, dez. 1981; antes do governo democratico) de moradores
em corticos'até 4 milhOes (Folha da Tarde, 15 agos. 1983 apds o go
vérno democratico).

Com relacgao a jovens e criancas de rua (menores) ja& ouvi
e li que existiam no Brasil 32 milhdes, 25 milhOes de criancas
abandonadas, sem que disponhamos, ainda, de qualquer base real pg
ra sua avaliacao.

A minha participacgao éor um ano enquanto representante
da Fundac¢ao Carlos Chagas no Conselho de Representantes do Progra
ma do Menor do Estado de Sao Paulo, deixou claro que por tras dos
discursos inflacionadores de "menores carentes e abandonados" ha-
viam objetivos bem mais concretos e praticos. Orgaos publicos ou
organizac¢oes da sociedade civil (sobretudo a igreja) procuravam su
perdimensiowgr 0 volume e a caréncia de sua clientela especifica e

com isso conseguir canalizar um volume mais expressivo de verbas
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dirctas ou recpasscs das mesmas. Criancas e jovens em "situagao ir-
regular" significam a criagdo e manutengao de uma estrutura espe-
cial, paralela de atendimento; significam dinheiro (salarios e
convénios), votos, acesso aos meios de comunicagao de massa. Crian
cas e jovens em "situagao irregular" acabam por ser a razao de
existir de organismos internacionais e nacionais; piblicos e priva
dos. Diz-se, por exemplo, que cada crianga que perambula pela Pra-
¢a da Sé (praca central de S3ao Paulo) & "atendida" por ou "serve"
a 6 programas diferentes especializados em meninos(as) de rua.

O Conselho de Representantes do Programa do Menor* foi
desativado e seus dois objetivos — uma articulacao e integracao
entre as diferentes politicas publicas para a clientela de crian-
gas e jovens (objetivo proposto por todos os representantes) e um
debate politico-ideoldgico do tema (proposto por alguns representan
tes) absolutamente frustrados. Teve entretanto um saldo positivo,
o de ter propiciado, pela primeira vez no Estado de Sao Paulo,
uma experiéncia de convivio entre representantes da sociedade ci-
vil, tornando mais nitida as divergéncias e os impasses.

Finalizando: E verdade que a preocupagao com O atendimen
to integrado ao adolescente e jovem & um tema novo no pais e que
esta comqundo a se constituir como objeto de conhecimento. Trata-
-se também de um objeto de conhecimento bastante complexo, na medi
da que implica de imediato, numa necessidade de resposta a necessi
dade/direitos de pelo menos dois interlocutores freqllentemente em
conflito — o jovem e a familia — e que apela por uma abordagem

interdisciplinar.

* 0 Conselho de Representantes do Menor era estruturado de forma identica aos
demais, sendo composto por representantes das Secretarias de Estado e da So-
ciedade Civil. Os demais Conselhos sao: Conselho de Participacao e Desenvolvi

mento da Comunidade Negra; Conselho do Meio Ambiente; Conselho da Pessoa defi
ciente.
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A novidade e a complexidade do tema podem explicar a po
breza ¢ o desvio de conhecimento que dispomos — tedrica e empiri-
ca — mas sao limitagdes que podem ser superadas, desde que haja
desejo politico para tanto. Reunides deste tipo certamente contri

buem neste sentido.

17 Cédigo de Menores (Lei n.® 6.637, de 10.10.1979):

*Art. 2 — Para os efcitos desse Cédigo, considera-sec em situagdo irre-
gular o menor:

1. privado das condigdes cssenciais & sua subsisténcia, saide e instrugdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, agdo ou omissio dos pais ou responsdvel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsvel para prové-las;

I1. vitima de maus-tratos ou castigos imodcrados impostos pclos pais ou
responséveis;

I11. em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se de modo habitual em ambiente contrério aos bons cos-
tumes;

b) exploragio em atividade contriria aos bons costumes;

1V. privado de representagio ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsdvel;

V. Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagio familiar
ou comunitaria;

V1. autor de infragao penal”.
1% Codigo de Menores:

*Art. 9 — O mecnor de dezoito anos a que se atribua autoria de infra-
¢do penal serd desde logo encaminhado 2 autoridade judicidria.

. § 25 — Sendo impossivel a apresentagio imecdiata, a autoridade policial

encaminhara o menor & repartigio policial especializada ou a cstabelecimento
de assisténcia, que apresentard o menor a autoridade judicidria no prazo de

24 horas”.
W Cédigo de Menores:
"Art. 94 — Qualquer pessoa podcrd ¢ as autoridades administrativas

deverio encaminhar a autoridade judicidria competente o menor-que se
encontre em situacdo irrcgular nos termos dos incisos, 1, 11, 11l e 1V do
art. 2° desta Lei”.

| i o T T P £ T D A T T S N N R S Y



A PRCDUCAO DE CONHECIMENTOS E AS FORMAS DE INTERVENCAOQ
DO ESTADO BRASILEIRO NO ATENDIMENTO AO JOVEM

Felicia Reicher Madeira



trar-se na forma de insercaono mercado de trabalho que a riqgor de-
finiria o modelo de desenvolvimento. Por outro lado, quando
ha entrc os cepalinos uma referéncia mais especifica aos jovens,
clas costumam deter-sc onde sua presenca é visivel e reconhecida
no cenario publico: o movimento estudantil e as juventudes politi-
cas. Enfim, acabam detendo-se nas categorias que tem histoéria de
atuagao na vida nacional.

Se tomarmos agora as formagoes profissionais como linhas
divisorias, verificamos que aqueles oriundos da area de Cieéncias
Sociais de uma forma geral compartilham hoje com a ideia de que a
periodizacao da vida na infancia, adolescéncia, maturidade e velhi
ce, bem como a significacado atribuida a cada uma destas etapas, na
da tem de naturais, sendo antes historica e socialmente engendra-
das. Assim, embora o ciclo de vida que vai do nascimento a morte
seja fato ideologico universal, o recorte desse continuum, a cons-
ciencia da singularidade de cada fase como dotada de caracteristi-

= \ -
cas proprias e distintas, e mesmo a maior atencao concedida a
uma ou outra apresentam notorias variac¢Oes segundo épocas, socieda
des e culturas.

E possivel identificar também um certo consensc na area
de Ciencias Sociais em torno da concep¢ao de juventude segundo
dois criterios: 1) a autonomia relativa (fase em que a sociedade
deixa de veé-la como crianga e nao lhe concede ainda status, papel
e fun¢does de adultos); 2) momento de transicao entre a infancia ¢
a vida adulta.

Embora tenhamos sentido entre os socidlogos todo um es-
for¢o no sentido de delinear a categoria adolescente e jovem nos
seus limites historicos, especificos e homogéneos, a maioria  dos
socidlogos procurou advertir enfaticamente para o perigo, a incon-
veniéncia de pensar a adolescéncia e a juventude nas suas caracte-

risticas e nos problemas que apresenta como uma experiéncia gene-




rica e apontam para o fato de que, mcsmo deixando de lado idiossin
crasias e peculiaridades familiares, a palavra juventude encobre
fenomenos bastante diversos de modo que talvez scja mais plausivel
falar de "juventudes".

Os socidlogos sao unanimes .tambem em afirmar que, entre
os fatores que concorrem nals fortemente para o estabelecimento de
diferentes formas de viver a juventude esta o modo de insecrcio do
sujeito e de sua familia na sociedade, mais explicitamente na so-
ciedade de classes. A partir desta colocagao, € comum passar-se
imediatamente a admitir que na América Latina o conceito de juven-
tude restringe-se aos estratosmais favorecidos da sociedade.

Cecilia Braslavsky, no momento em que procura resumir as
principais conclusoces destaca que uma das contribuig¢oes mais impoxr
tantes foi justamente “"ter desmistificado definitivamente a idéia
da existéncia de 'uma' juventude na América Latina. A  juventude
de cada pais € muito diferente a dos demais, e no interior de cada
nacao os estilos de insersao e as modalidades de agdo dos jovens
variam notavelmente. Mais ainda, hoje se questiona inclusive a ho-
mogeneidade de cada setor juvenil considerado como um ator social
especifico e se fala, por exemplo, dos movimentos estudantis no
lugar do movimento estudantil®.

Ndo ha divida na existencia das diferencas assinaladas
pela autora. Eu mesma as coloquei e enfatizei nos trabalhos que es-
crevi. Entretanto, a medida que aumenta meu contato com técnicos
do Estado e setores da sociedade civil que atuam nesta area, mais
me convengo de que a tarefa de esbogar um perfil de jovem que per-
passe as classes sociais (como escrevi em trabalho anterior) esta
longe de ter um interesse puramente tedérico ou academico. E preci-
so que a problematica especifica do jovem se torne visivel e social

mente aceita nas suas semeclhangas e diferencas entre os diferen-

tes setores da sociedade, para que se possa pensar em formulagao




de atuacdo publica mais adequadas especialmente para a parcela

mais carente desta populacao. SO assim poderemos evitar que com-
portamentos tidos como "tipicos" de jovens na classe media sejam
encarados como "desvios decorrentes da pobreza" nos sctores mais
carentes da populacao.

Finalmente, gostaria de acrescentar, que da minha otica,
tanto as diferencas como as identidades e semelhancas que perpas-
sam clésses e palses da América Latina foram igualmente assinala-
das ao longo dos trabalhos recentes. Ambas sao contribuicgdes da
maior importancia, sO que enquanto as diferencas mereceram desta-
que nos estudos de "juventude" em geral, as identidades e seme-
lhancas mereceram destaque nos estudos sobre a "mulher jovem".

De fato, partiu de um grupo de mulheres que ja contam
com razoavel tradigdo no manejo da analise das questoes femininas,
a percepcao da necessidade de entender a problematica da mulher jo
vem na sua dupla especificidade — de mulher e de jovem.

Em primeiro lugar, o grupo percebeu e adotou com mais
coeréncia o principio sociolégico de que o jovem & um ator especi-
fico com conduta bem diferenciada da que manifestam outros atores
sociais. Deste pressuposto caminharam rapidamente paré a adocgaoc de
um principio metodoldogico obrigatorio em estudos da juventude: as
condutas juvenis dificilmente podem ser analisadas se nao tomarem
como referéncia as dimensOes simbolicas da vida social.

As mulheres pesquisadoras puderam ser mais sensiveis a
este principio metodoldgico porgue aprenderam no desenvolvimento
pratico de suas pesquisas que para entender a posicao da mulher
na sociedade nao basta a referencia a um sistema de interesses
economicos que supbe a producéo (como no caso do homem adulto),
é fundamental tomar como referencia o processo de produgao e  re-

producao da vida cotidiana e generacional da familia. Ou seja, os




11

jovens, por nao haverem ainda se integrado a um sistema de inte-
resses economicos, ao nao dispor ainda de um lugar no sistema de
reproducao e finalmente nao haver assumido ainda responsabilidades
familiares, respondem mais claramentc em sua acado ¢ articulagio a
motivacdes proprias de uma esfera da dimensdo simbolica tais como
a cultura, o imaginario, a comunicacdo, o discurso etc.

Em segundo lugar, acostumadas a recorrer ao conceito de
dominacdo simbolica foi facil para o grupo de pesquisadoras adotar
a postura de que ha "classes de idade, classes sexuais e classes
soclais" sugerida inicialmente por Bourdieu. Defende este autor
que no seio da sociedade "se da uma luta pelo monopdlio da repre-
sentacao legitima do mundo social" e existe "a tentacgdo de uma vi-
sao soberana", capaz de fixar os limites e as fronteiras, e, como
um censor "situar uma pessoa, um ato ou uma opiniao em seu lugar
hierarquico apropriado, com todas as conseqiliencias praticas desta
situacao". Nem as mulheres nem os jovens, em nossa sociedade, sao
grupos capazcs de exercer uma hegemonia de visao. Na verdade, o
tema da "mulher jovem", por definicdo se coloca em conflito com as
representacocs sociais hegemonicas de dois angulos: por classe de
idade (enquanto jovem) e por classe sexual (enquanto mulher). Tra-
ta-se portanto de um ponto de intersecg¢ao de duas formas de domina
cao dimbdlicas de natureza diferente. (valdés, 1984)

Conseqliiencias praticas desta dupla.subordinacéo sao di-
ficeis de constatar. Assim por exemplo hd um certo consenso na so-
ciedade de que a autonomia da jovem € ainda mais relativa que do
jovem do sexo masculino, que sua responsabilidade familiar é ne-
nor. Este consenso nao passa despercebido nem ao Estado nem tampou
co ao empregador. E a partir dele que as trabalhadoras jovens sao
qualificadas como trabalhadoras de contribuicao minima na familia
O que na pratica significa a atribui¢3o de menor valor de mercado

a um trabalho, comparativamente, de maior valor real.
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3 — A Valo: -agao das Politicas Sociais Alternativas Via Comunida-
de Civ
C.: rordo plenamente com Cecilia Braslavsky quando ela des-

taca que a dc¢ 'ida de 80 se inaugura com o amplo predominio da dis-
cussdao da questdo modernizacdo X democracia, colocando-se na mesa
de debates muito mais questoes e problemas especificos do que tenta
tivas e esforcos de explicagbes globais da sociedade, da economia e
politica. Questdes como: que implicag¢des tem pagar ou ndo pagar a
divida externa? Como compartilhar a massificacdodo sistema de ensi-
no com uma alta qualidade? Como resolver o problema da crescente ex
clusao do ey wcgo produtivo? Como promover o desenvolvimento tecno-
16gico com aulonomia? etc., estdo nas universidades, nos meios de co
municagao, nos jornais etc,

No Prasil, a permanéncia de enormes desiquilibrios na de-
sigual distri''uicdo da renda, apesar do capitalismo dinamico, mo-
dernizador e incorporador de mao-de-obra que prevaleceu ao longo do
periodo autoritario acabou de certa forma priorizando a questao:
Como as politicas publicas sociais de um governo democratico podem
contribuir para resgatar a divida social acumulada?

A estratégia montada de governo democratico, vista agora,
com o distanciamento de alguns anos foi bastante simples.

Foi feito um diagnosti¢o baseado em dois niveis de anali-
ses.

De um lado, tratou-se de estabelecer um quadro dramatico
da situagdo social do pais, denunciando os graus de pobreza e misé-
ria da populacao.

Do outro lado, com um tom menos publico e alarmista foram
sendo identificadas as perversOes do padrdo brasileiro de protecao

social, isto &, o perfil que em conjunto foram adquirindo as politi
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cas publicas dc corte social. As criticas rccaiam sobretudo sobre
o padrdo de financiamento, o excesso de centralizagdaoea falta da
participacdo da populagdo nos programas de intervencao estatal.
Havia também uma tendéncia muito forte em defesa dos mecanismos al
ternativos e desburocratizadores da forma de prestacao de servigos
na areca social. Uma idéia que foi ganhando forca e da organizacao
e distribuicdo de bens e servigos correndo paralela a maguina
burocratica. Esta idéia acabara se alinhando com a idéias da par-
ticipacdo popular, ja que faz parte do diagndstico a idéia de que
a maquina & emperradora, que consumia por volta de 80% dos recur-
sos em atividades meio e nao em atividades fins.

As politicas alternativas, ou os programas sociails como
ficaram mais conhecidos, foram realizados basicamente via conveée-
nios e consOrcios com prefeituras mas também foi muito forte a
ativa participacao comunitaria, sobretudo nos programas de Promo-
¢do Social, Habitacdo e Alimentacio.

Nas areas em que a atua¢ao comunitdria via convénios e
consOorcios foli mais representativa foram também as areas onde a
dramaticidade do quadro foi tracada com linhas mais fortes e ne-
gras.

H?je temos condigOes de falar com mais seguran¢a que no
inicio dos anos 80, no rastro do processo de democratizacao houve
claras tentativas de superdimencionar o volume e as condigoes de
pobreza dos chamados setores populares da sociedade. No caso espe
cifico de 556 Paulo, temos mesmo condigOes de mostrar que esta ten
déncia teve o apoio e o incentivo de alguns setores progressistas
da igreja catdolica. |

A conduta mais comum € interpretar ou mesmo manipular
os dados, tendendo para o sentido comentado. Outra também comum,
consiste simplismente em ndo apresentar dados cujos resultados con

trariam as versdes que o pesquisador tem da realidade analisada.
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£ verdade que a grénde maioria dos usuarios destas infor
ma¢des desconhecem completamente a existéncia de qualquer tipo de
manipulacao. Entretanto nao foram poucos aqueles que tinham plena
conciéncia deste tratamento dado as informacdes estatitisticas e
justificam-na em nome de uma postura que deveria (ainda que fosse
manipulando dados e entrando no jogo dos meios de comunicagao) dei
Xar clara as mazelas e seqlielas do modelo concentrador de renda
que prevaleceu nos vinte anos de regime autoritario.

Na area da habitac3o, a inflacao dos indicadores das pés
simas condig¢oes de moradia da populacao de baixa renda ocorreu es-
pecialmente na oscilacao e dimencionamento da caracterizacdo da po-
pulacao moradora em cortico, dentro da idéia de que a denincia das
favelas ja nao sensibilizava o suficiente.

Apenas para dar uma idéia da disparidade as informacgoes,
as cifras apontadas pelo noticiario variaram de 1 milhao (jornal
do Brasil, dez. 1981; antes do governo democratico) de moradores
em corticos até 4 milhdes (Folha da Tarde, 15 agos. 1983 apds o go
vérno democratico).

Com relacao a jovens e criancas de rua (menores) ja ouvi
e li que existiam no Brasil 32 milhdes, 25 milhoes ée criangas
abandonadas, sem que disponhamos, ainda, de qualquer base real pa
ra sua avaliacao.

A minha participag¢ao por um ano enguanto representante
da Fundacao Carlos Chagas no Conselho de Representantes do Progra
ma do Menor_do Estado de Sao Paulo, deixou claro que por tras dos
discursos inflacionadores de "menores carentes e abandonados" ha-
viam objetivos bem mais concretos e praticos. Orgaos piublicos ou
organizagocs da sociedade civil (sobretudo a igreja) procuravam su
perdimensionér o volume e a carencia de sua clientela especifica e

com isso consequir canalizar um volume mais expressivo de verbas



1
\

diretas ou repassces das mesmas, Criangas ¢ jovens em "situacao ir-
regular" significam a criacao e manutencado de uma estrutura espe-
cial, paralela de atendimento; significam dinheiro (salarios e
convénios), votos, acesso aos meios de comunicacao de massa. Crian
cas e jovens em "situagao irregular" acabam por ser a razao de
existir de organismos internacionais e nacionais; plOblicos e priva
dos. Diz-se, por exemplo, que cada crianga que perambula pela Pra-
¢a da Sé (praca central de Sao Paulo) & "atendida" por ou "serve"
a 6 programas diferentes especializados em meninos(as) de rua.

O Conselho de Representantes do Programa do Menor* foi
desativado e seus dois objetivos — uma articulacao e integracao
entre as diferentes politicas publicas para a clientela de crian-
cés e jovens (objetivo proposto por todos os representantes) e um
debate politico—ideolégico_do tema (proposto por alguns representan
tes) absolutamente frustrados. Teve entretanto um saldo positivo,
o de ter propiciado, pela primeira vez no Estado de Sao Paulo,
uma experiéncia de convivio entre representantes da sociedade ci-
vil, tornando mais nitida as divergéncias e os impasses.

Finalizando: E verdade que a preocupacao com o atendimen
to integrado ao adolescente e jovem &€ um tema novo no pails e que
esta comecando a se constituir como objeto de conhecimento. Trata-
-se também de um objeto de conhecimento bastante complexo, na medi
da que implica de imediato, numa necessidade de resposta a necessi
dade/direitos de pelo menos dois interlocutores freqllentemente em
conflito — o jovem e a familia — e que apela por uma abordagem

interdisciplinar.

* 0 Conselho de Representantes do Menor era estruturado de forma idéntica aos
demais, sendo composto por representantes das Secretarias de Estado e da So-
ciedade Civil. Os demais Conselhos sao: Conselho de Participacao e Desenvolvi

mento da Comunidade Negra; Conselho do Meio Ambiente; Conselho da Pessoa defi
ciente.

b _ooan
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A novidade e a complexidade do tema podem explicar a po
breza ¢ o desvio de conhecimento que dispomos — tedrica e empiri-
ca — mas sao limitacdes que podem ser superadas, desde gue haja
desejo politico para tanto. Reuniéecs deste tipo certamente contri

buem neste sentido.

1% Cédigo de Menores (Lei n* 6.697, de 10.10.1979):

*Art. 2° — Para os efeitos dessc Cédigo, considera-se em situagdo irre-
gular o menor:

I. privado das condigBes essenciais & sua subsisténcia, sadde e instrugio
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razio de:

a) falta, agdo ou omissio dos pais ou responsédvel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsivel para prové-las;

11. vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsdveis;

1. em perigo moral. devido a:

8) cncontrar-se de modo habitual em ambicnte contririo aos bons cos-
tumes;

b) exploragio em atividade contrdria aos bons costumes;

IV. privado de rcpresentagiio ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V. Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagio familiar
ou comunitdria;

V1. autor de infragio penal”.
'* Codigo de Menores:

*Art, 99 — O mcnor de dezoito anos a que se atribua autoria de infra-
¢io penal sera desde logo encaminhado a autoridade judicidria.

. § 27 — Sendo impossivel a apresentagio imediata, a autoridade policial

cncantinhard o menor & repartigio policial especializada ou a estabelecimento
de assisténcia. que apresentard o menor A autoridade judicifria no prazo de

24 horas”.
1% Cddigo de Mcnores:
“Art. 94 — Qualquer pessoa poderd e as autoridades administrativas

deverao encaminhar 3 autoridade judicidria competente o menor- que sc
encontre em situagio irrcgular nos termos dos incisos, I, 11, I ¢ 1V do
art. 2° desta Lei”.

4

%
e T T T ST N S

AR SIS o e Rt PRl A R VI ATAIS sy v+ S



