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Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

Resumen en Castellano

A partir de mediados de la década del setenta estallé a nivel internacional una crisis que
puso en jaque los modelos de Estado y de proteccion social, al mismo tiempo que también
generé tensiones al interior de diversos campos sociales, entre ellos el campo del cuidado
infantil.

En el marco de estos procesos de transformacion, numerosos autores sostienen que tiene
lugar un conjunto de procesos que pueden ser denominados como “crisis del cuidado”.
Partiendo de la definicion del cuidado infantil como campo social (en el sentido asignado
por la teoria bourdiana), puede afirmarse que esta crisis se expresd en la tension que se
produjo entre la continuidad de los principios y supuestos propios del “modelo tradicional
de cuidado infantil” (vigente durante gran parte del siglo XX) y una realidad que ya no
responde a dichos principios.

Estos procesos de crisis se evidencian en los sectores populares en la irrupcion de nuevas
practicas comunitarias de cuidado, entre las cuales pueden identificarse los comedores
comunitarios.

Frente a este contexto, el presente trabajo se propone analizar las practicas comunitarias
de cuidado desarrolladas por los comedores de los barrios marginalizados del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) durante el periodo 2003-2010, con el fin de
comprender los procesos de reconfiguracion del campo del cuidado infantil en el
capitalismo tardio y sus expresiones en los sectores populares.

La investigacion realizada se enmarca en el paradigma estructural-constructivista. En
concordancia con este posicionamiento, se planted un estudio que combind estrategias
cualitativas y cuantitativas de recoleccién y analisis de datos (métodos mixtos). A partir de
la aplicacion de las mismas pudo relevarse informacion acerca de 220 comedores
comunitarios de distintos barrios del AMBA.

La investigacion ha permitido describir el surgimiento y consolidacion de los comedores
comunitarios, establecer tipologias y analizar las practicas de cuidado desarrolladas por los

mismos en el marco de la crisis del modelo tradicional.
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Abstract

During the mid-sixties an international crisis exploded. It shook up models of state and
social protection, while also generating tensions within various social fields, including the
child care field.

As part of this transformation, a series of processes took place that many authors have
come to call a "care crisis".

Based on the definition of child care as a social field (in the terms used by Bourdieu and
others, 2003; 2007), it can be noted that this crisis is expressed in the tension that occurs
between the continuity of the principles and assumptions that structured the “traditional
model of child care” -valid during most of the twentieth century- and a reality that no
longer responds to these principles.

These crisis processes are more clearly seen in the lower classes through the emergence of
new community care practices, among which it can be identified the comedores
comunitarios [organizations that provide a package of essential service, basically food].

In this context, this paper wishes to study child care community practices developed by
comedores comunitarios located in marginalized neighborhoods of the Greater Buenos
Aires Area during 2003-2010; by doing so it was hoped to understand the reconfiguring
processes undergone by the child care field during late capitalism and its expressions in
vulnerable sectors.

The approach outline of this research can be framed within the structural-constructivist
paradigm. Consistent with this theoretical stance, we propose a research which draws
upon the complementary nature of qualitative and quantitative methodologies of data
recollection and analysis. Through the combination of different strategies could gather
information from 220 organizations in different neighborhoods of the Greater Buenos Aires
Area.

The research has enabled to describe the birth and consolidation of comedores
comunitarios, while also mapping typologies and analyzing care practices developed by

these organizations during the crisis of the traditional child care model.
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Introduccion

El presente trabajo constituye la Tesis desarrollada por el autor como corolario de la
Maestria en Politicas Sociales (Facultad de Ciencias Sociales -FCSs-, UBA). El mismo se
alimenta de los aportes tedricos de los seminarios que componen el Plan de Estudios y de
los procesos de analisis, investigacion y reflexion desarrollados en estos espacios.

Este trabajo es resultado de la Beca de Posgrado otorgada por el CONICET (Beca Tipo I,
Periodo 2011-2013). La misma se desarrolla en el marco del Centro Argentino de Etnologia
Americana (CAEA), unidad asociada de dicho Consejo Nacional. Al mismo tiempo la
presente Tesis se enmarca en el Proyecto UBACYT MS04 “Familiarizacion del enfoque de
bienestar, ultimas redes y reconfiguracion de la pobreza y la indigencia en medios
urbanos. Tensiones entre medicion y compresion de la pobreza extrema” del Programa
Interdisciplinario de Marginaciones Sociales- PIUBAMAS- (FCSs y FCEs, Programacion
Cientifica 2010-2012).

La doble adscripcion del trabajo (al CAEA-CONICET y al Programa PIUBAMAS-UBA) se
plasma en la direccion y codireccion de la Tesis en las figuras de la Dra. Natalia Luxardo
(investigadora adjunta CAEA-CONICET) y la Lic. Adriana Clemente (docente investigadora
de la FCSs de la UBA y directora del Proyecto MS04).

A través del presente trabajo se propone analizar las practicas comunitarias de cuidado
infantil desarrolladas por los comedores de los barrios marginalizados del Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) durante el periodo 2003-2010, con el fin de
comprender los procesos de reconfiguracion del campo del cuidado infantil en el
capitalismo tardio y sus expresiones en los sectores populares.

El abordaje de dicha tematica posee relevancia para las ciencias sociales y en particular
para los estudios vinculados con las politicas sociales, en tanto se apunta a dar visibilidad a
un conjunto de practicas y fendmenos escasamente abordados desde la investigacion
social, al mismo tiempo que relativamente invisibilizados por las politicas publicas.

Se estudiara en particular el caso de los comedores comunitarios del AMBA, en tanto los
mismos constituyen una de las formas que adquiere las nuevas expresiones asociativas en
los sectores populares (Brancoli y equipo, 2010) que se visualiza en la mayoria de los

barrios pauperizados de la zona estudiada.
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El analisis de las practicas de cuidado desarrolladas por estas organizaciones comunitarias
en el marco de la crisis del modelo tradicional de cuidado infantil, constituyen el objeto
de estudio del presente trabajo.

Frente a las mismas cabe realizar una serie de preguntas: ;Qué factores permiten explicar
su surgimiento? ;Qué actores intervinieron en su emergencia? ;Qué caracteristicas tuvieron
en sus inicios? ;Qué caracteristicas presentan en el contexto actual en el marco de la
recuperacion de un rol mas activo por parte del Estado? ;Qué practicas desarrollan? ;Como
se entiende al cuidado desde estas organizaciones? ;CoOmo impactan estas practicas en las
formas en las que se organiza el cuidado infantil en los sectores populares? ;De qué manera
intervienen en los procesos de socializacion y crianza de los nifios/as en el contexto actual?
El abordaje epistemoldgico-metologico desde el cual se encara el presente trabajo se
enmarca en el paradigma estructural-constructivista. Dicho paradigma ha sido desarrollado
fundamentalmente por el sociologo francés Pierre Bourdieu (Bourdieu y otros, 2005; 2008).
A través de este abordaje se busca dar cuenta tanto de las relaciones de poder y de las
estructuras objetivas (cuyo analisis permite establecer una ruptura con las
interpretaciones propias del sentido comdn) como también de los significados o los
patrones simbélicos que organizan las actividades practicas de los agentes sociales y desde
los cuales interpretan sus acciones.

En concordancia con este posicionamiento, se plantea un trabajo que combina estrategias
cualitativas y cuantitativas de recoleccion y analisis de datos. Ya que se entiende que la
complementacion de diversas estrategias favorece el estudio del fendmeno en su
complejidad. En este sentido, el trabajo puede enmarcarse en la tradicion de los métodos
mixtos (Burke Jonhson, 2007) en tanto se propende a una combinacion de técnicas y
abordajes para la comprension del objeto de estudio. En el caso particular del presente
estudio se observa la combinacion de estrategias con una preponderancia del componente
cualitativo.

A partir de estas premisas, el trabajo de campo se llevo a cabo en dos etapas: a) La
primera de ellas constituyo una indagacion exploratoria. Se desarrollo a través del analisis
secundario de informacion primaria (Dinardi, 2005). Se conformd una base de datos
cuantitativa que albergo informacién acerca de un total de 220 comedores comunitarios a
partir de diversos registros de informacion (cuestionarios y entrevistas) en cuya
conformacion participd el autor del trabajo como integrante de los equipos de
investigacion y extension universitaria que desarrollaron dichos relevamientos. A través de
esta estrategia se apuntd a dar cuenta de regularidades respecto de la emergencia y

consolidacion de los comedores comunitarios del AMBA a través de una base amplia de
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informacion. b) La segunda de las etapas del trabajo de campo apunto a la validacion y a
la profundizacion de la informacion obtenida en la etapa anterior: se desarrollaron
entrevistas semi-estructuradas y observacion participante en ocho comedores
seleccionados. El criterio de seleccion de las unidades de observacion se basé en la
maximizacion de las diferencias entre los casos de estudio respecto de su ubicacion
geografica, su adscripcion institucional y periodo de creacion.

Para comunicar los resultados del proceso de investigacion se estructurd el presente
informe en cinco capitulos, los cuales se presentan a continuacion:

El primero de ellos recupera la discusion conceptual en torno a los conceptos de cuidado,
necesidades sociales y pobreza. En el presente trabajo se adopté un enfoque interpretativo
desde el cual se pretende superar los reduccionismos que conllevéd la consolidacion del
modelo neoliberal en las Gltimas décadas y su correlato en las nociones y explicaciones que
emergieron en el campo cientifico (lo cual se plasma en los sentidos predominantemente
otorgados durante este periodo a las nociones de pobreza y necesidades sociales).De esta
manera se pretende dar cuenta de los fundamentos tedrico-epistemologicos en los que se
sustenta el trabajo, o sea del posicionamiento y los supuestos en las que se basa el autor
para construir el objeto de estudio e interpretar y analizar los fenédmenos vinculados al
mismos.

Partiendo de estas consideraciones, en el segundo y tercer capitulo se propendera a un
analisis del campo del cuidado infantil desde una perspectiva historica. A través de este
analisis se busca, en el capitulo segundo, dar cuenta de los modelos predominantes de
relaciones y practicas al interior del mismo, los cuales se vinculan con los procesos socio-
demograficos, economicos y politicos que tuvieron lugar a partir de finales del siglo XIX y
que perduraron durante gran parte del siglo siguiente.

En el capitulo tercero se pretende dar una interpretacion frente a la complejidad de los
fenomenos que se asocian a lo que numerosos autores denominan “crisis del cuidado”, la
cual tiene lugar en las ultimas décadas. De manera particular, en este acapite se busca
describir y comprender las reconfiguraciones de las practicas y relaciones de cuidado
infantil en los sectores populares urbanos a partir la denominada “crisis del cuidado”.

El cuarto capitulo se centra en el analisis de la emergencia de los comedores comunitarios.
En el mismo se presentan los resultados del estudio empirico que se llevo a cabo en el
marco del proceso de investigacion. De esta manera, se intenta dar cuenta de las
principales caracteristicas que poseen estas organizaciones comunitarias en el contexto de
su surgimiento: formas institucionales, adscripciones politico-religiosas, motivaciones de

los referentes, etc.
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Por Gltimo, en el quinto capitulo se analizaran los procesos de consolidacion de los
comedores comunitarios en los barrios populares y los desplazamientos en la orientacion
de las acciones desarrolladas por los mismos en el contexto actual. Se apunta a dar cuenta
de las practicas y estrategias desarrolladas por estas organizaciones comunitarias, al
mismo tiempo que de las formas en las que estas organizaciones comunitarias se vinculan
con otros agentes sociales (familias, organismos estatales, etc.) en relacion a las formas
que adquieren los procesos de socializacion y crianza de los nifos/as en los sectores
marginalizados.

A partir de los aportes de cada uno de estos capitulos se busca contribuir al analisis de los
procesos de reconfiguracion del campo del cuidado infantil en las Gltimas décadas,
particularmente de las formas que adquieren dichos procesos en relacion con las practicas

y relaciones de cuidado en los sectores populares del AMBA.
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Capitulo 1:

Consideraciones acerca de la construccion del objeto de estudio

En el marco de la consolidacion del modelo neoliberal en las décadas de los ochenta y
noventa se modificaron no solamente las formas de abordaje de las situaciones de
empobrecimiento a las que se vio sometida parte de la poblacion, sino ademas las
concepciones acerca de la pobreza y las necesidades humanas.

En este sentido puede sostenerse que primd una vision restringida de los procesos de
empobrecimiento, en tanto se los redujo a situaciones de carencia econdmica asociadas a
procesos coyunturales o transitorios que surgian como consecuencia de los cambios en el
modelo productivo. Este aspecto se condijo con la “teoria del derrame” (en boga en este
periodo) por la cual se sostenia que el crecimiento economico ligado a los sectores
concentrados de la economia seria un buen difusor de los beneficios hacia el resto de los
sectores productivos (lo cual en la practica no ocurrio, sino por el contrario se agudizaron
las condiciones de empobrecimiento y la desigualdad).

La “pobreza” emergio en la agenda puUblica, lo cual se expresé no solamente en la
proliferacion de programas asistenciales destinados a contener la conflictividad social y
facilitar la reproduccion social de los sectores populares, sino también en una
preocupacion creciente por establecer mediciones oficiales de la misma.

Los estudios acerca de la pobreza que se llevaron a cabo en este contexto se centraron en
la descripcion y cuantificacion de las carencias y en la dimension del padecimiento de los
sujetos. En consecuencia los mismos tomaron distancia de los estudios acerca de la
problematica de la marginalidad desarrollados en las décadas de 1950 y 1960 en América
Latina', a través de los cuales se puso de manifiesto los procesos estructurales vinculados

al empobrecimiento y a los desafios para el desarrollo de la Region.

' Con respecto a estos estudios pueden reconocerse dos lineas principales: 1) La posicién culturalista-
ecologica: esgrimida por el socidlogo argentino Gino Germani y por otros cientistas sociales vinculados a la
DESAL (tales como Roger Vekermans, quien fuera su director). Si bien los planteos particulares de cada uno de
los autores y organismos presentan algunas diferencias entre si, puede argumentarse que las posiciones
planteadas por los mismos redundaron en vincular a la marginalidad a la problematica de la integracion social
desde una perspectiva culturalista. A partir de estas teorias se visualizaba que en América Latina existian
sectores de la poblacion (eminentemente rural, pero también urbana) que se encontraban en transicion entre
un sistema tradicional al sistema moderno, lo cual implicaba un atraso con relacion al avance presente en los
paises centrales. Se expresaba que dichas poblaciones podian ser consideradas como marginales en tanto
presentaban déficits en relacion a la participacion social y politica, las condiciones ambientales y materiales de
vida (viviendas precarias, situacion dominial irregular, falta de acceso a servicios basicos, etc.) y la adaptacion
a patrones culturales dominantes. A la vez que presentaban una insercion en esquemas de produccion informal
o aquellos concebidos como pre-capitalista. 2) La posicion marxista: a partir de la relectura de los textos
clasicos del marxismo, José Nun y otros autores realizan una critica a la teoria de la marginalidad desarrollada
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En los términos expresados por Nun (2001) puede afirmarse que se produjo un corrimiento
de la centralidad que adquirian los “medios de empleo” en los estudios acerca de la
problematica de la marginalidad, a una centralidad de los “medios de subsistencia” en la
definicion de la problematica de la pobreza. En otras palabras, la insercion de los sujetos y
de las familias en las estructuras y relaciones productivas pierde centralidad en la
determinacion de las situaciones de pobreza, favoreciendo el desarrollo de estudios que
concentran su atencion en las formas de vida de los sectores populares y en las maneras en
las que los mismos abordan satisfactoria o insatisfactoriamente sus necesidades sociales.

En consecuencia, frente a estos corrimientos conceptuales, la nocidon acerca de las
necesidades sociales o humanas también ha tendido a modificarse. Al respecto puede
reconocerse un desdoblamiento de dicho concepto:

Por un lado se propendio a la identificacion de “necesidades humanas basicas”, en tanto
minimos sociales a garantizar por medio de las politicas sociales (Pereyra, 2002). En este
sentido, puede afirmarse que dejando de lado las concepciones de las necesidades
humanas ligadas al bienestar y al reconocimiento de derechos sociales y econdémicos (las
cuales primaron en el marco de la consolidacion de los Estados Sociales en los paises de la
Region), se apunto a identificar los minimos necesarios para la supervivencia de los sujetos
privilegiando los aspectos bioldgicos. Pereyra (2002) sostiene que:

el concepto de necesidades naturales, vitales o de supervivencia, surgio
identificando la dimension biolégica como sindnimo de las necesidades
basicas. Estas no diferian en nada de las necesidades animales y por lo
tanto no exigian para su atencion nada mas que un minimo de satisfaccion,
como preconiza la ideologia liberal. (Pereyra, 2002:68)

En consecuencia se evidencia un esfuerzo por establecer métodos y técnicas que sean
capaces de cuantificar y caracterizar a la poblacion considerada en situacion de pobreza
(Merklen, 2005). Estos estudios constituyeron solidos diagnodsticos sobre los que se

fundamentaron las politicas sociales focalizadas que apuntaron a compensar y a abordar

anteriormente. Sus aportes se nutren de las teorias de la dependencia desarrollados por diversos cientistas
sociales a partir de afos cincuenta en el marco de la CEPAL. Tomando en cuenta estos desarrollos, José Nun
revisa los conceptos de marginalidad desarrollados por la DESAL y, a partir de una lectura neo-marxista,
propone el concepto de masa marginal como categoria explicativa de las formas que adquiere el pauperismo en
América Latina. El autor sefala que dicha masa marginal se constituye de aquellos grupos sociales que no se
encuentran integrados al sistema capitalista y que tampoco funcionan como ejército de reserva en los términos
esgrimidos por Marx. En este sentido se afirma que si bien la no integracion al sistema capitalista puede ser
considerada como un desajuste a resolver, resulta positiva en tanto el mantenimiento de la matriz de
relaciones vigentes signada por el dualismo econdémico (ya que combinan economias capitalistas con otras que
presentan otras logicas que puedan ser consideradas como pre-capitalistas debido a los altos niveles de
informalidad en areas principalmente rurales pero también urbanas) favorece la integracion social (Nun,
2001:241). Esta posicion, la cual se asemeja a la esgrimida por Anibal Quijano (1977), rompe con la esgrimida
por la DESAL en tanto se aleja de las condiciones individuales para centrarse en factores econémicos y se
vincula con la organizacion que presenta el capitalismo en América Latina en relacion a la dependencia de
esta region en el sistema mundial y en la funcionalidad que presentan la continuidad del dualismo econémico
para la integracion social (Cortes, 2006).
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las situaciones de carencia extrema a través de acciones asistenciales (las cuales
abundaron a partir de la década del noventa en la Region).

Por otro lado puede afirmarse que al restringir las necesidades humanas a la supervivencia,
el resto de los aspectos implicitos en dicho concepto fueron asumidos como deseos o
preferencias que los individuos debian satisfacer en sus interacciones mercantiles en el
marco del afianzamiento de las sociedades de consumo. De esta manera se consolida una
vision relativista de las necesidades sociales, la cual se sostiene desde diversas corrientes
teorico-ideoldgicas’.

En consecuencia nos enfrentamos a una concepcion de las necesidades humanas que se
presenta escindida. Por un lado, se tiende a la identificacion de aquellos aspectos
considerados como necesidades basicas o minimos sociales (comunes a todos los sujetos y
que frente a su insatisfaccion, los individuos ven comprometida su reproduccion biologica y
social) y, por otro lado, un conjunto de necesidades multiples y crecientes que son
percibidas como preferencias o deseos construidos a partir de la vida en sociedad y los
avances cientifico-tecnoldgicos.

Frente a esta concepcion escindida, se corre el riesgo de ligar los estudios que abordan las
problematicas de los sectores populares (o de las politicas dirigidas a estos sectores) con
una vision de las necesidades humanas restringida a las necesidades basicas o de
supervivencia. Desde esta perspectiva las indagaciones tendieron a focalizarse en tres
dimensiones: en la identificacion de las situaciones de carencias a la que se ven expuestos
los sujetos (dimension de las privaciones), en los significados que le asignan los mismos a
estas carencias y a su vida cotidiana (dimension del padecimiento subjetivo) y en las
acciones individuales o colectivas que desarrollan estos sujetos para el abordaje de sus
necesidades basicas (dimension de las estrategias de supervivencia).

Sin embargo, con el objeto de describir y comprender la complejidad que presentan los
procesos de empobrecimiento y pensar insumos para el disefo de acciones innovadoras
frente a las problematicas ligadas a dichos procesos, resulta necesario adoptar una
concepcion de las necesidades humanas que permita superar la escision antes expresada y

sumar nuevas dimensiones al analisis de los procesos de empobrecimiento.

2 potyara Pereyra (2002) identifica distintas corrientes relativistas en boga en este contexto: 1) Aquellas
vinculadas a la ortodoxia econémica y a la nueva derecha. Desde estas corrientes el concepto de necesidades
debe limitarse a minimos sociales los cuales constituyen una base para la intervencion estatal. 2) Las corrientes
vinculadas con las criticas al imperialismo cultural. Desde la misma se cuestiona la definicion de las
necesidades humanas por parte de un grupo dominante que después las impone al resto de los grupos. 3)
aquellas vinculadas a la revision de las perspectivas marxistas, desde las cuales se privilegia la comprension de
Las necesidades como consecuencia del medio y de la cultura en los que los hombres estan inmersos. 4) La
corriente fenomenologica, desde la cual se las necesidades sociales son concebidas como fendmenos
socialmente construidos.
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La busqueda de un posicionamiento tedrico que se ajuste a las consideraciones esgrimidas
en el apartado anterior, lleva a rescatar los trabajos desarrollados por el Centro de
Alternativas al Desarrollo (CEPAUR)® en la década de los setenta y ochenta.

Para la comprension de las necesidades desde esta perspectiva, debe entenderse en primer
lugar que las mismas presentan un doble caracter, en tanto expresan una carencia y al
mismo tiempo una potencialidad. En este sentido:

Concebir las necesidades tan solo como carencia implica restringir su
espectro a puramente fisioldgico, que es precisamente el ambito en que
una necesidad asume con mayor fuerza y claridad la sensacion de “falta de
algo”. Sin embargo, en la medida en que las necesidades comprometen,
motivan y movilizan a las personas, son también potencialidad y, mas aun,
pueden llegar a ser recursos. (Max-Neef y otros, 1986: 34)

De esta manera permite superar la vision reduccionista que limita las necesidades a las
privaciones y por ende permite entender de manera mas amplia y rica las relaciones y
practicas sociales.

Otra de las premisas que sustenta los desarrollos del CEPAUR es que “todos los seres
humanos, en todos los tiempos, en todas las culturas, tienen necesidades comunes”
(Pereyra, 2002:78). En este sentido se reconoce que las necesidades son objetivas (en
tanto superan las preferencias individuales), universales (ya que su insatisfaccion impide o
pone en riesgo la posibilidad objetiva de que los seres humanos vivan fisica y socialmente
en condiciones de poder expresar su capacidad activa y critica) y simultaneas (en tanto no
aparecen de forma escalonada o en temporalidades distintas, sino que poseen un caracter
sinérgico o simultaneo).

Con respecto a la satisfaccion de estas necesidades, se argumenta que existen diversas y
variadas formas de abordarlas de acuerdo a los contextos socio-historicos en los que se
sitlan los sujetos. A estas multiples formas de abordaje de las necesidades se las denomina
satisfactores.

Por lo cual, si bien las necesidades son universales, en cada sociedad se materializan
distintos satisfactores o medios de abordaje de las mismas. Tal como expresa Max-Neef y
otros (1986) “lo que cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la manera o los

medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades” (Max-Neef y otros, 1986:27).

3 El CEPAUR - Centro de Alternativas al Desarrollo- tenfa como objetivo el disefio de estrategias dirigidas al
desarrollo de América Latina, desde una perspectiva que rompa con la dicotomia desarrollo-subdesarrollo y
genere modelos alternativos de desarrollo para la Region. A este modelo se lo denomina “desarrollo a escala
humana”, en tanto esta centrado en las potencialidades de los sujetos y sus relaciones. Algunos de los
exponentes de este centro eran Manfred Max- Neef, Antonio Elizalde, Martin Hopenhayn, entre otros. Los
desarrollos de estos autores se vinculan a los trabajos de la Fundacion Bariloche acerca del Modelo Mundial
Latinoamericano, fundacion en la cual Manfred Max Neef particip6 activamente.
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Desde esta perspectiva se reconocen dos criterios posibles de agrupamiento de las
necesidades humanas segln categorias existenciales y segin categorias axioldgicas.

De esta manera quedan delimitadas por una lado las necesidades de ser, tener, hacer y
estar (categorias existenciales); y por otro lado, las necesidades de subsistencia,
proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion, identidad y libertad*
(categorias axiologicas).

La combinacion de ambas categorias permite componer un conjunto complejo de
necesidades que se presentan de manera simultanea y motivan a los sujetos a desarrollar
practicas y relaciones para la satisfaccion de las mismas (Véase Anexo N° 1). En este
sentido es que se puede afirmar que la CEPAUR desarrolla una perspectiva integral acerca
de las necesidades humanas, en tanto es una nocion que supera la escision sefialada en el
apartado anterior y permite analizar las relaciones sociales desde su complejidad. Ya
que, otro de los principios fundamentales que se esgrimen desde esta perspectiva es que
los sujetos no pueden resolver sus necesidades de manera aislada, sino que las mismas solo
se resuelven a partir del contacto con otros sujetos y con el ambiente (caracter social).

En consecuencia, de acuerdo con las relaciones de poder que se establecen en una
sociedad se configuran no solamente distintas formas de atencion de las necesidades sino
también se expresan diversas situaciones de insatisfaccion. Estas situaciones de
insatisfaccion persisten (y se multiplican) en el marco de la sociedad capitalista, debido a

que parte de los satisfactores constituyen bienes mercantilizados.
LA NOCION DE CUIDADO EN LAS INVESTIGACIONES SOCIALES

Los usos del concepto de cuidado en Ciencias Sociales y Humanas

Partiendo de la concepcidon anteriormente desarrollada acerca de las necesidades
humanas, se avanzara en este apartado en la definicion del concepto de cuidado. Cabe
aclarar que la utilizacion dicha nocion ha sido abordado en distintos trabajos académicos
(Véase Anexo N°2).

Con el objeto de mapear los usos del concepto de cuidado y las lineas de investigacion

desde las cuales se utilizdo dicho concepto se llevd a cabo una busqueda bibliografica a

4 Los autores plantean también la necesidad de trascendencia como otra categoria posible. Sin embargo el
equipo de trabajo no presentaba certezas acerca de si la misma podia integrar el conjunto de necesidades
segln categorias axioldgicas. Por esta razon decidieron excluirla del listado haciendo la aclaracion de que en
un futuro podria considerarse su inclusion.
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través de la cual se recolectaron distintos trabajos académicos en los que se aborda el
concepto’.

A partir de la busqueda bibliografica realizada es posible afirmar que este concepto surge
de las corrientes de pensamiento feminista de los anos setenta (principalmente en
Norteamérica), las cuales lo introducen con la finalidad de cuestionar la distribucion de las
tareas al interior de los hogares y el poder patriarcal como organizador de las relaciones
familiares. Por lo cual la nocion de cuidado ha aparecido ligada a la cuestion de géneroy a
sus expresiones en el espacio doméstico.

Por otro lado, en el marco de los procesos de desinstitucionalizacion en salud que tuvieron
lugar a partir de la década de los sesenta, la nocion de cuidado fue utilizado para el
analisis de las practicas de los profesionales de esta area y de las familias en relacion con
personas con padecimientos psiquiatricos y/o con adultos mayores en situaciones de
dependencia (Barr y otros, 2001). También los estudios que se han desarrollado en esta
linea consideraron la nocion de género.

Segln se pudo reconstruir a partir de la indagacion pueden reconocerse dos lineas
principales de investigacion principales en las que se ha abordado el concepto de cuidado:
una primera linea ligada a la economia de género y una segunda linea vinculada a la salud.
Tal como surge del analisis del cuadro anexo (Anexo N° 2) ambas lineas de indagacion
tienen sus primeros antecedentes en el contexto europeo y norteamericano. Los estudios
sobre el cuidado en América Latina son mas incipientes aunque es importante destacar que
los mismos han podido revisar criticamente las categorias pensadas en el marco de los
paises desarrollados adaptandolas y creando nuevas significaciones para el analisis de las
problematicas de la Region.

En el caso de los trabajos que se encuadran en la linea de la economia de género, se
evidencia que dicho concepto es adoptado en América Latina por la iniciativa de distintos
organismos vinculados a las Naciones Unidas (Oficina de la Mujer de la CEPAL, Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT-, Centro Regional de América Latina y el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, entre otros). Estos
organismos han financiado la mayoria de los trabajos realizados en este campo. Entre los
25 trabajos producidos en América Latina relevados, el 65% fueron financiados por estos

organismos internacionales.

5 Esta busqueda no pretender ser exhaustiva en cuanto a la recuperacién de la totalidad de los trabajos
académicos en los que se hace referencia a dicho concepto. Sin embargo la cantidad de trabajos consultados -
los cuales superan los 90 textos académicos- ha permitido establecer algunas regularidades respecto a las
formas en las que el mismo ha circulado y ha sido apropiado en el campo cientifico.
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En dichos documentos prima un abordaje macro-social de las relaciones de cuidado,
estableciendo sus principales conclusiones en relacion a la organizacion social del cuidado,
a los problemas vinculados a la conciliacion entre trabajo productivo y reproductivo en las
mujeres y a la economia de género.

En cambio en el caso de los trabajos que en la linea de investigacion acerca de la salud,
dicho concepto es apropiado por distintos investigadores y/o centros de investigacion de
Argentina, Brasil, México y Colombia (entre los cuales se encuentra el Centro Argentino de
Etnologia Americana -CAEA-, en el marco del cual se desarrolla la presente investigacion).
En los documentos consultados, las indagaciones se centraron en el abordaje de las
practicas que los profesionales (principalmente aquellos ligados a la enfermeria) y de las
familias llevan a cabo para la atencion de personas con enfermedades o discapacidades.
Los enfoques asumidos por dichos trabajos, han posibilitado el desarrollo de observaciones
acerca de las practicas cotidianas y de las significaciones que los sujetos construyen acerca
de las mismas.

Si bien la presente investigacion podria enmarcarse de manera mas clara en la linea de
investigacion sobre economia del cuidado, se tomaran en cuenta también categorias y
estrategias desarrolladas en el marco de las investigaciones del campo de la salud, en
tanto se consideran que los esquemas conceptuales y analiticos desarrollados de los
mismos aportaran a un analisis que permita aprehender al objeto de estudio en su

complejidad.

Nocién genérica de cuidado

Resulta dificultoso expresar a partir de la bibliografia revisada una nocién delimitada o
restringida acerca del concepto de cuidado, que permita reconocer su especificidad frente
a otros conceptos. En este sentido los autores consultados combinan la nocidon de cuidado
con otros conceptos, los cuales en ocasiones son usados a manera de sindénimos. Nos
encontramos entonces con las denominaciones: practicas de cuidado, relaciones de
cuidado, régimen de cuidado, trabajo de cuidado, responsabilidad de cuidado, provision de
cuidado, organizacion social del cuidado, arreglos de provision del cuidado, ética del
cuidado, etc.

Frente a esta diversidad de usos que adquiere este concepto, puede establecerse como
una primera aproximacion una definicion genérica de cuidado, la cual si bien resulta
amplia (en relacion a los fenomenos a los que refiere) permite desarrollar una primera

delimitacion de dicho concepto.
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Segun Daly y Lewis (2000) el cuidado podria ser conceptualizado como el “conjunto de
actividades y relaciones orientadas a alcanzar los requerimientos fisicos y emocionales de
los nifos y adultos dependientes, asi como los marcos normativos, economicos y sociales
dentro de los cuales estas son asignadas y llevadas a cabo” (Jelin, 2010).

En esta definicion quedan comprendidas no solamente las practicas ligadas al cuidado
material, sino también aquellas ligadas al cuidado inmaterial en tanto implica un vinculo
afectivo, emotivo y sentimental (Krmpotic, De leso, 2010:2). Al mismo tiempo que no solo
se considera la dimension micro-social, sino que también se toman en cuenta los procesos
estructurales que en cierta manera determinan estas practicas y relaciones sociales.

Esta definicion acerca del cuidado no solamente incluye a las practicas y relaciones que
tienen lugar al interior del espacio doméstico, sino que también pueden reconocerse las
practicas desarrolladas por el Estado a través de las politicas sociales al igual que aquellas
llevadas a cabo por las organizaciones sociales y comunitarias. Por lo cual las
problematizaciones en torno a las practicas y relaciones de cuidado deben analizarse en las
intersecciones del espacio doméstico con las politicas publicas y con otras formas
mercantilizadas o comunitarias de cuidado que tienen lugar en nuestra sociedad (Letablier,
2001; Aguirre, 2003).

Puede afirmarse también que el cuidado se desarrolla en todas las etapas de la vida y, por
lo cual, no puede ser asociado a la situacion de dependencia de la persona que es
receptora de dichas acciones de cuidado. En esta misma linea argumentan Martinez
Palomo y Langa Rosado (2010) quienes afirman:

...el universo de los cuidados hace emerger otra realidad bien distinta: la
condicion humana es vulnerable, y ese ideal de autonomia e independencia
que ha constituido el gran anclaje de la modernidad dista mucho de lo que
cada uno de los seres humanos experimentamos en nuestras vidas
cotidianas. La dependencia mutua entre las personas implica una situacion
referencial en la que, al menos, hay dos sujetos implicados en la relacion:
el que necesita cuidados y el que los presta. No obstante, esta situacion
puede variar en el tiempo y no tiene por qué darse en una Unica direccion:
introduciendo una dimension temporal, diacrénica, en el analisis de los
cuidados es posible identificar estos aspectos (Martin Palomo, Langa
Rosado; 2010: 12).

Partiendo de estas consideraciones pueden identificarse diversas formas que asumen las
practicas de cuidado: a) el auto-cuidado (aquel que cubre una persona para si misma), b)
el cuidado mutuo (el que se da entre dos 0 mas personas en condiciones de horizontalidad
y reciprocidad) y c) el cuidado intensivo y/o especializado a personas en las que la
capacidad de reciprocidad esta mermada o limitada por alguna causa (Pérez Orozco,

2006). Como ya se expreso anteriormente, sendas formas de cuidado ponen de manifiesto
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el caracter relacional que presenta dicha nocion (Rodriguez Enriquez, 2007; Krmpotic, De
leso, 2010; Martin Palomo, Langa Rosado, 2010; Franco Patifio, 2010)

Para delimitar distintos tipos de cuidado pueden utilizarse dos criterios utilizados en los
cuales se toman en cuenta a los sujetos que participan de esta relacion social: a) los
cuidadores o proveedores de cuidado; y b) los receptores de cuidado.

Respecto a los sujetos que proveen el cuidado, pueden reconocerse en funcion de la
bibliografia consultada dos formas fundamentales: a) el cuidado formal. En este caso la
relacion de asistencia se encuentra regulada burocraticamente, se halla dentro de la o6rbita
institucional y el proveedor recibe una remuneracion econémica. Los cuidadores pueden
ser profesionales u otros sujetos que ofrece una labor especifica. Esta definicion del
cuidado formal puede vincularse con el concepto de “trabajo sobre los otros” desarrollado
por Francois Dubet (2006), el cual analiza de manera pormenorizada las practicas de
profesionales del Trabajo Social, la Enfermeria y la Docencia, en tanto instancias de
socializacion de los individuos. y b) el cuidado informal. Se refiere a aquellas acciones
cotidianas realizadas dentro del ambito doméstico y comunitario con el objetivo de
mantener determinado nivel de calidad de vida. Dichas acciones estan definidas por la
relacion afectiva entre el cuidador y el receptor de los cuidados. Estas practicas y
relaciones devienen de la proximidad del vinculo entre los sujetos. (Herrera Gomez, 1998;
Bover Bover, 2004; Luxardo, 2011).

Aunque provisoriamente utilizaremos estas categorias que surgen de la revision
bibliografica, a partir de los resultados del presente trabajo de investigacion podria
argumentarse que quizas no resulte conveniente utilizar el término informal para referir a
las formas de cuidado que se desarrollan en el ambito comunitario, en tanto los altos
niveles de institucionalizacion y consolidacion que se observan en estas practicas e
instituciones ponen en cuestion dicho caracter informal.

El otro criterio utilizado esta vinculado a los sujetos que son receptores de cuidado (en
este punto se focaliza en las practicas de cuidado intensivo o especializado). De acuerdo
con este criterio pueden reconocerse dos categorias: a) el cuidado infantil. Aquel
proporcionado a nifios, nifas y adolescentes para su socializacion primaria. En este caso la
necesidad de cuidado especializado se funda en que debido a las caracteristicas que posee
esta franja etaria no puede asumir por medio de practicas de auto-cuidado la satisfaccion
de sus necesidades. Sin embargo la necesidad de este tipo de cuidado es temporal hasta
que los nifos/as adquieran la madurez y las competencias suficientes como para
desenvolverse de manera autonoma y/o reciproca. b) el cuidado asistencial. Se refiere a

aquel tipo de practicas que son proporcionadas a sujetos que con motivo de una
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discapacidad o enfermedad crénica o aguda no pueden asumir de manera autéonoma la
atencion de sus necesidades, por lo cual temporal o permanentemente precisan de
practicas especializadas de cuidado. (Murillo, 2003; Aguirre, 2007).

Al combinar ambos criterios quedan definidos cuatro areas o recortes tematicos vinculados

con el concepto de cuidado, tal como se expresa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Tipologia de las practicas de cuidado

Tipos de cuidado segun el receptor
(Murillo, 2003; Aguirre, 2007)

Infantil Asistencial

-g Estudios centrados en los modelos Estudios acerca de los modelos de

— . . . . . .

© de abordaje y las practicas abordaje y las practicas de
- D _— . . . . . p
-8 — g profesionales en instituciones profesionales de la enfermeria y otros
y § s educativas y de estimulacion profesionales de la salud, destinadas al
> (1

N - . .
o temprana de distintas procedencias | cuidado de personas con enfermedades
[« R

o . -
T3 sociales. cronicas o agudas.
c o
ua’ [ —_
oL = Estudios sobre las practicas de las Estudios sobre el papel de las familias y
v O o
.g °‘{ ~N familias, las redes primarias y las las redes primarias en la provision de
g . o .
TR organizaciones comunitarias en la cuidados a personas con enfermedades
25 1
: N g provision de cuidados a nifios/as. cronicas o agudas (la mayoria de los

) = 216 . . .
E £ o Analisis de las relaciones de poder estudios puntualiza sobre personas con
o 9 £ o : s . :
f=3 i implicadas en dichas practicas discapacidad, adultos mayores con su
F c . .

o (fundamentalmente se trabaja en salud comprometida, enfermos

—

£ las relaciones de género). cronicos, etc.).

Elaboracion propia.

Con respecto a la presente investigacion, la misma se centrara en el analisis de las
practicas de cuidado infantil desarrolladas por los comedores comunitarios del AMBA.

Cabe aclarar que en los estudios referidos al cuidado que fueron consultados, el analisis de
las practicas de cuidado llevadas a cabo a través de acciones barriales u organizaciones
sociales y comunitarias resulta un area que no ha sido suficientemente abordada. Al
respecto pueden citarse como antecedentes los estudios realizados por Pautassi y Zibecchi

(2010; 2012)®, Faur (2009)’. En los mismos se abordan de manera explicita las practicas de

® El trabajo aborda desde una perspectiva de derechos las practicas de cuidado desarrolladas por
organizaciones sociales y comunitarias en Argentina a través de un estudio de caso multiple. El mismo da
cuenta de las vinculaciones entre la politica publica, las practicas familiares y las acciones de las
organizaciones sociales en pos de garantizar la provision de cuidado infantil.
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cuidado desarrolladas por jardines comunitarios de Argentina y organismos publicos y
privados, respectivamente, obteniendo algunas aproximaciones que resultaran relevantes
para la construccion del presente trabajo de investigacion. También en Clemente (2007,
2010) se analizan las organizaciones comunitarias y sus acciones dirigidas a la poblacion en
situacion de pobreza (y en particular a los nifios), aunque no se observa en dichas
investigaciones la utilizacion del concepto de cuidado de manera explicita.

En el resto de los trabajos consultados, este recorte tematico ha sido abordado de manera
tangencial (como por ejemplo en Fuentes Gutiérrez y otros, 2010; Arriagada, 2010) o bien
ha sido trabajado en el contexto europeo, el cual difiere sustancialmente del

latinoamericano (tales son los casos de Herrera Gomez, 1998 y Barr y otros, 2001).

LA CONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO: LAS PRACTICAS COMUNITARIAS DE
CUIDADO INFANTIL

Si bien a partir de las categorias descriptas en el apartado anterior es posible delimitar
conceptualmente aquellas cuestiones que seran objeto de analisis en el presente trabajo,
resulta necesario explicitar el sentido que se asignara a la nocion de cuidado en el marco
de esta investigacion.

Este aspecto reviste gran importancia ya que, tal como se ha analizado anteriormente, la
nocion de cuidado ha sido empleada en el campo académico de manera genérica y
polisémica. Por lo cual, se vuelve imprescindible poder comprender e interpretar esta
nocion a la luz de un conjunto de estructuras conceptuales a través de las cuales sea
posible la construccion de la evidencia empirica y se facilite el analisis de las logicas por
las que se rige.

En este sentido, a continuacion se explicitaran los supuestos teoricos y epistemoldgicos en
los que se sustenta el presente estudio y a partir de los cuales se comprende la nocion de

cuidado.

Explicitacion de los supuestos de investigacion
Todo proceso de investigacion implica la toma de decisiones, no solamente con relacion a
los aspectos metodologicos y técnicos, sino que también respecto a las formas en las que

se encarara el proceso investigativo, la naturaleza de la realidad social, la relacion entre

7 Este trabajo corresponde a la Tesis de Doctorado de la autora aprobado en 2009 en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) bajo el titulo “Organizacion social del cuidado infantil en la
Ciudad de Buenos Aires. El rol de las instituciones plblicas y privadas. 2005-2008”. La misma aporta al
conocimiento de los modos en los que las instituciones pUblicas y privadas de la Ciudad de Buenos Aires ofrecen
servicios para el cuidado de nifos/as menores de 6 afos y de las estrategias que desarrollan las mujeres de
sectores populares en relacion al cuidado infantil.
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el investigador y su objeto, etc. En esta linea Sautu (2003) afirma que todo disefio de
investigacion constituye “un conjunto articulado de decisiones epistemoldgicas, tedricas,
metodoldgicas y técnicas” (Sautu, 2003:40).

En este sentido, en los siguientes apartados se explicitara la perspectiva analitica desde la
cual se enfocara el trabajo de investigacion. Se pretende dar cuenta de los principales
supuestos en los que se sustenta el estudio realizado y asi sentar las bases para la

construccion del objeto de estudio.

Supuestos acerca del proceso de investigacion social

El presente trabajo de investigacion se enmarca en los postulados de la praxeologia social
desarrollados por el socidlogo francés Pierre Bourdieu en colaboracion con otros autores
(2005; 2008).

Estos autores plantean que la investigacion en Ciencias Sociales debe realizar, en primer
lugar, una renuncia empirista, en tanto afirma que no es posible acceder al objeto de
estudio de manera directa y espontanea. Al contrario, siguiendo al filésofo francés Gaston
Bachelard, sostiene que “el hecho cientifico se conquista, construye y comprueba (...) (lo
cual) implica rechazar al mismo tiempo el empirismo que reduce el acto cientifico a una
comprobacion y el convencionalismo que solo le opone los preambulos de la construccion”
(Bourdieu y otros, 2008: 29).

En este sentido los autores delimitan tres actos epistemoldgicos que tienen lugar en el
proceso de investigacion social, a saber: conquista o ruptura epistemologica, construccion
tedrica y comprobacion empirica. Sin embargo “decir que el hecho se conquista, construye
y comprueba, no significa decir que a cada uno de estos actos epistemologicos
corresponden operaciones sucesivas, provistas de tal o cual instrumento especifico”
(Bourdieu y otros, 2008:90). Al contrario, los autores afirman que existe una jerarquia
epistemoldgica que supone la subordinacién de la comprobacion empirica a su construccion
y a su vez la subordinacion de la construccion tedrica a la ruptura o conquista
epistemoldgica. Esta jerarquizacion conlleva una relacion intrinseca entre lo teorico y lo
empirico, que rompe con el ensayismo y con el profetismo.

Esta posicion implica un rol central de la construccién tedrica en la investigacion social. En
tanto a través de la misma sera posible analizar distintas dimensiones de los hechos
empiricos, las vinculaciones entre los mismos y las relaciones y procesos sociales de los
cuales devienen. En palabras de los autores: “un objeto de investigacion, por mds parcial y
parcelario que sea, no puede ser definido y construido sino en funcién de una

problemadtica tedrica que permita someter a un examen sistematico todos los aspectos de
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la realidad puestos en relacion por los problemas que le son planteados” (Bourdieu y
otros, 2008:60). Este tipo de analisis permitira trascender las nociones que emergen del
sentido comun, generando lo que los autores denominan ruptura epistemoldgica.

Para poder lograr estos desafios Bourdieu plantea como necesario el ejercicio constante de
lo que denomina “vigilancia epistemoldgica”, nocion que toma de Gastén Bachelard. La
vigilancia epistemolodgica implica para el autor tres grados de reflexion sobre el proceso de
investigacion: 1) el primer grado refiere a una espera de lo esperado y también atencion
de lo inesperado, la cual es propia del espiritu empirista; 2) el segundo grado consiste en
la seleccidn racional y la explicitacion de los métodos y la vigilancia sobre la aplicacion
metddica de los mismos y 3) el tercer grado refiere a la ruptura con el absoluto del método
y con los falsos absolutos de la cultura tradicional (ruptura epistemologica).

La propuesta epistemologica de Bourdieu puede ser enmarcada en el paradigma
constructivista-estructuralista (Bourdieu y Wacquant, 2005). En tanto el autor combina de
manera particular los principios, ldgicas y métodos de ambos paradigmas. En este sentido
se aleja de las teorias sistémicas y del estructuralismo clasico en tanto rescatan la
dimension dinamica de las relaciones sociales y hace hincapié en la tension permanente y
en la posibilidad de transformacion que atraviesa las mismas. Al mismo tiempo toma
distancia de las posturas fenomenologicas, en tanto cuestiona el caracter subjetivo de las
significaciones que los individuos dan a sus practicas y a través de las cuales explican el
mundo.

Este posicionamiento se plasma en la forma en que Bourdieu propone encarar la
investigacion social. Al respecto afirma que la “ciencia de la sociedad” debe ser entendida
como un sistema bidimensional (Bourdieu y Wacquant, 2005), en tanto el proceso de
investigacion debe considerar dos momentos o lecturas:

a) Por un lado, el analisis de las relaciones de poder o lo que los autores denominan
estructura objetiva u objetividad de primer orden. Se focaliza en el estudio de las
estructuras de relaciones que se asumen como externas y en este sentido objetivas.

b) Por otro lado, el estudio deben considerarse también las relaciones de significado o
los patrones simbolicos que organizan las actividades practicas de los agentes
sociales. A estos procesos los autores los denominan estructura de significaciones u
objetividad de segundo orden.

En palabras de los autores:

Una ciencia total de la sociedad debe desembarazarse tanto del
estructuralismo mecanico que pone a los agentes "de vacaciones" como del
individualismo teleologico que solo reconoce a la gente en la forma trunca
de un “‘adicto cultural’ super-socializado” o en la guisa de las
reencarnaciones mas o menos sofisticadas del homo aconomicus.
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Objetivismo y subjetivismo, mecanicismo vy finalismo, necesidad
estructural y agenciamiento individual son falsas antinomias. Cada término
de estas oposiciones refuerza al otro, y todos ellos se confabulan para
ofuscar la verdad antropologica de la practica humana. Para trascender
estas dualidades, Bourdieu convierte lo que funciona como la “hipétesis de
mundo” (Pepper 1942) de paradigmas aparentemente antagonicos en
momentos de una forma de analisis destinada a recapturar la realidad
intrinsecamente doble del mundo social. La praxeologia social resultante
entrelaza un abordaje “estructuralista” y otro “constructivista”. Primero,
dejamos de lado las representaciones mundanas para construir las
estructuras objetivas (espacios de posiciones), la distribucion de recursos
socialmente eficientes que definen las tensiones externas que se apoyan
en las interacciones y representaciones. Segundo, reintroducimos la
experiencia inmediata y vivida de los agentes con el fin de explicar las
categorias de percepcion y apreciacion (disposiciones) que estructuran su
accion desde el interior. Es preciso enfatizar que, si bien los dos momentos
de analisis son igualmente necesarios, no son iguales: se le asigna a la
ruptura objetivista una prioridad epistemoldgica sobre la comprension
subjetivista (Bourdieu y Wacquant, 2005:32).

A partir de la combinacion de ambos abordajes resulta posible dar cuenta del objeto de
estudio en su complejidad desde una vision monista “en tanto se rehusa a establecer
demarcaciones precisas entre lo interno y lo externo, lo consciente y lo inconsciente, lo

corporeo y lo discursivo” (Bourdieu y Wacquant, 2005:45).

Supuestos acerca de las relaciones sociales y la conformacion de la estructura social

En base al posicionamiento planteado en la seccion anterior y del interés de estudio
particular, resulta de central importancia la adopcion de una perspectiva tedrica que
permita analizar las relaciones de poder tomando distancia de dos posturas: a) En primer
lugar, de la nocion liberal de poder ligada Unicamente al ambito politico-juridico y, en
consecuencia, al Estado. Una conceptualizacion de las relaciones de poder que se restringe
a la relacion entre gobernantes y gobernados y a la division entre las esferas de lo publico
y lo privado, no resulta lo suficientemente rica como para analizar los procesos sociales
desde la perspectiva antes planteada. b) En segundo lugar, también resulta necesario
tomar distancia de la postura foucaultiana, desde la cual se sostiene que el poder se
encuentra diseminado y deslocalizado en las relaciones micro-sociales entre los sujetos
(micro-politica cotidiana). En tanto que si bien el concepto foucaultiano de poder generd
una ruptura respecto a la restringida nocion liberal, centrar el analisis en el micro-poder
nos lleva a perder de vista las formas en las que se estructuran las relaciones sociales en la
sociedad capitalista y que, en cierta manera, explican las relaciones capilares.

En este sentido, se retomaran los aportes del sociologo portugués Boaventura de Sousa
Santos (2003; 2006) el cual plantea una perspectiva que supera las posturas antes

planteadas y se emparenta con los lineamientos expresados en el apartado anterior acerca
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de la naturaleza de la realidad y las relaciones sociales. En este sentido, Sousa Santos
(2006) presenta una posicion intermedia entre la postura liberal y la foucaultiana, en tanto
reconoce que la estructura social deviene de un conjunto multiple de relaciones de poder.
El autor afirma que estas relaciones pueden ser entendidas como procesos de intercambio
desigual entre los individuos o grupos sociales, los cuales responden en las sociedades
capitalistas a determinados modos basicos de produccion del poder que surgen como
consecuencia de los procesos socio-historicos. Estos modos o estructuras determinan lo que
Sousa Santos denomina espacio-tiempo estructurales, los cuales son definidos como
constelaciones de relaciones de poder que producen y reproducen los intercambios
desiguales y el orden social.

A partir de los aportes de Aguilé Bonet (2009) quien sistematiza las distintas producciones
de este autor, pueden reconocerse en sus textos seis espacio-tiempo estructurales, los
cuales son: a) domeéstico (corresponde a las relaciones entre los sexos y las generaciones.
La forma en que predominantemente se organiza el poder en el mismo es el patriarcado);
b) de la produccién (esta constituido por las relaciones del proceso de trabajo. La forma
que adquiere esta relacion en el marco del capitalismo es la explotacion); c) del mercado
o del consumo (en funcién de la posicion que los sujetos ocupan en la estructura social se
configura las posibilidades de adquirir productos en el mercado. La modalidad que asume
el poder se puede definir como fetichismo de las mercancias (segun la tradicion marxista),
ya que las mercaderias aparecen dotadas en el intercambio de un caracter auténomo y de
un valor de cambio); d) de la ciudadania (este espacio-tiempo esta constituido por las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos. El mecanismo de poder es la dominacion; e) de
la comunidad: incluye al conjunto de relaciones sociales desarrolladas en torno a la
produccion de los territorios fisicos y universos simbdlicos que favorecen la identificacion
colectiva); y f) mundial (este espacio esta constituido por las relaciones que se generan
entre las naciones y los intercambios desiguales que se producen entre las mismas)

Esta conceptualizacion acerca del poder y de la estructura social resulta relevante a la
hora de comprender los fendmenos actuales y en especial las practicas y relaciones de
cuidado, ya que permite identificar distintas dimensiones de analisis de la realidad social.
De esta manera sera posible superar el sesgo economicista en relacion a la conformacion
de la estructura social, en tanto el autor plantea que si bien la posicion que se ocupa en la
estructura econémica resulta importante no constituye el Unico criterio para determinar la
conformacion de la misma. En los términos expresados por el autor esta concepcion:

...flexibiliza la rigidez estructural, pluralizando las estructuras sociales sin
caer en el interaccionismo amorfo; permite crear varias interfaces entre
las condiciones estructurales y las acciones sociales autonomas; hace
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posible regresar al individuo sin que lo haga de forma individualista,
repone el espacio doméstico que la teoria clasica habia desechado,
jacobinamente, al conjunto de las relaciones privadas (...) Por encima de
todo esta concepcion permite mostrar que la naturaleza politica del poder
no es un atributo exclusivo de una determinada forma de poder. Es ante
todo el efecto global de la combinacion entre las diferentes formas de
poder. (Sousa Santos, 2006:151-2)

Cabe aclarar que estas constelaciones de relaciones de poder que sehala Sousa Santos
(2003; 2008) no son estaticas ni inmutables. Si bien se identifican formas preponderantes
en las que se estructuran las relaciones sociales, las mismas estan en permanente tension
ya que son objeto de conflicto y lucha constante. Tal como se analizara en los proximos
capitulos dichas tensiones se agudizaron en el marco de los procesos de crisis estructurales

que tienen lugar a partir de la década de los setenta Sousa Santos (2006).

Los aportes de las nociones de campo y habitus para la construccion del cuidado como
objeto de estudio

Partiendo de las consideraciones antes desarrolladas acerca de las relaciones de poder y de
la conformacion de la estructura social, se analizaran a continuacion las nociones de
campo vy hdbitus, a partir de las cuales se propone la construccion del objeto de estudio
del presente trabajo de investigacion.

Asimismo, la incorporacién de dichos conceptos, permitiran viabilizar el abordaje
bidimensional del objeto de estudio considerando tanto la estructura objetiva de
relaciones (en tanto resultado de un conjunto multiple de constelaciones de relaciones de
poder) como también las estructuras de significaciones que sustentan las practicas de
provision de cuidado infantil.

Con respecto al concepto de campo, Bourdieu y otros (2005) plantean que el mismo hace
referencia a un “un sistema modelizado de fuerzas objetivas, una configuracion relacional
dotada de una gravedad especifica que se impone sobre todos los objetos y agentes que se
hallan en él” (Bourdieu y Wacquant, 2005:42).

Los procesos de creciente division del trabajo social y especializacion que se agudizan a
partir de la instauracion de la modernidad capitalista han implicado la emergencia de
esferas diferenciadas de la vida social que presentan niveles de autonomia relativa
respecto de otras. A estas esferas los autores las denominan campos sociales, en tanto es
posible identificar en las mismas algin aspecto que es puesto en juego o disputa y un
conjunto de intereses especificos que son irreductibles a lo que se encuentran en juego en

otros campos. Pueden senalarse como ejemplo los campos cientifico, religioso, artistico,
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de la moda, de la produccion literaria, etc., en tanto se reconocen en los mismos aspectos
que entran en juego y actores sociales que plantean intereses diversos frente al mismo.
Cabe aclarar que la nocion de campo no es equivalente a la de “espacio-tiempos
estructurales” desarrollada en el apartado anterior. Al contrario, resultan
complementarias en tanto las constelaciones de poder identificadas por Sousa Santos son
transversales a los distintos campos sociales y en cierta manera determinan (aunque no de
manera exclusiva) la estructura de relaciones al interior de los mismos.

Siguiendo a Vizcarra (2002), el cual analiza los aportes de Bourdieu en relacion a los
estudios sociales, puede afirmarse que un campo es un espacio social estructurado y
estructurante compuesto por instituciones, agentes y practicas. El campo esta
estructurado en tanto esta regido por un conjunto de normas y reglas no siempre
explicitas. El campo también puede ser comprendido como una estructura estructurante,
en tanto los sujetos asimilan sus principios de funcionamiento a través de los procesos de
socializacion temprana y secundaria. Este aspecto conlleva a que los hombres desarrollen
practicas sociales particulares en funcion de la distribucion de roles y funciones
particulares y otorguen sentidos al mundo y a sus practicas.

Sin embargo, el campo no un sistema estatico y armonico. Al contrario, Bourdieu y
Wacquant (2005) plantean que el mismo constituye un espacio de conflicto y competencia
entre los sujetos que forman parte del mismo. En dicho espacio los agentes sociales
participan a través del desarrollo de distintas estrategias (ya sea de conservacion o de
subversion) por medio de las cuales disputan con distintos grados de fuerza de acuerdo a su
posicion en el mismo por la obtencion productos o capitales especificos y a la vez por
imponer su vision del mundo o estructura de significados.

La nocidon de campo también se complementa con la de habitus. Esta nocion refiere a “un
conjunto de relaciones historicas <depositadas> dentro de los individuos bajo la forma de
esquemas mentales y corporales de percepcion, apreciacion y accion” (Bourdieu y
Wacquant, 2005: 42). En los términos planteados por los autores el habitus es un
mecanismo estructurante que opera desde el interior de los agentes, sin ser estrictamente
individual (objetividad de segundo orden) ni en si mismo enteramente determinante de la
conducta. El habitus opera como una matriz de percepciones que les posibilita a los sujetos
desarrollar acciones y tareas diversificadas frente a situaciones esperadas o imprevistas.

La combinacién de ambos conceptos favorece el abordaje del objeto de estudio desde la
perspectiva epistemologica antes planteada. En palabras de los autores:

De manera que ambos conceptos, el de habitus y el de campo, son
relacionales en el sentido adicional de que funcionan enteramente solo uno
en relacién con el otro. Un campo no es una simple estructura muerta, un
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conjunto de “lugares vacios”, como en el marxismo althusseriano, sino un

espacio de juego que existe como tal sélo en la medida en que entren en

él jugadores que crean en los premios que ofrecen y luchen activamente

por ellos. Una adecuada teoria del campo, por lo tanto, requiere de una

teoria de los agentes sociales “hay accion, e historia, y conservacion o

transformacion de estructuras solamente porque hay agentes, pero

agentes que son actuantes y eficaces solamente porque no se reducen a lo

que comunmente se coloca bajo la nocién de individuo, y que, como

organismos socializados, estdn dotados de un conjunto de disposiciones

que implican tanto la propension como la habilidad para entrar en un

juego vy jugarlo”. (Bourdieu 1989:59) Reciprocamente, la teoria del habitus

estda incompleta sin una nocion de estructura que haga lugar a la

improvisacion organizada de los agentes. Para entender en qué consiste

este "arte social” (Mauss) de la improvisacion, necesitamos retornar a la

ontologia social de Bourdieu. (Bourdieu y Wacquant, 2005:44)
Partiendo de estas concepciones, puede sostenerse que las practicas y relaciones
vinculadas al cuidado infantil en el ambito comunitario no surgen de manera espontanea o
azarosa. Al contrario, las mismas pueden entenderse a la luz de la conformacion de un
campo social especifico, al que denominaremos campo del cuidado infantil. En dicho
campo entran en disputa las formas en las que se llevan a cabo los procesos de crianza y
socializacion de los nifos/as. En este sentido, el objeto en disputa presenta mayor
complejidad, ya que no se problematiza solamente de quién se asumira la carga del
cuidado de los niflos/as sino también de las formas en las que se plantea dichos procesos
de crianza y socializacion en el marco de un grupo social.
En conclusion pueden identificarse al interior del campo del cuidado infantil un conjunto
de actores sociales, instituciones, practicas o estrategias y relaciones sociales, las cuales
se estructuran no solamente en funcion de criterios propios del campo especifico, sino
también en base a los ejes de desigualdad analizados en el apartado anterior. De esta
manera puede afirmarse que las practicas y relaciones de cuidado adquieren formas
preponderantes en distintas sociedades y determinan una distribucion diferenciada de
roles y funciones entre los distintos actores sociales -individuales y colectivos-.
La asuncidon del estudio del cuidado infantil como campo social implica un analisis
complejo que integra a las practicas y relaciones de cuidado infantil al conjunto de las
relaciones sociales y estructuras de poder.
En este sentido, Bourdieu y Wacquant (2005) plantean que para el analisis de cualquier
campo en particular, resulta necesario seguir tres momentos o pasos internamente
conectados:

1. Primero se analizan la posicion del campo particular frente al campo de poder en

general. En este caso se debera analizar la posicion del campo del cuidado en
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relacion al resto de los campos sociales, considerando particularmente las
relaciones y los campos econémico, politico, de género, entre otros®.

2. Segundo, es necesario trazar un mapa de la estructura objetiva de relaciones entre
las posiciones ocupadas por los agentes o instituciones que compiten por la forma
legitima de autoridad especifica del campo. Si bien los autores no sefalan
explicitamente la necesidad de analizar dichas relaciones desde una perspectiva
historica, este aspecto sera incorporado al presente trabajo de investigacion, en
tanto posibilitara analizar las tensiones y dinamicas en torno a este mapa de
relaciones.

3. Tercero, se analizan los habitus de los agentes, o sea los diferentes sistemas de
disposiciones que han adquirido al internalizar un determinado tipo de condicion
social y economica.

Dichos momentos no deben tomarse como pasos aislados 0 como una secuencia temporal,
al contrario constituyen dimensiones analiticas a tomar en cuenta a la hora de encarar la
investigacion.

De esta manera se facilita el analisis y la construccion del objeto de estudio, considerando
tanto la estructura de relaciones y practicas sociales en el campo del cuidado infantil como
asi también los esquemas mentales a través de los cuales los sujetos interpretan y perciben
dichas practicas y relaciones.

En funcion de esta propuesta metodoldgica, los siguientes capitulos abordaran: a) la
constitucion del campo del cuidado infantil desde una perspectiva historica; b) los
recientes procesos de crisis que se dan al interior de dicho campo; b) la emergencia de los
comedores comunitarios como agentes en dicho campo y c) las practicas y estrategias

implementadas por parte de estas experiencias comunitarias en el contexto actual.

8 Tanto Bourdieu (2005) como Adelantado y otros (1998) sefialan que las relaciones que se producen entre los
diversos campos resulta una de las cuestiones mas complejas de analizar. Los mismos afirman que si bien en el
marco de las relaciones capitalistas el campo de las relaciones econémicas presenta una gran influencia sobre
el resto de los campos, no existe una sobre-determinacion del mismo por sobre los demas.
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Capitulo 2:

Surgimiento y consolidacion del modelo tradicional de cuidado
infantil

Los procesos de especializacion y de creciente division social del trabajo que tuvieron
lugar a partir la instauracion de la modernidad capitalista, implicaron la emergencia de
diversos campos sociales en tanto esferas de la vida social con relativa autonomia. Entre
los mismos, la presente investigacion se centra en el analisis del campo del cuidado
infantil, en tanto (tal como se ha afirmado anteriormente) espacio de disputa por las
formas en las que se llevan a cabo los procesos de socializacidn y crianza de los nifios/as.
En primer lugar, a través de un analisis socio-historico se pretenden identificar las notas
distintivas de lo que denominaremos modelo tradicional de cuidado infantil en tanto forma
preponderante que asumio el conjunto de relaciones y practicas de cuidado infantil a
partir de finales del siglo XIX y durante gran parte del siglo XX.

En este sentido, el presente capitulo apunta a construir el campo del cuidado infantil
desde una perspectiva historica, con el objeto de comprender e interpretar la emergencia
del conjunto de relaciones sociales que tienen lugar al interior del mismo y poder

interpretar, de esta manera, la situacion actual.

Descripcion del contexto histérico

La instauracion de la modernidad capitalista y la consecuente reconfiguracion de las
relaciones y practicas sociales han sido uno de los principales objetos de estudio de las
ciencias sociales desde su creacion. La preocupacion por explicar esta transformacion
estuvo presente en los estudios de los sociologos clasicos los cuales explicaron estos
cambios a partir de las polaridades conceptuales comunidad-sociedad y solidaridad

mecanica-organica’. Si bien estos primeros abordajes resultaron relevantes en tanto

% Dentro de este grupo pueden identificarse: a) Max Weber y Ferdinand Tonnies: Los mismos se cuestionaron
acerca de las posibilidad de preservar el lazo social / generar relaciones de solidaridad en el marco de la
agudizacion de los procesos de individualizacion y de urbanizaciéon en el contexto de surgimiento y
afianzamiento del sistema capitalista. Estos autores consolidaron como explicacion conceptual de estos
procesos la polaridad entre la comunidad (gemeinschaft) y la sociedad (gesellschaft). A través de esta
contraposicion expresaron el descontento y la desconfianza frente al avance del sistema capitalista. Por
ejemplo, Tonnies (1949) asociaba la comunidad a lo organico y a lo instintivo en contraposicion con la
artificialidad que expresaba lo societal. Desde esta perspectiva, la comunidad implicaba un conjunto de
relaciones sociales de proximidad que constituian lazos de solidaridad entre los sujetos (factor fundamental
para garantizar la atencion de las necesidades sociales y el abordaje de los riesgos que implica la vida social) y
a la vez una fuerte adscripcion identitaria. En este sentido puede afirmarse que el sentimiento de pertenencia
comunitario y la seguridad que proveia esta forma de organizacion social a los sujetos, favorecia su continuidad
a pesar de lo opresivo que resultaba la misma. Weber y Tonies exponian su preocupacion acerca de la magnitud
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constituyeron las primeras explicaciones que se intentaron dar desde las ciencias sociales
en formacion, a los fines del presente trabajo se retomaran los aportes de Ulrich Beck
(2006), en tanto los mismos resultan superadores de dichas primeras aproximaciones.

Este autor afirma que la modernizacién no solamente condujo a la conformacién de un
poder estatal centralizado, a concentraciones de capital y a un tejido de textura cada vez
mas fina como consecuencia de la division del trabajo social y de las relaciones de
mercado, sino también a un triple proceso de individualizacion, el cual consistio en: a) la
disolucion de las precedentes formas sociales historicas y de los vinculos en el sentido de
dependencias en la subsistencia y dominio tradicionales (dimension de la liberacién), b) la
pérdida de las seguridades tradicionales en relacion al saber hacer, creencias y normas
orientativas (dimension de desencanto) y c¢) la constitucion de un nuevo tipo de cohesion
social (dimension de control o desintegracion) con lo cual el significado del concepto se
convierte en precisamente su contrario.

El modelo tedrico utilizado por Beck (2006) implica una interesante conceptualizacion
acerca de los procesos de individuaciéon y de la magnitud que adquiere la transformacion
acaecida en este periodo histérico, en tanto dicho autor se aleja de las visiones romanticas
o desencantadas que signaron las formas en los que los clasicos abordaron estos
fenomenos. De esta manera nos invita a analizar las particularidades que adquieren estos
procesos y sus implicancias en relacion a las formas en que se estructuran las relaciones
sociales.

En relacion a la temporalidad que adquirieron estos procesos de transformacion, puede
afirmarse que los mismas tuvieron lugar a partir del siglo XVIIl en Europa y mas
tardiamente en América Latina.

En lineas generales, puede sostenerse que frente a la agudizacion que adquirieron los
procesos de pauperizacion en los medios rurales y la proliferacion de pestes vy
enfermedades, los sujetos progresivamente abandonaron las economias feudales centradas

en la produccion rural y la subsistencia, para acudir al medio urbano en blUsqueda de

que alcanzaban las manifestaciones de la cuestion social a mediados del siglo XIX y la dificultad del sistema
capitalista para garantizar la cohesion social. b) Emile Durkheim: Este autor sostenia que en este contexto
historico se produjo un cambio en la forma que adquiria la solidaridad social: se va desde un modelo ligado a la
solidaridad mecanica hacia otro ligado a la solidaridad organica. La primera de ellas se asocia a la idea de
comunidad de Tonies, en tanto los lazos entre los individuos se producen como consecuencia de la semejanza y
por la pertenencia y adhesion a un sistema de valores, normas y practicas sociales en comin. En este sentido
se las identifica como la forma de lazo social tipico de las sociedades tradicionales (pre-capitalistas). Sin
embargo, a diferencia de otros autores Durkheim sostiene que en el marco del proceso de constitucion del
sistema capitalista “la solidaridad cambia de naturaleza, pero continda siendo la ley constitutiva de la
sociedad” (Donzelot, 2007: 60). A este nuevo tipo de solidaridad lo denomina organico, y el mismo se basa en la
division del trabajo social y en la diferenciacion de funciones que asumen los individuos como parte de la
sociedad. En consecuencia este modelo de solidaridad se base en la interdependencia, factor que explicaria de
alguna manera la posibilidad de mantener la cohesion social en el marco del nuevo orden.
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mejores condiciones de vida. A este proceso Castel (1995) lo denomina desconversion de la
sociedad feudal. El mismo comenzé a operar en Europa a partir del siglo XIV y, acoplado a
los procesos de industrializacion y de secularizacién que tuvieron lugar en los siguientes
siglos, posibilitaron la instauracion del sistema de produccion capitalista.

Cabe aclarar que estos cambios no estuvieron exentos de luchas y resistencias, sino por el
contrario implicaron la puesta en marcha de mecanismos y practicas destinadas a la
contencion del conflicto social y el disciplinamiento de los sectores desposeidos por parte
de los incipientes Estados e instituciones sociales'.

En el caso de América Latina, y en particular de nuestro pais, la insercion plena de estos
paises en el sistema capitalista mundial se produjo a finales del siglo XIX. La misma ocurrio
tardiamente (con respecto a los procesos europeos) como consecuencia de la colonizacion
espafola y portuguesa que sojuzgo la Region durante siglos y debido a que la conformacion
de los Estados-Nacion a partir de los procesos de descolonizacion se produjo lentamente
por la presencia de resistencias y luchas civiles al interior de las fronteras nacionales.
Particularmente en la Argentina, a partir de la estructuracion del Estado a finales del siglo
XIX se consolidd el modelo agroexportador por medio del cual se fortalece el sistema de
mercado y se logra una insercion en el sistema capitalista mundial en tanto nacion
productora de bienes primarios. La posibilidad de ubicar parte de la produccion agricola-
ganadera en el mercado internacional impacté en el afianzamiento de los sectores
oligarquicos los cuales eran propietarios de grandes extensiones de tierras dedicadas a esta
actividad y a su vez en la orientacion del mercado en funcion de las necesidades de
intercambio internacional, perdiendo de vista los requerimientos del mercado interno.
Cabe senalar que al igual que el caso europeo la instauracion de las relaciones capitalistas
estuvo signada de procesos de acumulacion y expropiacion por parte de los sectores
oligarquicos al mismo tiempo que también de diversas practicas de disciplinamiento y
moralizacion de las clases populares, tanto de los pobladores originarios como de los

inmigrantes que se fueron radicando en el pais (Tenti Fanfani, 1989).

La relegacion del cuidado infantil al ambito privado

A partir del siglo XVIIl en Europa y mas tardiamente en América Latina se agudizaron los
procesos de urbanizacion (debido a la migracién de las familias del campo a las ciudades) y
de proletarizacion de la poblacion a partir de la insercion masiva de los sujetos a las

incipientes industrias y fabricas.

10 Entre las mismas pueden citarse las leyes de pobres (en Inglaterra durante el siglo XVI), las disposiciones del
trabajo forzado y otras medidas destinadas al tratamiento de los “mendigos” y “vagabundos” (estas cuestiones
son analizadas de manera detallada en Castel, 1995 y Polanyi, 2011).
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Estos cambios implicaron una transformacion en relacion con la organizacion social de la
vida y en especial del cuidado, en tanto como consecuencia de los mismos se produjo una
escision entre los ambitos y espacios destinados para el trabajo productivo y para el
trabajo reproductivo.

Cuando se habla de trabajo productivo se hace referencia al conjunto de tareas destinadas
a la produccion de bienes y servicios orientados al consumo y al intercambio. Por trabajo
reproductivo se entiende el conjunto de tareas de infraestructura del hogar (limpieza,
compra y preparacion de alimentos), de cuidado o cargas reproductivas (cuidado de
ninos/as, ancianos y/o enfermos) y de organizacion del funcionamiento del hogar
(administracion de los ingresos familiares, ocio, etc.) (Tejero y otros, 1998).

Durante este periodo ambos tipos de trabajo, que en el Antiguo Régimen se llevaban a
cabo de manera casi indiferenciada en las fronteras de los espacios domésticos y
comunitarios, tendieron a escindirse y adquirir caracteristicas diferenciadas.

En este sentido, Jelin (1998) afirma que esta separacion entre lo que ella denomina de
manera genérica o coloquial “casa” (refiriéndose a las tareas reproductivas) y “trabajo”
(haciendo referencia a las tareas productivas):

(...) no ha existido desde siempre ni en todos lados. En realidad se trata de
una forma de organizacion que se generaliza en la modernidad, al
profundizarse la diferenciacion entre las esferas institucionales, en
especial las esferas econdémicas y productivas. (...) En Occidente “casa” y
“trabajo” comienzan a separarse a partir de la Revolucion Industrial y de
la aparicion de la fabrica como lugar de produccion diferenciado. A partir
de esta transformacion las condiciones en las que se desarrolla la familia
se modifican y ésta va perdiendo su papel productivo para ocuparse
principalmente de las tareas de la reproduccion” (Jelin, 1998: 36)

Puede afirmarse que la diferenciacion de los espacios destinados a la produccion y la
reproduccion implicé la consolidacion de una particular forma de distribucion de las
responsabilidades entre las esferas institucionales:

a) El trabajo productivo quedd asociado a las actividades remuneradas que se realizan
fuera de la esfera doméstica (Jelin, 1998). En el marco de la consolidacion de las
relaciones capitalistas, la mayoria de los sujetos al no ser propietarios de los
medios de produccion se vieron obligados a vender su fuerza de trabajo en el
mercado para obtener los ingresos necesarios para garantizar su reproduccion social
y la de sus grupos familiares.

b) En cambio el trabajo reproductivo se asume como carga de familia (no
remunerado) y se circunscribio al ambito doméstico. Las tareas reproductivas
fueron relegadas como responsabilidad primaria a las unidades domésticas. Este

proceso se complejiza en tanto al mismo tiempo existié un proceso de privatizacion
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de las practicas y relaciones sociales ligadas al ambito reproductivo, en tanto las

mismas fueron consideradas como parte de la vida y de las decisiones privadas de

los sujetos (Jelin, 1998)"
Respecto al campo del cuidado infantil, puede afirmarse en primer lugar que la escision
entre trabajo productivo y reproductivo constituyd una de las condiciones fundamentales
para su constitucion como campo social (Bourdieu, 2005). En tanto adquieren caracter
especifico las relaciones de poder y los procesos que intervienen en los posicionamientos
de los sujetos sociales que participan de dicho campo. Asimismo se observan procesos de
lucha en torno a las formas en las que se encaran los procesos de socializacion y crianza de
los nifos/as. La escision entre trabajo productivo y reproductivo supone también una
jerarquizacion de dichos ambitos. En este sentido, mientras que el ambito de la
produccion es concebido como un factor determinante en la conformacion de la estructura
y los procesos sociales, el ambito de la reproduccion, en tanto relegado al ambito privado,
sera considerado como un campo secundario o subalternizado respecto del anterior.
En segundo lugar, puede afirmarse que cuidado infantil se asume como una “carga de
familia” (Pérez Caramés, 2006) (proceso de familiarizacion). Esto no significa que cada
familia lleva a cabo practicas de crianza y cuidado de manera autonoma e independiente.
Al contrario se observa que el Estado y otras instituciones sociales (como iglesias,
sociedades de beneficencia, centros filantropicos, etc.) tendieron a asumir acciones de
disciplinamiento y control social (las cuales recayeron de manera primordial sobre los
sectores populares) en pos de que las familias asuman la responsabilidad del cuidado y
también desarrollaran practicas de crianza particulares consideradas como adecuadas de
acuerdo a los criterios morales y sanitarios.
En tercer lugar, puede esgrimirse que el proceso de familiarizacion y la consecuente
relegacion del cuidado infantil al ambito privado, conllevaron un enorme riesgo para el
estudio de las practicas y las relaciones sociales que se producen al interior del mismo. En
tanto se ha tendido a invisibilizar y/o naturalizar las relaciones de poder y los procesos que

tienen lugar en la estructuracion de las mismas (Garcia-Calvente y otros, 2004).

La organizaciéon del cuidado en torno al modelo de familia nuclear
Tal como se ha analizado anteriormente, en el marco de la instauracion del sistema
capitalista el espacio doméstico se convirtio en unidad de reproduccion social y tomod

distancia de los espacios de produccion. Este cambio implicé una reconfiguracion de las

™ Jelin (1998) sefala que el ambito de lo privado que se consolidé en la modernidad capitalista incluye tres
dimensiones o sentidos: a) la esfera moral y religiosa; b) los derechos privados ligados a las libertades
econdmicas y c) la esfera intima o doméstica.
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relaciones de poder tanto al interior de las familias como también en relaciéon a la
transformacion de las formas de gestion y abordaje de las necesidades y riesgos sociales.
En los términos expresados por Donzelot (2008) se produjo un pasaje del “gobierno de las
familias al gobierno a través de las familias”. Este autor sostiene que el gobierno de las
familias (o en palabras del autor Antiguo Régimen) constituyé la forma en la que se
estructuraron las relaciones de poder y se organizo la vida social en la sociedad medieval.
Este régimen implicaba que:

(...) la familia era a la vez sujeto y objeto de gobierno. Sujeto, por la
distribucion interna de sus poderes: la mujer, los nifios y las personas
asociadas (parientes, criados, aprendices) obedecen al jefe de familia.
Objeto en el sentido de que el jefe de familia esta incluido a su vez en
relaciones de dependencia. A través de él la familia se inscribe en grupos
de pertenencia que pueden ser redes de solidaridad como las
corporaciones, y las comunidades aldeanas o bloques de dependencia de
tipo feudal o religioso, 0 muy a menudo ambas cosas a la vez. (...) Por
consiguiente (la familia) es la organizacion politica mas pequeha que
puede haber. (Donzelot, 2008: 53)

En cambio en el modelo de gobierno a través de las familias que se afianza en la
modernidad capitalista, la unidad doméstica se constituyé como una institucion y al mismo
tiempo como un mecanismo (Donzelot, 2008). Este mecanismo se puso en marcha a partir
de una doble transformacion de las familias que se consolido durante el siglo XIX: a) por un
lado, se tendi6 a la “nuclearizacion” o “familiarizacion” de las unidades domésticas. En
este sentido se propendié a que las familias asumieran la forma nuclear abandonando la
predominancia de la familia extensa propia del Antiguo Régimen (morfologia de las
unidades domésticas) y b) por otro lado se apunté a la asuncion de roles y funciones
diferenciadas entre los integrantes de la misma.

Estas transformaciones que posibilitaron el afianzamiento del modelo de familia nuclear no
se produjeron de manera mecanica. Al contrario fueron consecuencia de los procesos de
urbanizacion y de consolidacion de la vivienda social en los centros urbanos, al mismo
tiempo que emergieron como resultado de la aplicacion de estrategias de disciplinamiento
y moralizacién llevadas a cabo desde el Estado y otras instituciones sociales.

El afianzamiento del modelo de familia nuclear implicé una particular division sexual del
trabajo. En este sentido, se tendid a la consolidacion de dos figuras principales: a) Los
hombres-padres que reafirmaron su rol dominante a través del reforzamiento de autoridad
patriarcal y de la delegacion de la responsabilidad de obtener a través del salario los
medios de subsistencia tanto para si como para el resto de los miembros de la familia. b)
Las mujeres-madres, las cuales se constituyeron como responsables de las tareas
reproductivas, en tres sentidos: asociadas a la reproduccion bioldgica (gestacion de los

ninos), a la reproduccion cotidiana (tareas domésticas que permiten el mantenimiento y la
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subsistencia de los miembros de la familia) y a la reproduccion social (cuidado vy
socializacion temprana o primaria de los nifios, transmitiendo normas y valores socialmente
aceptados y esperados) (Jelin, 1998; Jelin, Esquivel y Faur, 2012)

Si bien esta diferenciacion de roles entre ambas figuras deriva de la vigencia del
patriarcado (dominacion masculina) en tanto principio ordenador de las relaciones entre
los sexos (Sousa Santos, 2006), cabe aclarar que las caracteristicas que asumio el
patriarcado en este periodo histérico difirieron de las que adquirio en el Antiguo Régimen.
Esta forma diferenciada que adquiere el patriarcado se justifica en la nueva morfologia
que asumen la estructura familiar, la progresiva democratizacion en el acceso a la
instruccion educativa y el relativo proceso de emponderamiento de las mujeres en relacion
a las actividades de crianza y cuidado infantil.

El modelo de familia nuclear no solamente se basé en la division sexual del trabajo sino
que también se sustentd en la diferenciacion de tareas de acuerdo a la edad de los
miembros. En este sentido los ancianos y los nifos, al igual que aquellas personas con
alguna discapacidad, fueron considerados como dependientes en tanto se los excluye
progresivamente del ambito productivo y se los considera no solamente como receptores
sino también como merecedores del cuidado de otros adultos. En este sentido se observa
el nacimiento de nuevos dispositivos institucionales y practicas sociales que reafirman esta
situacion de dependencia y/o de proteccion respecto a los nifios y adultos mayores. En el
caso de los ninos puede reconocerse la creacion de instituciones de educacion publica a
través de las cuales se brindaba a los niflos/as formacion basica y se buscaba la adquisicion
y afianzamiento de competencias sociales, al mismo tiempo que se propiciaba el
alejamiento de esta franja etaria de las labores productivas. En el caso de las personas con
discapacidades y ancianos puede observarse la emergencia de seguros sociales,
jubilaciones, subsidios, etc. en tanto dispositivos de proteccion social.

El modelo de familia nuclear se extendio y afianzé en todos los sectores sociales,
constituyéndose en la forma predominante de familia a partir del siglo XIX. Sin embargo
resulta necesario expresar que los procesos vinculados en la consolidacion de este modelo
no resultaron los mismos para las familias populares y las familias burguesas (Donzelot,
2008).

En cuanto a las familias burguesas, este autor sostiene que en el marco del auge de la
estrategia médico-higienistas se establecid una alianza de estas mujeres con los
profesionales de la salud, convirtiéndose las mismas en agentes aptas para velar por el
cuidado de la salud del resto de los miembros de sus familias y desempenar tareas de

beneficencia o filantropia que combinaron acciones de asistencia y vigilancia de la
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poblacidon pobre. Esta situacion fue concebida de manera congruente para el contexto
nacional (Tenti Fanfani, 1989).

Las familias de los sectores populares, en cambio fueron objeto de otro tipo de
intervenciones, en tanto:

La intervencion sobre las familias populares circula por carriles diferentes
a los de la difusion de libros y el establecimiento de una alianza organica
entre familia y medicina, porque hasta finales del siglo XIX la tasa de
analfabetismo en las clases populares era muy alta, porque la gente del
pueblo no puede tener un médico de familia, pero también y sobre todo
porque los problemas en estas familias son totalmente distintos. En
apariencia se trataria de una misma preocupacion por asegurar la
conservacion de los hijos, difundir los mismos preceptos higiénicos, pero,
con la economia social, la naturaleza de las operaciones implicadas es
totalmente diferente de aquella emprendida bajo la égida de la medicina
doméstica y tiene efectos practicamente opuestos. Ya no se trata de
impedir que los ninos padezcan torpes violencias, sino de limitar las
libertades tomadas (abandono en orfanatos, abandono disfrazado de
lactancia), de controlar las asociaciones salvajes (desarrollo del
concubinato con la urbanizacion de la primera mitad del siglo XIX), de
conjurar lineas de fuga (vagabundeo de los individuos en especial de los
ninos). Ya no se trataba, en todo caso de asegurar protecciones discretas,
sino de establecer vigilancias directas (Donzelot, 2008:31).

Puede afirmarse, entonces, que para el modelo higienista las familias de los sectores
populares se convirtieron en objeto de regulacion y disciplinamiento. Se apunt6 a que las
mismas se conformaran de acuerdo a la morfologia y distribucion de roles y
responsabilidades asignadas en el marco de los procesos de nuclearizacion de las familias
(Torrado, 2010).

A través de estas practicas se propicio a que las familias de los sectores populares pudieran
regular el comportamiento de sus miembros, “a partir del repliegue de cada uno de sus
miembros sobre todos los demds miembros, en una relacion circular de vigilancia contra
las tentaciones del exterior, el cabaret, la calle” (Donzelot, 2008:50). Este repliegue se
fundamenté en los lazos de amor, solidaridad y pertenencia entre los miembros de los
grupos familiares.

En conclusién, puede afirmarse que la morfologia que asumieron las unidades domésticas y
la particular distribucion de responsabilidades y funciones entre los sujetos, que
emergieron como consecuencia de la consolidacion del modelo de familia nuclear, se
convirtieron en un principio estructurante de las formas en las que se organizaron las
practicas y relaciones de cuidado. En tanto se consolido la figura de las mujeres-madres
como cuidadoras y de los nifos, afianzandose los procesos de feminizacién de las practicas
de cuidado infantil. Este caracter feminizado, no solamente se circunscribi6 a las practicas
informales de cuidado desarrolladas fundamentalmente en la esfera doméstica. En

palabras de Franco Patino (2010):
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... la ideologia de género que sostiene que las mujeres poseen una serie de
caracteristicas “naturales”, mantiene el patrén social de la division de
trabajo por sexos en el que se considera que las mujeres estan mejor
dotadas para ofrecer un cuidado de mayor calidad, razon por la cual se
espera que se dediquen y responsabilicen de las tareas de cuidado en la
familia y por extension, en el ambito del mercado y de la comunidad. De
esta manera, aunque las tareas de cuidado se lleven a cabo en la esfera
publica, continGan siendo tareas realizadas mayoritariamente por mujeres,
en desventajas salariales y sociales respecto a otro tipo de trabajos. Este
hecho configura las relaciones sociales de desigualdad entre los géneros en
cuanto a oportunidades, actividades, logros y reconocimientos que deben
ser analizados y explica el por qué los estudios sobre el cuidado se centran
principalmente en las mujeres (Franco Patino, 2010:3).

La predominancia del caracter feminizado se observa también en practicas formales de
cuidado. Es el caso de las profesiones vinculadas con lo que Dubet (2005) denomina trabajo
sobre los otros -maestros/as, enfermeros/as, asistentes sociales, etc. Dicha tendencia
también es identificada por Lorente (2004) quien analiza la feminizacion de las profesiones

vinculadas al cuidado.

El disciplinamiento de los sectores populares respecto de las practicas de crianza
Ademas de los procesos que fueron analizados en los apartados anteriores se puede
sostener también que la instauracion de la modernidad capitalista y particularmente la
consolidacion del modelo de familia nuclear ha implicado una reconfiguracion de las
formas en las que se han organizado las relaciones sociales y, por ende, de las maneras en
las que se satisfacen las necesidades sociales.

En este sentido, puede afirmarse que las transformaciones de las relaciones sociales que
tienen lugar en este contexto han implicado la consolidacion de lo que Castel (2006)
denominé sociabilidad secundaria. Dicho autor sostiene en el marco del Antiguo Régimen
las comunidades se regian por la sociabilidad primaria, en tanto existia “sistemas de reglas
que vinculaban directamente a los miembros de un grupo, sobre la base de su pertenencia
familiar, de vecindario de trabajo y se tejian redes de interdependencia sin la mediacion
de instituciones especificas” (Castel, 2006:34). En cambio a partir de la instauracion de la
modernidad, es posible observar un mayor grado de complejizacion y especializacion del
trabajo, lo cual ha derivado en el nacimiento de lo “social-asistencial” como campo o
instancia especifica de asistencia y proteccion social y a la vez como instancia
complementaria de las acciones ligadas a la sociabilidad primaria. Lo social-asistencial se
corresponde con el concepto de sociabilidad secundaria desarrollado por el autor en tanto
“se trata de sistemas relacionales independientes de los grupos de pertenencia familiar,

de vecindario, de trabajo” (Castel, 2006:41), con una tecnificacion minima y personal
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especializado (germen de las profesiones que implican “trabajo sobre los otros” -Dubet,
2005).

A los fines de dar una lectura acerca la emergencia de lo social-asistencial en Argentina
durante el periodo 1880-1930, pueden reconocerse tres tipos de acciones fundamentales,
las cuales favorecieron la consolidacion del modelo familiarista y feminizado de cuidado.
Puede reconocerse en primer lugar las acciones de asistencia directa. Las mismas
presentaron un caracter limitado durante este periodo. De esta manera se reforzo el
principio de responsabilidad familiar en relacion al sostenimiento econdémico de los
dependientes (nifios/as, ancianos, personas con discapacidad) y también en relacion al
desarrollo de practicas de cuidado. Respecto de aquellos sujetos que no contaban con el
sostenimiento de sus familias, se idearon dispositivos particulares que posibilitaron el
abordaje de estas situaciones problematicas por parte del Estado y/o de la sociedad civil.
Otra de las acciones que tuvieron lugar en este periodo, fueron las tareas vinculadas al
disciplinamiento. Las mismas fueron asumidas desde la optica higienista en boga en el siglo
XIX, desde la cual se buscaba un ordenamiento y moralizacion de las familias, asi como
también la adopcion de conductas y practicas ligadas a la higiene doméstica, las practicas
de crianza y cuidado a los nifios y las normas morales. Estas acciones otorgaron una
notable centralidad a las mujeres- madres, en tanto se consideraba que las mismas
constituian un instrumento central para la aplicacion de las acciones preventivas al interior
del nicleo familiar en funcion de la division sexual y etaria del trabajo. En este sentido
puede afirmarse que estas practicas adquirieron una orientacién maternalista (Nari, 2004),
la cual excedio al periodo higienista y se propag6 posteriormente respecto a la orientacion
que tuvieron (y como analizaremos mas adelante, alun poseen) las politicas sociales y las
practicas de numerosas organizaciones de la sociedad civil.

A estos mecanismos de vigilancia implementados en el marco de la estrategia médico-
higienista, se sumd también la amenaza de la accidon tutelar del Estado, ante situaciones
de incumplimiento por parte de las familias de estas exigencias. Siguiendo a Donzelot
(2008), puede afirmarse que:

Apoyandose en la defensa de sus miembros mas fragiles (nifos y mujeres),
la tutela permite la intervencion estatal, correctiva y salvadora, pero al
precio de una desposesion casi total de los derechos privados.
Acoplamiento positivo: esa autonomia, que ya no esta garantizada, la
familia puede pese a todo conservarla y aumentarla. Puede conservarla
utilizando su capacidad econdmica, el dominio de sus necesidades para
resolver en la esfera privada los intercambios contractuales los problemas
que puedan plantearse en el plano de la normalidad de sus miembros (...)
Aumentarla para que la apropiacion de las normas colabore con el éxito
familiar, es decir la posibilidad de constituir un medio adecuado para la
realizacion de cada individuo, resistente a las crisis y a los fracasos, pero

Pagina | 40



Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

también con posibilidades de buscar mejores combinaciones educativas y
conyugales para la libre contractualidad (Donzelot, 2008: 92).

En este sentido, puede afirmarse que la accion tutelar del Estado, si bien fue limitada,
funcion6 como amenaza accionando los mecanismos de control familiares frente a
problematicas que podian presentarse.

En el caso de la Argentina, pueden observarse que las acciones de asistencia directa fueron
encaradas durante el siglo XIX y parte del siglo XX por instituciones filantropicas como la
Sociedad de Beneficencia (creada por Bernardino Rivadavia en 1823) y otras instituciones
de bien publico. Dichas instituciones se dedicaron a la atencion y contencion de las
problematicas ligadas a la pobreza urbana, focalizando su atenciéon en aquellos individuos
que presentaban mayores condiciones de vulnerabilidad (nifos, ancianos, discapacitados,
etc.). Las mismas reprodujeron un modelo clasico de asistencia social en tanto se
establecieron como merecedores de la misma a aquellos sujetos que no podian insertarse
al mercado de trabajo por condiciones de edad o discapacidad fisica (Castel, 2006) o
haciéndose cargo del cuidado de nifios/as abandonados o huérfanos.

Tal como enuncia Susana Torrado (2004), en este periodo, el Estado destind fondos para el
desarrollo de acciones asistenciales por parte de organizaciones benéficas:

La respuesta fue la delegacion de las acciones pertinentes en instituciones
filantrépicas financiadas total o parcialmente por el Estado: su objetivo
era organizar los servicios colectivos y difundir las técnicas de bienestar y
de gestion social indispensables para la reproduccion. Estas medidas
estaban encaminadas a establecer un poder tutelar sobre los pobres, que
asegurara funciones de beneficencia sin la intervencion del Estado
(Torrado, 2004:2).

Estas acciones fueron complementadas por las practicas propuestas por los médicos
higienistas (que ocuparon en el pais diversos e importantes cargos académicos y politicos),
las cuales se centraron en la educacion de las mujeres-madres para la asuncion de
conductas vinculadas a la higiene, la crianza y la organizacién del hogar, al mismo tiempo
que también la incorporacion de pautas morales en el nlcleo familiar. Las mismas se
desarrollaron con mayor fuerza a partir de finales del siglo XIX, momento en el que se
constituye el Estado Nacional y se afianzan un conjunto de instituciones filantropicas, las
cuales se propusieron trabajar con las familias (y principalmente con las mujeres madres)
con el objeto de que las mismas asumieran una serie de normas y pautas de
comportamiento vinculadas al higienismo, en tanto enfoque predominante de la politica
socio-sanitaria de la época (Tenti Fanfani, 1989).

Con respecto al sistema tutelar, el mismo logré consolidarse a principios del siglo XX a
partir de la sancién de la denominada Ley Agote (Ley Nacional N° 10.903 aprobada en

1919) (Elias, 2004). A través de dicha ley se facultaba a los jueces de menores para
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disponer de cualquier nifio que hubiera cometido o sido victima de una contravencion o
delito, o se encontrara "material o moralmente abandonado”, para entregarlo a "una
persona honesta, o a un establecimiento de beneficencia privado o publico, o a un
reformatorio publico de menores” (Ley 10.903).

En conclusion, puede afirmarse que los dispositivos ligados al campo de lo social-asistencial
(las acciones de asistencia directa, las medidas preventivas y el riesgo de la accion tutelar
del Estado) han contribuido a la estructuracion del modelo de familia nuclear en dichos
sectores sino también a la adopcién de practicas de crianza particulares consideradas como
ideales de acuerdo a los principios médicos y morales de la época.

De esta manera se refuerza, a través de las politicas maternalistas, el rol de las mujeres-
madres como proveedoras de cuidado y por ende también se consolida la idea de que las
practicas de cuidado deben ser encaradas en el seno del hogar. Sin embargo, resulta
necesario sefalar que las practicas de crianza y socializacion de los nifos pertenecientes
los sectores populares seran objeto de control social por parte de la politica estatal y de

un conjunto de instituciones sociales ligadas principalmente a las iglesias.

Cuidado infantil y Estado Social en Argentina: rupturas y continuidades

Las caracteristicas antes analizadas se afianzaron a partir de la segunda mitad del siglo XIX
y se consolidaron como preponderantes durante gran parte del siglo XX. Esta
preponderancia se mantuvo aun en el marco de los cambios que significo la estructuracion
del Estado de Bienestar'? a partir de mediados de siglo XX, ya que las politicas
implementadas en dicho contexto representaron un reforzamiento de este modelo. En
tanto si bien la consolidacion del Estado Social en Argentina, implicé procesos de
estatizacion y por ende de ampliacion de las intervenciones gubernamentales, los mismos
presentaron caracteristicas particulares respecto a la relacion Estado-familias.

Por un lado, el Estado genero politicas activas que promovieron el sostenimiento del pleno
empleo (condicidon que permitid el desarrollo de la industria nacional) y la cobertura de
ciertas necesidades sociales a través de la puesta en marcha de politicas sociales
principalmente en los campos de la salud, la educacion y la seguridad social. Las
protecciones estatales se basaron en la figura del ciudadano-trabajador (Svampa, 2005) en

tanto la condicion de asalariado del jefe de hogar constituia un factor esencial para el

12 5 bien algunos cientistas sociales argumentan en funcion de parametros europeos que no puede hablarse de
la constitucion de un Estado de Bienestar en la Argentina, puede observarse que nuestro pais, al igual que
Chile y Uruguay, constituyeron casos especiales en relacion al resto de los paises latinoamericanos, debido al
alto nivel de trabajo asalariado que se sostuvo hasta mediados de la década del setenta y a la constitucion de
instituciones de proteccion social (Barbeito, Zuazua, Rodriguez Enriquez; 2003).
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acceso a los derechos ciudadanos del grupo familiar. En este contexto las acciones de
asistencia directa constituyeron una practica residual (lerullo, 2010).

La asistencia social directa fue encarada durante el periodo 1945-1976 de acuerdo a dos
modelos: a) durante el gobierno justicialista (1945-1955) la asistencia directa era ejercida
principalmente a través de la Fundacion Eva Perdn, un organismo de bien puUblico
financiado por el Estado Nacional. La conformacion de un organismo no estatal que se
ocupara de la asistencia se sustentaba en la idea que rescata Arce (1984) acerca de que “la
ayuda social es temporaria por definicion y no puede institucionalizarse, y esta
inexorablemente destinada a ser reemplazada por la justicia social” (Arce, 1984:87). Las
acciones de entrega directa de alimentos a través de la Fundaciéon se complementaron con
acciones de educacion alimentaria y entrega de leche desarrolladas desde las instituciones
sanitarias en pos de mejorar la alimentacion de los grupos vulnerables y propender a
garantizar su salud. b) Durante el periodo desarrollista (1955-1976) se observa un proceso
de institucionalizacion de los programas de seguridad social, principalmente aquellos
vinculados a los adultos mayores y el desarrollo residual de programas de desarrollo
comunitario y de asistencia directa a los sectores marginados.

En el campo asistencial se consolidé el modelo maternalista (Nari, 2004) a partir de la
sancion de leyes y de la aplicacion de programas estatales dirigidos a la proteccion
materno-infantiles, de promocioén de la lactancia materna, etc.

En este contexto, la educacion inicial -en tanto nivel educativo destinado al cuidado y la
socializacion de los nifos- tuvo escaso desarrollo y nivel de cobertura en esta época. Se
observa la consolidacion de los denominados jardines sindicales ligados a los distintos
gremios, los cuales habian surgido a principios de siglo de mano de las reivindicaciones de
los socialistas.

En conclusion, se afianzan los procesos de familiarizacion y feminizacion propios del
modelo tradicional de cuidado infantil. Tal como afirma Pautassi (2007):

En rigor, el modelo de politicas sociales desarrolladas por los Estados de
Bienestar en la region, con caracteristicas especificas, se sustentaba en la
conformacion de familias que suponian a “varones proveedores” vy
“mujeres amas de casa”, en las cuales la atencion de los nifos y nifias era
sostenida por el trabajo doméstico femenino. Tal sistema era promovido a
través de transferencias de ingresos via el programa de asignaciones
familiares o por via de los seguros sociales, donde el modelo del
“asalariado” correspondia al varon y a través de su insercion en el empleo
formal, los miembros de su familia contaban con sistemas de salud y
seguridad social (Pautassi, 2007:11).

En este sentido, las familias asumieron la responsabilidad primaria respecto a la atencion
de las necesidades materiales cotidianas de los miembros que la componen a través de los

ingresos provenientes del salario y de la provision de cuidados, de acuerdo con la division
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sexual y etaria del trabajo que se da en este modelo. Esta conjugacion de las politicas
sociales con las practicas domésticas, favorecio a que aun durante este periodo en el que
se ampliaron los campos estatales de intervencion, las practicas de cuidado quedaran

relegadas a las familias y en particular a las mujeres-madres.

El campo del cuidado infantil en el marco de la consolidacion del modelo tradicional
A partir de los analisis realizados en los apartados anteriores es posible argumentar que el
cuidado se constituyd6 como campo social a partir de la instauracion de la modernidad
capitalista. En relacion a otros campos se presenta como secundario o subalternizado, en
tanto debido a los procesos de relegacion de las tareas reproductivas al ambito privado, las
relaciones, practicas y sentidos que entran en disputa al interior del mismo aparecen como
si estuvieran desvinculados de las relaciones estructurales de poder y de los procesos
productivos.
A partir de la configuracion de los procesos historicos que fueron analizados, puede
sostenerse que se constituyd un modelo de cuidado infantil predominantemente
familiarista (en tanto las practicas de crianza y socializacion son asumidas como una
responsabilidad familiar), al mismo tiempo que también feminizado o maternalizado (en
tanto las practicas de cuidado son asumidas al interior de las unidades familiares -y aln
fuera de ellas- de manera preponderante por las mujeres interpeladas en relacion a su rol
materno). Dicho modelo presenté también una dualidad respecto a los estratos socio-
econdémicos: el cuidado fue asumido como una practica ligada al ambito
doméstico/privado. Sin embargo, respecto a los sectores populares se observa la
consolidaciéon de un conjunto de acciones (aunque con diferentes orientaciones al interior
del periodo analizado) que tendieron a la vigilancia y el control y en este sentido pusieron
en tension en caracter privado asignado a las mismas.
Este modelo sera denominado a los fines del presente trabajo modelo tradicional de
cuidado infantil. El mismo se sustenta en los siguientes principios (los cuales derivan de los
aspectos desarrollados en los apartados anteriores):

e Afianzamiento de los procesos de familiarizacion del trabajo reproductivo y de

diferenciacion de espacios y ambitos con respecto al trabajo productivo.
e Consolidacion del modelo de familia nuclear (y de la distribucion de roles y
funciones que emerge de la division sexual y etaria del trabajo que plantea este

modelo) como principio organizador de las relaciones en el campo del cuidado.
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e Orientacion familiarista/ maternalista de la politica social asistencial vy
sustanciacion de acciones de vigilancia/control social de los sectores populares en
relacion a las practicas de crianza y cuidado de los nifios/as.

Estos principios constituyeron la base material sobre la que se configuré dicho modelo
tradicional y por ende el sustento para el afianzamiento de las practicas familiarizadas y
feminizadas de crianza y socializacion de los nifios/as.

Este modelo tradicional de cuidado infantil se sustenta en lo que Dubet (2006) denomina
programa institucional, el mismo constituye una forma particular que adquiere la
socializacion en este contexto. En este sentido, el autor afirma que es posible establecer
una continuidad entre la socializacion primaria que se da en el seno de la familia y los
procesos de socializacion secundaria que tienen lugar posteriormente. A partir de la
consolidacién de una serie de valores sociales entendidos como comunes (los cuales no
emergieron del consenso sino conllevaron los procesos de disciplinamiento y control social
antes enunciado) y una idea de sociedad y de nacion, se delega a las familias las tareas de
cuidado en la primera infancia, asumiendo los procesos de socializacion y crianza una
forma particular en funcion del programa institucional.

Sin embargo, cabe destacar que el campo del cuidado no resulta un campo estatico en
cuanto a las formas en las que se distribuyen las relaciones de poder. Al contrario, en
torno a la consolidacion del modelo tradicional de cuidado infantil pueden identificarse
multiples practicas de resistencia y de lucha respecto del mismo, en funcion de la
existencia de otras maneras de encarar los procesos de socializacion y crianza. Puede
afirmarse entonces, que la predominancia de dicho modelo tradicional supuso el
debilitamiento e invisibilizacion de aquellas practicas sociales que no se alinearan con el
mismo. Por ejemplo, pueden considerarse las acciones estatales en pos de reducir el
abandono anénimo de nifos en orfanatos hacia mediados del siglo XIX (Elias, 2004) como
asi también las practicas de cuidado comunitario de “comadrazgo” las cuales si bien
presentaron un fuerte arraigue en los sectores populares asumieron un escaso nivel de
visibilidad.

En funcion de estas consideraciones puede reconocerse un conjunto de relaciones sociales
que permiten componer el mapa de relaciones en el campo del cuidado (Véase Anexo N° 3,
donde se plasma de manera grafica este mapa de relaciones). En este sentido, es posible
identificar distintos agentes sociales que disputan por las formas en las que se configuran
las practicas de crianza y socializacion de los nifos/as, las cuales constituyen el objeto en

juego en dicho campo.
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En el contexto del afianzamiento del Estado Nacional en Argentina, las incipientes
instituciones estatales al mismo tiempo que aquellas ligadas a la Iglesia Catolica y las
instituciones filantropicas aparecen como dominantes en relacion a la definicion de las
practicas de crianza consideradas como validas y revisten de una autoridad legitima para
ejercer acciones de vigilancia sobre las familias (en particular de los sectores populares).
En relacion a los saberes profesionales, puede afirmarse que la profesion médica (ligada a
la corriente higienista ), al igual que las vinculadas a lo juridico posteriormente, resulto
predominante en relacién a la manera de concebir e intervenir las practicas de cuidado.
Médicos y jueces se convirtieron en este marco en voces autorizadas respecto a la
orientacion que deben adquirir las acciones vinculadas a la crianza y al cuidado. Estos
profesionales ocuparon en muchos casos cargos gubernamentales desde los que gestionaron
practicas de promocion de la salud y vigilancia de las familias. En este contexto
emergieron también nuevas disciplinas (visitadoras de higiene, asistentes sociales, etc.)
ligadas al trabajo directo con las familias de los sectores populares, abordando las
expresiones de la cuestion social. Las mismas actuaron como disciplinas subsidiarias de la
medicina y de la abogacia en sus origenes, tal como sefiala Alayon (1980).

Respecto a estos agentes se visualiza una ruptura en el periodo del Estado Social, periodo
en el cual se observa la emergencia de nuevos agentes que, tal como fue analizado
anteriormente, modificaron la orientacion de las acciones y dieron una centralidad mayor
a las acciones estatales. En este nuevo contexto, predomind la légica de los médicos
sanitaristas que promovieron politicas maternalistas y de promocién de la salud. En este
sentido, si bien se consoliddé el modelo familiarista y feminizado de cuidado infantil, la
masificacion del sistema formal de trabajo, la ampliacion del sistema educativo y la
consolidacion del sistema tutelar implicaron un cambio en la orientacidon de las politicas
publicas.

También en este campo se visualiza una disposicion particular de los agentes al interior de
los espacios domésticos. En este sentido, puede afirmarse que dichos espacios se
organizaron en torno al modelo de familia nuclear predominantemente (tanto en los
sectores populares como en los sectores dominantes y clases medias), lo que favorecio el
afianzamiento de la figura de la mujer como proveedora de cuidado tanto en el ambito

familiar como en los campos profesionales vinculados.
Los sentidos asignados a las practicas de cuidado: supuestos predominantes

Tal como se ha afirmado anteriormente, los principios antes desarrollados actuaron como

estructurantes no solamente respecto a las practicas de cuidado infantil sino también
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respecto a los esquemas mentales a través de los cuales se percibe y se interpretan dichas
practicas (habitus). Para analizar la manera en la que se estructuran dichos esquemas en
un campo particular Bourdieu (2000) hace uso de lo que denomina pares de opuestos. Los
mismos constituyen un conjunto de pares conceptuales dicotémicos los cuales rigen como
categorias a partir de las cuales los sujetos perciben la realidad y la interpretan. Tal como
se ha afirmado anteriormente, dichos pares de opuestos emergen de los principios que
estructuran el campo social y a su vez actlan en cierta manera como legitimacion de las
relaciones de desigualdad que tienen lugar al interior del mismo. En palabras de los
autores:

“Todo poder admite una dimension simbolica: debe obtener de los
dominados una forma de adhesion que no descansa en la decision
deliberada de una conciencia ilustrada sino en la sumision inmediata y pre-
reflexiva de los cuerpos socializados. Los dominados aplican a todo, en
particular a las relaciones de poder en las que se hallan inmersos, a las
personas a través de las cuales esas relaciones se llevan a efecto y por
tanto también a ellos mismos, esquemas de pensamiento impensados que,
al ser fruto de la incorporacion de esas relaciones de poder bajo la forma
mutada de un conjunto de pares de opuestos (alto/bajo, grande/pequeno,
etc.) que funcionan como categorias de percepcion, construyen esas
relaciones de poder desde el mismo punto de vista de los que afirman su
dominio, haciéndolas aparecer como naturales” (Bourdieu, 2000: 9)

En este sentido pueden reconocerse los siguientes pares de opuestos que se derivan del

conjunto de relaciones sociales que estructuran el campo del cuidado infantil:

Grafico N° 1: Pares opuestos en torno al modelo tradicional de cuidado infantil

Cuidado - Negligencia/Descuido

Amor - Abandono/Desinterés
Familia nuclear - Familia desintegrada/disfuncional
Normal - Anormal

Mujer - Hombre

Autonomia -Dependencia Mgternal - Paternal
Proveedores - Merecedores Cuidadora - Proveedor

Receptores Reproduccion - Produccion
Privado - Publico

Clases media/alta - Sectores populares

Privacidad - Vigilancia/Control social
Autonomia - Disciplinamiento/Tutela

Adultos - Ninos

Elaboracion propia.
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Estos pares de opuestos constituyen las categorias de percepcion que priman en la
concepcion acerca de las practicas de cuidado infantil en el marco de la consolidacion del
modelo tradicional. Las mismas derivan del afianzamiento de los principios antes
explicitados. Al mismo tiempo que refuerzan las relaciones de poder que imperan al
interior del campo, las cuales se vinculan con las relaciones estructurales desarrolladas por
Sousa Santos (2003; 2006) (particularmente en relacion a las formas que adquieren las
relaciones de poder en los espacio-tiempos estructurales domésticos, de la ciudadania, del
mercado y del consumo).

A través de estos pares de opuestos se refuerzan tres supuestos que rigen la forma en las
que se interpreta el cuidado infantil en el marco del modelo tradicional:

e El modelo de familia nuclear constituye el ambito mas adecuado para el desarrollo
de practicas de cuidado infantil efectivas (familiarizacion del cuidado)

e La diada madre proveedora-nifios/as “merecedores” de cuidado, como fundamento
de los practicas al interior del campo.

e La necesidad de la aplicacion de medidas de vigilancia dirigidas los sectores
populares con el proposito que los mismos asuman practicas de crianzas vy
socializacion que se adecuen a los anteriores principios y a las formas dominantes
que adquieren los procesos de socializacion.

En conclusiéon, puede afirmarse que en dicho campo social se procesan un conjunto
complejo de relaciones estructurales de poder (Sousa Santos, 2006), las cuales se expresan
en relacion a la disputa por las formas en las que se encaran la crianza y la socializacion de
los ninos/as. En el marco del modelo tradicional, dicha disputa se resuelve asignando a las
familias y en particular a las mujeres- madres la carga de cuidado de los nifios/as. De esta
manera, se reafirma el criterio de division sexual y etaria del trabajo social que sustenta el

modelo de familia nuclear.
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Capitulo 3:

La crisis del modelo tradicional de cuidado infantil

Existe consenso entre los investigadores que se dedican al estudio de las practicas y
relaciones de cuidado acerca de que actualmente estamos frente a lo que se denomina
“crisis del cuidado” (Algunos de estos autores son: Pérez Orozco, 2006; Arriagada, 2007;
CEPAL, 2009; Toronjo, 2009; Setién Santamaria y Acosta Gonzales, 2009; Pautassi y
Zibecchi, 2009; Jelin, 2010; Aguirre, 2007). En realidad lo que entra en crisis no es el
cuidado en si mismo como practica social sino el modelo tradicional de cuidado que fue
analizado en el apartado anterior y por ende se tensionan las formas en las que
tradicionalmente se organizd el cuidado y las relaciones de poder en torno a estas
practicas sociales.

Esta crisis no se explica endégenamente (a través de factores particulares de este campo
social) sino que la misma se entiende a partir de la consideracion de procesos mas amplios
de crisis social que se desarrollaron a mediados de la década de los setenta en Occidente y
con caracteristicas particulares en América Latina. A estos procesos Castel (2010) los
denominod “gran transformacion”, utilizando las mismas palabras que emple6 Karl Polanyi
(1991) para definir la instauracion de la modernidad capitalista. Podriamos cuestionar la
afirmacion de Castel (2010), sosteniendo que quizds no corresponderia equiparar la
magnitud de ambos procesos. Sin embargo resulta innegable que la crisis global que tuvo
lugar durante las Ultimas décadas del siglo XX ha tenido implicancias en los distintos
campos sociales y ha generado una profunda transformacion de las relaciones y de las
estructuras.

Por esta razon sera interesante explorar en este capitulo las consecuencias de estas crisis
en el campo del cuidado infantil y analizar las tensiones generadas a partir de las mismas
en relacion al modelo tradicional. La importancia de dicho analisis reside en que el mismo
se constituye en el marco contextual a través del cual podra comprenderse la emergencia
de nuevas practicas de cuidado, entre las que se enmarca el objeto de estudio del

presente trabajo de investigacion.

Descripcion del contexto histérico: la crisis global y sus efectos en Argentina

A partir de mediados de la década de 1970 estallo a nivel internacional una crisis que puso
en jaque los modelos de Estado y de proteccion social, al mismo tiempo que también
genero tensiones al interior de las ciencias sociales, en especial en relacién a los consensos

cientificos acerca de las explicaciones que se daban sobre las problematicas sociales.
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Esta crisis tuvo impacto en numerosos aspectos, los cuales se detallan a continuacion:

En cuanto a la organizacion del sistema politico se produjeron dos cuestionamientos
fundamentales: primeramente en relacion a la intervencion del Estado en la regulacion de
la economia (en especial en las politicas de sostenimiento del pleno empleo) y en cuanto al
excesivo gasto generado por los servicios publicos universales; y en segundo lugar en
relacion a la idea del Estado-Nacion en el marco de los procesos de globalizacion.

Se evidencia la aplicacion progresiva de politicas de corte neoliberal que propendieron a la
desregulacion y apertura de los mercados y a la eliminacion del déficit fiscal a través del
recorte del gasto puUblico. Estos cambios trajeron aparejados una redefinicion de la
relacion entre el Estado y los ciudadanos, lo cual se expresa en la reconfiguracion del
modelo de politicas sociales. En este sentido se redefinieron los limites en cuanto a la
intervencion estatal a través de la definicion de criterios de focalizacion y la concentracion
en las politicas de alivio a la pobreza.

En cuanto al sistema de producciéon y consumo, en tanto actividades economicas: se
propendid a una creciente desindustrializacion y financierizacion del sistema, a la vez que
se desarrollaron medidas de flexibilizacion del mercado laboral (Basualdo, 2001).

Estas medidas tuvieron como consecuencia la desarticulacion de los sindicatos
(descolectivizacion), el crecimiento de los indices de desempleo y la proliferacion de
situaciones de precariedad laboral. En el caso del Area Metropolitana de Buenos Aires,
estos procesos se expresan de manera notable, tal como surge del analisis del siguiente

grafico, en el cual se considera uno de los indicadores vinculados a dicho aspecto:

Grafico N° 2: Evolucion de la tasa de desempleo en el AMBA (1974-2003)

25,0
20,0 A]

15,0
10,0
5,0

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 17T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

b Y o T X R o o o S o s T s T B o O o TR (R I TR i Y = o B o T e B B VA T N i T W B S & o T o I = e I B 5 5]

M~ M~ I~ I~ ™~ [~ ©CJ O CJ 00 CO CO CO OO 0O OO O O O O O O v O & O O O O O

(o T o 2 T2 T o 3 T = 2 T & S T & S TN & S = A T & A T = A = A T = AT = A T = AT & T & T & T o 0 T = 2 T & 0 T & A T & T & 0 TN & 2 T o T s T o TR o |

= — = — ™ — = — ™ — = = — = — ™ — — — ™~ [ B o I ¥ |

Elaboracioén propia. Fuente INDEC.

Pagina | 50



Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

Estas transformaciones globales implicaron una reestructuracion del sistema capitalista a
escala global a partir de su adaptacion a las necesidades de la produccion y de los nuevos
desafios que planteaban los avances tecnoldgicos. A esta fase del sistema capitalista se la
denomina capitalismo tardio o capitalismo flexible (Sennett, 2000).

Estos procesos reconfiguraron la estructura social. Las mutaciones en la dinamica
econdémica y politica antes desarrolladas, trajeron como consecuencia un marcado proceso
de concentracion econémica y la agudizacion de los procesos de desigualdad social. En
este sentido, puede sostenerse que como consecuencia de la implementacion de estas
medidas se conforma en la Argentina una sociedad dual o polarizada (Svampa, 2005), lo
cual se asocia al debilitamiento de los procesos de integracion social.

Wacquant (2001) afirma que en este contexto se configura el régimen de marginalidad
avanzada o nuevo régimen de marginalidad urbana a nivel global. La instauracion de este
nuevo régimen se expresa en primera instancia en el incremento de la cantidad de
personas en situacion de pobreza. En el caso de la Argentina dicho aspecto se expresa en
la creciente preocupacion por la medicion y cuantificacion de la pobreza a partir de la
década de 1980, luego del advenimiento de Dictadura Militar (Merklen, 2005)".

La inexistencia de mediciones cuantitativas en Argentina anteriores a esta década no
permite establecer comparaciones fiables respecto de la situacion actual. Sin embargo,
puede afirmarse que la magnitud que presentod la situacion de pobreza a partir de los
ochenta' difiere de la situacion que se habia afianzado en el periodo de consolidacion del
Estado Social (1945-1976). Durante dicho periodo la pobreza constituia un fenémeno
residual y se concentraba en pequefios bolsones en las areas urbanas y en numerosas areas
rurales (las cuales debido al nivel de urbanizacion del pais no representaban una gran
proporcion de la poblacion nacional). Tal como sefnala Svampa (2005):

En un contexto de pleno empleo - y mas alla de las asimetrias regionales y
los bolsones de marginalidad- la pregnancia del modelo nacional-popular
fue tal, que durante mucho tiempo se considerd que la Argentina estaba
mas cerca de las “sociedades salariales” del Primer Mundo (con quienes
compartia indices de distribucion de la riqueza, tasas de sindicalizacion y
fuerte desarrollo de las clases medias) que de otros paises
latinoamericanos, donde la fractura social aparece como una marca de
origen, en muchos casos, multiplicada por las diferencias étnicas.
(Svampa, 2005:75)

'3 Tanto el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) como el de Linea de Pobreza e Indigencia (LP)
comenzaron a ser utilizados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en este contexto. Esta
situacion es coincidente también para el resto de los paises de Latinoamérica.

% La situacién de pobreza medida mediante el método de linea de pobreza alcanza en el AMBA en los periodos
de crisis llegd a niveles al 50%, o sea que cerca de la mitad de la poblacion de este aglomerado urbano no
contaba con los ingresos suficientes para acceder a los productos de la canasta basica.
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Sin embargo si bien el incremento de la cantidad de personas en situacion de pobreza
representa un dato significativo, el nuevo régimen de marginalidad urbana no se explica
solamente a través de dicho aspecto. Por el contrario es posible afirmar que la
constitucidn del dicho nuevo régimen se materializa como consecuencia del debilitamiento
de los mecanismos de integracion social y del lazo social -procesos que se agudizan en el
marco de los decrecientes niveles de asalarizacion y del desmantelamiento del Estado
Social- (Castel, 2010; Karsz, 2000). Es decir, que los procesos de exclusion social que
tienen lugar a partir de la década del setenta no pueden reducirse a la situacion de
carencia econdémica coyuntural sino que los mismos implicaron una redefinicion de las
relaciones sociales y de los soportes identitarios de los sujetos (Karsz, 2000).

En relacion a la cuestion espacial-territorial, puede afirmarse que como consecuencia de
los procesos antes enunciados se visualiza una progresiva “insularizacion” de los barrios
populares (Bottaro, 2010). Con este término se hace referencia: “al relegamiento espacial
que acompafid al proceso de empobrecimiento de los sectores populares y a la
implementacion de politicas sociales focalizadas en los barrios pobres” (Bottaro, 2010:
128). Puede afirmarse, entonces, que la trama urbana adquiere en el marco del régimen
de marginalidad avanzada una conformacién particular. En este sentido, se agudizan los
procesos de fragmentacion social y relegacion urbana (Koldorf, 2000). Estos procesos se
materializan en el crecimiento y consolidacion de las villas de emergencia y otros barrios
marginados en las periferias de las grandes ciudades, los cuales presentan condiciones de
precariedad y estigmatizacion.

Con la finalidad de recuperar este sentido asignado a los procesos de marginalizacion y sus
efectos en relacion a los aspectos territoriales, se utilizara en lo sucesivo la denominacion
“barrios marginalizados” para hacer referencia a este conjunto de espacios estigmatizados
y relegados en los que habitan los sectores populares en el AMBA.

Dubet (2006) incorpora una nueva dimension al analisis de esta crisis. Dicho autor afirma
que como consecuencia de los procesos antes enunciados tiene lugar lo que él llama
“decadencia del programa institucional”. Este proceso se genera a partir de un
desencantamiento en relacion a la eficacia de los procesos de socializacion en el marco de
las crisis antes trabajadas, lo cual expresa un cambio profundo en la sociedad. Dubet
(2006) senala que la decadencia del programa institucional emerge como consecuencia de
tres procesos: a) la heterogeneidad que adquieren en el contexto actual los valores y
principios sobre los cuales se basa el proceso de socializacion; b) una crisis institucional
que emerge como consecuencia del final de los monopolios de las instituciones respecto a

su objeto de intervencion y c) el desvanecimiento de la idea de sociedad e
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interdependencia de los sujetos. A partir de estos procesos entran en tension los procesos
de socializacién y subjetivacion, lo cual esta intimamente vinculado al campo del cuidado.
En este sentido, las practicas de crianza y socializacidn infantil, al mismo tiempo que los
dispositivos institucionales destinados a las mismas, entran en crisis, lo cual se ve reflejado
en las tensiones que se produjeron en este contexto con relacion al modelo tradicional de

cuidado infantil que fue analizado anteriormente.

La reconfiguracion del campo del cuidado infantil

En el contexto de los procesos de transformacion antes analizado, tiene lugar lo que
numerosos autores antes detallados denominan “crisis del cuidado”. Tal como se expreso
anteriormente la misma no significa una crisis del cuidado como practica en si misma sino
que hace referencia a una crisis del modelo tradicional de cuidado que fue analizado en el
capitulo anterior.

Dicha crisis, tal como se analizara con mayor profundidad en los proximos apartados, se
genera a partir de la transformacion de las bases materiales en las que se sustentaban los
principios estructurantes de las relaciones y practicas de cuidado infantil. Dicha crisis de
produce como consecuencia de la tension que se genera entre las transformaciones
ocurridas y la persistencia de los principios y supuestos del modelo tradicional como
pretension y en los sentidos asignados por los agentes a las practicas de cuidado.

A los fines de estructurar la presentacion, se analizaran los procesos de reconfiguracion de
las relaciones y practicas de cuidado en el marco de la crisis del modelo tradicional a
partir de la consideracion de los siguientes aspectos o dimensiones: a) la division sexual del
trabajo a partir de los cambios en el mercado laboral, b) la morfologia de los hogares y de
las familias y c) los sistemas de proteccion social y provision estatal de servicios de

cuidado.

a) Cambios en el mercado laboral y en la division sexual del trabajo

Como ya se expresd anteriormente, los procesos de familiarizacion y feminizacion de las
practicas y relaciones de cuidado emergieron como consecuencia del afianzamiento del
modelo de familia nuclear y de la division sexual del trabajo que surgia del mismo. A partir
de estos procesos el varén adulto se constituyd como principal o Unico proveedor y la
mujer fue relegada al espacio doméstico como responsable del trabajo reproductivo.

Sin embargo, las transformaciones socio-economicas que tuvieron lugar a partir de
mediados de los setenta tensionaron el modelo de divisidn sexual del trabajo, en dos

sentidos:
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En primer lugar puede afirmarse que la agudizacion del desempleo (tal como se expresa
claramente en el Grafico N° 2) y su instalacion como fendmeno masivo y de larga duracion
en los sectores populares ha tendido a la desmaterializacion de la figura del varon como
proveedor del hogar. En el contexto de pérdida del pleno empleo y de los procesos de
desindustrializacion y precarizacion laboral se observa el incremento de varones jefes de
hogar desempleados. Frente a estas situaciones las familias en situacion de pobreza
estructural y también aquellas que pueden ser incluidas dentro del grupo de los “nuevos
pobres” pusieron en marcha una serie de estrategias que favorecieron la supervivencia de
sus integrantes aun en condiciones de extrema carencia. Entre las mismas se observa la
participacion de distintos integrantes de la familia (no solo del varén jefe de hogar) en
practicas de trabajo informal, el desarrollo de estrategias de colectivizacion del consumo
con otros grupos familias, la demanda y acceso a subsidios estatales, etc. (Clemente,
2010).

En consonancia con el proceso analizado anteriormente, puede afirmarse que a partir de la
década del noventa se agudizd el proceso de feminizacion de la mano de obra. Tal como
resaltan Luppica y otras (2008) en el marco del informe del Observatorio de la Maternidad:

Uno de los cambios mas significativos en el mercado laboral argentino
durante las ultimas décadas fue la feminizacion de la mano de obra.
Especificamente, durante los 90 la tasa de participacion femenina se
incremento un 16%: paso del 43,2% en 1990 al 50,3% en el afo 2000.
Mientras, la tasa de actividad masculina se redujo un 2%: paso del 81,3% en
1990 al 79,4% en 2000. (...) Muchos estudios reconocen que mientras en los
70 eran las hijas las que trabajaban, a partir de los 80 y en particular en
los 90, son las madres las que lo hicieron (Perry-Jenkins y Repetti, 2000;
Wainerman, 2002) (Lupica y otras, 2008:23).

Estas autoras senalan que existen dos causas principales que permiten explicar este
proceso: a) a partir de los procesos de flexibilizacion y precarizacion laboral las mujeres se
incorporaron en el mercado laboral para complementar o reemplazar ingresos de los
varones (Wainernann, 2002) como estrategia para sostener el ingreso familiar en el marco
del periodo de crisis y b) el cambio en la oferta laboral orientada de manera predominante
hacia los servicios facilito la entrada de las mujeres al mercado de trabajo. También
podria afirmarse que este cambio es consonante con los procesos de lucha de numerosos
grupos feministas que propugnaban por la democratizacion de la division sexual del trabajo
y por la creciente insercion de las mujeres en el mercado laboral y en las instituciones
publicas.

Otro indicador que pone de manifiesto los cambios que se produjeron en el mercado
laboral y en relacidn a la division sexual del trabajo, es el incremento de las familias con

jefatura femenina. Este indicador ha sido criticado por algunos autores (entre ellos
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Schmukler y Di Marco, 1997) en tanto se afirma que en los censos y encuestas se tiende a
registrar la jefatura femenina solamente en las familias monoparentales. En este sentido,
estas autoras afirman que el registro de dicho fendmeno descansa en el supuesto de que la
presencia del varén en el hogar y el desarrollo de practicas de provisidn por parte del
mismo implican que sea asumido como jefe de hogar. De esta manera se desconocen otros
aspectos ligados a la autoridad en el hogar y se invisibilizan los procesos de
democratizacion en la distribucion de las tareas domésticas entre los miembros de la
familia. Sin embargo, a los fines del presente trabajo se tomara dicho indicador en tanto
aun con sus limitaciones permite poner en relieve la tendencia a la asuncion de mayores
responsabilidades por parte de las mujeres en relaciéon a las tareas de aprovisionamiento
de los hogares. Tal como surge del siguiente grafico el incremento de los hogares con
jefatura femenina se acelera en todo el pais a partir de la década de 1970, agudizandose

de manera especial en la Region Metropolitana de Buenos Aires:

Grafico N° 3: Proporcion de hogares con jefatura femenina.
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A partir del incremento de la jefatura femenina en los hogares se pone de manifiesto el
debilitamiento que sufre la figura del varon proveedor al igual que la tajante division
sexual del trabajo que se forjé en el marco de la consolidacién del modelo de familia
nuclear.

Sin embargo si bien puede afirmarse que existe un debilitamiento de la figura del varon

proveedor, tanto el incremento de los hogares con jefatura femenina como la participacion

Pagina | 55



Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

de las mujeres en el mercado laboral, no han significado en la mayoria de los casos la
modificacion de la carga femenina respecto al trabajo reproductivo. Jelin (1996) afirma:

Hasta ahora, lo mas com(n es que el cambio en la participacion econémica
de las mujeres no implique una reestructuracion del hogar: no hay
redistribucion de tareas y responsabilidades para los miembros varones; las
mujeres amas de casa-madres ven sobrecargadas sus labores y se impone la
“ayuda” de otras mujeres del nlcleo familiar (abuelas, hijas adolescentes
o aun ninas). En todo caso, la posible reestructuracion dependera de la
negociacion intradoméstica en cada hogar, con escasa intervencion
externa, con la excepcion de lo que pueda transmitirse a través de los
medios de comunicaciéon de masas como modelos alternativos (Jelin,
1996:27).

Tal como surge de numerosos estudios acerca de la conciliacion entre trabajo reproductivo
y productivo desde la perspectiva de la economia de género, la feminizacion del trabajo
reproductivo y de las practicas de cuidado infantil constituyen un principio ain vigente
(Pautassi y Zibecchi, 2009; Jelin, 2010). En este sentido, dichos estudios acunaron la
nocion de “doble jornada laboral de las mujeres” para hacer referencia a la
responsabilidad que deben afrontar las mujeres frente al trabajo fuera del hogar y las
tareas de cuidado sobre las cuales continGan asumiendo la responsabilidad principal
respecto de los hombres. Este aspecto se pone de manifiesto, por ejemplo, en los
siguientes fragmentos de las entrevistas realizadas:

Por eso siempre digo que en las familias cien por cien la mujer es la que
sale adelante porque es la que tiene el carro de los hijos, porque tenés
quien te llore. Por eso una tiene que enfrentar lo que venga y salir
adelante. Cuando el hombre se va, se va solo. Si la mujer se va los hijos
quedan tirados. (...) las mujeres son mas operativas. Una no puede esperar
si sus hijos no tienen comida. Entonces sale a trabajar a cartonear. Ahi se
invierte el rol porque el hombre, si es que esta, se queda en la casa y la
mujer termina en la calle. Por eso me parece que la que lleva realmente
las riendas de la casa son las mujeres. Los hombres por comodidad muchas
veces no asumen ninguna responsabilidad. Y creo que eso no solo pasa en
este barrio sino en otros lados también. (Entrevista al Referente del
Comedor Comunitario E, Conglomerado 2, adscripcion barrial-comunitaria,
2011)

Hay gente que siempre esta tipo deprimido que les cuesta un montoén. Para
ellos es muy dificil. Los hombres se deprimen mucho cuando no tienen
trabajo. En una familia con muchos chicos esta el padre muy deprimido.
Las mujeres somos mas independientes. La mama de estos chicos esta mas
activa, contenta, aunque les faltan un monton de cosas ella se arregla, y
se ocupa mucho de los hijos. (Entrevista al Referente del Comedor
Comunitario D, Conglomerado 2, adscripcion religiosa catolica, 2011)

En este contexto y a pesar de los cambios antes enunciados, podria afirmarse que se
refuerza el caracter maternalizado de las practicas de cuidado. En tanto si bien se
observan cambios en las estructuras de los hogares y en el rol social de las mujeres, las
mismas continlan siendo interpeladas como mujeres y madres a dar respuesta al abordaje

de las necesidades de los nifos/as y a viabilizar las practicas de crianza y cuidado.
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b) Cambios en la morfologia de los hogares y de las familias
La predominancia del modelo de familia nuclear durante el siglo XX no solamente implico
una particular division sexual y etaria del trabajo, sino también ha implicado el
afianzamiento de una estructura o morfologia particular de los hogares.
En este sentido, tal como analiza Torrado (2007) hasta la década de 1970 predominaban de
manera notoria los hogares nucleares completos (constituidos por una pareja e hijos). Si
bien en la actualidad este modelo resulta el mas frecuente no constituye al interior un
grupo homogéneo.
En primer lugar puede senalarse que dentro de este grupo queda invisibilizado un conjunto
creciente de familias ensambladas o reconstruidas, cuya realidad difiere del modelo
tradicional de familia nuclear (Jelin, 2010).
También se visualiza la emergencia de otros modelos de familias. Por ejemplo, en los
sectores populares urbanos se extienden los hogares monoparentales con jefatura
femenina. Tal como afirma la autora este tipo de hogar es un fendbmeno de transicion en
dos sentidos “en el curso de vida de las mujeres, esta situacion puede ser una etapa que
desemboca en la formacion de una nueva pareja; en la temporalidad histérica, nos
hallamos frente a una transicion hacia nuevas formas de familia, mds abiertas y alejadas
del modelo nuclear completo” (Jelin, 2010:133). Las situaciones de estas familias también
resultan heterogéneas, ya que pueden visualizarse casos en donde si bien el padre no
convive en el hogar mantiene un vinculo afectivo y contribuye al sostenimiento econémico
de los hijos (provisidn), mientras que también existen otros casos en los cuales este vinculo
se ha quebrado a partir de situaciones de violencia o abandono.
El crecimiento de los hogares monoparentales con jefatura femenina ha sido asociado por
diversos investigadores al proceso de feminizacion de la pobreza. En tanto en el marco de
los procesos de empobrecimiento que tuvieron lugar en las Ultimas décadas, estos hogares
se han encontrado en una situacion de mayor vulnerabilidad frente a aquellos conformados
por ambos progenitores. En palabras de Torrado (2007):

Las familias monoparentales de jefatura femenina constituyen un universo
particularmente vulnerable en razén de su propia composicion. La misma
impone restricciones a la capacidad de generar ingresos -ya que la madre
suele ser la Unica perceptora-, al tiempo que debe realizar las labores
domésticas que demanda el grupo familiar. Esta circunstancia se agudiza
en ciclos econdémicos depresivos y es una traba para la acumulacion en
momentos de auge, ya que estas mujeres tienen poco margen de maniobra
para compatibilizar conductas que les permitan mantener o aumentar sus
ingresos -por ejemplo, aumentando las horas de trabajo- sin producir el
consiguiente efecto negativo sobre su familia. Esta tension entre trabajo
remunerado y trabajo doméstico se acrecienta en las familias de madres
con hijos pequenos. En suma, padecen una vulnerabilidad econémica que
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es intrinseca a la forma de organizacion familiar monoparental (Arifo,
1999). (Torrado, 2007:240)

Otra de las transformaciones que se observa respecto a la morfologia que asume la
estrucrura familiar, es el incremento de los hogares extendidos en los sectores populares.
Frente a la agudeza de los procesos de pauperizacion y las dificultades en el acceso a la
vivienda, se observa el incremento de grupos familiares ampliados o extensos conviviendo
en el mismo hogar. De esta manera es posible hacer frente a la provisién econémica en el

contexto de empobrecimiento y facilitar las practicas de crianza de los nifos/as.

c) Tensiones respecto a los sistemas de proteccion social y de provision estatal de
cuidados infantil

Tal como fue analizado en el capitulo anterior los sistemas de proteccion social y provision
estatal de cuidados se consolidaron en nuestro pais en base a dos supuestos: a) la insercion
masiva de los jefes de hogar en el mercado laboral formal- pleno empleo masculino- y la
consecuente satisfaccion de las necesidades de supervivencia en el seno del hogar por
medio de los ingresos provenientes del trabajo asalariado y b) la asuncion por parte de las
mujeres-madres de las tareas de cuidado- feminizacion del cuidado-.
En base a estos supuestos, el Estado fortalecid las politicas de salud y seguridad social
asociadas a la figura del “ciudadano trabajador”. Al mismo tiempo que también resultaron
escasas las acciones de provision directa de cuidados infantil por parte del Estado, en
tanto se suponia que el desarrollo de practicas de cuidado y crianza constituia una
responsabilidad de los grupos familiares. Se visualiza como excepcion a dicho esquema, las
instituciones vinculadas al sistema tutelar las cuales de manera limitada (en cuanto a su
cobertura) y a través de su poder ejemplificador permitieron acentuar las practicas de
disciplinamiento de los sectores populares.
Sin embargo, los cambios acaecidos en las Ultimas décadas como consecuencia de los
procesos economicos, politicos y sociales analizados en los apartados anteriores,
implicaron una reconfiguracion de los sistemas de proteccion social y de las politicas
estatales. Asimismo también significaron un proceso de “privatizacion del bienestar” (Jelin
1998; Aguirre, 2007), en tanto frente a una politica sustentada en el supuesto de pleno
empleo masculino, las familias debieron asumir mayores responsabilidades en pos de
garantizar la supervivencia del grupo doméstico. En palabras de Aguirre (2007):

La crisis economica de la region, las transformaciones de los Estados y la
orientacion de las politicas sociales influyeron en las ultimas décadas en
que se privatizara la responsabilidad por el bienestar social, transfiriendo a
otras esferas —familias, comunidades y mercado— tareas que en ciertos
casos los Estados dejan de cumplir (Aguirre, 2007: 187).
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En este contexto se observa una limitacion de las politicas estatales para dar respuesta a
las situaciones problematicas y demandas de las familias. En este sentido se llevaron a
cabo un conjunto diverso de politicas focalizadas de asistencia social, las cuales
constituyeron acciones meramente compensatorias y paliativas frente a las caracteristicas
que adquirieron los procesos de exclusion social. Por lo cual, si bien permitieron suplir de
manera transitoria necesidades puntuales generaron en los sectores que han permanecido
fuera del mercado laboral por periodos prolongados de tiempo una fuerte dependencia del
Estado. Estas acciones se sustentaron en el modelo de ciudadania invertida (Fleury, 1997)
en tanto el Estado intervino a partir de la identificacion de situaciones de carencia o
necesidad de determinados sujetos o grupos sociales desarrollando acciones
compensatorias. En este contexto, se fomentdé también a que desde los barrios
marginalizados se desarrollen practicas autogestivas para el abordaje de los problemas
comunitarios. Se reforzé de esta manera el repliegue de los sectores populares al interior
de los barrios (Merklen, 1995) y el proceso de privatizacion del bienestar.

Sin embargo, si bien los procesos antes descriptos se agudizaron en la década del noventa
en nuestro pais, puede afirmarse que en los Ultimos afnos observa en la Argentina (al igual
que en otros paises de América Latina) una tendencia a la reversion de los mismos (Vilas,
2011).

En primer lugar, se observa que la consolidacion y masificacion de los programas de
transferencia condicionada de ingresos en la Region destinados familias en situacion de
pobreza ha significado una ruptura respecto a los programas asistenciales que se
desarrollaron durante el periodo del auge neoliberal. Esta ruptura se manifiesta tanto en
mayor cobertura respecto del conjunto de familias en situacion de pobreza, su calidad en
relacion a los montos transferidos y a mayor transparencia en el acceso, su mayor nivel de
institucionalizacion y el reconocimiento de la perspectiva de derechos en su formulacion e
implementacion®.

En segundo lugar, se observa en la Argentina la puesta en marcha de nuevas propuestas en
el campo de la seguridad social, las cuales implicaron una transformacion respecto de las
caracteristicas que present6 dicho campo a partir de la estructuracion del Estado Social.

Entre dichas transformaciones pueden enunciarse:

15 Esta cuestion ha sido abordada de manera particular y a partir de un conjunto de datos empiricos acerca de
politicas asistenciales implementadas por los gobiernos nacional y provinciales de Argentina en el periodo 1984-
2010 en un trabajo previo de investigacion desarrollado por el autor de esta tesis. Dicho trabajo se tituld “El
proceso de consolidacion de las politicas de asistencia alimentaria en Argentina. Los desafios de las politicas
asistenciales frente a los procesos de exclusion y pauperizacion”. El mismo fue desarrollado por el autor como
corolario de la Especializacion en Gestion y Planificacion de Politicas Sociales (Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires, 2010).
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o El incremento de pensiones no contributivas entregadas a familias con situaciones
de alta vulnerabilidad social y de pensiones por discapacidad.
e La ampliacion del sistema jubilatorio a partir de la flexibilizacion de los criterios de
acceso a los beneficios jubilaciones y pensiones (implementados a partir del ano
2007) para personas que no completaron la totalidad de aportes requeridos debido
a situaciones de desempleo o de acceso a trabajo no registrado
e La puesta en marcha de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) como
complementaria al sistema de Asignaciones Familiares con gran trayectoria en el
pais. La AUH surge como consecuencia de un decreto presidencial a fines del afo
2009. A través de la misma se beneficia a 1,8 millones de familias cuyo jefe de
hogar no posee un empleo registrado (ANSES, marzo de 2010).
Estas politicas sociales representan un punto de inflexidn, en tanto permitieron extender
las medidas de seguridad social a aquellas familias que no presentaban una insercion
formal en el mercado laboral. Estas decisiones rompieron con la logica que primé en los
programas de seguridad social desarrollados en nuestro pais, ligadas principalmente a la
figura del ciudadano trabajador.
En este sentido, puede afirmarse que frente a los procesos de pauperizacion se observa
una recuperacion del rol activo del Estado en relacion a la provision de bienestar a las
familias, lo cual entra en tension con la tendencia de privatizacion del bienestar que se
habia consolidado durante los noventa.
Sin embargo, respecto del campo del cuidado infantil es posible afirmar que si bien las
politicas antes enunciadas han favorecido a la provision de ingresos a las familias (y en
este sentido han replanteado la direccion de la politica social mas alla del supuesto de
pleno empleo masculino), no han puesto en cuestion los supuestos de familiarizacion y
feminizacion de las practicas de cuidado. Al contrario el cumplimiento de las
condicionalidades de los programas antes sefalados recae fuertemente sobre las mujeres-
madres, en tanto titulares de los programas asistenciales o perceptoras del beneficio de
seguridad social.
Tampoco se revierte la tendencia residual que asumieron las practicas de provision directa
de servicios de cuidados por parte del Estado. En tanto la oferta de establecimientos de
nivel incial (jardines maternales, guarderias, etc.) si bien ha tendido a acrecentarse,
todavia resulta escasa. Dicha situacion afecta de manera particular a los sectores
populares en tanto los mismos no pueden acceder a los servicios mercantilizados de

cuidado infantil cuyo crecimiento resulta notable en las Ultimas décadas.
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Asimismo resulta aln incipiente la conformacion del sistema de proteccion integral de los
derechos de los nifos/as propuesta que emerge como consecuencia de la sancion de la Ley
26.061/05 a nivel nacional y de las leyes 114/98 de la Ciudad de Buenos Aires y de la
Provincia de Buenos Aires 13.298/05. En tanto si bien se observa un proceso de transicion
respecto de las practicas institucionales y una progresiva desarticulacion del sistema
tutelar, aln resultan débiles los servicios locales destinados a la restitucion de los
derechos de los nifos/as y adolescentes (situacion que se agudiza en el Conurbano

Bonaerense, respecto de la CABA la cual posee un sistema de proteccion mas consolidado).

La organizacion social del cuidado en el marco de la crisis del modelo tradicional

Frente a la magnitud de los procesos de transformacion analizados en los apartados
anteriores, resulta necesario avanzar en el analisis del impacto de los mismos en relacién a
las formas que adquiere actualmente la organizacion social del cuidado infantil,
particularmente en los sectores populares.

En este sentido, uno de los esquemas tedricos que utilizan numerosos investigadores
vinculados a los estudios del cuidado (Bettio y Plantenga, 2004; Pérez Orozco, 2006;
Aguirre, 2007; Krmpotic y De leso, 2010; Fuentes Gutiérrez y otros, 2010; Arriagada, 2010;
Pérez Caramés, 2010; Esquivel, 2011 entre otros) se basa en los aportes del sociologo
danés Gosta Esping Andersen (1993, 2000).

En el marco de la crisis de los Estados de Bienestar a nivel internacional, las
investigaciones acerca de la politica social comenzaron a agudizar su mirada acerca de las
variadas formas de abordaje de las necesidades sociales que exceden a los sistemas de
proteccion social brindados desde el Estado. En este sentido, Esping Andersen (1993),
afirma que existen diversas instituciones sociales que operan en la satisfaccion de
necesidades y riesgos sociales que proliferan en la sociedad moderna™. A estas
instituciones el autor las denomina “fuentes de gestion del bienestar”. Estas fuentes son la
familia, el Estado y el mercado, las cuales estan regidas por principios y logicas distintas.
Estudios mas recientes de Esping Andersen (2000) incorporan también a las instituciones
sin fines de lucro u organizaciones de la sociedad civil como otra instancia de abordaje de

las necesidades y de gestion de los riesgos sociales’. Podemos hablar entonces de la

16 Este posicionamiento acerca de multiplicidad de fuentes de gestion del bienestar lo comparten también otros
politdlogos y socidlogos, tales como: a) Adelantado y otros (1998, 2001) quien habla de sectores mercantil,
estatal, informal (familiar) y voluntario; b) Goémez Herrera y Caston Boyer (2003) quienes hablan de actores de
la esfera politica, actores de la esfera del mercado, actores de la familia y las redes sociales y actores del
tercer sector y c) Martinez Franzoni y otros (2009) quienes estudian las particularidades que adquieren los
procesos vinculados a la relacion entre la familia-Estado-mercado-comunidad en paises latinoamericanos.

17 Si bien la conformacion que adquieren las organizaciones de la sociedad civil en el contexto latinoamericano
difieren de las caracteristicas que las mismas asumen en Europa (contexto de produccion de estas teorias)
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comunidad como otra fuente de gestion del bienestar, considerando tanto las acciones
emprendidas por grupos asociados de manera formal (organizaciones de la sociedad civil de
diversos tipos) como informal (lazos vecinales o de amistad). Estas acciones se basan en la
existencia de diversas redes de reciprocidad que exceden los lazos familiares.

A partir de la distribucion de responsabilidades que se generan entre las fuentes de gestion
antes explicitadas (familia-Estado-mercado-comunidad), puede hablarse de distintas
formas de organizacion social del bienestar o regimenes de bienestar (en los términos que
utiliza Esping Andersen, 1993,2001).

Partiendo de estas conceptualizaciones generales que establece Esping Andersen, los
investigadores que estudian las practicas de cuidado han construido algunos esquemas de
analisis:

En primer lugar puede resaltarse la utilizacion de tres nociones, las cuales presentan
significantes comunes: “organizacion social del cuidado” (Arriagada, 2010; Faur, 2012) “la
division social del cuidado” (Aguirre, 2007) y “ldgica del cuidado” (Esquivel, 2011). A
través de las mismas se amplia la mirada acerca de las esferas o agentes proveedores de
cuidado mas alla de la esfera doméstica o familiar. De esta manera se consideran también
los servicios estatales, las practicas comunitarias y las formas mercantilizadas de cuidado.

En palabras Esquivel (2011):

“la mirada desde la “ldgica del cuidado” implica rastrear los modos en
que el cuidado de dependientes se provee en distintas esferas (hogares,
comunidad, estado, mercado). Esta mirada sobre la “localizacion” del
cuidado hace visible no sélo el cuidado que se provee en los hogares, sino
las diferencias de género, clase y generacion en esta provision (Daly y
Lewis, 2000; Razavi, 2007; UNRISD, 2010a)”. (Esquivel, 2011:17)

Otros autores hacen referencia también a la nocion de “los regimenes de cuidado” (Bettio
y Plantenga, 2004 y Pérez Carameés, 2010). La misma, basada en el concepto de régimen de
bienestar de Esping Andersen (1993, 2001), denota las formas particulares en las que se
organiza el cuidado en una sociedad en un momento historico de acuerdo con la manera en
la que se distribuye la responsabilidad sobre el bienestar.

Tal como se ha analizado en detalle en el apartado anterior, puede afirmarse que en el
marco del modelo tradicional, las practicas de cuidado infantil eran asumidas de manera
preponderante por las familias (particularmente por las mujeres-madres). Frente a los
cambios en el mercado laboral, en la conformacion de los hogares y a las restricciones que

presentaron las politicas estatales en relacion a la provision de servicios de cuidado, se

puede considerarse que tanto aquellas organizaciones con mayor nivel de formalidad institucional como
aquellas organizaciones territoriales surgidas para el desarrollo de estrategias de supervivencia intervienen en
la atencion de las necesidades basicas.
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observa la emergencia de nuevas estrategias y formas de organizacion del cuidado que
exceden a la esfera doméstica.

La emergencia y valoracion del rol de distintos actores sociales como proveedores directos
de cuidado se plasmo por ejemplo en la idea de corresponsabilidad que emana de las leyes
de proteccion integral de los derechos del nifo que emergieron en la Ultima década. En el
Articulo N° 7 de la Ley Nacional 26.061 (2005) se reafirma la responsabilidad primaria de la
familia respecto de las practicas de cuidado'®. Sin embargo, en el decreto reglamentario
de dicha Ley, se esboza una nocién amplia de familia en tanto que extiende dicha
responsabilidad a la familia extensa y al entorno comunitario’. Al mismo tiempo también
se expresa que el Estado debe facilitar a través de las politicas publicas las condiciones
para que las familias puedan asumir dicha responsabilidad. En este sentido subyace la
nocion de corresponsabilidad del cuidado, en tanto si bien se entiende que la familia
constituye el ambito primordial para el desarrollo de acciones de crianza y proteccion de
los niflos/as, se tiende a visibilizar practicas de cuidado infantil que exceden a la esfera
doméstica.

Debe resaltarse que las nuevas practicas que emergen no resultan congruentes para todos
los estratos socio-econémicos:

En los sectores medios y altos la creciente insercion de las mujeres-madres en el mercado
laboral (ya sea de aquellas que componen a hogares nucleares completos o
monoparentales) ha tendido a la disminucion de la cantidad de hijos por familia y al
retardo en la edad de maternidad (Torrado, 2007). Respecto a las tareas ligadas al cuidado
de los nifos se observa que el mismo es llevado a cabo a través de las acciones de
miembros de la familia ampliada o bien a través de practicas mercantilizadas de cuidado
infantil (lzquierdo, 2003; Aguirre, 2003, 2007). Estas practicas mercantilizadas se
materializan en el incremento de la cantidad de guarderias o jardines maternales privados,
la oferta de trabajo en domicilio para el cuidado de nifos, etc.

Tal como senala Aguirre (2007):

La persistente tendencia a la elevacion de los niveles educativos de la
poblacion femenina y el aumento de la actividad econdémica de las
mujeres, particularmente de las madres, fenomeno extendido en nuestros

'8 El articulo 7 de la Ley Nacional 26.061 enuncia: “La familia es responsable en forma prioritaria de asegurar a
las nifas, nifos y adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias. El padre y
la madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales en lo que respecta al cuidado, desarrollo y
educacion integral de sus hijos”

9 El articulo 7 de dicho Decreto Reglamentario sefiala “Se entendera por “familia o nicleo familiar”, “grupo
familiar”, “grupo familiar de origen”, “medio familiar comunitario”, y “familia ampliada”, ademas de los
progenitores, a las personas vinculadas a los nifos, nifias y adolescentes, a través de lineas de parentesco por
consanguinidad o por afinidad, o con otros miembros de la familia ampliada. Podra asimilarse al concepto de
familia, a otros miembros de la comunidad que representen para la nifa, nifio o adolescente, vinculos
significativos y afectivos en su historia personal como asi también en su desarrollo, asistencia y proteccion.
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paises, contribuye al déficit de cuidados. En todos los paises de la region la
tasa de actividad de las mujeres entre 20 y 44 anos de edad con hijos
aumento en los ultimos afos, asi como la aspiracion de autonomia
economica y de posibilidades de desarrollo personal. Sin embargo, la
provision publica de servicios de cuidado ha tenido escaso desarrollo. Los
servicios para los mas pequenos solo estan dirigidos a los sectores mas
pobres de la poblacion, con niveles bajos de cobertura, al mismo tiempo
que se va desarrollando una creciente mercantilizacion del cuidado infantil
para los sectores sociales que pueden pagarlos, la situacion es similar con
los servicios destinados a los adultos dependientes (Aguirre, 2007: 1).

Si bien estas nuevas formas de provision de cuidado entraron en tension con el modelo
tradicional en tanto exceden las practicas domésticas, numerosos estudios (Aguirre, 2007;
Murillo, 2003; Pautassi, 2007) ponen de relieve dos cuestiones que en cierta manera
expresan una continuidad con dicho modelo: a) las practicas de cuidado mercantilizadas
presentan un alto grado de feminizacion y b) la insercion de las mujeres-madres en el
mercado laboral no implica para las mismas la liberacion de la carga de las tareas
reproductivas, al contrario les resultara necesario la blUsqueda de alternativas que
permitan conciliar trabajo productivo y reproductivo.

En el caso de los sectores populares, frente a la necesidad de desarrollar practicas que
tendieran al aprovisionamiento por parte de las mujeres (ya sea mediante insercion en los
mercados formal o informal de trabajo, el desarrollo de estrategias de supervivencia, la
tramitacion de subsidios, etc.) se observa también la implementacion de practicas
alternativas a las predominantes en el modelo de cuidado tradicional.

Sin embargo, frente a la escasez de servicios estatales de provision directa de cuidado y a
la falta de recursos econdmicos que les permitan acceder a la oferta mercantilizada, se
observa un reforzamiento de las practicas de cuidado llevadas a cabo por los miembros de
la familia ampliada y también por las redes cercanas. Dichas practicas presentan también
un alto grado de feminizacion.

Pautassi y Zibecchi (2010) sostienen que frente a la imposibilidad de pagar servicios o
instituciones de cuidado, a la falta de apoyo de los varones para desarrollar las tareas de
cuidado, y la inexistencia de apoyo familiar de una estructura de parentesco en el lugar
que residen, entre otras causas “las organizaciones sociales y comunitarias ocupan un rol
fundamental no sélo en relacion con la cadena de cuidado y de articulacion de
responsabilidades familiares y de trabajo, sino también en relacion con las estrategias de

supervivencia en un sentido mds amplio” (Pautassi y Zibecchi, 2010:34).
La crisis del modelo tradicional y la reconfiguracion de las relaciones de cuidado

En funcion de los procesos antes analizados es posible reconocer una nueva disposicion de

las relaciones al interior del campo del cuidado y de los agentes que participan del mismo
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(véase Anexo N° 4 en el que se plasma las maneras en las que se reconfigura el mapa de
relaciones sociales en torno al cuidado).

En primer lugar, puede sostenerse que las instituciones estatales continan actuando como
agentes dominantes en relacion a la definicion de las practicas de cuidado y crianza. Sin
embargo, se observa una reconfiguracion de las acciones emprendidas por estas
instituciones como consecuencia del debilitamiento del sistema tutelar. Frente al
debilitamiento de las acciones de tutela, se observa la consolidacion de las politicas
asistenciales como respuesta estatal frente a las familias de los sectores populares y la
transicion hacia un sistema de proteccion de los derechos del nifio desde el cual se intenta
cambiar la logica de la accion estatal.

En relacion a los saberes profesionales, se visualiza la consolidacion de las disciplinas
ligadas a las ciencias sociales (trabajo social, psicologia, etc.). Desde estas disciplinas se
plantean de manera predominante las intervenciones que se llevan a cabo frente a las
problematicas que presentan las familias y a la orientacion de las practicas de cuidado.
Dichos saberes y disciplinas progresivamente adquieren mayor independencia de las
profesiones médicas y juridicas, aunque no sin tensiones ni conflicto.

Respecto de los sectores populares, se evidencia en el espacio doméstico el
fortalecimiento de la figura de la mujer-madre, tanto en relacion a las tareas
reproductivas como también en relacion a las practicas de aprovisionamiento.

Se visualiza, también, en los barrios marginalizados la consolidacion de las organizaciones
sociales y comunitarias en relacion a la provision del cuidado en detrimento del rol central
que habian asumido las organizaciones filantrdpicas y caritativas en otros tiempos.

Tal como analizaremos con mas detalle en los siguientes capitulos, dicho tipo de
organizacion territorial se ha afianzado en los barrios marginalizados brindando respuestas
a las familias no solamente en relacion a la dificultad para acceder a los bienes
alimentarios sino también respecto de otras necesidades sociales. En este sentido, se
apunta a analizar a través de este caso particular las maneras en las que en los sectores
populares se aborda (aunque no siempre de manera satisfactoria o exitosa) la crisis del
modelo tradicional de cuidado infantil y se (re)configuran las relaciones de poder al

interior de dicho campo.
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Capitulo 4:
La emergencia de agentes comunitarios en el campo del cuidado

infantil: El caso de los comedores comunitarios en el AMBA

Los comedores comunitarios constituyen una forma de asociatividad barrial que emergi6 en
las Ultimas décadas en los barrios marginalizados. Si bien los mismos tendieron a
consolidarse e institucionalizarse como organizaciones sociales y comunitarias en la
mayoria de las villas y asentamientos del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
presentan un alto grado de invisibilizacion tanto respecto a las politicas publicas como a
las investigaciones académicas.

En relacion a las politicas publicas, puede observarse que respecto a las concepciones que
presenta el Estado acerca de estas organizaciones, las mismas han oscilado entre su
valoracion por su rol de contencidon frente a las situaciones de crisis y emergencia
alimentaria y su denostacion en tanto su consolidacion estaria expresando el fracaso de las
politicas sociales en relacion al abordaje de las situaciones de pobreza extrema de las
familias y a la pérdida de la comensalidad familiar (lerullo, 2010). En base a estas
cuestiones, si bien los comedores han asumido un rol de mediacion social en la
implementacion de algunos programas gubernamentales dirigidos a las familias en situacion
de pobreza (Bottaro, 2010; Clemente, 2010). Dichas alianzas y trabajos conjuntos no han
sido ponderados por los espacios politicos y en algunas ocasiones han resultado invadidos
por la sospecha del clientelismo politico (tanto en relacion a la distribucion estatal de los
fondos y productos como respecto a las practicas de estas organizaciones barriales).

En relacion a las investigaciones académicas, los comedores comunitarios han sido
escasamente abordados como objeto de estudio desde las Ciencias Sociales, reproduciendo
en el ambito cientifico la situacion de invisibilidad que revistieron estas organizaciones
territoriales en el campo de las politicas sociales.

Considerando estas cuestiones, se apunta desde el presente trabajo a brindar una visién de
los comedores comunitarios que lejos de concebirlos como meros proveedores de alimentos
se orienta a conceptualizarlos como servicios comunitarios de cuidado infantil.

La utilizacion de dicha conceptualizacion no se enmarca en la necesidad de encuadrar de
manera acritica a estas organizaciones de acuerdo a las categorias de estudio desarrolladas
en los capitulos anteriores. Al contrario la concepcion de los comedores barriales como
servicios de provision de cuidado surge del imperativo de poder dar cuenta de las practicas

llevadas a cabo por los comedores de manera cotidiana (las cuales se orientan claramente
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en esta direccion) al mismo tiempo que también expresa las maneras en que los referentes
de dichas organizaciones conciben e interpretan sus intervenciones en relacion a las
problematicas de los nifios/as y adolescentes (las cuales no se restringen solamente a
aspectos nutricionales).

Partiendo de dicha intencionalidad, en el presente capitulo se describiran las principales
caracteristicas que presentan los comedores comunitarios, principalmente en relacion a su
emergencia en el territorio y su vinculacién con el campo del cuidado infantil.

Se considera que el analisis del caso de los comedores comunitarios del AMBA, facilitara el
estudio de los impactos de la denominada crisis del modelo tradicional de cuidado infantil
en el contexto urbano y la visibilizacion de las principales tensiones que se producen en

relacion a la emergencia de practicas comunitarias de cuidado en los sectores populares.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA EL ESTUDIO DE CASO

En intima vinculacion con el planteo realizado por Bourdieu y otros (2005; 2008) en
relacion a los supuestos en los que se sustenta el proceso de investigacion, estos autores
plantean que para el abordaje conjunto de las estructuras objetivas y de los esquemas de
percepcion de los agentes, resulta necesario recurrir a un enfoque metodoldgico que
puede enmarcarse en lo que los mismos denominan “pluralismo” o “politeismo
metodoldgico”. En tanto afirman que los métodos de la investigacion social deben ponerse
al servicio de las construcciones teodricas y deben determinarse de acuerdo a las
necesidades especificas de cada problematica de estudio. En este sentido el autor plantea
que en algunos casos resulta necesario combinar métodos y técnicas para acceder a un
cumulo suficiente de informacion para la construccion y analisis de los procesos sociales.

Al respecto sostiene que “la bateria de métodos utilizados debe corresponder con el
problema que se tiene entre manos y se debe reflexionar constantemente sobre ellos in
actu, en el mismisimo acto por el cual se los despliega para resolver cuestiones
particulares” (Bourdieu y Wacquant, 2005:57).

En el caso particular de la presente investigacion, partiendo de este supuesto, se
propendid a un analisis que se puede enmarcar en la tradicion de los métodos mixtos con
predominancia del componente cualitativo (Burke Johnson, 2007). En tanto se recurre en
un punto de vista cualitativo de manera predominante aunque al mismo tiempo se
reconoce la inclusion de datos y enfoques cuantitativos.

Asumir estas directrices en relacion a la estrategia metodologica, supone encuadrar la

presente investigacion en el paradigma emergente de los métodos mixtos para la
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investigacion en Ciencias Sociales. Dicho paradigma supone la superacion de la dicotomia
entre abordajes cuantitativos y cualitativos y el reconocimiento de la complementariedad
de ambos enfoques, lo cual resulta compatible con las consideraciones epistemologicas

antes esbozadas.

Estrategias para la recoleccion y el andlisis de los datos

La base empirica a partir de la cual se sostiene el trabajo de investigacion ha sido
constituida principalmente a través de la estrategia de analisis secundario de informacion
primaria (Heaton, 2000; Dinardi, 2005). Tal como afirma Heaton (2000) esta estrategia:

..implica el uso de los datos existentes recogidos a los efectos de un
estudio previo, con el fin de perseguir un nuevo objeto en la investigacion
el cual es distinto de la de la obra original, lo que puede ser una pregunta
de investigacion nueva o una perspectiva alternativa (Hinds, Vogel y Clarke
Steffen-1997, Szabo y Strang 1997). (..) el analisis secundario puede
implicar el uso de conjuntos de datos cualitativos simples o mdltiples, asi
como conjuntos de datos mixtos cualitativos y cuantitativos. Ademas, el
enfoque bien puede ser empleado por investigadores que vuelven a utilizar
sus propios datos o por otros investigadores que toman conjuntos de datos
previamente relevados (Heaton, 2000:1)%.

La seleccidon de esta estrategia se justifica en que no existen estudios previos realizados
que permitan dar cuenta de estas organizaciones en distintos partidos del AMBA. Por lo
cual se considera que a partir de distintos datos recabados en el marco de equipos de
investigacion y extension de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires, sera posible avanzar en la construccion de una base amplia que permita considerar
la diversidad de comedores comunitarios en funcion de su ubicacion socio-geografica, sus
adscripciones institucionales, el contexto de surgimiento, la presencia de la politica
estatal, etc.

Puede reconocerse que ha existido una gran dificultad historica para el relevamiento y
acceso a la informacion acerca de estas organizaciones territoriales, la cual puede
adjudicarse al caracter informal de estas organizaciones (muchas de las cuales no poseen
ningln tipo de registro ni reconocimiento oficial) y a la gran dispersion geografica de los
mismos en el territorio estudiado, cuestion que se agrava con los problemas de
accesibilidad a los barrios en los que los mismos se ubican.

En consecuencia, no se disponen de registros federales y/o provinciales que pueda dar
cuenta de manera pormenorizada de los comedores comunitarios y su evoluciéon durante

las ultimas tres décadas.

20 El original se encuentra en inglés. Dicho fragmento fue traducido por el autor de la presente investigacion
para facilitar su lectura.
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Respecto a los registros a nivel nacional, pueden sefalarse la base de datos del CENOC
(Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad, Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales) la cual registra una serie de informacion acerca de distintas
organizaciones comunitarias con cierto nivel de formalizacion?'. Entre las organizaciones
incluidas en la base de datos existe una gran disparidad en tanto se incluyen fundaciones,
organizaciones profesionalizadas, organizaciones territoriales, etc. Al mismo tiempo que
los comedores comunitarios no aparecen como una categoria particular en la tipologia de
organizaciones que utiliza este organismo, al contrario los mismos aparecen diseminados
en distintas categorias.

También, existe un listado de comedores comunitarios apoyados a través del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria (Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién). Los mismos se
plasman en los datos georreferenciados del Sistema de Informacion Geografica de Politicas
Sociales del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales. Se identifican un total
de 168 comedores comunitarios en el AMBA (los mismos se encuentran distribuidos por
distrito de acuerdo al mapa que se presenta en el Anexo N° 5). Los datos provistos a través
de este sistema de informacion publica son escasos, solamente se cuenta con la cantidad
de comedores por partido y jurisdiccion. Los mismos representan solo una proporcion del
total de comedores, ya que tal como surge del analisis del relevamiento realizado son
pocos los comedores que forman parte de dicho programa de apoyo en relacion a la cifra
total.

Respecto de los registros de los municipios y jurisdicciones, se tuvo un acceso parcial a los
mismos (solamente se dispuso de los listados de comedores de tres distritos). Dichos
registros resultan restringidos en tres sentidos: a) los mismos incorporan de manera
exclusiva aquellas organizaciones que reciben apoyo de programas gubernamentales,
dejando de lado una gran cantidad de organizaciones que se autoabastecen o se sostienen
a través de otras vinculaciones y alianzas; b) no se cuenta con informacién desagregada y
actualizada de la organizacion (en muchos casos solo se consigna su nombre y ubicacién) y
c) estos registros no resultan accesibles, en funcion que la informacion que los mismos
contienen en muchas ocasiones es considerada un tema sensible para algunos de los
municipios consultados.

Frente a la escasez de datos oficiales sistematicos y a las restricciones que presentan la

informacion existente se procedioé a analizar los registros de los relevamientos llevados a

2 Dicho organismo se crea en 1995 en la orbita de la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién. A partir de
2008 fue designado como el organismo responsable de recopilar y sistematizar la informacion sobre las
organizaciones sociales de la comunidad existentes en el territorio nacional.
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cabo en el marco de los siguientes equipos de investigacion y extension universitaria, a los
cuales el autor del trabajo obtuvo acceso al formar parte de estos equipos:

En primer lugar los proyectos de investigacion del Programa UBACyT (Secretaria de Ciencia
y Técnica de la Universidad de Buenos Aires): a) S753: “Politicas alimentarias, conflicto
social y pobreza urbana. El rol de los gobiernos municipales y las organizaciones sociales en
al resignificacion de los modelos de asistencia” Programacion Cientifica 2006-2009-
Facultad de Ciencias Sociales (UBA); b) S805: “Politicas sociales, desarrollo local y
desfamiliarizacion del modelo de atencion a la pobreza. El caso de las municipios
intermedios en el AMBA”- Programacion Cientifica 2006-2009- Facultad de Ciencias Sociales
(UBA) y c) MS04: “Familiarizacion del enfoque de bienestar, ultimas redes vy
reconfiguracion de la pobreza y la indigencia en medios urbanos. Tensiones entre medicion
y compresion de la pobreza extrema” Proyecto Interdisciplinario Programa Marginaciones
Sociales de la UBA (PIUBAMAS) Programacion Cientifica 2010-2012 (Facultades de Ciencias
Sociales y Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires). Estos proyectos fueron
dirigidos por la Prof. Adriana Clemente y el autor del presente trabajo participd como
integrante del equipo de investigacion. A través de los trabajos de campo realizados por
estos equipos se relevaron diversas organizaciones sociales del AMBA vinculadas al
abordaje de los procesos de empobrecimiento en los barrios populares. Para dicho
relevamiento se utilizaron entrevistas semi-estructuradas y cuestionarios a referentes
comunitarios. Entre las mismas se seleccionaron a los fines del presente trabajo, 60
comedores comunitarios pertenecientes a distintos barrios del AMBA.

En segundo lugar el Programa de Fortalecimiento y Capacitacion a Organizaciones Sociales
y Comunitarias (PCOC) (Secretaria de Extension Universitaria de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA)*. Dicho programa cuenta con una amplia base de datos de las
organizaciones cuyos referentes participaron en las diversas instancias que el mismo
propone. Dicha base de datos se construyd a través de un cuestionario aplicado a las mas
de 1.200 organizaciones sociales del AMBA (asociaciones vecinales, culturales, deportivas,
religiosas; sociedades de fomento; mutuales y cooperativas; comedores y jardines
comunitarios, entre otras). Este cuestionario indaga sobre aspectos relativos al surgimiento
y la trayectoria de la organizacion, asi como también acerca de las acciones y desafios que
se plantean en el contexto actual. De esta base de datos se seleccionaron 160 comedores

comunitarios pertenecientes a distintos barrios del AMBA.

22 El Programa de Capacitacion y Fortalecimiento para Organizaciones Sociales y Comunitarias se desarrolla
desde el ano 2002 a cargo de la Secretaria de Extension de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires. El objetivo de este Programa es consolidar la relacion entre la Facultad de Ciencias Sociales
de la UBA y experiencias asociativas de caracter comunitario para fortalecer sus mejores practicas y aprender
de sus experiencias.
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Los datos fueron recolectados entre 2003 y 2010, lo cual representa un lapso temporal
extenso que lejos de representar un obstaculo para la investigacion, constituye una
variable a tomar en cuenta en el presente estudio. A través de la inclusion de la misma se
apunta a identificar las variaciones en cuanto a las practicas realizadas por estas
organizaciones durante este periodo de tiempo.

A partir de la consideracion de las particularidades de estas fuentes de informacion se
identificaron un total de 220 comedores comunitarios de acuerdo con los criterios de
delimitacion que se plantean en el préoximo apartado. La seleccién realizada no pretende
ser una muestra representativa de la totalidad de comedores comunitarios ubicados en el
AMBA. Sin embargo frente a la inexistencia de registros oficiales uniformes o de otros
estudios y frente a la dispersion de los mismos en el territorio, se espera que a través de
los resultados obtenidos a través del presente estudio sea posible establecer algunas
generalidades en relacion a estas organizaciones. En este sentido, se cuenta con un cimulo
importante de informacion, la cual ha sido relevada directamente a través de entrevistas
realizadas en las organizaciones o a través del contacto directo con los referentes de las
mismas.

Para la sistematizacion y el analisis de los datos se combinaron dos estrategias: a) en
primer lugar se procedié a la conformacion de una matriz cuantitativa en la que se
identificaron criterios y variables comunes para cada uno de los casos seleccionados. Las
variables de estudio estuvieron vinculadas al surgimiento y a la situacion actual de la
organizacion; b) en segundo lugar se codificaron los relatos obtenidos a partir de las
entrevistas y de las preguntas abiertas de los cuestionarios, favoreciendo el analisis de las
maneras en la que los referentes de dichas organizaciones relataron y construyeron el
contexto y condiciones de surgimiento del comedor, la finalidad y justificacion de las
acciones desarrolladas, su concepcion acerca de las familias, del cuidado y de las
problematicas sociales, entre otros.

De esta manera se propendid a un analisis que combind elementos propios de los abordajes
cuantitativos y cualitativos, viabilizando un analisis enmarcado en los métodos mixtos en
tanto perspectiva metodoldgica de la presente investigacion.

De manera complementaria a la estrategia antes desarrollada, se relevaron fuentes
primarias a través de un trabajo de campo en distintos comedores comunitarios. ELl
objetivo de esta indagacion complementaria fue contrastar los resultados parciales
arrojados por el primer acercamiento al objeto de estudio por medio del analisis de las
fuentes secundarias y profundizar en algunos aspectos que no habian sido suficientemente

abordados en la indagacion anterior.

Pagina | 71



Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

Para tal fin, se seleccionaron un total de ocho comedores de distintas zonas. Se realizaron
entrevistas semi-estructurales a las/os referentes institucionales y ademas distintas
instancias de observacion participante de las actividades desarrolladas en estas
organizaciones (provision de alimentos, recreacion con nifos, grupos de jovenes, etc.). El
criterio para la seleccion de los mismos intentd maximizar las posibles diferencias entre los
casos de estudio, con el fin de establecer comparaciones e identificar un conjunto de
regularidades posibles de adjudicar al universo de comedores. En este sentido, se busco
cubrir una diversidad de instituciones en relacion a su ubicacion socio-geografica, su
adscripcion institucional y contexto de creacidon, de acuerdo a los criterios que seran
explicitados posteriormente (Véase Anexo N° 6).

En cuanto a los resguardos éticos que se tuvieron en cuenta durante el proceso de
realizacion del presente trabajo, puede enunciarse en primer lugar que se respeto el
principio de consentimiento informado de las personas participantes de acuerdo a lo
establecido en la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos de las UNESCO
(Luxardo y Saizar, 2009). Con respecto a las fuentes primarias, las personas entrevistadas
fueron informadas acerca de los usos que se daria a los testimonios brindados y de los
objetivos de la investigacion. Con respecto a las fuentes secundarias, se establecié un
acuerdo con los coordinadores de dichos equipos de investigacion y extension, por medio
del cual se autorizo su uso en funcion del trabajo actual.

Otro de los principios que se tuvo en cuenta a la hora de encarar la investigacion consistio
en guardar la confidencialidad de la informacién recabada (tanto de las fuentes primarias
como de las secundarias).

Por esta razén no se explicitaran los nombres de los comedores consultados ni de los
referentes que brindaron informacion acerca de los mismos. Cuando se haga referencia a
un fragmento textual se identificara: a) el comedor con un nimero (aquellos relevados a
través de fuentes secundarias) y con una letra (aquellos relevados directamente a través
de entrevistas), b) el conglomerado en el que se encuentra (de acuerdo con los criterios de
clasificacion geograficos y socio-econdmico que seran explicitados en el prdéximo
apartado), c) la adscripcion institucional del comedor de acuerdo a lo declarado por los
referentes (organizaciones barriales/comunitarias, ligadas a grupos politicos territoriales o
vinculadas a iglesias catolicas o evangélicas) y d) el ano en el que se realizo6 el cuestionario

o la entrevista.
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Criterios para la delimitacion de la unidad de andlisis: ;qué es un comedor
comunitario?

La categoria comedor comunitario corresponde a una nocion que emerge del sentido
comun, en tanto surge como término descriptivo de un conjunto de experiencias populares
en relacion a la provision y consumo de alimentos. En consecuencia la misma no se
encuentra claramente definida ni delimitada, lo cual se expresa en dos sentidos: a) en
primer lugar dicha categoria hace referencia a un conjunto heterogéneo y multiple de
organizaciones sociales; b) en segundo lugar no todas las organizaciones que desarrollan
acciones vinculadas a la asistencia alimentaria asumen esta denominaciéon como propia.
Esta situacion conlleva a que resulte necesaria la explicitacion de los criterios por medio
de los cuales se considerara a los fines del presente trabajo a una organizacion o grupo
social como comedor comunitario.

En consecuencia, se expresan a continuacion los criterios que se tomaron a los fines del
presente trabajo de investigacion para la delimitacion de dichas organizaciones. Dichos
criterios son:

1. Centralidad de la asistencia alimentaria al momento de origen: O sea que al
momento de surgimiento el objetivo principal de la organizacion haya consistido en
complementar la alimentacion de su poblacion destinataria. Se decidié considerar
dicho aspecto al momento de origen, con la intencion de poder analizar las
trayectorias de dichas organizaciones y las acciones incorporadas.

2. Institucionalidad propia: Se vincula directamente con la caracteristica anterior.
Refiere a que las organizaciones no constituyan la ampliacion de las actividades de
una institucion con trayectoria en los barrios, sino que poseen una institucionalidad
propia (Clemente, 2010), ligada en sus origenes a la obtencién, preparacion,
provision y consumo de alimentos.

3. Caracter territorial: Este ultimo criterio implica que los mismos representen
estrategias desarrolladas por grupos barriales con una poblacion destinataria
limitada al ambito barrial.

Estos criterios de delimitacion si bien resultan restrictivos, favorecen a la constitucion de
una unidad de analisis amplia en tanto abarca una heterogeneidad de organizaciones
sociales en relacion al nivel de reconocimiento formal que poseen (desde organizaciones
sin ningln tipo de reconocimiento a otras con personeria juridica o reconocimiento
municipal o provincial), el contexto de surgimiento, la adscripcion politico-ideologica de
las mismas y/o sus referentes (asociadas a iglesias de distintos credos, partidos politicos o

movimientos sociales, etc.), entre otros.
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Por ultimo, se establecio también un criterio geografico de acuerdo con los objetivos del
presente trabajo. Por lo cual se tomaran como unidad de analisis a los comedores
comunitarios que se encuentren ubicados en el Area Metropolitana de Buenos Aires.

A partir de estos criterios de delimitacion y en funcion de las estrategias desarrolladas
para la recoleccion de informacion se relevaron un total de 220 comedores sobre la base
de datos disponible. Los mismos se encuentran ubicados en los distintos distritos que

conforman el AMBA, tal como se detalla el siguiente mapa:

Mapa N° 1: Distribucién de los comedores relevados segun partido/jurisdiccion
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Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

El conjunto de comedores relevados en funcion de la disponibilidad de registros ya
descriptos pertenece a diversos partidos y jurisdicciones del AMBA. Sin embargo puede
observarse una concentracién mayor de comedores relevados en la Ciudad de Buenos Aires
y en los partidos de Moron, Moreno y La Matanza. Dicha concentracion en algunos distrito
se explica en funcion de la disponibilidad de los datos en funcion de las fuentes

consultadas. En tanto ya sea por la cercania con la Ciudad que presentan dichos distritos
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(salvo en el caso de Moreno) y/o por permisos de entrada facilitados a través de contacto
con redes de organizaciones o con los gobiernos municipales se ha podido relevar mayor
cantidad de comedores en algunos distritos que en otros. En ninguna medida la proporcion
de organizaciones por distrito es representativa del total comedores que se encuentran en
el mismo.

Partiendo de esta distribucion desigual de los comedores relevados de acuerdo a las
condiciones de acceso, se establecio un criterio de agrupamiento de los mismos de acuerdo
a criterios socio-econémicos y demograficos. Este agrupamiento permitira categorizar a los
partidos y jurisdicciones que integran el AMBA en funcién de diversos criterios ligados a lo
territorial, lo cual resultara significativo para entender la dinamica de emergencia y
consolidacién de estas organizaciones y sus particularidades en cada zona.

Para tal fin se partio de la categorizacion utilizada por el INDEC (2003) que divide los
partidos del Gran Buenos Aires en cuatro conglomerados segun criterios sociales y
econdmicos® a los que denomina conurbanos. A los fines de incorporar a la Ciudad de
Buenos Aires a dicho esquema, se la incluydo dentro del Conurbano 1, ya que sus
indicadores globales son similares. También se integraron los Conurbanos 3 y 4 en un solo
aglomerado con la finalidad de reducir la cantidad de categorias en funcion de la cantidad
de comedores relevados.

Los conglomerados quedan compuestos: a) Conglomerado 1: incluye al Conurbano
Bonaerense 1 -San Isidro y Vicente Lopez- (INDEC, 2003) y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires; b) Conglomerado 2: coincide con el Conurbano Bonaerense 2 -Avellaneda, La
Matanza 1 (el partido de La Matanza fue dividido en dos zonas diferenciadas), Morédn,
General, San Martin y Tres de Febrero- (INDEC, 2003); y Conglomerado 3: incluye el
Conurbano Bonaerense 3 -Almirante Brown, Berazategui, LanlUs, Lomas de Zamora vy
Quilmes- (INDEC, 2003) y Conurbano Bonaerense 4 -Florencio Varela, Esteban Echeverria,
Merlo, Moreno, General Sarmiento, La Matanza 2, San Fernando y Tigre- (INDEC, 2003).
(Véase Mapa con distribucion por conglomerados en Anexo N° 7).

En base a estos criterios socio-geograficos, los comedores relevados quedaron distribuidos

de la siguiente manera:

23 EL INDEC tomo en cuenta para la categorizacion de los distritos las proporciones de poblacion cubierta por el
sistema de salud, de hogares con ingresos per capita en los cuatro primeros deciles, de hogares con jefes con
educacion primaria incompleta y de viviendas con bano de uso exclusivo.
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Grafico N° 4. Comedores comunitarios relevados clasificados segun criterio socio-geografico

@ Conglomerado 1
(Conurbano 1y CABA)

OConglomerado 2
(Conurbano 2)

@ Conglomerado 3
(Conurbanos 3 y 4)

Elaboracién propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

Este agrupamiento ha facilitado la incorporacion de criterios vinculados la ubicacion
geografica resignificados a la luz de variables socio-econémicas, los cuales se han podido
combinar con otras variables (como por ejemplo afo de surgimiento, adscripcion
institucional, perfil del referente, etc.), cuyas relaciones seran analizadas en los proximos

capitulos

LA EMERGENCIA DE LOS COMEDORES COMUNITARIOS EN EL AMBA

En el presente apartado se apunta a analizar las caracteristicas que presenta la
emergencia de los comedores comunitarios en los barrios marginalizados del AMBA.

A partir de las regularidades que surgieron de los testimonios de los referentes de dichas
organizaciones comunitarias, se apunta en las siguientes paginas a avanzar en la
descripcion del contexto y de los factores que incidieron en su surgimiento, al mismo
tiempo que también en la identificacion de tipologias que permitan clasificar el universo

de comedores comunitarios.

Contexto de surgimiento

Entre los comedores relevados, los que presentan mayor antigliedad datan de finales de la
década del ochenta, marco en el cual se deterioran gravemente las condiciones de vida de
los sectores populares como consecuencia de la crisis hiperinflacionaria.

Si bien los procesos de desestructuracion del mercado de trabajo comenzaron a delinearse

en Argentina a partir de la Gltima dictadura militar (1976-1983), sus efectos se expresaron
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de manera particular en el marco de la situacidon de crisis que se produce a finales de la
década de 1980.

En 1989 los indices de inflacion llegaron a cifras insospechadas, produciéndose una
situacion de profunda inestabilidad econdmica, politica y social la cual se manifestd en
diversas expresiones de conflictividad social (saqueos, protestas, ollas populares, etc.).
Este suceso que se conoce como crisis hiperinflacionaria no constituyd una crisis ciclica
como las expresadas durante el modelo de sustitucién de importaciones, sino que
constituyd una ruptura (Basualdo, 2001). En palabras de Svampa (2005), esta crisis
representd un punto de inflexion en la historia nacional en tanto trajo aparejado una
reduccion de los salarios reales y un fuerte impacto econémico, “en 1989 los indices de
pobreza treparon al 47,3%, y la tasa de indigencia, al 17,5% (Lozano, 2005). Asimismo solo
en ese afo, el total de nuevos pobres alcanzo el 23,3% (Minujin y Kessler, 1995)” (Svampa,
2005:27).

La gravedad de la situacion de crisis manifestd el fracaso de las politicas de recuperacion
econdémica implementadas durante el gobierno radical. También puso en evidencia el
desmoronamiento del modelo de inclusion social y de movilidad social ascendente
constituido en el marco del Estado Social (Svampa, 2005).

La notable alza de los indices de inflacion generé una situacion de profunda inestabilidad
econdmica, politica y social, la cual se manifestd en diversas expresiones de conflictividad
social (saqueos, protestas, etc.).

El deterioro en las condiciones de vida, se expreso con relacion a la satisfaccion de las
necesidades alimentarias en una mayor dependencia de las familias a las ayudas estatales
para garantizar su supervivencia. En este contexto estas ayudas se incrementaron a través
de la conformacion de Consejos de Emergencia Social en las provincias y municipios los
cuales estuvieron destinados a contener las situaciones de carencia®.

Sin embargo, estas ayudas resultaron insuficientes para el abordaje de la situacion de
carencia que presentaban las familias, por lo cual se evidencian en este periodo el
desarrollo de diversas estrategias de colectivizacion del consumo en los barrios populares
de las principales ciudades del pais (Jelin, 1998), entre las que se pueden enunciar la
conformacion de ollas populares y comedores comunitarios. Estas estrategias surgidas en el

seno de los barrios populares constituyeron estrategias de supervivencia frente a los

2 por ejemplo, en el caso de la Provincia de Buenos Aires se evidencia la creacion de un consejo provincial ad-
hoc, que movilizando a los municipios, las iglesias, los partidos politicos y otras entidades de bien publico,
permitié brindar en el marco de la crisis raciones de alimentos a mas de 600.000 personas del Conurbano
Bonaerense (Teubal, 1989).
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efectos de la crisis hiperinflacionaria en las unidades familiares. Tal como se expresa en

los siguientes testimonios:

El grupo comunitario fue creado en el afo 1989 viendo las necesidades de
la gente debido a la hiperinflacién que en esos dias habia afectado mucho
a nuestro barrio. A iniciativa de un grupo de madres y con la ayuda de los
negocios del barrio y sin ninguna clase de ayuda del gobierno se empezé a
dar la comida y han pasado trece afos de constante trabajo
ininterrumpido. (Cuestionario al Referente del Comedor Comunitario N°
132, Conglomerado 1, adscripcion barrial-comunitaria, 2003).

Cuando llegd la hiperinflacién de Alfonsin en el ’89 empezamos a preparar
una olla popular. Nos reunimos la comision de madres con los delegados de
cada manzana y un par de organizaciones sociales mds que habia en ese
momento y le comenzamos a pedir recursos al municipio. La olla se hacia
en el patio de una vecina y llegamos a dar de comer a mds de 500 personas
en varios turnos. Enfrente de esa casa habia un terreno fiscal, que hacia
afos cuidaba C., otra vecina, y donde funcionaba una ladrillera precaria.
Entonces, empezamos a juntar fondos a través de rifas, ferias de platos y
después de unos afios le pudimos comprar el terreno, que es donde ahora
funciona el comedor (Entrevista al Referente del Comedor Comunitario A,
Conglomerado 3, adscripcion barrial-comunitaria, 2011).

Resulta llamativo que entre los comedores relevados mas del 10% se hayan creado en el
marco de este periodo en tanto esto significa que estos comedores se han sostenidos desde
este tiempo hasta la actualidad. La distribucion de los comedores consultados segin afo

de creacion se expresa en el siguiente grafico:

Grafico N° 5: Comedores comunitarios relevados segun afo de creacion

20%
17%

18%
16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%
2%

0%

Elaboracién propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

Es necesario destacar que dichos comedores se han sostenido durante las décadas
siguientes resistiendo a los embates que supuso la agudizacion de los procesos de

empobrecimiento. Los mismos presentan en su mayoria un alto nivel de reconocimiento
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oficial (tal como se analizara con mayor detalle en el préximo capitulo) y priman aquellos
que se ubican en los Conglomerados 1y 2, lo cual pone en evidencia que la consolidacion e
institucionalizacion de estas iniciativas se produjo con mayor fuerza en aquellas zonas con
condiciones socio-econdmicas mas favorables y en las cuales existid una mayor presencia
de los gobiernos locales.

Como consecuencia de los efectos causados por la crisis hiperinflacionaria se afianzo el
consenso acerca de la necesidad de implementar politicas aperturistas y de achicamiento
del Estado. Durante la década del noventa, en el marco de las recomendaciones de los
organismos internacionales de crédito, se verifica el desarrollo de politicas que apuntaron
a la reestructuracion del Estado en base a los principios neoliberales. Las mismas
reforzaron la desregulacion de la economia y la apertura de los mercados a través de la
suspension de subsidios e incentivos, la flexibilizacion del mercado laboral y la eliminacion
del déficit fiscal a través del recorte del gasto publico y la privatizacion de los servicios
publicos.

Estas medidas favorecieron la concentracion y centralizacion del capital, y promovieron la
reconfiguracion del poder econémico local (Basualdo, 2001). En consecuencia, se
agudizaron los procesos de empobrecimiento y de exclusion social. Por ejemplo, este
aspecto se expresa en la magnitud que adquirié la situacion de pobreza respecto de los

ingresos de las familias, la cual se mide a través del método de Linea de Pobreza, tal como
fue expresado anteriormente:

Grafico N° 6: Evolucion de la cantidad de personas en situacion de pobreza en el aglomerado
Gran Buenos Aires (1988-2003)
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Elaboracion propia. Fuente INDEC.
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Frente a las situaciones de carencia a la que se vieron expuestos numerosos sectores de la
poblaciéon y ante el imperativo de reduccion del gasto publico se expresdé una
transformacion en el modelo de politicas sociales. Esta transformacion puede explicarse a
través del concepto de asistencializacion, el cual implica el desarrollo de programas
compensatorios tendientes a atender las consecuencias mas graves (o mas visibles) de la
pobreza. Tal como expresa Fernandez Soto (2007) “este proceso se acompaiia de un
movimiento contradictorio de minimizacion del estado en tanto garante social por un lado
y de maximizacion de sus funciones en tanto garante de la logica de acumulacion de
capital por el otro” (Ferndndez Soto 2007: 52).

El proceso de asistencializacidon de las politicas sociales se manifiesta en el campo de la
atencion de las necesidades consideradas como basicas o de supervivencia a través del
fortalecimiento de una serie de programas de “alivio de la pobreza”, los cuales fueron
frecuentemente financiados por los organismos de crédito internacional.

La implementacion de estos programas se evidencia en el incremento del gasto

l26

consolidado® en asistencia y promocion social?® durante el periodo de estudio, tal como se

expresa en el siguiente grafico:

Grafico N° 7: Gasto consolidado en asistencia y promocion social (en porcentaje de PBI).
Republica Argentina, 1980-2007
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Elaboracion propia. Fuente. Direccion de Gasto Consolidado, Ministerio de Economia de la Nacion.

25 El computo del Gasto Publico Consolidado incluye las erogaciones del sector pUblico no financiero
correspondientes a los tres niveles de gobierno -Nacion, Provincias y CABA y Municipios-.

26 Este item incluye las “acciones inherentes a la proteccion y ayuda directa a personas necesitadas,
brinddndoles aportes tanto financieros como materiales y las destinadas a la reeducacion y resocializacion del
individuo.” (Manual de clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico Nacional, Ministerio de Economia
de la Nacion 2003).
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El porcentaje de PBI afectado a este tipo de politicas crecié a partir de los noventa de
manera sostenida, el cual se sostiene salvo en los periodos de crisis socio-econdémica®.

Los programas asistenciales que se desarrollaron en este contexto intervinieron de manera
parcial sobre las situaciones de carencia que presentaron las familias. En este sentido,
puede afirmarse que los mismos tuvieron un efecto limitado sobre los procesos excluyentes
ya que no influyeron sobre las dinamicas generadoras de la agudizacion de la desigualdad
social y el debilitamiento de los mecanismos de integracion social. Sin embargo puede
reconocerse que a través de estos programas de asistencia directa se facilito la
reproduccion social de las familias (a través de la provision de bienes para la atencion de
las necesidades basicas) y se apuntd a mitigar las manifestaciones territoriales de la
conflictividad social.

En consecuencia, puede afirmarse que en este contexto se reforzo6 el proceso de
privatizacion del bienestar (Jelin, 2010) (el cual fue abordado en el capitulo anterior). En
el marco de los procesos de precarizacion laboral y del debilitamiento de las instituciones
de proteccion social no todos los grupos familiares fueron capaces de asumir el conjunto
de responsabilidades crecientemente asignadas. En este sentido se generaron practicas
comunitarias orientadas a facilitar la reproduccion social de los sujetos en barrios
empobrecidos (Clemente, 2010). Desde la esfera comunitaria se generd una red secundaria
de proteccion que complemento la accion de las familias tanto respecto a la provision de
alimentos, las practicas de supervivencia y la provision de cuidados, entre otros. En
palabras de Barattini (2010):

A mediados de los anos 1990, en el contexto de deterioro de las
condiciones de vida de amplios sectores, se empieza a consolidar en los
barrios pobres del Conurbano Bonaerense, una matriz de relaciones
sociales, en donde lo territorial aparece como espacio de produccion de la
vida, configurando los contornos de las expectativas de los sujetos; matriz
en donde las organizaciones barriales empiezan a adquirir cierto
protagonismo. El mundo organizacional a nivel territorial fue y es una de
las estrategias de supervivencia de los sectores populares en contextos de
crisis (Merklen, 2003; 2005; Svampa, 2005). El Estado a través de ese
mundo, pudo -mediante la distribucion de recursos- contener, al menos
parcialmente, el descontento social (Andrenacci, 2002; Forni, 2003);
cobrando un rol central en la produccion y reproduccion de la vida en el
territorio. Ahora bien, cuando esas crisis derivan de situaciones
estructurales de marginalidad, y ni el Estado (en su rol tradicional) ni el
mercado logran integrar a una porcion importante de la poblacion, cobra
una importancia estratégica en el territorio la accion de las organizaciones
sociales (Barattini, 2010:32).

27 El gasto en politica asistencial presenta un caracter pro-ciclico (Lo Voulo, Barbeito, 1998), ya que ante un
contexto econdmico negativo, la inversion desciende (esta tendencia se observa en la crisis hiperinflacionaria
de 1989-90, el efecto tequila en 1994-95 y la crisis nacional en 2001-02).
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En consecuencia, puede afirmarse que en este contexto se consolida una serie de practicas
de los sectores populares frente a la emergencia, las cuales si bien tendieron a favorecer
la satisfaccion de necesidades, por sus condiciones de precariedad no lograron superar los
desafios que implicaron los procesos de empobrecimiento.

En consonancia, durante la década de los noventa (de manera mas marcada en los Ultimos
anos) se evidencié el surgimiento de nuevos comedores y la consolidacion de los ya
existentes como consecuencia de la continuidad de los procesos de empobrecimiento. Al
mismo tiempo también como consecuencia de los diferentes programas de apoyo
gubernamental que se instauraron durante este periodo, cuestion que sera analizada con
mayor profundidad en proximos apartados.

Respecto a los comedores comunitarios que se crearon durante la década del noventa,
puede afirmarse que entre las organizaciones relevadas alrededor de un 25% surgieron en
este periodo (véase Grafico N° 5), al compas de la conformacion de nuevas villas y
asentamientos en el AMBA y de la insuficiencia de las politicas estatales frente a los
procesos de empobrecimiento. Este es el caso de los siguientes comedores los cuales
narran su emergencia de la siguiente manera:

El comedor arrancé en 1992, pero en ese momento el cura del barrio nos
permitia solo ofrecerlo para chicos de 2 a 5 afios. La necesidad era muy
grande en esa época, muchas familias se quedaron sin trabajo. El comedor
era chiquito, no es lo que es ahora. Unos afos después cuando vino el
padre B., creo que fue en el 94, viendo toda la necesidad que habia en
aquel tiempo y que los chicos solo comian en la escuela porque en las
casas no tenian que darle de comer, decidié que se abriera el comedor al
barrio. Ahi se empezdé a trabajar con toda la gente del barrio, se
acercaron grandes y chicos. En ese tiempo le ddbamos de comer a todos
(Entrevista al Referente del Comedor Comunitario D, Conglomerado 2,
adscripcion religiosa catdlica, 2011)

En 1997 eran muy pocos los lugares que se ocupaban de los que menos
tenian vy la situacién econémica era cadtica. Por eso un grupo empezamos
a pedir a negocios de la zona para hacer leche y cocinar al medio dia.
Después de un tiempo nos dio una mano el Gobierno de la Ciudad y gracias
a eso hoy seguimos existiendo (Cuestionario al Referente del Comedor
Comunitario N° 20, Conglomerado 1, adscripcion barrial-comunitaria,
2005)

En funcidén de que la mayoria de estos comedores surgieron como respuestas barriales o
institucionales frente a situaciones de emergencia y extrema carencia, puede afirmarse
que la mayoria de los mismos comenzaron a desarrollar sus tareas en condiciones
deficitarias en relacion a la infraestructura y el equipamiento. Esta situacion de
precariedad se vincula con la precariedad habitacional que presentaron los barrios en los

que se desarrollaron estas practicas y con la situacion de emergencia social que da
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justificacion a su surgimiento. Este aspecto se expresa, por ejemplo, en el testimonio que
se presenta a continuacion:

El comedor fue creado en 1994 por un grupo de mujeres que comenzamos
a dar de comer debajo de un drbol debido a la gran necesidad que
atravesaba nuestro barrio en esa época. Luego, con el pasar de los afios
fuimos creciendo y obtuvimos un espacio propio (Cuestionario del
Referente del Comedor N° 171, Conglomerado 2, adscripcion religiosa
evangélica, 2009).

Estas situaciones de precariedad se reforzaron a partir de las caracteristicas que
adquirieron las intervenciones estatales destinadas a estas organizaciones, las cuales no
alcanzaron a la totalidad de los comedores y se restringieron (en su mayoria) al apoyo para
la compra o provision directa de alimentos. Tal como afirma Arias (2004) el desarrollo de
los programas asistenciales en este periodo se fundamentdé en la emergencia, lo que
justifico que no se problematizaran algunos aspectos vinculados a dichos programas y en
ocasiones tampoco las condiciones bajo las cuales se ofrecia la asistencia alimentaria.

Los procesos de empobrecimiento y exclusion social se agudizaron hacia finales de la
década del noventa y en consecuencia en 2001 estalldo en la Argentina una crisis socio-
politica-econémica. Los indices de pobreza y desempleo llegaron a cifras exorbitantes y se
puso de manifiesto una situacion de crisis de legitimidad de las instituciones politicas y de
los sistemas de representacion tradicionales. Esta Ultima cuestion se expreso en la
renuncia del entonces presidente y en la situacion de inestabilidad politica que caracterizo
a las presidencias interinas que se sucedieron posteriormente a dicha renuncia.

Esta crisis surgido como consecuencia de la agudizacion de los procesos de vulnerabilidad
operados en la década de 1990 en el marco de la aplicacion de politicas neoliberales y, a
su vez, generd un afianzamiento de estos procesos. Tal como senala Svampa (2005):

El resultado (de la crisis de 2001-2002) ha sido la consolidacion de una
sociedad atravesada por una fragmentacion social creciente, en cuyo
interior coexisten numerosas y disimiles sociedades, con zonas de relacion
diferente, recursos muy desiguales y niveles de organizacion diversos. En
fin, antes que un cuadro unitario, la imagen remite a una multiplicidad de
sociedades, suerte de islotes, caracterizados por logicas sociales
heterogéneas, que operan como registros multiplicadores de la jerarquia y
la desigualdad (Svampa, 2005: 296).

La crisis de 2001 expreso la consolidacion de los procesos de desigualdad y fragmentacion
social. Las situaciones de carencia se multiplicaron al punto que mas de la mitad de la
poblacion, poseia ingresos inferiores a los definidos por la linea de pobreza.

En el contexto de esta crisis, las dificultades de las familias empobrecidas para garantizar
el acceso a los alimentos reingresaron en la agenda publica y politica. Este proceso
concluyd con la sancion de una ley nacional que reforzo las acciones desarrolladas en el

campo de la asistencia alimentaria (Ley Nacional N° 25.724). De esta manera se buscaron
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contener - en parte- las profundas manifestaciones de la conflictividad social (expresada
en protestas callejeras, cortes de rutas y calles y los denominados “saqueos” a
supermercados y comercios, protestas, etc.) y la grave situacion de carencia a la que se
vieron expuestos los sectores sociales mas labiles.

En ese contexto, los planes de asistencia alimentaria continuaron desarrollandose y se
ampliaron respecto de las fases anteriores. Sin embargo, no constituyeron las acciones
asistenciales de mayor importancia, ya que estos programas operaron de manera
complementaria a otros planes asistenciales no alimentarios que poseyeron una masividad
sin precedentes en materia de programas asistenciales. Estos son los Planes: “Jefas y Jefes
de Hogar Desocupados” posteriormente el “Familias”.

La masividad y profundidad que adquirieron los procesos de empobrecimiento en el marco
de la crisis del afno 2001 favorecieron el surgimiento de nuevos comedores comunitarios y
otras organizaciones destinadas al abordaje de las necesidades basicas en los barrios
populares. Las mismas facilitaron la reproduccion de las familias, actuando de manera
complementaria con las estrategias familiares de supervivencia implementadas y los planes
de asistencia social antes enunciados.

Tal como se expresa en el Grafico N° 5, una gran parte de los comedores consultados (mas
del 40%) emergieron en el periodo cercano a esta crisis. Estos aspectos se ponen en
evidencia en los siguientes testimonios:

(el comedor) comenzd con las cuadrillas del Plan Jefas y Jefes de Hogar.
Como no habia trabajo empezamos a trabajar haciendo una huertita en un
terreno de una vecina. Ahi empezamos a hacer una olla popular para las
companeras con todos sus hijos y para los vecinos también (Cuestionario al
Referente del Comedor N° 4, Conglomerado 3, adscripcion barrial-
comunitaria, 2005).

Fue creado en diciembre del 2001 frente a las necesidades de la gente de
tener un lugar para alimentarse, no habia planes de trabajo.
Enfrentdndonos a la grave desnutricion de los chicos pedimos en ese
tiempo mercaderias en el supermercado y en Cdritas. La gente apoyé mi
idea de cocinar para 50 familias de forma comunitario en el barrio
(Cuestionario al Referente del Comedor 68, Conglomerado 1, adscripcion
barrial-comunitaria, 2005).

Dicho incremento es diferenciado de acuerdo al conglomerado en el que se ubican los

comedores, tal como se pone de manifiesto en el siguiente grafico:
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Grafico N° 8: Distribucion de los comedores consultados por ubicacion y periodo de creacién
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Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

Dicho crecimiento es mas marcado en el Conglomerado 3, lo que da cuenta de que en estos
barrios donde los procesos de empobrecimiento tuvieron un mayor impacto, el desarrollo
de estas estrategias actuaron como contencion frente a la imposibilidad muchas familias
de satisfacer sus necesidades de supervivencia y los intentos (en algunos casos fallidos) de
los gobiernos de dar respuesta a las demandas de la poblacion.

Con posterioridad a la crisis de 2001-2002 se observa un marcado descenso de la cantidad
de comedores emergentes (Véase Grafico N° 5), lo cual se vincula con los procesos de
recuperacion econdmica que tienen lugar en este contexto (Vilas, 2011) y con el creciente
grado de consolidacion de las politicas asistenciales (lerullo, 2010).

Sin embargo, estas cuestiones no han implicado el cierre de los comedores preexistentes.
Al contrario, tal como se analizara con mayor detalle en el siguiente capitulo, se visualiza
un proceso de consolidacion de los mismos y una creciente incorporacién de nuevas
acciones e iniciativas.

A manera de conclusion y en funcion de esta reconstruccion del contexto socio-politico en
el que emergieron estas practicas asociativas, pueden reconocerse dos generaciones de

comedores comunitarios, las cuales difieren seglin el periodo de creacion:
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e 1ra. Generacion. Creados entre 1987 y 1999 como consecuencia de la crisis
hiperinflacionaria y de los procesos de empobrecimiento que se agudizaron en los
noventa. Dichos comedores llegaron a la crisis de 2001-2 con alguna trayectoria (al
menos 3 anos de antigiiedad como organizacion), lo cual les permitio dar respuesta
con mayor nivel de institucionalidad y prevision frente a la situacion de
agravamiento de las condiciones de vida que supuso la misma. Presentan mayores
niveles de institucionalizacion y reconocimiento formal.

e 2da. Generacion. Creados a partir de 2000 en el marco del agravamiento de las
condiciones de pobreza y fundamentalmente en el contexto de la crisis 2001-2002.
Los mismos llegaron a dicha crisis con escasa trayectoria institucional (2 o menos
anos) o se crearon en el marco de la misma. Presentan situaciones de mayor
precariedad en relacion a las condiciones de infraestructura y equipamiento
respecto de los comedores de la primera generacion.

En la actualidad, ambas generaciones de comedores coexisten en los barrios populares,
observandose niveles de institucionalizacion y practicas dispares, cuestion que sera

abordada en profundidad en el préximo capitulo.

Los comedores comunitarios como nuevas expresiones asociativas

En funcion de las caracteristicas que presento el surgimiento de estas organizaciones
comunitarias se las puede conceptualizar como “protecciones vecinales” en el sentido que
le asigna Castel (2010). En tanto, en el marco del afianzamiento del proceso de
insularizaciéon de los barrios populares como consecuencia de los cambios en el sistema
econdémico y en las politicas sociales, se observa el desarrollo de una serie de practicas
comunitarias o territoriales que se dirigieron a garantizar la supervivencia y reproduccion
social de los sujetos.

En este contexto las organizaciones comunitarias actuaron como redes que favorecieron el
abordaje de las problematicas sociales y como nuevos soportes frente al debilitamiento de
los soportes de inclusion tradicionales (ligados fundamentalmente a la situacion de pleno
empleo masculino y las politicas de seguridad social asociadas a dicha situacion). En
palabras de Bottaro (2010):

En estos barrios periféricos, degradados por la falta de servicios, por la
condiciones de vida de su poblacion, aislados del resto de la ciudad y lejos
del acceso a los recursos, comienza a desarrollarse una nueva sociabilidad
alrededor de la politicas sociales focalizadas. El debilitamiento de los
soportes tradicionales de integracion social, el proceso de
empobrecimiento de los sectores populares y la implementacion de
politicas sociales focalizadas generaron las condiciones para que el espacio
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comunitario se convierta en fuente de nuevos soportes. Como sefala Denis
Merklen <en el barrio se inscriben las problematicas publicas desde el
momento en el que aparece como el lugar cada vez mas solicitado por las
politicas sociales (...) al mismo tiempo que facilita soportes a las familias
constituyéndose en campo de construccion de una solidaridad cuya base es
territorial> (Merklen, 2005:136). En este contexto las organizaciones
sociales comenzaron a tener un protagonismo cada mas importante en la
reproduccion de las condiciones de vida de los sectores populares. Al
desarrollar la funcion de “mediadoras” entre los recursos estatales y la
comunidad, se convirtieron en soportes, o fuentes de soportes para la
poblacion con menos recursos (Bottaro, 2010: 128).

Puede afirmarse que la emergencia de estas organizaciones y la centralidad que adquieren
en los barrios marginalizados ha sido fomentada a partir de la orientacion que adquirieron
las politicas sociales durante el periodo neoliberal. En tanto se apuesta a que los sectores
empobrecidos puedan buscar alternativas para abordar sus necesidades de supervivencia
de manera autogestiva. Tal como afirman Cardarelli y Rosenfeld (1998) en este contexto se

afianza la participacion en torno a la supervivencia. En palabras de las autoras:

Bajo el paradigma casi incuestionado de la “autogestion”, se privilegia la
idea de que los grupos en desventaja, solos o con el apoyo de
organizaciones privadas y/o publicas, son capaces de generar recursos
fisicos, econémicos y organizacionales. Subyace la idea de una vuelta al
estado subsidiario en su minima expresion (Cardarelli y Rosenfeld,
1998:76).

En la actualidad, adn con una mayor presencia del Estado en la provision directa de
bienestar a las familias a través de politicas de asistencia y seguridad social, estos
comedores tendieron a consolidarse en el territorio. En este contexto asumieron en
algunos casos roles de mediacion en la ejecucion y la llegada a territorio de numerosas
politicas sociales.

Estas organizaciones comunitarias se diferenciaron de las organizaciones con mayor
trayectoria en los barrios marginalizados del AMBA (sociedades de fomento, comisiones
barriales, clubes deportivos, etc.), en tanto centraron su intervencion en aspectos ligados
a la supervivencia cotidiana (Clemente y Girolami, 2008).

En consecuencia, puede afirmarse que los comedores comunitarios, al igual que otras
organizaciones que emergieron en las ultimas décadas en los barrios populares, pueden
categorizarse siguiendo la conceptualizacion de Javier Brancoli y equipo (2010) como
“nuevas expresiones asociativas”. Dicho equipo de investigacion plantea que estas nuevas
organizaciones territoriales “(fueron) creadas para atender las demandas bdsicas, urgentes
y de cardcter asistencial y doméstico, vinculadas a la problemdtica de la reproduccion
social de la vida y conformadas a partir de un proceso agudo empobrecimiento de los
sectores populares urbanos” (Brancoli y equipo, 2010:127). Esta orientacion permite

diferenciar a estas nuevas expresiones asociativas de las organizaciones con mayor
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trayectoria en los barrios, las cuales surgieron principalmente ligadas a finalidades

fomentistas y vecinalistas.

Elementos para la clasificacibn de los comedores comunitarios en relacion a su
surgimiento: ensayos de posibles tipologias

Lo expuesto hasta aqui nos lleva a considerar las principales caracteristicas que presenta la
emergencia de los comedores comunitarios como forma de abordaje de las necesidades
alimentarias en los sectores populares. Se priorizo en el analisis los aspectos que dichas
experiencias presentaban en comun, sin embargo es posible reconocer que las
organizaciones relevadas revisten un caracter sumamente heterogéneo.

En este sentido a continuacion se expresaran algunos criterios a partir de los cuales se
pueden esbozar una serie de tipologias Utiles para el estudio y categorizacion de los
comedores comunitarios. Estas categorizaciones emergieron de un trabajo inductivo, en
tanto las mismas surgieron a partir del analisis de las preguntas abiertas de los

cuestionarios acerca del surgimiento del comedor comunitario.

Las prdcticas organizativas

En primer lugar puede afirmarse que las practicas organizativas que giraron en torno a la
emergencia de los comedores comunitarios no resultan similares para todos los casos. En
este sentido ueden reconocerse dos principales tipos: a) aquellos que emergen como
practicas colectivas o de colectivizacion en torno a la satisfaccion de las necesidades
alimentarias y b) aquellos que emergen como un servicio u oferta institucional destinado a
la comunidad barrial.

Aquellos que se enmarcan en la categoria de practicas colectivas o de colectivizacion,
constituyeron en sus origenes un conjunto de practicas o estrategias de familias o grupos
de barrios populares que intentaron brindar una respuesta comunitaria a la dificultad de
acceso a los alimentos en el contexto de creciente desempleo y pauperizacion. En su
mayoria las mismas se constituyeron originariamente como “ollas populares”. Dicha
modalidad implicé una colectivizacion del acceso y preparacion de los alimentos (Jelin,
1998). Por ejemplo, se observa la adopcion esta modalidad de practica organizativa en los
testimonios que se presentan a continuacion:

El comedor se inicia en 1998 porque un grupo de madres del barrio nos
juntamos para dar respuesta a la necesidad de alimentar a tantos nifios.
En ese tiempo la estdbamos pasando mal, ya que la mayoria no teniamos
trabajo. En ese tiempo, todas las madres colabordbamos con lo que
podiamos y armdbamos una olla popular. De a poco fuimos gestionando
donaciones y recibimos alimentos del municipio para continuar con la
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tarea. (Cuestionario al Referente del Comedor N° 71, Conglomerado 3,
adscripcion barrial-comunitaria, 2006)

El merendero nacié en 2001 por la necesidad de las madres que por su
condicién social estaban necesitando un lugar de contencién para sus
hijos. Como algunas vecinas traian termos con leche y con la ayuda de
comerciantes de la zona que nos daban galletitas, se nos ocurrio la idea de
hacer una merienda mientras los chicos hacian la tarea y esperaban el
regreso de sus familiares cuando venian de trabajar o cartonear.
(Cuestionario al Referente del Comedor N° 235, Conglomerado 1,
adscripcion barrial-comunitaria, 2008)

Los relatos de los referentes dan cuenta de que los mismos surgieron como una respuesta o
iniciativa colectiva frente a las dificultades para garantizar la reproduccion social y a las
situaciones de carencia extrema que afectaban a las familias de distintos barrios
pauperizados y de forma especial a nifos/as y ancianos. En la mayoria de los relatos que se
recabaron acerca de este grupo de p

comedores no se hace referencia a formas de organizacion previa que tuvieran dichos
vecinos (pertenencia a otras organizaciones o espacios de militancia comunes) abonando la
idea de irrupcion o espontaneidad como explicacion de la puesta en marcha de los
comedores. En este sentido, la emergencia de los comedores comunitarios en los barrios
marginalizados no puede ser asociada a la propuesta de alguna gestion de gobierno o
programa social en particular ni a la accidon sistematica de alguna iglesia, movimiento
social o partido politico. Sino que se constituyeron como una convergencia de iniciativas de
diversos sectores.

Esta forma que adquirieron las practicas organizativas resultaron preponderantes en los
comedores que emergieron en el contexto de la hiperinflacion y de la crisis de 2001-2002,
en tanto en dichos contextos las situaciones de carencia y las condiciones de vida de los
sectores populares atravesaron sus momentos mas criticos. Por ejemplo, respecto al
contexto de hiperinflacion (1988-1990), esta primacia se expresé por ejemplo en la
orientacion que adquirio el Plan PAIS, en tanto programa pionero destinado a estas nuevas
formas asociativas, el cual fue implementado en 1990 por el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires?®. Dicho programa designé a estas experiencias asociativas como “comedores
multifamiliares”, haciendo hincapié en los procesos de colectivizacion que circularon en
torno a estas propuestas. En este sentido, el apoyo econdémico brindado por el programa
estuvo destinado a grupos conformados por entre cinco y veinte familias que se reunian

para comprar, cocina y compartir los alimentos (Golbert, 1992).

28 Este programa, al igual que la mayoria de los desarrollados posteriormente, consistié en la provision de
apoyo econoémico a los comedores para la compra de alimentos. Beneficié a un total de 770.000 personas que
participaron de los comedores que se financiaron (Golbert, 1992).
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Podriamos afirmar, entonces, que este primer tipo de experiencias asociativas supusieron
la conformacion de grupos comunitarios con un bajo nivel de institucionalidad (por lo
menos en sus origenes) y en cierta manera indiferenciados de los espacios domésticos y sus
caracteristicas. Podria plantearse que este caracter colectivo que asumieron estas
experiencias en sus origenes se debilitd posteriormente a partir de los procesos de
institucionalizacion que se desarrollaron en los comedores y de los procesos de
recuperacion economica.

Puede identificarse también otro tipo de comedores, los cuales surgieron como iniciativa
de un individuo o grupo en tanto servicio u oferta institucional destinada a la comunidad
barrial. En este segundo tipo de comedores no evidencian los procesos de colectivizacion
analizados en el primer tipo. Estos aspectos se expresan, en el testimonio que se expresa a
continuacion:

El comedor fue creado cuando un grupo de gente vino a nuestro barrio porque
no tenia donde vivir. Entonces se mudaron con lo que tenian y en viviendas a
medio construir, muy precarias y con poco o casi nada de trabajo. Nos
juntamos un grupo de vecinos de la Comision de la Sociedad de Fomento y
decidimos hacer un comedor para algunas familias que tenian cuatro a seis
chicos de los que habian venido a vivir al barrio y de las familias que estaban
anteriormente. (Cuestionario al Referente del Comedor N° 10, Conglomerado
3, adscripcion barrial-comunitaria, 2005)

Esta segundo tipo se expresa de manera particular en organizaciones que se adscriben a
grupos religiosos, tal como surge de los siguientes testimonios:

A partir de la apertura de la iglesia en 1996 comenzamos a caminar el barrio,
y viendo las necesidades de los hogares fundamos un comedor. Alli empezaron
a asistir nifios, adolescentes, jovenes y ancianos. Alli encontraban contencion
y no tan solo un plato de comida. Comenzamos a ver que los nifios no conocian
lo que era desayunar, almorzar, merendar y cenar, por eso fundamos la copa
de leche. Transcurriendo los afos hoy sigue funcionando con un equipo de
gente. Se apunta a través del comedor a instruir, retener y contener a los
nifos del barrio. (Cuestionario al Referente del Comedor N° 240, Conurbano 1,
adscripcion religiosa evangélica, 2008).

Respecto a esta forma que adquieren las practicas organizativas, las mismas pueden ser
asociadas tanto a individuos o grupos generalmente con alguna trayectoria organizativa o
de trabajo comunitario en los barrios en el marco de otras instituciones (iglesias, sociedad
de fomento, etc.) o como dirigentes o referentes territoriales.

Lo comunitario adquiere otra dimension en estos comedores. En tanto si bien no se
observan practicas colectivas de acceso a los alimentos, estas experiencias reafirman la
esfera comunitaria como fuente de provision de bienestar y cuidados.

En el marco de los procesos de consolidacion de los comedores esta forma organizativa
resulté preponderante, en tanto la mayoria de los mismos fueron asumidos como

instituciones barriales o territoriales. Los programas de apoyo a comedores desarrollados a
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partir de la década del noventa (algunos de los cuales se extienden hasta la actualidad)
favorecieron a que estas organizaciones asumieran progresivamente un mayor nivel de
reconocimiento oficial e institucionalidad. Es el caso del Programa Fondo Participativo de
Inversion Social- FOPAR- del Gobierno Nacional (actualmente Programa de Abordaje
Comunitario PNUD-ARG/06/001del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria) y numerosas
acciones desde los gobiernos provinciales y municipales, los cuales estuvieron destinados a

organizaciones sociales con distintos niveles de formalidad (lerullo, 2010).

Adscripcion institucional de los comedores

Otra de las cuestiones que se puede tomar como criterio para la clasificacion de los
comedores comunitario es la manera en la que los referentes definen a dichas
instituciones. Al respecto entre los comedores relevados pueden reconocerse tres tipos de
adscripciones institucionales:

a) Barrial-comunitaria: El comedor se define como una organizacion barrial o
territorial. En este sentido la cuestion territorial aparece como un aspecto central
en la definicion del tipo de institucion.

b) Religiosa: Se define a la organizacién como una institucion religiosa, adscribiéndose
como parte de un movimiento o confesion religiosa particular.

c) Politico-territorial. Se enmarca a la organizacion en un movimiento politico o social
mas amplio, cuyas aspiraciones no se restringen a lo alimentario.

La distribucion de las organizaciones de acuerdo a su adscripcion se pone de manifiesto en

el siguiente grafico:

Grafico N° 9: Comedores comunitarios relevados segin adscripcion institucional

O Barrial-comunitaria
@ Religiosa

@ Politico-territorial

Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)
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Cabe aclarar la totalidad de los comedores que se definen como instituciones religiosas se
vinculan con la fe cristiana. Entre los mismos se identifican dos grupos: un 59% se vinculan
a grupos evangélicos o protestantes y el resto a grupos catolicos apostolicos romanos.
Respecto a la distribucion entre estos dos grupos no es posible observar diferenciaciones
respecto de la ubicacién socio-geografica ni tampoco respecto al contexto de surgimiento.
La presencia de un 21% de comedores que se definen como instituciones religiosas, se
vincula con que ambas iglesias cristianas tienen gran presencia en los barrios de los
sectores populares ofreciendo respuesta a las necesidades que plantean los mismos.

Con respecto a los comedores que se definieron haciendo referencia a una adscripcion
politico-territorial, la totalidad de los mismos se asocian a distintos movimientos sociales
surgidos en el marco de la crisis de 2001-2002 o en los momentos previos a la misma. Los
movimientos sociales que los referentes identifican en tanto adscripciones institucionales
son el Frente Popular Dario Santillan, el Movimiento Barrios de Pie, el Movimiento Teresa
Vive, el Movimiento de Trabajadores Desocupados- MTD-, la Corriente Clasista y Combativa
-CCC- y distintas cooperativas territoriales de trabajo y vivienda, etc. Los mismos
constituyen organizaciones territoriales con institucionalidad propia que se vincularon o se
integraron a dichos movimientos, los cuales actuaron en la mayoria de los casos como
referencia politica. En estos comedores, resulta llamativo que si bien los referentes
seialan que las situaciones de carencia extrema los interpelaron como dirigentes politicos
territoriales, la emergencia de estos comedores es asumida como una practica temporaria
o provisoria. Se justifica el accionar asistencial en funciéon de situacion de emergencia,
resaltando que los fines Ultimos de la organizacion no se circunscriben a la provision de
alimentos sino que resultan mas amplios y se vinculan con los procesos de transformacion
social. Este aspecto se evidencia, por ejemplo, en los siguientes testimonios:

El comedor P. es una organizacion popular auténoma que nacié en 1996 y
desarrolla su trabajo social y politico en el Barrio de La Boca, una de las
barriadas mds humildes de la CABA. (..) Somos una organizacién que con
un humilde merendero “nacio para desaparecer” cuando desaparezcan las
profundas causas de injusticia social que nos hicieron juntarnos.
(Cuestionario al Referente del Comedor Comunitario N° 19, Conglomerado
1, adscripcion politica-territorial, 2005)

El objetivo de la organizacion es el cambio social, construyendo poder y
organizacién con las experiencias y los tiempos de nuestros companeros.
La organizacién se planteé desde un comienzo no ser solo un comedor. Si
bien resolver esa necesidad tan vital e imprescindible como es la comida
no ocupdé hasta el momento toda nuestra energia, también nos permitio
ganar la confianza de los chicos. También se implementd apoyo escolar
donde ademds de hacer los deberes pudimos ir trabajando otras cosas
como el reconocimiento de sus necesidades, derechos y valores. Ahora
pensamos que llegd el momento de implementar un proyecto cultural
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superador. (Cuestionario al Referente del Comedor Comunitario N° 44,
Conglomerado 3, adscripcion politica-territorial, 2005)
En cierta manera puede afirmarse que desde estas organizaciones comunitarias, si bien la

provision de alimentos obtuvo cierta centralidad en el origen de la misma, es asumida
como una practica secundaria o provisoria en funcion de los objetivos institucionales. Este
caracter temporario o secundario se mantiene en el marco de los procesos de
consolidacion institucional de estas organizaciones comunitarias.

La distribucion de comedores segin su adscripcion institucional presenta caracteristicas
similares en los distintos conglomerados analizados (Véase Anexo N° 8), no pudiéndose
establecer variaciones significativas entre los comedores relevados respecto al tipo de
organizacion en funcion de su localizacion geografica. Sin embargo, pueden establecerse
diferenciaciones respecto a la adscripcion institucional en relacion al contexto en el que

surgieron dichos comedores:

Grafico N° 10: Comedores Comunitarios relevados segun adscripcion institucional y generacién
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Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

Tal como se desprende del grafico anterior, las organizaciones que se asumen como
instituciones religiosas tienen un mayor peso entre los comedores de la primera
generacion. Este aspecto, podria vincularse a que la articulacion y la relacion estrecha que
mantienen estas organizaciones con iglesias y centros religiosos han facilitado su

continuidad en el tiempo y la superacion de diversas situaciones y obstaculos.
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Asimismo, también podria afirmarse que aquellos comedores que adscriben a movimientos
sociales y politicos emergen con mayor fuerza a partir de 2001-2002, contexto en el cual
surgen y se fortalecen dichas organizaciones al mismo tiempo que el sistema de partidos

politicos se encontraba en crisis.

La interpelacion a los sujetos participantes de estas experiencias asociativas

En los relatos de los referentes de los comedores comunitarios consultados, las situaciones
de carencia extrema y de emergencia social aparecieron como principal justificacion del
surgimiento de los mismos. Estas situaciones de necesidad interpelaron a los sujetos que
pusieron en marcha estas estrategias comunitarias. En funcion de la heterogeneidad que
presentan los comedores en relacion al tipo de practicas organizativas y su adscripcion
institucional, es posible reconocer distintos procesos de interpelacion que llevaron a los
sujetos a iniciar estas acciones.

En primer lugar, puede afirmarse que la mayoria de los sujetos que participaron de estas
estrategias son mujeres. Esto se reafirma, por ejemplo, en que el 82% de aquellos que se
definen como referentes de estas organizaciones son de sexo femenino. Esta
predominancia se observa en los distintos tipos de organizaciones, aunque es predominante

en las organizaciones barriales-comunitarias:

Grafico N° 11: Sexo de la persona que se define como referente segun adscripcion institucional
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Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

La predominancia de referentes mujeres puede vincularse con los procesos de

maternalizacion del cuidado analizados en el capitulo anterior, en tanto las mujeres se
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sienten interpeladas, en relacion al rol materno, a dar una respuesta frente a las
situaciones de extrema necesidad que presentan los nifios y nifas.

En este sentido, se observa que numerosos comedores emergieron como iniciativas de
grupos de mujeres, tal como se evidencia por ejemplo en los siguientes testimonios:

El comedor comenzd en 1998 porque un grupo de madres de un barrio
carenciados quiso dar respuesta a una necesidad primaria, la de alimentar
a tantos ninos que no tenian que comer porque sus papds no tenian
trabajo (Cuestionario al Referente del Comedor Comunitario N° 71,
Conglomerado 3, adscripcion barrial-comunitaria, 2006).

Debido a la necesidad de nuestro barrio viendo la pobreza que era muy
critica, junto a otras madres se contemplé darles la leche y el pan a
tantos chicos que lo necesitaban. Cuestionario al Referente del Comedor
Comunitario N° 249, Conglomerado 3, adscripcion barrial-comunitaria,
2006)

Puede argumentarse que frente a las situaciones de necesidad y carencia extrema en los
barrios populares, las mujeres fueron interpeladas en su rol materno. De esta manera se
busco dar una respuesta que favoreciera la alimentacion y la crianza de los nifios en un
entorno comunitario. En general estas estrategias se constituyeron en primera instancia
como una extension del espacio doméstico (algunas por ejemplo contintan desarrollandose
en las casas de los referentes) y tendieron a reproducir relaciones de género y la funcion
asignadas a las mujeres en el modelo de familia nuclear.

Puede resaltarse también que estas experiencias son encaradas en su mayoria por mujeres
de los mismos barrios pauperizados, los cuales se vinculan en cierta manera los procesos de
promocion de la participacion autogestiva de los sectores populares en la resolucion de las
problematicas ligadas a la pobreza que primo en la direccionalidad que adquirieron las
politicas sociales durante las Ultimas décadas (Cardarelli y Rosenfeld, 1998). Puede
afirmarse, entonces, que distintos vecinos, ya sea aquellos con experiencias de
participacion barrial previa y dirigentes sociales u otros sin practicas de participacion en
organizaciones y/o partidos politicos tradicionales, se sintieron interpelados a dar una
respuesta a las dificultades de acceso a los alimentos y a las situaciones de desnutricion
infantil que se agudizaron en el entorno barrial en la Ultimas décadas.

Puede reconocerse también que en algunos casos las interpelaciones anteriores se
combinaron con las creencias religiosas de las referentes. Independientemente de la
adscripcion institucional del comedor, se observan casos en los que los referentes relatan
el surgimiento haciendo mencién a que el contexto de carencia extrema supuso para ellos
una interpelacion que se expresa en términos de su espiritualidad y de sus practicas de
servicio comunitario asociadas a la misma. Este aspecto se expresa, por ejemplo en el

siguiente relato de una referente catolica:
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Un dia se quema una casillita con una criatura adentro. En ese momento
estdbamos hablando del 90 o 91. Entonces yo voy y le digo al sacerdote:
“mire, se quemd la casilla, con una criatura de la edad de mi hijo, son
padres separados y la mamd se tiene que ir a trabajar y quedan solitos. El
hermanito que es mds grande prendié una vela para calentarle la leche
para las hermanitas y se le cae la vela y se le prende fuego la casilla y una
de las hermanitas murié quemada y las tres hermanitas quedaron muy
mal, muy quemadas, todas quemadas”. Entonces me parecia que mi
funcién como parte de la CARITAS de la parroquia y como cristianos, que
nuestra funcién era mds que entregar una bolsita. Entonces le digo al
padre “vamos a trabajar por los chicos”. En ese momento habia trabajo
para mujeres, no habia trabajo para hombres, eran las mujeres que salian
a trabajar. Esta chica estaba separada con cuatro hijos y no tenia quién
les cuidara a sus hijitos, entonces le decimos al padre: “mire, nosotros
podemos armar algo en la capilla, compramos un cortinado, total la
capilla se usa una vez al mes para hacer la misa. Y en una semana
empezamos a trabajar acd y les decimos a las mamds que, ellas traigan a
sus hijitos y que ellas vayan a trabajar que nosotras los cuidamos y les
damos de comer”. Pero nos dice “No, en la capilla, no”, que esto, que lo
otro; y, yo pensaba algo tenemos que hacer... Le digo a mi marido esta
pasando esto, que te parece si hacemos algo, ;por qué no me prestas el
garaje? Y saco el coche y ahi pusimos a los chicos. (Entrevista al Referente
del Comedor Comunitario C, Conglomerado 2, adscripcion barrial-
comunitaria, 2011)

Este sentimiento de interpelacion en funcion de la religiosidad, se expresa también en
referentes que son creyentes evangélicos, tal como se pone de manifiesto en el testimonio
que se plasma a continuacion:

Yo la verdad si te tengo que decir lo que menos me hubiera gustado es
cocinar, estar rodeada de gente; pero, alguien cambié mi vida y fue Dios.
A mi hay un versiculo de la Biblia que me gusta que dice que a Dios le
agrada que uno vele por las viudas y los huérfanos y ver el amor que ellos
necesitan o que solamente que vos le prestes atencion; y que ellos van a
ver un amor prdctico de Dios. No solo que yo le pueda hablar, “mira Dios
dice que te ama, Dios es amor” sino, que ellos necesitan ver. Va mas alld
de mi gusto, de mi querer o de lo que yo no puedo desear, a mi me motiva
eso, es el amor de Dios que me llama a mi. No es para mi una carga o un
peso el levantarme todos los dias y cocinar sola o cocinar con las chicas
que ahora estdn, porque si ellas no estuvieran uno lo tiene que hacer
igual. A mi me motiva, una sola cosa y es el amor de Dios que estd en mi
vida. Yo la verdad, que si fuera por mi tendria otros gustos pero, yo no lo
hago por una carga, porque yo no gano nada porque, yo no gano nada acd,
digamos materialmente. Lo que yo si gano es el amor de ellos, que no es
poco. (Entrevista al Referente del Comedor Comunitario F, Conglomerado
3, adscripcion religiosa evangélica, 2010)

En estos testimonios los referentes resaltan que esta tarea es asumida como una respuesta
0 servicio comunitario que intenta a expresar en acciones practicas los principios religiosos
(ya sean aquellos ligados a confesiones catélicas o evangélicas).

En otro plano puede afirmarse también que el desarrollo de estas practicas por parte de
los grupos religiosos resultdé una manera de dar respuestas desde las iglesias a los

problemas comunitarios y fortalecer de esta manera su presencia en los barrios
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marginalizados (sobre todo en los grupos evangélicos, las cuales presenta en su mayoria

una menor trayectoria de insercion en los mismos).

El surgimiento de los comedores comunitarios y el campo del cuidado infantil

Las practicas ligadas a la alimentacidon y la nutricion infantil, representan segin Franco
Patino (2010) “un proceso completo que incluye el acceso, almacenamiento, seleccion,
preparacion y consumo de los alimentos, hasta la recogida de los deshechos” (Franco
Patifo, 2010:6). Dichas practicas se enmarcan dentro de las acciones o tareas de cuidado,
en tanto las mismas estan vinculadas directamente con los proceso de crianza vy
socializacion. La alimentacién constituye, segln afirma dicha autora:

..un aspecto central para el sostenimiento de la vida humana en lo
fisico/bioldgico, cognitivo, social y emocional (...) es un trabajo de cuidado
indirecto porque mediante la alimentacion se procura garantizar el
bienestar individual al permitir el sostenimiento de la vida y el despliegue
de las capacidades del sujeto; el bienestar familiar al configurar un
espacio simbolico para la celebracion de acontecimientos familiares y/o
sociales y comunitarios, el bienestar social en la medida que representa la
garantia del derecho a la alimentacion como responsabilidad de los
gobiernos, los Estados, el mercado, las organizaciones sin animo de lucro y
la sociedad en su conjunto (Franco Patino, 2010:8).

También puede afirmarse que dichas practicas constituyen trabajo de cuidado en tanto la
forma en la que se organizan las mismas responde al patron familiarizado-feminizado el
cual, tal como fue analizado en el capitulo anterior, constituye uno de los principios
ordenadores de las relaciones sociales al interior de dicho campo social. En palabras de
Hintzé (1989) “la alimentacién aparece como preocupacion social subsumida en el salario,
en tanto se la considera como un consumo privado por excelencia. Por lo tanto,
tradicionalmente reservado al ambito de la familia, circunscripto a sus normas y reglas de
funcionamiento”. (Hintzé, 1989:36). Por ende, al igual que otras practicas ligadas al
cuidado infantil, se constituye en el marco del afianzamiento del modelo tradicional en
acciones desarrolladas en la esfera doméstica y llevadas a cabo de manera preponderante
por mujeres.

En base a estos criterios, puede afirmarse que la emergencia de los comedores
comunitarios en tanto constituyen organizaciones ligadas a la provision, preparacion y
consumo de los alimentos en los barrios marginalizados, gener6 una disrupcion respecto (al
menos) al criterio de familiarizacion de las practicas de alimentacion. En tanto, dichas
practicas suponen un proceso de comunitarizacion -asuncion por parte de la esfera
comunitaria/barrial de responsabilidades respecto a la gestion de los riesgos y el abordaje
de las necesidades sociales- (Esping Andersen, 2001; Adelantado y otros, 1998).

En base a estas observaciones podria concluirse tres aspectos principales:
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En primer lugar puede afirmarse que si bien, tal como se desprende de los testimonios
antes expresados, la emergencia de estas practicas asociativas constituyeron en sus
origenes un conjunto de estrategias de adaptacion o supervivencia desarrolladas por los
sectores populares para hacer frente a las condiciones de adversidad, las mismas no
constituyeron practicas temporarias o transitorias. Al contrario, estas experiencias
tendieron a consolidarse como organizaciones territoriales en los barrios marginalizados, lo
cual implicé no solamente su persistencia en el tiempo (cabe destacar que el promedio de
antigliedad de los comedores consultados es de ocho afos) sino también procesos que
favorecieron su institucionalizacion. De esta manera se supero el caracter transitorio que
signd su origen (Clemente, 2010; Arias, 2004).

En segundo lugar la consideracion de las situaciones de extrema carencia como Unico
factor explicativo de estas expresiones asociativas, puede conducir a una interpretacion
erronea acerca de la emergencia de dichas organizaciones y de su consolidacion en los
barrios populares. Resulta necesario considerar que el surgimiento de estas nuevas
organizaciones (y mas aun su consolidacidon) se enmarca en el proceso de fortalecimiento
de la esfera comunitaria como fuente de gestion de bienestar y provision de cuidados en el
marco de los procesos de crisis analizados en el capitulo anterior. En este sentido, puede
argumentarse que la emergencia de estas nuevas expresiones asociativas (y mas aun su
consolidaciéon en los barrios populares) no se vincula solamente a las situaciones de
carencia econémica sino que también se relaciona con las transformaciones de las formas
que adquiere el abordaje de las necesidades sociales en el contexto de los procesos de
transformacion y crisis analizados en el capitulo anterior.

En tercer lugar, puede sostenerse que tal como analizaremos con mayor profundidad en el
proximo capitulo, los comedores comunitarios a medida que fueron consolidandose en los
barrios asumieron a su cargo nuevas funciones ligadas a otras areas del cuidado infantil que
excedieron la alimentacion y nutricion de los nifos/as. De esta manera puede observarse
ciertos desplazamientos en la orientacion de las tareas llevadas a cabo por estas
organizaciones, los cuales las llevan a correrse de la provision de alimentos como funcion
principal.

Podria afirmarse, entonces, que el surgimiento de estos comedores supone la aparicion de
nuevos agentes sociales en el campo del cuidado infantil, en dos sentidos: 1) como agente
colectivo en tanto constituyen organizaciones comunitarias que asumen tareas de cuidado
de manera complementaria y/o supletoria de las practicas familiares. El desarrollo
cotidiano y sostenido de estas practicas ha convertido a los comedores barriales en

instituciones de referencia para los sectores populares en el marco de la crisis del modelo
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tradicional de cuidado infantil. 2) En tanto agentes individuales a partir de la visibilizacion
de un grupo de personas (en su mayoria mujeres) que se desempenan como referentes de
dichas organizaciones. Las mismas en el marco de los procesos de consolidacion e
institucionalizacion de los comedores se han constituido en voces autorizadas respecto de
la organizacion de las practicas de cuidado en los barrios populares y también en algunos
en mediadoras respecto de la ejecucion de politicas sociales territoriales.

De esta manera los comedores comunitarios emergen como agentes en el campo del
cuidado infantil en el marco de la crisis del modelo tradicional y de las instituciones
socializadoras (familia, escuela, iglesias, etc.) (Dubet, 2006). Estas organizaciones
encararon una serie de practicas comunitarias que tendieron a consolidarse y reforzar los
cambios analizados el capitulo anterior respecto de la organizacién social del cuidado en

los sectores populares.
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Capitulo 5:

Mas alla del plato de comida... los comedores comunitarios frente a

la crisis del modelo tradicional de cuidado infantil

El presente capitulo apunta a caracterizar el modo en que los comedores comunitarios se
consolidaron como organizaciones territoriales y las practicas desarrolladas por los mismos
en relacion al cuidado de nifios/as. Asimismo se pretende describir los sentidos y la
direccionalidad que los agentes sociales le imprimieron a sus practicas y estrategias.

A partir de estas caracterizaciones se busca identificar los desplazamientos en la
orientacion de las acciones y objetivos de trabajo de estas organizaciones en el territorio y
analizar el lugar que ocupa el cuidado de los nifos/as en las preocupaciones y las practicas
desarrolladas por los mismos.

De esta manera se busca contribuir al debate sobre el rol que desempehan estas
organizaciones comunitarias en los procesos de socializacion y crianza de nifos/as de los
sectores populares. Se pretende, también, analizar las tensiones que estas practicas
comunitarias generaron respecto de las caracteristicas que asumioé el modelo tradicional de
cuidado y describir las estrategias empleadas por los comedores respecto de otros agentes

que actuan en el campo del cuidado infantil.

LOS COMEDORES COMUNITARIOS EN EL CONTEXTO ACTUAL: Rupturas y desplazamientos

De alimentar a cuidar

Tal como se analizd en el capitulo anterior, en sus origenes los comedores comunitarios
asumieron la provision de alimentos como la practica central. La alimentacion, entonces,
se convirtié en el nlcleo principal de accionar y definio su identidad comunitaria, tal como
se expresa en la denominacion “comedor comunitario” que les fue designada y en la
mayoria de los casos también asumida.

Sin embargo, el relevamiento de la situacion actual de dichas organizaciones pone de
manifiesto que los mismos han incorporado nuevas tareas que complementaron la provision
de alimentos y hasta en algunos casos restaron centralidad a la misma (Clemente, 2010).
En la mayoria de los comedores relevados (86,8% de los casos) las acciones llevadas a cabo
no se circunscribe solamente a la provision de alimentos, sino por el contrario, se plantea
una accion mas amplia ligada a la esfera del cuidado.

Esta tendencia se refuerza en los comedores con mayor antigliedad, independientemente

de la fecha en la que se realiz6 dicho relevamiento (tal como se analizara con mayor
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detalle en los proximos apartados). En este sentido, podria afirmarse que a partir de la
consolidacién de estas organizaciones en el territorio, las mismas han tendido a ampliar su
oferta de actividades a otras esferas.

Algunos de los referentes entrevistados relatan de esta manera el desplazamiento en la
orientacion de las acciones realizadas en los comedores que dirigen:

La idea nuestra era tener un comedor enorme con un montén de mesas de
pldstico y con un ventanal...hasta que nos dimos cuenta que esa no era la
idea. La idea es que mahana ya no exista el comedor, que cada uno coma
en su casa y se recupere esa mesa familiar que se perdié y con la mesa
familiar se perdieron un montén de cosas. Desde ahi es como que
empezamos también a hacer distintos talleres, el proyecto de la
biblioteca cuando Cultura nos regalé un montdn de libros, fuimos a la
Facultad de la UBA, empezamos a armar los proyectos, después trajimos a
un hombre que era profesor de folklore y se armé un grupo de folklore
después pedimos las mdquinas, armamos la murga... (Entrevista al
Referente 1 del Comedor Comunitario B, adscripcion politica-territorial,
Conglomerado 3, 2011)

Empezamos teniendo un comedor que con el correr del tiempo se fue
haciendo mds grande. Ddbamos de comer a mds de 40 familias. Luego
pusimos en funcionamiento el Jardin Maternal E. Seguimos creciendo
todos los dias y hoy nos convertimos en una institucion muy conocida en el
barrio y muy concurrida por las familias. (Cuestionario al Referente del
Comedor Comunitario N° 218, Conglomerado 2, adscripcion barrial-
territorial, 2008)

De esta manera, desde los comedores comunitarios se tendido a generar practicas que

excedieron lo alimentario, reconfigurando el perfil de estas organizaciones territoriales.

Identificacion de distintos perfiles de comedores comunitarios
Para poder describir las acciones desarrolladas por los comedores y establecer criterios
comunes que pudieran facilitar la cuantificacion de dicho fenémeno, se procedio a la
categorizacién de las mismas en funcion de sus caracteristicas.
En primer lugar puede establecerse una diferenciacion entre: acciones orientadas al
“cuidado infantil”- las mismas estan dirigidas a la poblaciéon que asiste al comedor. En este
sentido, puede afirmarse que lo que se produce es una ampliacion de la oferta
institucional manteniendo la misma poblacion objetivo- y acciones con “proyeccion
comunitaria o barrial” -estas practicas dan cuenta de un cambio mas profundo en la
orientacion de las acciones del comedor. Las mismas consisten en distintas estrategias que
apuntan a dar respuesta a problematicas barriales que exceden a la poblacién infantil-.
En funcién de esta clasificacién podemos hablar de tres tipos de comedores de acuerdo con
el tipo de practicas realizadas:

a) Comedores en sentido restringido: estas organizaciones incluyeron escasas actividades

por fuera de aquellas vinculadas a la provision de alimentos. En general se evidencia
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la conformacion de roperos comunitarios y otras acciones asistenciales que
permitieron atender necesidades materiales urgentes. Estos comedores presentan en
muchos casos un alto nivel de dependencia a la provision gubernamental (alimentos o
subsidios) o a otras instituciones asociadas como por ejemplo iglesias (ya sea catolicas
o evangélicas). En este sentido, los mismos presentan mayor grado de discontinuacion
ante las variaciones de dichos subsidios o ayudas (Clemente, 2010).

b) Comedores que se consolidaron como centros infantiles: Estas instituciones incluyeron
un sinnimero de actividades destinadas a la poblacion infantil que complementaron
la provision de alimentos. Se ha tendido al desarrollo de una accion integral que esta
destinada a abordar distintas necesidades sociales de la poblacién infantil que asiste a
la misma.

c) Comedores que se afianzaron como centros de referencia territorial: Estas
instituciones se convirtieron en espacios de referencia para la comunidad barrial, en
tanto desarrolla acciones que trascienden a poblacion infantil (la cual en muchos
casos continta siendo una de sus mayores preocupaciones). Actlan en la mayoria de
los casos como sede de programas gubernamentales diversos (educacion de jovenes y
adultos, emprendimientos productivos y/o formacion de cooperativas de trabajo,
etc.). En estas organizaciones se evidencian vinculos sélidos con distintos organismos
estatales y/o organizaciones sociales de la zona, que en cierta manera favorecen su
consolidacion y el trabajo territorial.

Entre los comedores que al momento de ser relevados tenian cinco afos o mas de
antigiedad, se evidencia una predominancia de los que tendieron a consolidarse como

centros infantiles, tal como se visualiza en el siguiente grafico:

Grafico N° 12: Comedores con mas de 5 afos de antigiiedad segun tipo por acciones realizadas

O Comedor en sentido
restringido

@ Centro infantil

@ Centro de referencia barrial

Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=133 casos)
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A partir de estos resultados, puede argumentarse que se consolida de manera mayoritaria
un perfil de comedores ligados al cuidado infantil, en tanto se incorporan otras acciones

dirigidas a los niflos/as y adolescentes las cuales exceden a la provision de alimentos.

Descripcion de las acciones de cuidado infantil

A partir de las anteriores observaciones, se considera importante detenerse en la
descripcion de las acciones de cuidado infantil desarrolladas por los comedores. Para el
agrupamiento y descripcion de las acciones realizadas para el grupo de comedores
relevados, se procedid a la categorizacion de las mismas en distintas areas o lineas de
accion:

e Asistencia directa: Consisten en tareas con diferentes grados de formalizacién en
las instituciones, las cuales consisten en la provision de ropa, calzado, alimentos,
etc. Las mismas se asemejan con las practicas desarrolladas en el marco de
organizaciones tradicionales (iglesias, sociedades de fomento, etc.). Adquieren
formalizacion a través de la conformacién de roperos comunitarios, entregas
periddicas de viandas o bolsones de alimentos, etc.

e Recreacion y esparcimiento de los nifos: Constituyen acciones que permiten
expandir la oferta institucional hacia la poblacién infantil, facilitando el
esparcimiento de los nifios/as. Consisten en distintos espacios o talleres artisticos
(vinculados a la pintura, literatura, musica, murga, etc.) y deportivos. Dicha oferta
se considera central en algunos barrios debido a la escasez de espacios publicos en
algunos barrios y a las condiciones de precariedad habitacional y hacinamiento en
la que se encuentran numerosas familias.

e Acompanamiento a la escolaridad: Las mismas implican acciones en pos de
garantizar el acceso y permanencia de los ninos/as en el sistema educativo formal.
En general las mismas se vinculan al apoyo escolar, el acceso a bienes culturales
(como libros, computadoras, etc.). Aunque también se observan articulaciones con
el sistema educativo, por las cuales se demanda a estas organizaciones la puesta en
marcha de acciones orientadas al seguimiento y apoyo de los estudiantes con
dificultades en el aprendizaje, con situaciones de ausentismo o desercion escolar.

e Promocion y cuidado de la salud: Consisten en acciones que tienden a la prevencion
y promocion de la salud dirigidas a la poblacion infantil. En este sentido, se observa
el desarrollo de practicas regulares de control del nifo sano y de abordaje de
situaciones de desnutricion o malnutricion, campafnas de vacunacién, acciones de

prevencion de enfermedades, etc. A través de las mismas se tiende a la

Pagina | 103



Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

incorporacion por parte de los nifos de habitos saludables vinculados a la higiene y
a la alimentacion.

e Oferta de espacios de cuidado de la primera infancia: En algunos comedores se
observa la puesta en marcha de espacios para el cuidado de los nifnos pequenos
(menores a 5 anos) frente a la escasez de la oferta estatal de guarderias y jardines
de infantes. Este tipo de practicas de cuidado asume una funcion estratégica en
tanto favorece a que los adultos puedan delegar esta funcion durante el tiempo que
estan realizando acciones vinculadas al aprovisionamiento.

Si se consideran los comedores que al momento de relevamiento poseian 5 o0 mas afos de
antigliedad se observa que la prevalencia de las distintas actividades en funcion de las

areas antes consignadas es la siguiente:

Grafico N° 13: Acciones de cuidado infantil llevadas a cabo por los comedores con mas de 5

anos de antigiiedad

Cuidado a la primera

0
infancia >%

]

Promocién y cuidado
de la salud

Asistencia directa _ 24,7%
e ectaridad | 33,6
escolaridad 33,6%

Recreacion y .
csparcimiento | 52.7%
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Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=133casos)

A través del anadlisis estadistico de los casos relevados puede afirmarse que la
incorporacion de nuevas acciones dirigidas a los niflos/as y adolescentes no puede
asociarse directamente al periodo en el que se realizé el relevamiento (cabe recordar que
la primera etapa del trabajo de campo se realizdé a través del analisis de fuentes
secundarias que fueron recolectadas -tal como se describe en el Capitulo 4- entre los afos
2002-2010 a través de distintos equipos de investigacion y extension). Tampoco puede ser
asociada a una zona particular (de acuerdo al criterio de zonificacion considerado) o una

adscripcion institucional especifica (véase Anexo N°9). Sin embargo, esta incorporacion si
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puede ser asociada de manera directa con la antigliedad de la organizacion al momento de
relevamiento, tal como se deduce del siguiente cuadro en el que se presentan los
resultados del analisis de correlaciones:

Cuadro N° 4: Analisis de correlaciones entre la variable “desarrollo de practicas de cuidado

infantil” con relacion a las variables “afo en el que se realizo el relevamiento” y “antigiiedad al
momento de relevamiento”

Correlacién entre Desarrollo de Correlacién entre Desarrollo de
practicas de cuidado infantil y afio | practicas de cuidado infantil y

de relevamiento antigiiedad al relevamiento
Grado de correlacion 0,087 0,208
Significatividad 0,205 0,002

Elaboracion propia a través de SPSS. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

Tal como surge del cuadro anterior, existe una correlacion significativa entre el desarrollo
de practicas de cuidado infantil y la antigiiedad de la organizacion al momento de
relevamiento, resultando que aquellas organizaciones con mayor antigiedad
(independientemente de su perfil y del aho en que fue relevada) tienden a tener un mayor
desarrollo de acciones ligadas al cuidado institucional de nifios/as.

En conclusion, puede afirmarse que se consolida un nuevo perfil de organizaciones en las
que el cuidado reviste un caracter central, en tanto se observa un desplazamiento de la
centralidad que adquirio la provision de alimentos en los origenes de las mismas hacia una
centralidad del cuidado en el contexto actual.

Este desplazamiento se expresa también en la forma en la que las mismas definen sus
objetivos como instituciones. Tal como se analizara con mas detalle posteriormente, la
manera mayoritaria en la que se definen las acciones llevadas a cabo por estas
organizaciones es a través de la nocion de contencién. Cuando se habla de dicha nocién, se
refiere al acompafamiento y la presencia de los referentes en distintos momentos de la
vida de los nifos/as (aun por fuera de los espacios y horarios institucionales).

Entonces, puede sostenerse que estas organizaciones desarrollan acciones de
acompanamiento que se expresan de manera particular frente a distintas problematicas
infantiles y familiares. Si bien las mismas son valoradas en tanto operan como sostén de los
nifos/as, no resultan en muchos casos suficientes ante la complejidad que frecuentemente
revisten estas problematicas.

Tal como se analizara con mas detalle en proximos apartados, puede sostenerse que si bien
el sostenimiento de los comedores como organizaciones territoriales puede ser asociado a

la continuidad que tuvieron distintos programas gubernamentales de apoyo a los mismos,
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el desplazamiento que se observa con respecto a las acciones realizadas no puede ser
explicado a través de los mismos. En tanto dichos programas de apoyo estuvieron
centrados en la provision alimentaria de manera principal. Al contrario, la asuncién de
estas nuevas acciones se explica por la escasez de instituciones o actividades
gubernamentales -por fuera de las escuelas- que ofrezcan en los barrios marginalizados
espacios de recreacion, esparcimiento, acompanamiento a la escolaridad, educacion
inicial, entre otras.

A partir de este nuevo perfil que asumen los comedores comunitarios, puede sostenerse
que estas organizaciones se afianzaron como agentes en el campo del cuidado infantil en
tanto presentan incidencia respecto a la organizacion del cuidado en los sectores

populares.

La preocupacion por los que dejaron de ser nifos

Otro de los desplazamientos que se observan en relacion a las acciones desarrolladas desde
los comedores comunitarios, se vincula con la poblacion a la que estan dirigidas dichas
acciones.

El analisis de los relatos acerca de la emergencia de estas expresiones asociativas pone de
manifiesto que en los origenes, las mismas estuvieron dirigidas a la poblacién con mayor
nivel de vulnerabilidad social y, de manera particular, a los nifos/as. En cierta manera
esta seleccion de la poblaciéon objetivo se corresponde con los criterios de focalizacion
vigentes en el campo asistencial, por los cuales se tiende a dirigir las acciones de
asistencia social a esta poblacion considerada dependiente en tanto se espera que los
mismos no trabajen durante esta etapa vital (Castel, 1995).

Sin embargo, en el marco de la consolidacion de estas organizaciones y de los
desplazamientos antes analizado, se observa también el desarrollo de acciones dirigidas a
la poblacion adolescente y joven, las cuales exceden a la provision de alimentos. Se
visualiza el establecimiento de un vinculo que se sustenta en algunos casos aun cuando los
destinatarios dejan de concurrir al comedor. En funcion de este vinculo se sostienen
acciones que tienden a la proteccion de los adolescentes y jovenes frente a diversas
problematicas que resultan preocupantes en el contexto barrial (principalmente el
consumo problematico de sustancias y el embarazo adolescente, entre otras).
Particularmente, en los comedores relevados se observan actividades vincualdas a la
recreacion y el esparcimiento, al acompanamiento a la escolarizacion o a la reanudacion
de los estudios, a la prevencidon y promocion de la salud sexual y reproductiva, entre

otras).
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Estas nuevas practicas significaron para los comedores comunitarios una extension del
accionar hacia otros grupos etarios.

A diferencia de las acciones de cuidado infantil, el desarrollo de actividades dirigidas a la
poblacidn juvenil se vincula directamente al periodo en el que se realizo el relevamiento.
Resultando que, tal como se expresa en el siguiente grafico, aquellas relevadas mas

recientemente han incorporado estas acciones en una mayor proporcion.

Grafico N° 14: Desarrollo de actividades dirigidas a jovenes segun periodo de relevamiento
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Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=220 casos)

Puede afirmarse, entonces, que el trabajo con adolescentes y jovenes resulta una accion
que se fue asumida mas recientemente por los comedores comunitarios en el contexto de
relativa mejora de las condiciones socio-econdmicas y de una mayor consolidacion de estas
organizaciones en los barrios.

En cierta manera y tal como surge de algunos de los testimonios que se transcriben a
continuacion, la incorporacion de estas actividades responde, fundamentalmente, a que
los actuales adolescentes concurrieron cuando eran ninos a dichos comedores. Por lo cual
este trabajo se asume como la necesidad de continuar generando nuevos espacios para
sostener el vinculo con esta poblacion:

El gran desafio que nos encontramos hoy es seguir conteniendo sobre todo
a los que son preadolescentes y adolescentes ya que son tiempos muy
riesgosos a raiz de los peligros de la calle. Es por esto y a pesar de que no
tenemos muchas cosas, con mucho sacrificio seguimos trabajando vy
tratamos de ofrecer actividades para ellos para que puedan seguir
viniendo al comedor (Cuestionario al Referente del Comedor N° 150
Conglomerado 2, adscripcion barrial-comunitaria, 2007).
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Tuvimos varios chicos que crecieron, que dejaron de venir, que empezaron
a andar en otros lugares, malos. El tema de la consumo de drogas, un
flagelo de los chicos. Después de repente aparecen que quieren comer y
bueno, se los atiende, se les da (Entrevista al Referente del Comedor
Comunitario H, Conglomerado 1, adscripcién barrial-comunitaria, 2011).

A partir de la incorporacion de esta poblacion se refuerza el desplazamiento de los
objetivos institucionales en tanto las acciones dirigidas a este grupo etario tampoco se
restringen a la provision de alimentos sino que se observan otras orientaciones. Dicho
aspecto se refleja en los siguientes testimonios:

Los chicos estan expuestos a las drogas, la violencia en los pasillos, a
través del comedor y otras actividades se busca combatir estas
problemdticas y contener a los pibes. Con el tema del paco estamos
preocupados. Antes cuando los encontraba fumando marihuana ellos me
daban y yo lo quemaba todo. Los arruina a los chicos el paco. El otro dia
iba a salir y me avisaron que habia un chico tirado y fui. Acd tenemos un
colchon en esta piecita y los traemos acd hasta que puedan mejorarse y
después les hablo para que puedan internarse. Ese el trabajo que mds
hacemos, porque no los dejamos tirados. Tratamos de protegerlos por el
dafo que se estdn haciendo que la comunidad les estd haciendo.
(Entrevista al Referente del Comedor Comunitario D, Conglomerado 2,
adscripcion religiosa catolica, 2011)

Nosotros trabajamos mucho con el tema de la anticoncepcion porque las
chicas terminan embarazadas antes de tiempo. Talleres hay un montdn
por acd. Pero nosotras estamos a full con la entrega de preservativos. (...)
Nosotras les hablamos mucho a los chicos. Y nos es mds fdcil porque
nosotras ya los conocemos, no a todos, pero a muchos, porque venian al
comedor y algunos eran amigos del mis hijos. Hay como una cierta
confianza, entonces les damos preservativos les hablamos. Se gastan entre
ellos pero se los damos. Cuando los vemos en la esquina aprovechamos el
tema ese con las pibas y los pibes. (Entrevista al Referente 2 del Comedor
Comunitario E, Conglomerado 2, adscripcion barrial-comunitaria, 2011).

En consecuencia, puede afirmarse que también en las acciones destinadas a adolescentes y
jovenes la preocupacion por la nutricion pierde centralidad ante la preocupacion por el
cuidado y la contencion frente a las condiciones de contexto que son consideradas como
hostiles y riesgosas para esta poblacion.

Se evidencia en las entrevistas y en las observaciones realizadas el desarrollo de acciones
formalizadas o informales tendientes a la prevencion o a la contencion frente al dafo
efectivizado como consecuencia de alguna de las problematicas antes enunciadas. Lo cual
revela, en cierta manera, la estrechez de los vinculos que se establecen entre los

referentes de estas organizaciones comunitarios y su poblacion destinataria.

De practicas informales a organizaciones consolidadas
A partir de la revision bibliografica acerca de los estudios del cuidado se intento, en el
primer capitulo, diferenciar distintos tipo de cuidado a partir de diversas categorizaciones.

En este sentido, se procedio a clasificar las practicas de cuidado segun el grupo a quien las
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mismas iban dirigidas y segun las caracteristicas de las personas o grupos que encaraban la
provision de las mismas. En funcion de este segundo criterio se distinguio entre practicas
formales y practicas informales, resultando las practicas comunitarias asimiladas en la
bibliografia al cuidado informal (Herrera Gomez, 1998; Bover Bover, 2004).

El analisis de las caracteristicas que presentan los comedores barriales en el contexto
actual nos conduce a una revision de dicha categorizacién, en tanto se observa en estas
organizaciones comunitarias un marcado proceso de consolidacién institucional el cual se
fortalecio de manera particular en los Gltimos anos.

Estudios previos (Arias, 2004; Clemente, 2010) ponen ya de manifiesto que si bien los
comedores emergieron como estrategias temporarias o provisorias destinadas a paliar las
consecuencias mas extremas de los procesos de crisis econdmica, los mismos tendieron a
consolidarse como organizaciones comunitarias y afianzarse en la trama territorial de los
barrios marginalizados. Este aspecto se manifiesta en que entre los comedores analizados
en el marco del presente estudio, el 60,4% de los mismos presentaban al momento del
relevamiento cinco o mas anos de antigiiedad.

Sin embargo, es posible afirmar que no solamente la persistencia en el tiempo constituye
un factor de consolidacion institucional sino que también se observa un creciente nivel de
reconocimiento oficial en estas organizaciones. En este sentido, tal como se puede
apreciar en el siguiente grafico entre los comedores que al momento de relevamiento
tenian al menos cinco anos de antigiiedad, solamente una proporcion minima no contaba

con ningun tipo de reconocimiento oficial:

Grafico N° 15: Comedores con mas de 5 afios al momento de relevamiento segun tipo de

reconocimiento oficial

O Sin ningln reconocimiento
@ Con reconocimiento local

@ Con personeria juridica

Elaboracion propia. Relevamiento a comedores comunitarios (2003-2010) (n=133 casos)
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De esta manera, puede afirmarse que mas del 85% de los comedores consultados tiene
algun tipo de reconocimiento oficial que lo legitima, ya sea como organizacion comunitaria
(reconocimiento local) o como asociacion civil (personeria juridica nacional). Este aspecto
estaria reforzando la ruptura que se produjo respecto al caracter informal o transitorio que
revistieron estas estrategias comunitarias en sus origenes.

A partir de estas caracteristicas que asumen los comedores comunitarios en la actualidad
resulta necesaria una revision de la asimilacion entre las practicas comunitarias y el
cuidado informal que se evidencia en los estudios sobre el cuidado que fueron analizados
en el primer capitulo (véase Cuadro N° 1).

En tanto en funcion de los niveles de consolidacion institucional que adquieren estas
organizaciones en base a los criterios antes planteados, las mismas no podrian ser
interpretadas como practicas informales de cuidado. Sin embargo, en funcion de las
caracteristicas particulares que asumen las practicas desarrolladas por estas instituciones
tampoco podrian ser puestas a la par con las acciones llevadas a cabo desde otras
instituciones publicas y/o privadas en las cuales la provision de cuidado queda a cargo de
profesionales (jardines de infantes, centros recreativos, juegotecas, etc.).

En este sentido, la profesionalizacion de los agentes podria constituir otro de los criterios a
utilizarse para la categorizacion de las practicas de cuidado, diferenciandose entre
cuidado profesionalizado y no profesionalizado.

En este sentido, las practicas comunitarias quedarian bajo la esfera del cuidado infantil
formalizado no profesionalizado. En tanto el trabajo realizado en el seno de los comedores
comunitarios posee ciertos niveles de consolidacion e institucionalizacion que lo permiten
clasificar como formalizado. A la vez que los referentes y otros integrantes de estas
organizaciones, los cuales llevan a cabo estas tareas, no poseen en su mayoria una

formacion profesional especifica.

LOS COMEDORES FRENTE A LA CRISIS DEL MODELO TRADICIONAL DE CUIDADO INFANTIL

Tal como hemos analizado anteriormente, los comedores comunitarios emergieron como
agentes en el campo del cuidado infantil en el marco de la consolidacion de la crisis del
modelo tradicional que se estructuraba como ordenador del conjunto de relaciones y
practicas que tenian lugar al interior de dicho campo.

En el marco de dicha emergencia es interesante analizar las maneras en la que estos
agentes interpretan las practicas de cuidado y también las formas en las que se vinculan

con el resto de los agentes que integran el campo.
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En consecuencia, en este apartado se analizan las lecturas de los referentes acerca del
cuidado, la crisis del modelo tradicional y las vinculaciones que entablan estas
organizaciones comunitarias con las familias de los barrios en los que se ubican y con

organismos gubernamentales.

Sentidos otorgados al cuidado

Frente al conjunto de acciones que fueron descriptas en el apartado anterior, cabe la
necesidad de analizar los sentidos que los referentes de las organizaciones relevadas
otorgan al cuidado infantil y las formas en las que se interpretan las acciones que se llevan
a cabo.

En primer lugar, puede afirmarse que en las entrevistas y cuestionarios desarrollados,
priman en las interpretaciones esgrimidas acerca de los objetivos institucionales las ideas
de contencion y/o proteccion frente a las condiciones de adversidad y hostilidad que se
expresan en los barrios. En general se estos objetivos son asumidos como una superacion
de las tareas vinculadas a la provision de alimentos (o hasta en algunos casos se la
contrapone con dichas tareas). En cierta manera, puede sostenerse que esta forma de
interpretar los objetivos institucionales reafirma el posicionamiento de estas
organizaciones como agentes en el campo del cuidado infantil.

Estos aspectos se plasman en los testimonios que se presentan a continuacion:

A partir de la apertura de la capilla en 1996 comenzamos a caminar los
barrios, y viendo todas las necesidades de las familias decidimos fundar un
comedor. En ese tiempo empezaron a asistir nifos, adolescentes vy
ancianos. Alli siempre encontraron contencion y no tan solo un plato de
comida (Cuestionario al Referente del Comedor Comunitario N° 240,
Conglomerado 1, adscripcion religiosa catdlica, 2008).

El comedor se propone brindar una alimentacién adecuada a los nifios de
nuestro barrio y también generar un lugar de contencion. En los ultimos
afos incorporamos apoyo escolar y taekondo para retencion de los chicos y
evitar que estén en la calle todo el dia. (Cuestionario al Referente del
Comedor Comunitario N° 17, Conglomerado 1, adscripcion barrial-
territorial, 2005)

A partir del analisis de las entrevistas y observaciones realizadas en el marco del trabajo
de campo, puede afirmarse que el cuidado infantil es referenciado por estas
organizaciones en dos sentidos principales:
e Cuidar para: cuidado planteado en sentido positivo, en tanto potenciacion de la
vida, adquisicion de habilidades y conductas para desenvolverse en el mundo social
y la progresiva autonomizacion.
e Cuidar de: cuidado planteado en sentido negativo, en tanto funcion

protectiva/defensiva frente a las condiciones de hostilidad que presenta el entorno.
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Proteccion frente a las situaciones de violencia o abuso, prevencion del consumo

problematico de sustancias o de conductas delictivas, etc.
Si bien ambos sentidos asociados al cuidado estan presentes en los testimonios analizados,
es posible afirmar que prima la referencia al cuidado en un sentido negativo (cuidar de),
en tanto funcion protectiva o defensiva respecto del entorno y las condiciones de
hostilidad presentes en el mismo. Este aspecto se observa, por ejemplo, en la intencion de
los referentes comunitarios de prolongar el tiempo de estancia del nifo y de los
adolescentes en la organizacion a través de la incorporacion de distintos talleres o
espacios. Esta primacia del sentido negativo se pone de manifiesto en los siguientes
testimonios:

Queremos que nuestros chicos puedan tener un espacio de contencion que
no sea la calle (Cuestionario al Referente del Comedor N° 255,
Conglomerado 1, adscripcion politico-territorial, 2009)

Nos ocupamos de los chicos y adolescentes que estdn en situacion de
riesgo. (..) Se hacen actividades con los adolescentes tratando de
contenerlos para evitar que consuman o que delincan. Apuntamos a
contener a los nifios y jovenes con mucho amor y con tareas y actividades
que puedan ayudarlos (Cuestionario al Referente del Comedor N° 243,
Conglomerado 3, adscripcion barrial-comunitaria, 2008).

Cabe destacar que entre los cuestionarios analizados se observa que el término
“contencion” es el que mayor cantidad de veces aparece para describir los objetivos
institucionales. Tal como se ha desarrollado anteriormente cuando se habla de contencion
subyace la idea de acompanamiento y la presencia de los referentes frente a distintas
situaciones en la vida de los nifos/as y adolescentes.

Con respecto de la utilizacion de dicha nocion, no se observan diferencias en funcion de los
distintos perfiles que poseen las organizaciones relevadas (afio de creacion, adscripcion
institucional, localizacion, etc.). En consecuencia, puede sostenerse que el discurso
centrado en el cuidado como funcion protectiva o defensiva posee un uso generalizado, en
tanto esta presente en la mayoria de los cuestionarios y entrevistas realizadas a los
referentes de estas organizaciones comunitarias.

A su vez, esta vision se combina en algunos casos con la idea de “rescate” o “salvacion”,
frecuente en el discurso religioso, que se extrapola como finalidad institucional en algunos
de los discursos de los referentes. Cabe destacar que esta vision no resulta exclusiva de
instituciones con adscripcion religiosa, sino que tal como se evidencia en los siguientes
testimonios, es una idea que se expresa también en otros perfiles de comedores:

Nuestra mision es rescatar a los nifios de la calle, darles la contencidn que
no tienen (Cuestionario al Referente del Comedor N° 52, Conglomerado 3,
adscripcion barrial-comunitaria, 2005)
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La idea del comedor no es solo darles de comer, sino un nuevo estilo de
vida, un proyecto de vida distinto (Cuestionario al Referente del Comedor
Comunitario N° 176, Conglomerado 2, adscripcion barrial-territorial, 2009)

Respecto de los nifos/as y las interpretaciones acerca de las situaciones problematicas
vinculadas a los mismos, en los fragmentos expuestos anteriormente es posible apreciar la
primacia de las ideas ligadas a la “situacion de riesgo social”.

Dicha concepcion que ha primado en la fundamentacion de las politicas de infancia
desarrolladas durante la década de los noventa (Eroles y otros, 2002), persiste en las
interpretaciones que realizan los referentes y también, en ciertos casos, en las lecturas
realizadas por los profesionales que intervienen territorialmente frente a estas
problematicas.

Esta nocion reviste un alto grado de imprecision y vaguedad, en tanto la misma remite a
diversas situaciones y problematicas. Sin embargo, la misma pone de manifiesto la
necesidad de una intervencion rapida y, hasta en algunos casos, preventiva frente a la
consolidaciéon de situaciones consideradas como “peligrosas” para el desarrollo de los
ninos/as y adolecentes (las cuales pueden ser primordialmente vinculadas al cuidado en
sentido negativo-cuidar de-, que fue antes analizado).

En este sentido, se reafirma el criterio de vulnerabilidad de los nifios y por ende también
la necesidad de los mismos en constituirse como objeto de cuidado por parte de los
adultos. Por otro lado se reafirma una nocion de peligrosidad que a diferencia de otras
concepciones no se asocia a los ninos sino a las condiciones del entorno que se consolidan
en los barrios marginalizados en el marco de los procesos de crisis analizados en capitulos

anteriores la cual, en algunas ocasiones, se extiende a las propias familias de los nifos/as.

Las practicas comunitarias de cuidado infantil como acciones compensatorias en el
marco de la crisis del modelo tradicional

A partir de los aspectos desarrollados en los capitulos anteriores puede afirmarse a manera
de hipdtesis que la crisis del modelo tradicional de cuidado se produce a partir de la
tension que se genera como consecuencia de la persistencia de los principios y supuestos
establecidos en el marco del modelo tradicional y la transformacion de las bases
materiales en la que los mismos se sustentaban.

En este sentido, las transformaciones en la morfologia de las familias, en la distribucion de
roles domésticos, los procesos de desestructuracion del mercado laboral y la insercion

masiva de mujeres al mismo, la reconfiguracion de las politicas destinadas a la atencion de
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las situaciones de pobreza, entre otros, han generado un nuevo escenario respecto del
desarrollo de las practicas y relaciones ligadas al cuidado infantil.

En el marco de esta crisis, que adquiere mayor visibilidad a partir de la década del
noventa, se produce la emergencia los comedores comunitarios (al igual que de otras
organizaciones territoriales) y su consolidacion como agentes en el campo del cuidado
infantil. En este sentido, estas practicas comunitarias aparecen como una ruptura respecto
del caracter fundamentalmente familiarista que revistieron las tareas de cuidado en el
marco del modelo tradicional.

Sin embargo, la emergencia de estas practicas comunitarias no ha significado la
invalidacion del supuesto de que el modelo de familia nuclear constituye el ambito mas
adecuado para el desarrollo de practicas de cuidado infantil efectivas. Al contrario, en el
marco de la vigencia de dicho supuesto el surgimiento de los comedores y sus acciones
dirigidas al cuidado infantil se justifican en funcion de las transformaciones de las familias
en los sectores populares y en los déficits que surgen como consecuencia de los mismos en
relacion al cuidado de los nifos/as.

En este sentido, se observa en los relatos de los referentes la predominancia de una
lectura que interpreta que las problematicas de los nifios/as y adolescentes surgen como
consecuencia de las transformaciones de las familias y no como resultado de la
transformacion del rol del Estado. A modo de ejemplo se expresan algunos testimonios a

continuacion:

Por mds que trabajamos mucho, vemos que esto no soluciona el problema
de los adolescentes, hay detrds una familia que no estd, que
lamentablemente vemos como se va repitiendo las situaciones. Hay
familias donde los mds grandes estdn en la cdrcel, o estdn en un centro
juvenil de recuperacion. (...) Cuando estdn ausentes y cuando no tienen un
acompafiamiento, vemos qué camino van agarrando. (..) Nosotros vemos
diariamente a los chicos que se drogan. Los chicos que se drogan ahi donde
estd el gauchito gil. Yo que vivo casi en la otra cuadra, y son chicos que se
criaron desde chicos en el barrio y vinieron al comedor. (..) En muchos
casos, aunque no en todos, hay familias ausentes, padres adultos que
estdn ausentes. Hay chicos, que si vienen al comedor no es porque el
padre lo inscribié o tuvo el primer parte el papd sino, porque estaba la
necesidad de alimentaciéon. (Entrevista al Referente del Comedor
Comunitario H, Conglomerado 1, adscripcion barrial-comunitaria, 2011)

Por ejemplo en este momento nosotros tenemos una familia que se van,
todo el tiempo se van y dejan a los chicos solos en la casa, deja la mamd
todo el dia la casa, el papd. La madre del chico, es como que quiere vivir
la vida vy los chicos te llevan a otra vida vamos a decir, ;no? Bueno cuando
vos hiciste las cosas fuera de tiempo, generalmente son mamds que fueron
mamds a los trece catorce anos y entonces no, es como que bueno, si los
quiero pero, nosotros les habldbamos. Los padres que estdn como
desbordados. Y la violencia estd en el medio, porque los chicos son
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golpeados y también descuidados. (Entrevista al Referente 2 del Comedor
Comunitario G, Conglomerado 3, adscripcion barrial-comunitaria, 2011).

En cierta manera se observa una tendencia a la consolidacion de una visidén acerca de las
familias que tiende a la responsabilizacion de las mismas por el cuidado de los nifios/as (y
hasta en algunos casos se tiende a la culpabilizacion de éstas por las problematicas de los
ninos y adolescentes). Esta lectura es congruente con las pregnancia de los supuestos que
estructuran el conjunto de sentidos desde los que se interpreta el cuidado infantil en el
marco del modelo tradicional, en el cual la familiarizacion de las practicas de cuidado
aparece como uno de los principios fundamentales.

A su vez se observa que este proceso de responsabilizacion se centra de manera particular
en las mujeres-madres, lo cual se puede vincular al supuesto de feminizacion o
maternalizacion del cuidado (Pautassi, 2007; Pautassi y Zibecchi, 2009; Jelin, 2010)
analizado en capitulos anteriores, el cual se expresa de manera contundente en las
indagaciones llevadas a cabo en el marco de la presente investigacion. Este aspecto se
pone de manifiesto, por ejemplo, en el siguiente testimonio:

En frente del comedor hay una parejita que se mudé hace poco. Tuvo una
criatura hace un mes y medio. Ellos se matan. Los dos se drogan. Se
pelean por quien agarré mds que otro. Se empiezan a pegar. A caminar
abajo del agua en la lluvia. Ella estaba con el fierro. El gritaba que no me
pegués. Y la criatura en el medio. Al estar tan mal la mamd. Porque el
papd que se yo... pero cuando la mamd estd asi. La nena necesita que la
cuiden, pero ella estd papando moscas. La nena estd en riesgo. Desde el
dia que nacid. Ella para castigar al marido la deja en la cama llorando. Le
dice llevatela porque no la soporto... Algunos viven porque el aire es
gratis. Pero no se preocupan por sus hijos. (Entrevista al Referente del
Comedor Comunitario E, Conglomerado 2, adscripcion barrial-comunitaria,
2011)

En consecuencia podria sostenerse que prima una manera de interpretar y otorgarle
sentido a las acciones de cuidado que se vincula a los pares de opuestos y supuestos
propios del modelo tradicional analizado en capitulos anteriores. En tanto se exalta la
figura materna como mejor cuidadora posible en funcion de sus cualidades consideradas
“innatas” y de la familia como espacio “natural” para el desarrollo de practicas de cuidado
infantil (Franco Patifo, 2010; Jelin, Faur y Esquivel, 2012).

En este sentido, las situaciones que se identifican como déficits de cuidado son
interpretadas como una desviacion que se produce como consecuencia de problematicas
sociales y/o de las transformaciones en la morfologia de la estructura familiar y de la

distribucion de responsabilidades al interior de la familia.

Pagina | 115



Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

Esta vision se materializa en los discursos de los referentes, en los cuales se observa una
contraposicion entre las familias que (aln contra su “naturaleza”) no cuidan y la provision
de cuidado desarrolladas por los comedores comunitarios.

A partir de dicha contraposicion se establece una justificacion de la necesariedad de las
practicas comunitarias incluso en el marco de la vigencia de los supuestos familiarista y
maternalizado del cuidado, los cuales también son reafirmados por los referentes de estas
organizaciones territoriales.

En otras palabras, el desarrollo de practicas comunitarias de cuidado infantil (al igual que
las practicas mercantilizadas a las que las autoras hacen referencia) no invalida al
supuesto de que la familia constituye el mejor ambito para el desarrollo de los nifios/as. Al
contrario, en el marco de la continuidad de dicho supuesto, las practicas comunitarias se
legitiman en tanto se las considera como acciones compensatorias o adaptativas frente a la
imposibilidad de numerosos grupos familiares de abordar los desafios que implica el
cuidado de los nifios/as y adolescentes en el contexto actual.

En funcién del enfoque metodologico seleccionado para el analisis del caso puede
recuperarse el concepto de estrategia propuestos por Bourdieu y otros (2005) para el
analisis la dinamica del campo social y los procesos de lucha entre los agentes. En este
sentido, el autor distingue el desarrollo de estrategias de conservacion - las mismas son
llevadas a cabo por los agentes que se encuentran en una posicion dominantes y tienden a
la preservacion de los principios en base a los cuales se organizan las relaciones de poder
al interior del campo- y estrategias de subversion - son llevadas a cabo por aquellos
agentes que ocupan una posicion subalterna dentro del campo y que a través de sus
practicas intentan alterar el sistema de relaciones sociales en el que ocupan una posicién
de subalternidad.

Esta definicion dicotomica de las estrategias (conservadoras/subversivas) si bien resulta un
criterio ordenador para el analisis de la dindamica del campo social y de las relaciones que
se establecen en el mismo, es un criterio incompleto en tanto no permite captar los
matices que adquiere las distintas estrategias que desarrollan los agentes que participan
del campo social particular.

En el caso de los comedores comunitarios, por ejemplo, si bien los mismos ocupan una
posicion subalterna en el campo del cuidado (en funcion del posicionamiento de los grupos
sociales que intervinieron en su surgimiento en el espacio social) sus estrategias no pueden
ser pensadas como subversivas de acuerdo a la definicion anterior, ni tampoco pueden ser

asumidas estrictamente como conservadoras.
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Las practicas de cuidado desarrolladas por los comedores implicaron una ruptura respecto
del modelo tradicional en tanto se desarrollan fuera del espacio doméstico. En este
sentido, se tiende a reconfigurar las relaciones sociales que se materializan en los sectores
populares en torno al cuidado infantil, en tanto a través de estas estrategias se apunta a
que los comedores puedan consolidar su posicidon como nueva instancia de provision de
cuidados en los barrios marginalizados (aspecto subversivo). Sin embargo, al mismo
tiempo, las practicas desarrolladas se justifican en los principios y supuestos de modelo
tradicional de cuidado infantil, tal como pudo ser analizado con mayor detalle
anteriormente. En este sentido a través de estas estrategias se refuerzan los sentidos y los
principios ligados al modelo tradicional en el contexto de transformacion de sus bases
materiales (aspecto conservador).

En consecuencia puede sostenerse que las estrategias desarrolladas por los comedores
comunitarios conllevan en su interior aspectos que remiten a la conservacion y a la
subversion, recreando un tipo de estrategia hibrida. La misma puede ser descripta como
una estrategia de compensacion, en tanto tal como fue analizado previamente, las
acciones emprendidas por las mismas tienden a complementar y/o suplir las practicas
familiares de cuidado en el marco de los procesos de transformaciéon que trastocaron las
bases materiales en las que se sustentaban los principios del modelo tradicional de cuidado

infantil.

Maternalizacion de las practicas comunitarias de cuidado

Como ya se expresd anteriormente, en tanto estas practicas se constituyeron como
compensatorias de las acciones de cuidado infantil desarrolladas en el seno de las familias
de los sectores populares, las mismas tendieron a reproducir las caracteristicas que
estructuraron las practicas familiares.

En este sentido puede afirmarse que en las practicas de cuidado que se desarrollan fuera
del espacio doméstico se consolidan los procesos de feminizacion o maternalizacion
analizados previamente. Este proceso puede ser definido, en los términos que utiliza
Bottaro (2010) como trasvasamiento del caracter feminizado de las tareas reproductivas
del ambito doméstico a otros espacios, en tanto se observa que “las actividades
tipicamente femeninas y los valores naturalizados ligados a la mujer trasvasan la esfera
privada y se extrapolan a la esfera publica” (Bottaro, 2010:159).

Esta tendencia a la feminizacién de las tareas y ambitos ligados al cuidado infantil que se

observa, tal como se analizd en capitulo anteriores, en el marco de la consolidacion de
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modelo tradicional de cuidado (tanto en las practicas profesionalizadas como no
profesionalizadas), persiste en el contexto de crisis actual.

De esta manera se exalta el rol femenino en relacién a las practicas de cuidado infantil y
se tiende a reforzar los procesos ligados a la naturalizacion de la distribucion del trabajo
sexual, tanto al interior de las unidades domésticas como en otros ambitos. En
consecuencia tienden a invisibilizarse los procesos sociales ligados a las formas que
adquieren las relaciones sociales con relacion al género, aun en el contexto actual de
debates en torno a los reclamos feministas. Se reafirma entonces, el proceso de
feminizacion que se planted en capitulos anteriores, en tanto se tiende a asumir que las
mujeres son responsables “naturales” de las tareas reproductivas y de crianza y por ende
se perpetla la imagen de la madre como la mejor cuidadora posible (Faur, 2012).

El afianzamiento de estos procesos se plasma en que la mayoria de las personas que se
definen como referentes de estas organizaciones son mujeres.

La asuncién por parte de mujeres de los sectores populares de acciones comunitarias que
apuntan a la crianza y socializacion de los nifios/as y adolescentes de los barrios
marginalizados, esta impregnada de este supuesto maternalista por el cual las mujeres son
consideradas como cuidadoras “naturales”.

Puede afirmarse, siguiendo a Dallorso (2010) que la condicion de madre otorga a estos
agentes una especie de “voz autorizada” para opinar y definir distintas acciones de
cuidado dirigidas a los ninos/as (entendiendo al mismo tanto en sentido positivo como
negativo). Este aspecto se plasma en las entrevistas realizadas, en las cuales las referentes
resaltan su condicién de madres como criterio de autoridad a la hora de posicionarse en el
campo como agentes autorizadas a intervenir en relacion a las practicas de crianza y
socializacion infantil.

En consecuencia, el desarrollo de acciones de cuidado en estos espacios comunitarios y la
consolidacion de las practicas realizadas como compensatorias de las desarrolladas por las
familias, ha implicado que las referentes de los comedores comunitarios ejerzan una
especie de “maternidad barrial o comunitaria” (Schmukler y Di Marco, 1997; Dallorso,
2010). En tanto las mismas, exaltando su condicion de madres, asumieron acciones directas
de cuidado infantil en relacién a los nifos/as, las cuales actuaron en algunos casos de
manera complementaria a las practicas familiares y en otros casos como espacios
alternativos de provision de cuidado frente a diversas situaciones problematicas en las
familias (como por ejemplo albergar nifios en sus casas o en los comedores frente a
situaciones de violencia o ausencia de los padres por periodos cortos y/o prolongados de

tiempo, situaciones que fueron narradas en algunas de las entrevistas realizadas).
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Estas acciones se diferencian de la tradicion del comadrazgo en los sectores populares. En
tanto si bien las mismas estuvieron fuertemente arraigadas en estos sectores, no
asumieron una forma institucionalizada, la cual si se evidencia en los comedores
comunitarios. Al contrario el comadrazgo ha operado (y aun opera) en los barrios
marginalizados como resguardo frente a eventualidades o problematicas que asumiera el
grupo familiar, operando de manera asistematica en la mayoria de los casos en funcion de
los vinculos que une a las familias con las comadres.

Respecto de las practicas de cuidado que se desarrollan en el marco de los comedores, la
relacion que se entabla entre las referentes y los niflos/as tiende a adquirir los rasgos y
expectativas asignadas al rol maternal en el marco del modelo tradicional. Estas cuestiones
se ponen de manifiesto, por ejemplo, en el siguiente testimonio:

Yo tengo una hijita nada mds, pero para mi todos los chiquitos que se
acercan al comedor son como mi hija. Me dicen: “Hoy dia me saqué un 10”
y me tren los cuadernitos y me hacen ver. “Hoy me compré tal juguetito o
unos palitos chinos, tia mire que bonito, yo se lo armo”. Eso,
seguramente, lo quisieran hacer a su mamd, a su papd o mostrdrselos;
pero, vienen y me lo muestran a mi por qué, saben que uno les va a
prestar atencion aunque sea ese ratito que uno estd sirviendo le va a
prestar la atencién. O vienen y me dicen: “no me va bien en matematica,
creo que me voy a quedar de grado” entonces, buscarle la manera de
ayudarlo, tenemos unos cuantos libros ahi y, ellos dicen: ;podemos leer un
libro? ;Podemos leer una revista? “Mire hoy dia me paso tal cosa, me robd
algo alguien y no sé que voy a hacer, aquel me peled o nos estamos
peleando”, vienen y se largan a llorar porque, quieren que alguien los
ayude. Si, yo veo que hay otro tipo de acercamiento, porque estamos con
ellos siempre. (Entrevista al Referente del Comedor Comunitario F,
Conglomerado 3, adscripcion religiosa evangélica, 2010)

Tal como se desprende de las entrevistas y observaciones realizadas, desde los comedores
comunitarios se establece un vinculo directo con los nifios/as que tiende a superar las
acciones y limites institucionales. Por ejemplo, con relacion a los horarios en los que
concurren, se observa que los ninos/as concurren al comedor por fuera de la oferta de
actividades, al igual que también con respecto a las demandas que los mismos le plantean
a las referentes.

En algunas ocasiones, incluso, esta relacion de cercania que se establece se tiende traducir
en los discursos en la familiarizacion del vinculo entre los referentes y los destinatarios,
asignandole a alguno de los sujetos un rol ligado al ambito familiar. Este aspecto se plasméd
en las observaciones realizadas, por ejemplo, en la utilizacion de los términos “madrina” o
“tia” para referirse a las responsables.

De esta manera se refuerzan las estrategias de compensacion analizadas en el apartado
anterior, en tanto se extienden las practicas maternales de estas mujeres hacia la esfera

comunitaria. Por tanto, puede sostenerse que estas mujeres ejercen una maternidad
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comunitaria o barrial, que -desde la perspectiva de las referentes- busca compensar las
practicas familiares debilitadas en el marco de la crisis del modelo tradicional de cuidado

infantil.

Tensiones respecto de la vinculacidon con otros agentes sociales

La emergencia de los comedores comunitarios en el campo del cuidado infantil como
instancias de compensacioén de las practicas familiares en el marco de la crisis del modelo
tradicional de cuidado, ha implicado un conjunto de tensiones en la vinculacion de estas
organizaciones con otros agentes del campo.

En este sentido, a continuacidon se analizaran las tensiones producidas y las estrategias
implementadas por los comedores comunitarios frente a las disputas que tienen lugar e el

campo en torno a las practicas de cuidado y crianza de los nifos/as.

Tensiones respecto a las politicas y organismos estatales

La relaciéon entre los comedores comunitarios y el Estado ha sido dispar en los casos
relevados. En tanto si bien la mayoria de los mismos recibe algin tipo de apoyo estatal que
le posibilita sostener las prestaciones alimentarias, se observan diferencias en dicha
relacion respecto del tipo de adscripcion institucional (explicita o implicita) de las
organizaciones comunitarias.

En este sentido, aquellos que presentan una adscripcion barrial-comunitaria en su mayoria
se vinculan de manera directa con el Estado (fundamentalmente con los gobiernos locales).
Sin embargo con respecto a las organizaciones que se adscriben a instituciones religiosas y
a movimientos sociales, esta vinculacion no se observa en todos los casos relevados. Acerca
de los comedores ligados a movimientos sociales, la articulacion con los distintos niveles
de gobierno dependid del nivel de consenso o confrontacion que se establecieron entre
esos grupos y el Estado, el cual fue variando en distintas etapas. Con respecto a comedores
religiosos, algunos de los mismos han resuelto sostenerse sin el apoyo del Estado a través
del aporte de las iglesias y/o organizaciones a las que estan vinculados.

Por parte del Estado se observa el desarrollo de un conjunto de programas sociales
destinados a asistir a estas organizaciones comunitarias. En su mayoria estos programas
estuvieron dirigidos al sostenimiento de las acciones cotidianas ligadas a la provision de
alimentos a través de la entrega de subsidios para la compra de alimentos, la provision
directa de los mismos o el sostenimiento de la mano de obra a través de la realizacion de

contraprestaciones de planes sociales en estas organizaciones, entre otros.
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Dichos programas se afianzaron durante la crisis de 2001-2002 en tanto a través de estas
organizaciones se busco contener los reclamos sociales y dar respuesta a las situaciones de
extrema carencia a la que se vio sometida la poblacion (Clemente, 2010) y, en la mayoria
de los casos, se sostuvieron hasta la actualidad.

Sin embargo, si bien en el contexto actual se observa una continuidad respecto de los
programas destinados al apoyo de los comedores comunitarios y otras organizaciones, los
discursos de distintos funcionarios gubernamentales respecto a los mismos resultan
multiples y ambiguos (y hasta en algunos casos contradictorios).

En el marco de los procesos de recuperacion econdmica que tuvieron lugar en los Ultimos
anos y en el marco de la asuncion de un rol mas activo por parte del Estado en relacion con
las necesidades de las familias, se redoblaron los discursos que exaltan la familiarizacién
de la atencion dichas necesidades (y de manera particular la comensalidad familiar) y, por
ende, se tendid al cuestionamiento de los comedores barriales en tanto espacios no
familiares de abordaje de las necesidades sociales.

En este sentido, se refuerza la lectura de que como consecuencia de la consolidacion de
los comedores comunitarios en los barrios populares se tendi6 a debilitar ain mas los lazos
familiares. Se plantea, entonces, como objetivo la recuperacion de la reunion diaria de la
familia en torno a los alimentos (comensalidad familiar) como una estrategia destinada al
fortalecimiento familiar y a la optimizacion del abordaje de las problematicas de los
ninos/as y adolescentes. Esta orientacion se materializé en los discursos de los funcionarios
politicos de distintos niveles de gobierno. Por ejemplo, la Subsecretaria de Politica
Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion afirmaba en una entrevista
publicada por la Secretaria de Comercio Interno (Ministerio de Economia de la Nacion), la
cual fue realizada en 2011:

En el 2003 empezamos a salir de esa situacién critica sin demasiados
recursos, y habia que optimizarlos. Y cuando digo que no habia
demasiados recursos no me refiero soélo al dinero, me refiero también a la
escasez de recursos humanos consecuencia de politicas previas en relacion
al achicamiento del Estado, donde se habia despedido a profesionales,
faltaba equipamiento. Es decir todo esto impactaba en la politica
alimentaria. En primer lugar, salimos a contener la situacion de
emergencia que venia desde el 2001 pero siempre con una conviccion de
que nosotros no queriamos “revolear” alimento, entendido como que me
da lo mismo lo que le doy a unos y a otros. Queriamos tener una
responsabilidad conjunta con el Estado Provincial para entregar alimentos
a las familias en situacion de vulnerabilidad respetando fuertemente las
diferencias, y que fueran entregas mensuales o cada 45 dias. También
estaban los comedores comunitarios que habia que seguir sosteniendo por
un tiempo hasta que pudiéramos llegar a la inclusién, que desde el primer
dia fue el objetivo mds importante. La alimentacion no se garantiza
solamente con un buen plato de comida, se garantiza con una cantidad de
herramientas que hacen al fortalecimiento de la familia. Es decir, el
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primer objetivo era recuperar la comensalidad familiar, el volvernos a
encontrar en la mesa con la familia, en sus diversas posibilidades de
constitucion. Esa mesa habia sido reemplazada por los comedores
comunitarios. En un momento de crisis fueron necesarios, pero habia que
volver a fortalecer la familia para llegar a lo que hemos llegado hoy.
(Entrevista a Liliana Periotti, Subsecretaria de Politicas Alimentarias del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, 2011)

La apuesta por la comensalidad familiar ha sido una de las principales lineas de accion a
las que se ha orientado el desarrollo de politicas de asistencia alimentaria y uno de los
principales argumentos esgrimidos en relacion al posicionamiento publico de los
funcionarios respecto de los comedores comunitarios como instancias de provision de
alimentos y otros tipos de practicas de cuidado (lerullo, 2010).

De esta manera, se refuerza el supuesto de que la familia es el mejor espacio para el
desarrollo de practicas ligadas a la alimentacion y el cuidado infantil, la cual esta en
consonancia con los supuestos que sustentaron al modelo tradicional de cuidado. Esta
misma orientacion se expresa en el disefio y ejecucion de los programas de transferencia
condicionada de ingresos que se consolidaron en el ultimo quinquenio (Plan Mas Vida de la
provincia de Buenos Aires, Programa Ciudadania Portefna en la CABA, y otros programas de
los ambitos municipales) y la Asignacion Universal por Hijo (en tanto programa que implico
una extension de las medidas de seguridad social a las familias cuyo jefe o jefa no se
desempefna en el mercado de trabajo formal). A la aplicacién de los mimos subyace el
supuesto de que a través de la transferencia de dinero o bienes, las familias (y en especial,
las mujeres-madres) puedan asumir a su cargo de las practicas de crianza y cuidado de los
ninos/as y adolescentes. En este sentido se refuerzan los supuestos en los que se
sustentaba el modelo tradicional, otorgandose centralidad a las practicas familiares.

El afianzamiento de estos argumentos expresa una posicion que no es congruente con el
nivel de consolidacion institucional y la ampliacion de las acciones que los comedores
comunitarios llevaron a cabo durante estos Ultimos anos, tal como se puede deducir del
analisis realizado al inicio del capitulo.

Este crecimiento institucional de los comedores se explica en tanto si bien se consolidaron
los discursos familiaristas en los funcionarios estatales y en la fundamentacion de los
programas asistenciales, los programas dirigidos al apoyo de los comedores comunitarios no
se discontinuaron. Al contrario, se observa tanto en el nivel nacional como en los niveles
sub-nacionales un crecimiento de los mismos en los Ultimos anos, tanto a nivel
presupuestario como a nivel de la cantidad de organizaciones beneficiadas con estas

acciones (Clemente, 2010, lerullo, 2010).
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De esta manera se pone de manifiesto que los organismos estatales mantienen en el
contexto actual una posicién ambigua frente a las organizaciones comunitarias. En tanto si
bien por un lado se manifiestan en sus discursos a favor de las practicas de comensalidad
familiar y del fortalecimiento de las unidades domésticas, por el otro se observa un
reforzamiento de los programas de apoyo a comedores comunitarios cuya continuidad
estaria yendo en contra del fortalecimiento de las practicas anteriormente senaladas.

Esta ambigliedad podria explicarse en que en el marco de la crisis del modelo tradicional
los agentes que participan del campo no renuncian a los principios de familiarizacion y
feminizacion en tanto supuestos que subyacen a los discursos y a los sentidos asignados a
las acciones. Estos supuestos, si bien fueron sumamente cuestionados desde los ambitos
académicos y desde los movimientos feministas, se encuentran reforzados en los
argumentos y la fundamentacion que giran en torno a la implementacion de distintos
programas asistenciales, al mismo tiempo que también en los relatos de gran parte de los
referentes comunitarios entrevistados.

Entonces, esta supuesta ambigiedad se entiende a la luz de que a nivel discursivo no
existen mayores distancias entre los posicionamientos de ambos agentes sociales. En tanto
los referentes de los comedores tienden a asumir como propios los discursos que exaltan
los principios de familiarizacion y maternalizacion del cuidado al considerar que las
practicas llevadas a cabo en el seno de la familia constituye la opcion mas éptima para
encarar la crianza de los nifos/as. En el marco de este acuerdo respecto de los supuestos
de los que se parte, los referentes de los comedores consultados justifican su accionar en
que aun en el marco del fortalecimiento de los programas de transferencia de ingresos se
observa que no todas las practicas familiares se adecuan a las expectativas de cuidado que
se depositan sobre las mismas y que, por lo tanto, la accién de estas organizaciones
comunitarias tiende a funcionar como compensatorias frente a estas situaciones.

De esta manera, a través de los programas de apoyo desarrollados se estaria reconociendo,
aunque solapadamente, la contribucion que las practicas comunitarias hacen al
sostenimiento de las practicas de crianza y socializacion de los nifios de los sectores

populares en tanto acciones compensatorias de las practicas familiares.

Tensiones respecto a las prdcticas familiares
La consideracion por parte de los referentes de los comedores acerca de que estos
espacios se erigen como acciones compensatorias de las practicas familiares, conlleva a

una inherente tension respecto de las familias de los sectores populares. De esta manera
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se expresan entre ambos agentes procesos de lucha en relacion a la definicion de las
orientaciones que adquieren las practicas de crianza de los nifos/as.

En primer lugar, en lineas generales dicha tension se expresa en los casos relevados, a
través de la sancion y/o descalificacion de las practicas de crianza familiares consideradas
inadecuadas. Esta situacion manifiesta de manera particular ante problematicas con mayor
complejidad (como por ejemplo maltrato infantil, abuso sexual, trabajo infantil, consumo
problematico de sustancias, etc.) aunque no se restringe exclusivamente a las mismas, tal
como se expresa en el siguiente testimonio:

A la vuelta hay una sefiora, tenemos buena relacion con ella y el hijo que
tiene 15 anos empezé a hacer amistad con los chicos de la barrita de acd
de la cuadra. Y el pibe se iba de la casa, y aparecia o no aparecia; o
aparecian con los otros corriendo que se habian robado un celular.
Tomaban droga, un desastre la situacion. Entonces, empezamos a hablar
con la sehora, le dijimos: “mira estd pasando esto con tu hijo”. Y le
contamos Pero, no a todas las madres se les puede decir, porque hay
muchas madres que te mandar a cagar cuando le decis... Nos paso que un
grupo de pibes que venian a merendar al comedor después se iban para
Av. T. a robar. Entonces les hablamos, pero los pibes no lo dejaban de
hacer. Fuimos varias veces a las casas de cada unas de las madres a
decirles, que si los chicos iban a las 17 hs a tomar la leche, a las 17:30
tenian que estar en su casa de nuevo y después. A las 19:30 venian de
nuevo a comer, pero no se quedaban acd en el medio. “Ah, bueno, si” me
decian. Una me dijo “mire, usted no tiene nada que meterse, deje a mis
hijos nomds, no se preocupe, yo soy la madre y sé lo que hago con mis
hijos”. Ahora, los hijos estdn presos. Hay madres a las que no les
interesan sus hijos... (Entrevista al Referente del Comedor Comunitario H,
Conglomerado 1, adscripcion barrial-comunitaria, 2011)

Relatos similares al anterior fueron expresaron también en otras de las entrevista
realizadas a los referentes de los comedores seleccionados. En los mismos se observa una
disputa en relacion a dos aspectos principales: a) las practicas de cuidado que son
consideradas adecuadas para la crianza de los nifos/as y adolescentes y b) las esferas o
instancias institucionales de quienes depende la responsabilidad sobre el cuidado de los
nifos/as y adolescentes.

En este sentido, es posible sostener que en el marco del debilitamiento de las acciones de
control y regulaciéon que implicaban para los sectores populares la amenaza de la accion
tutelar del Estado, se evidencia por parte de estas organizaciones comunitarias la asuncion
de practicas que podrian estar implicando un “control entre pares”.

En tanto se observa en algunos de los relatos de los referentes y de las observaciones
realizadas in situ, el desarrollo de acciones de vigilancia sobre las familias y las acciones
que las mismas desarrollan en pos de la crianza de los nifios/as.

Estas practicas de control se expresan de manera particular en la descalificacion de

practicas familiares consideradas inadecuadas, en la amenaza de recurrir a reparticiones
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publicas, juzgados o enviar profesionales a observar a las familias (“mandar un asistente
social” en el lenguaje utilizado por los referentes), entre otras.

Si bien podria presumirse que el desarrollo de estas practicas podria implicar un quiebre en
la vinculacion de los niflos con las organizacion comunitario, no ha resultado de esta
manera en la mayoria de los casos. Al contrario dicha vinculacion tiende a sostenerse en
funcion de la centralidad que poseen las prestaciones que desarrollan estas organizaciones
para la organizacion de la familia y el rol de mediacion que en algunas ocasiones asumen
los referentes respecto del acceso a determinadas politicas sociales.

Estas acciones de control que implican en cierta manera una injerencia de los referentes
en las practicas familiares, no se expresaron en todos los casos relevados de la misma
manera. En tanto las mismas varian de acuerdo a las caracteristicas particulares de los
referentes y de las familias.

En este sentido, puede observarse en algunas ocasiones una aparente indiferencia entre los
referentes comunitarios y las familias de los nifios que asisten a dichas organizaciones. Este
aspecto se pone de manifiesto en las entrevistas realizadas, en tanto algunos de los
referentes expresan que sus interlocutores directos son los mismos nifos/as y adolescentes
y no poseen contacto alguno con sus grupos familiares. Dicho aspecto se plasma, por
ejemplo, en el testimonio que se expresa a continuacion:

(...) Ahora hay muchos padres que ni los conozco, nunca vinieron, nunca
vinieron a hablar para que ellos entraran al comedor. Acd los que vinieron
a hablar son adolescentes, adolescentes que se hacen responsables de sus
hermanos porque los padres son ausentes, ya sea una mamd o quizd no
tenga su papd. Entonces, no es que los sacamos del hogar, en realidad en
el hogar no hay nadie. Entonces ellos viene comen, se vuelven a ir;
algunos chicos que estdn en la técnica vienen, comen y se vuelven a ir al
colegio, uno les pregunta ;Como va? ;Qué va? ;En qué te puedo ayudar? De
esa manera ellos tienen una contencion, como una familia, que no es lo
que ellos viven en la casa. (Entrevista al Referente del Comedor
Comunitario F, Conglomerado 3, adscripcion religiosa evangélica, 2010)

Si bien la relacion es distante, la misma no esta libre las tensiones ya que la lectura de los
referentes tiende en algunos casos a descalificar las practicas desarrolladas por las
familias. Subyace a dichos relatos la idea de que el accionar debe centrarse en los nifos/as
y adolescentes, tendiendo a compensar los déficits que surgen de la insuficiencia o del
desacierto de las acciones que las familias desarrollan para su crianza.

La distancia en la relacion con las familias se refuerza en algunas ocasiones, segun los
relatos de los referentes, debido al temor a recibir represalias o sufrir situaciones de
violencia por parte de algin adulto de la familia ante las intervenciones desarrolladas por
las organizaciones. Este aspecto se plasma en el siguiente testimonio que se cita a

continuacion:
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Yo ante situaciones complicadas asi, no me meto. Es como que si yo me
meto, si le voy a hablar a la familia o le mando la asistente social,
después me tengo que esperar el vuelto. Porque no sabés lo que te espera.
Pero me duele si algun dia me entero que a una nena o a un nene le pasa
algo (Entrevista al Referente del Comedor Comunitario E, Conglomerado
2, adscripcién barrial-comunitaria, 2011).

De esta manera se refuerza una relacion entre ambos agentes sociales que puede ser
caracterizada como distante en funcion de los testimonios antes analizados. En base a esta
relacion, algunos comedores comunitarios centraron sus acciones en los niflos/as y se
consolidaron como instituciones proveedoras de cuidado infantil.

En otros casos la relacion con las familias resulta diferente. En este sentido, se consolidan
acciones que pueden ser categorizadas como de acompanamiento a los grupos familiares.
En contraposicion con las formas anteriormente analizadas, se visualiza en algunos
comedores analizados que los mismos se constituyen en una organizacion de referencia
para las familias tanto en relacion con el acceso a los recursos y programas estatales como
a la orientacion frente a situaciones problematicas que esté atravesando la familia (por
ejemplo: violencia de género, dificultad para el abordaje de situaciones problematicas en
adolescentes, etc.). Dicho aspecto se expresa en los testimonios que se transcriben a

continuacion:

Es bien dificil hacer frente a los casos de violencia o de abuso que nos
plantean los chicos. Porque el chico viene te cuenta y si uno tiene la
cercania, puede hacer algo. Me ha pasado un caso que me han contado los
chicos y yo pude ir a hablar con la persona responsable de la familia, que
era la abuela, para parar la situacion. La abuela me pidié ayuda. Y, bueno
hoy tengo albergada a unas nifitas acd en el comedor para protegerla del
padrastro que la golpeaba. Pero, eso porque me lo ha permitido que yo le
pueda ayudar y eso estd ya, todo a través de la justicia y espero que se
pueda encaminar (Entrevista al Referente del Comedor Comunitario F,
Conglomerado 3, adscripcion religiosa evangélica, 2010).

Después tenemos el caso de S. que también cartoneaba. Iba a cartonear
con sus hijos y a pedir monedas porque el marido la dejé con todos los
hijos. El marido un dia se dio la media vuelta y dijo “me voy vy se fue con
una mujer mds joven”. Y los nenes venian a comer acd; ella nunca habia
venido, pero un dia vino una sefiora y nos dice que la mamd de M., para
nosotros era la mamd de M., estaba embarazada y que iba a perder el
bebé porque va a cartonear y no come. Ella estaba desnutrida y el bebé
también. A raiz de eso le empezamos a llevar la comida y después empozd
a ayudar acd (..) Ella siempre lo dice, mejoré6 un montdn. Fuimos
trabajando con su autoestima y ella fue imponiéndose, hoy por hoy ella es
cabeza de su familia. Ahora estd casada, tiene su marido, tiene el varény
dos nenas mds. Ella se compara con el barrio porque tenia un montén de
barro y hoy se puede caminar porque se ve lindo y ella también, por
adentro tenia el autoestima baja porque dejaba que el marido la
basureara como quisiera y hoy ya no lo permite, ya se sabe arreglar, se
sabe defender, esto fue todo poco a poco, de hablarlo, de decirle, de que
es importante, de que nadie tiene que venir a basurearte, y se fue
superando por un montoén de cosas. Fue un cambio tremendo (Entrevista al
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Referente 1 del Comedor Comunitario B, Conglomerado 3, adscripcion
politica-territorial, 2011).

Estas practicas se plasman principalmente en aquellas organizaciones que en funcion de la
clasificacion desarrollada en el marco del presente trabajo tendieron a consolidarse como
centros de referencia barrial, en las cuales se visualiza una apertura al desarrollo de
actividades que favorecieron la constitucion de un espacio de contencion para toda la
familia.

En conclusién, puede afirmarse que las tensiones que se expresaron entre los comedores
comunitarios y las familias se resolvieron de maneras dispares en los comedores relevados.
Si bien de acuerdo con el perfil de las organizaciones se observa la primacia de algunos de
las formas de vinculacion antes detallada sobre el resto, en la practica cotidiana estas
formas se entremezclan frente a distintas situaciones problematicas y frente a los distintos

grupos familiares.

La consolidacién de los comedores comunitarios y el campo del cuidado infantil

Tal como fue analizado en los Ultimos dos capitulos, los comedores comunitarios
emergieron y se consolidaron como agentes en el campo del cuidado infantil en el marco
de la crisis del modelo tradicional y de la reconfiguracion de las intervenciones estatales
respecto de la infancia y de las familias en situacion de pobreza extrema.

Sin embargo, dichos procesos de crisis implicaron transformaciones mas profundas las
cuales pueden ser vinculados a la redefinicion de las pautas de crianza y socializacion
infantil en el marco de una sociedad con mayores niveles de riesgo e incertidumbre (Beck,
2006; Dubet, 2005). Dicha transformacion pueden ser explicada en relacion a lo que Dubet
(2005) denomina “decandencia del programa institucional” (proceso que ya fue analizado
anteriormente), la cual se expresa en la profunda crisis que atraviesan las instituciones
socializadoras (familia, escuela, etc.).

En este contexto las practicas de cuidado y crianza de los nifios/as se estan llevando a
cabo en el marco de una sociedad con mayores niveles incertidumbre como consecuencia
de las transformaciones socio-econdémicas analizadas en los apartados anteriores y de la
mayor fragilidad que adquieren las relaciones y vinculos sociales. En otras palabras podria
afirmarse que se complejizan las practicas de cuidado, en tanto las practicas de crianza
asumen nuevos desafios en el marco de la crisis de los procesos e instituciones
socializadoras. Dichas practicas se complejizan ain mas en los sectores populares, en tanto
dichos sectores fueron mayormente afectados por las consecuencias de los procesos de

transformacion.
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Frente a estos procesos de crisis antes analizados cabe preguntarse en qué medida las
practicas de cuidado emergentes permiten pensar modelos alternativos al tradicional, en
los cuales se evidencie una revision de los principios familiarista y maternalizado de
cuidado infantil.

En funcion de los aspectos analizados en el presente trabajo, es posible afirmar que las
practicas desarrolladas por los comedores relevados pueden ser entendidas como
compensatorias de las acciones desarrolladas por las familias de los sectores populares -
fuertemente afectadas por los procesos de crisis-.

De esta manera se ha tendido a reproducir en el ambito comunitario los procesos de
invisibilizacion de las practicas de cuidado, en tanto son entendidas como practicas ligadas
del ambito privado. Al mismo tiempo que también se ha tendido a la reproduccion de las
desigualdades de género que se generan como consecuencia de la pregnancia del principio
de feminizacion de las practicas de cuidado infantil.

Por otro lado, en el marco de la relativamente reciente sancion de las leyes de infancia, se
exalta la nocion de corresponsabilidad de las distintas esferas instituciones respecto de la
crianza y socializacion infantil. En este sentido desde estas normativas se avanza a la
definicion del rol activo de la comunidad y sus organizaciones®, al mismo tiempo que
también del Estado a través de intervenciones que superen la orientacion tutelar que
caracterizo su accionar durante gran parte del siglo XX™*.

De esta manera se avanza a una idea de proteccion y de cuidado, que es asumida como
corresponsabilidad de las familias, el Estado y las organizaciones comunitarias.

Si bien este concepto puede ser interpretado como un avance en el marco de la

predominancia que posee el principio de familiarizaciéon en el campo del cuidado infantil,

2 A manera de ejemplo, en la Ley Nacional 26.061/05, la participacion comunitaria en el abordaje de las
problematicas vinculadas a la nifiez se expresa en el Articulo N° 6 en el cual se enuncia “La comunidad, por
motivos de solidaridad y en ejercicio de la democracia participativa, debe y tiene derecho a ser parte activa en
el logro de la vigencia plena y efectiva de los derechos y garantias de las nifias, niflos y adolescentes”, al
mismo tiempo que en la reglamentacion del Articulo N° 7 (analizado en el capitulo N° 2 del presente trabajo)
en la cual se establece una definicion amplia de familia que incluye a otros significativos y actores
comunitarios.

3| texto de dicha legislacién también norma acerca de la responsabilidad estatal respecto del abordaje de las
problematicas de la nifiez. En este sentido, el articulo N° 5 enuncia “Los Organismos del Estado tienen la
responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de las politicas publicas con
caracter federal. En la formulacion y ejecucion de politicas pUblicas y su prestacion, es prioritario para los
Organismos del Estado mantener siempre presente el interés superior de las personas sujetos de esta ley y la
asignacion privilegiada de los recursos publicos que las garanticen. Toda accién u omision que se oponga a este
principio constituye un acto contrario a los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes. Las
politicas pUblicas de los Organismos del Estado deben garantizar con absoluta prioridad el ejercicio de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes. La prioridad absoluta implica: 1.- Proteccion y auxilio en cualquier
circunstancia; 2.- Prioridad en la exigibilidad de la proteccion juridica cuando sus derechos colisionen con los
intereses de los adultos, de las personas juridicas privadas o publicas; 3.- Preferencia en la atencion,
formulacion y ejecucion de las politicas pUblicas; 4.- Asignacion privilegiada e intangibilidad de los recursos
publicos que las garantice; 5.- Preferencia de atencion en los servicios esenciales.
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corre el peligro de convertirse en un argumento que justifique el corrimiento del Estado en
el marco de la pregnancia que tuvo la orientacion neoliberal en las Ultimas décadas en
relacion a la reconfiguracion que adquirieron las politicas sociales.

En este sentido, resulta interesante reafirmar que la centralidad de un rol activo por parte
del Estado en pos de asegurar el pleno cumplimiento de los derechos sociales y econémicos
de los nifos/as y sus familias.

Resulta, entonces, necesario repensar la intervencion estatal respecto al cuidado tanto en
relacion al abordaje de las problematicas que afectan a los niflos/as y sus familias como asi
también respecto al fortalecimiento de los servicios publicos de cuidado infantil, los cuales
no se agotan en el sostenimiento de las instituciones de escolaridad primaria sino que
también implican repensar en la creacion y afianzamiento de otras instituciones y

actividades.
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Conclusiones

El cuidado resulta para las ciencias sociales y humanas una nocion polisémica y amplia, en
tanto ha sido utilizado de diversas maneras en los estudios vinculados a diferentes
disciplinas y lineas de indagacion.

Dicho concepto ha sido exaltado desde el enfoque de género dado que a través de la
utilizacion del mismo se ha favorecido a la visibilizacion de las relaciones de desigualdad
de género y a poner en relieve las implicancias econdomicas y sociales del trabajo de
cuidado en la sociedad actual. A su vez, la adopcion de dicha nocion ha sido fomentada por
diversos organismos internacionales ligados a la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), los cuales a través de financiamientos especificos a equipos de investigacion y
organismos gubernamentales, han favorecido a instalar dicho concepto en los campos
académico y de las politicas sociales.

Sin embargo el cuidado ha tendido a debilitarse como categoria explicativa en tanto se
observa que se ha utilizado para designar un conjunto diverso de fenémenos, practicas,
relaciones y procesos sociales, asumiendo en la bibliografia consutada distintas
denominaciones. Al mismo tiempo, se observa la adopcién del mismo por parte de distintas
corrientes teorico-epistemoldgicas, las cuales van desde estudios de corte estructuralista
hasta otros ligados a los analisis fenomenoldgico y etnografico.

A partir de este uso se ha tendido a fortalecer el caracter inespecifico que reviste la
nocion de cuidado en tanto en el marco de distintas tradiciones tedricas adquiere
dimensiones y referencias disimiles.

El presente trabajo estuvo orientado a problematizar dicho concepto y los procesos
sociales vinculados al mismo. Por esta razdn, partiendo del supuesto de que la
construccion teorica precede a la comprobacion empirica, en esta investigacion se
procedié a construir al cuidado infantil como campo social (en el sentido bourdiano del
término), operando dicha construcciéon como marco referencial a través el cual fueron
interpretados los datos empiricos.

Desde esta perspectiva el campo del cuidado infantil fue concebido como un espacio social
en el que distintos agentes (individuales e institucionales) ocupan posiciones disimiles y
sostienen relaciones de disputa en torno a la definicion de las pautas de crianza y de la

orientacion de los procesos de socializacion de los nifios/as.
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A partir de los procesos abordados en el presente trabajo, puede sostenerse que el cuidado
infantil se constituyé como campo social a partir de los procesos de especializacion y de
creciente division social del trabajo que tuvieron lugar a partir de la instauracion de la
modernidad capitalista, proceso que se consolido en América Latina y, particularmente en
la Argentina, hacia finales del siglo XIX. Y se afianzé como campo con relativa autonomia a
partir de la conjugacion de mdltiples procesos que se consumaron durante la primera
mitad del siglo XX, entre los cuales pueden enunciarse la separacion de las esferas
doméstica y productiva, la consolidacion del modelo de familia nuclear en los distintos
estratos sociales y el afianzamiento del Estado Nacional y del sistema de politicas sociales,
entre otros.

Tal como se deduce de los aspectos analizados en los primeros capitulos, el mapa de
relaciones sociales que se configura al interior del campo del cuidado infantil no surgio de
manera azarosa ni como resultado de disputas que tuvieron lugar en el ambito micro-
social. Al contrario, dicha configuracion estuvo determinada en gran medida por la
disposicion que adquirieron las constelaciones de relaciones sociales que se consolidaron
en el marco del afianzamiento de la modernidad capitalista y que Sousa Santos (2006)
denomino “espacio-tiempo estructurales”.

Respecto del campo del cuidado es posible sostener que la configuracion de su mapa de
relaciones sociales respondio al conjunto de relaciones estructurales de poder y adquirio
una configuracion particular en funcion de las caracteristicas que asumio la esfera
doméstica y la distribucion de responsabilidades entre las distintas instituciones sociales
respecto de la crianza y socializacion infantil. A esta configuracion especifica que se
consolida durante gran parte del siglo XX se las denomindé en el marco de la presente
investigacion “modelo tradicional de cuidado infantil”.

Dicho modelo tradicional se sustentd en tres principios fundamentales: a) la asuncion de
las tareas de reproduccion y, por ende de las practicas de cuidado, como propias del
ambito privado o doméstico (familiarizacion del cuidado), b) la aplicacion del modelo de
familia nuclear como principio organizador de la division sexual y etaria del trabajo al
interior del espacio doméstico, como también en otras esferas (proceso que ha tendido a
feminizacion/maternalizacion de la provision del cuidado infantil) y c) la orientacion
famililiarista que asumieron las politicas sociales, a través de las cuales ademas de proveer
diversas prestaciones y servicios sociales relevantes para la reproduccion social ampliada,
se ha tendido a desarrollar mecanismos de vigilancia y control sobre las practicas de

crianza de los sectores populares.
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Este modelo no solo se expres6 en la configuracion que adquirieron las relaciones y
practicas de cuidado sino también en la predominancia de ciertos sentidos e
interpretaciones que los sujetos otorgaron a sus acciones. Estas interpretaciones para la
teoria bourdiana no son construidas de manera subjetiva, sino que se estructuran en
funcion de la configuracion que adquieren las relaciones al interior del campo y las
posiciones que ocupan los sujetos en dicho espacio social. En este sentido, las
interpretaciones que prevalecen tendieron a reforzar los principios del modelo tradicional
de cuidado y a consolidar las relaciones que se produjeron entre los distintos agentes
ligados al mismo.

Puede sostenerse que el modelo tradicional de cuidado se sostuvo durante gran parte del
siglo XX y actué como criterio ordenador de las practicas y relaciones de cuidado infantil.
Esta continuidad se produjo, alin en el marco del afianzamiento del Estado Social (1943-
1976), periodo en el cual si bien se avanzé en el reconocimiento de numerosos derechos
sociales se ha fortalecido la orientacion familiarista y maternalista de la politica social.

La pregnancia del modelo tradicional es consonante con el sostenimiento de un esquema
particular de socializacion que articuld los distintos ambitos e instituciones sociales y
redujo la tension entre los procesos de socializacion y subjetivacion, los cuales se
encadenaron bajo un modelo de sociedad particular en el que se tendié a la extension de
los procesos de inclusion social.

Sin embargo, en el marco de las Ultimas décadas han ocurrido distintos procesos sociales
que generaron tensiones respecto de las relaciones estructurales de poder y de la
configuracion del mapa de relaciones al interior de diversos campos sociales, entre ellos el
del cuidado infantil.

En este sentido, numerosos autores concuerdan que en el contexto actual se expresa lo
que dan en llamar “crisis del cuidado”. Tal como se expreso en el cuerpo del informe, esta
crisis no puede ser explicada a través de factores enddgenos atribuibles al campo
particular, sino que se entiende a la luz de los procesos de transformacion econémicos,
politicos y sociales que tuvieron lugar a partir de mediados de la década del setenta en
Occidente los cuales adquirieron caracteristicas particulares en América Latina y en el
pais.

De manera particular, este proceso de crisis se explica a la luz de lo que Dubet (2006)
denomina como “decadencia del programa institucional”. En tanto a partir de la misma se
generd un desacople entre los procesos de socializacion y subjetivacion, aspecto que se
expreso en los cuestionamientos a los que se ven sometidas las instituciones socializadoras

(familia, escuela, etc.).
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La denominada “crisis del cuidado” ha implicado una tension entre la persistencia de los
principios y supuestos del modelo tradicional (al menos como aspiracion de los agentes) y
la transformacion de las bases materiales en la que los mismos se sustentaban. Por lo cual,
puede sostenerse que no es una crisis del cuidado en si mismo como practica social sino del
modelo en base al cual se organizo el cuidado infantil durante gran parte del siglo XX.

A partir de estos procesos se modificaron las formas que asumieron las practicas y
relaciones de cuidado y, particularmente, las formas en las que se distribuyd las
responsabilidades sobre las acciones de cuidado infantil entre las distintas esferas
institucionales.

Respecto de los sectores populares, frente a la imposibilidad de acceder a servicios
mercantilizados de cuidado infantil y la insuficiencia que presentaron las prestaciones
provistas por el Estado, se observa una tendencia a resolver las practicas de cuidado en el
marco de las unidades familiares y las redes cercanas tal como se sustenta en estudios
previos sobre la tematica (Jelin, 1998; 2010; Clemente, 2010; Pautassi y Zibecchi, 2010,
entre otros).

En funcidon de los cambios antes analizados se generaron las condiciones de posibilidad
para el surgimiento de nuevas practicas de cuidado infantil. Entre las mismas puede
identificarse los comedores comunitarios, los cuales constituyeron el objeto de estudio del
presente trabajo.

En este sentido, la investigacion se plante6 como objetivo analizar las practicas
comunitarias de cuidado desarrolladas desde los comedores de los barrios marginalizados
del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) durante el periodo 2003-2010, con el fin de
comprender los procesos de reconfiguracion del campo del cuidado infantil en el
capitalismo tardio y sus expresiones en los sectores populares.

Para alcanzar dicho analisis se combinaron distintas estrategias de recoleccion y analisis de
datos, a partir de las cuales fue posible relevar una cantidad suficiente de casos que
permitieron dar cuenta del objeto de estudio.

Puede afirmarse, entonces, que los comedores comunitarios relevados emergieron durante
las Gltimas dos décadas como respuesta a las situaciones de carencia extrema que se
multiplicaron en los barrios marginalizados. Los mismos representaron un conjunto de
estrategias de adaptacion o supervivencia llevadas a cabo por los sectores populares, las
cuales estuvieron ligadas al desarrollo de practicas comunitarias de provision, preparacion
y consumo de alimentos -acciones que estan directamente vinculadas al cuidado infantil.
Los comedores comunitarios pueden ser considerados como un grupo heterogéneo, en

tanto se reconocen entre las organizaciones consultadas, distintas adscripciones

Pagina | 133



Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios
del AMBA (2003-2010).

institucionales explicitas o implicitas (de orden politico y/o religioso, en la mayoria de los
casos). En funcion de la heterogeneidad respecto de adscripciones diversas y de su
presencia en distintos de los barrios marginalizados del AMBA, puede afirmarse que el
surgimiento de estas organizaciones no puede ser asociado a una gestion de gobierno
particular o a un grupo politico y/o religioso especifico. Al contrario constituye una
estrategia desarrollada por distintos grupos asociados a los sectores populares para dar
respuesta a las necesidades sociales en el contexto de crisis social y economica que vivio el
pais (principalmente vinculadas a la hiperinflacion de 1988-1989 y a la aplicacion de
politicas neoliberales durante la década de los noventa y su correlato en el estallido
popular de 2001-2002).

Se observa también que la mayoria de estas experiencias fueron emprendidas por mujeres,
las cuales en sus relatos revelan que en el contexto de crisis se sintieron interpeladas en su
rol materno, en tanto se les planted como necesidad imperante dar alguna respuesta que
permita garantizar la alimentacion de sus hijos y los de otras familias del barrio. En este
sentido, estas estrategias tendieron a constituirse como una extension del espacio
domeéstico, trasvasandose hacia el ambito comunitario las desigualdades de género propias
del ambito familiar.

La situacion de emergencia que supuso las graves carencias a las que se vieron sometidos
los sectores populares, constituyd una constante en los relatos de los referentes respecto
de las causas en las se justifica el surgimiento de dichas organizaciones. En estos relatos
impera también la idea de una aparente espontaneidad en la emergencia de las mismas.
Sin embargo esta idea entra en tension con la orientacion que asumieron las politicas
publicas durante los noventa, a través de las cuales se tendié a generar y fortalecer
distintas experiencias de participacion autogestiva destinadas a que los sectores populares
pudieran asumir a su cargo el abordaje de las problematicas vinculadas a la pobreza.

En consecuencia, puede afirmarse que el surgimiento de los comedores comunitarios se
explica a partir de la reconfiguracion del Estado y de las politicas sociales, la cual ha
implicado un corrimiento del mismo respecto de la atencién de las necesidades sociales y
un incentivo al desarrollo y afianzamiento de este tipo de experiencias asociativas en los
barrios marginalizados.

Aunque los comedores emergieron como practicas temporarias o transitorias, los mismos
tendieron a consolidarse en funcion del apoyo estatal. Tal como pudo ser analizado en el
trabajo, estos procesos de consolidacion se plasmaron en la permanencia de muchas de
estas organizaciones hasta la actualidad, asi como también en el creciente grado de

institucionalizacion y formalizacidon que fueron adquiriendo las mismas.
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Si bien es posible afirmar que el surgimiento de los comedores comunitarios se vinculd
directamente a los procesos de empobrecimiento masivo, la consolidacion de estas
organizaciones no se agota en dichos procesos. Al contrario el afianzamiento de los
comedores comunitarios en los barrios marginalizados puede explicarse a la luz de la crisis
del modelo tradicional de cuidado infantil y de las instituciones socializadoras.

A través de los comedores comunitarios se intentd brindar una respuesta a las necesidades
de los nifos/as de los barrios marginalizados. De esta manera las acciones de estas
organizaciones no se limitaron a la provision de alimentos sino que fueron extendiéndose
hacia otras areas.

Se observa, entonces, algunos desplazamientos que se consolidaron en el periodo de
estudio (2003-2010):

En primer lugar, puede afirmarse que se visualiza una pérdida de la centralidad de las
practicas de provision de alimentos en el conjunto de acciones desarrolladas desde estas
organizaciones territoriales. En la mayoria de los casos, las actividades incorporadas
estuvieron orientadas al cuidado infantil, en tanto la inclusion de las mismas ha implicado
una ampliacion de la oferta institucional dirigida hacia los nifios/as con el objetivo de
brindar nuevas prestaciones y, de esta manera, extender el tiempo de permanencia de los
mismos en la organizacion.

El analisis de las acciones llevadas a cabo desde los comedores relevados conduce a
sostener la afirmacion de que existe un desplazamiento respecto de la centralidad que
adquirio la alimentacion en el origen de los mismos a la centralidad que adquieren las
practicas de cuidado infantil en el contexto actual. De esta manera se ha favorecido a la
redefinicion de la identidad de estas organizaciones sociales y del rol que las mismas
desarrollan en los barrios marginalizados.

En segundo lugar, otro de los desplazamientos se desarrolla a partir de la incorporacién de
actividades destinadas a adolescentes y jovenes. En su mayoria, la anexion de estas
actividades responde a que los actuales adolescentes concurrieron cuando eran ninos a
dichos comedores. Por lo cual este trabajo se asume como la necesidad de continuar
generando espacios para sostener el vinculo con esta poblacion y dar respuesta a las
problematicas que azotan a la misma en el contexto actual.

Dichos desplazamientos se expresan no solamente a través de la incorporacion de nuevas
acciones a la esfera institucional, sino también en las formas en que los referentes definen
los objetivos institucionales. En este sentido, puede sostenerse que en la mayoria de los
casos analizados se plantearon como objetivos favorecer a la contencion y el cuidado de

los ninos/as y adolescentes. A estas finalidades subyace una vision negativa del cuidado
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(“cuidar de” en los términos desarrollados en el presente informe). En consecuencia, las
acciones realizadas son concebidas por los referentes como protectivas o defensivas frente
a la hostilidad del entorno y a la complejizacién que asumen las problematicas sociales en
el contexto actual.

A partir de estos procesos, es posible sostener que los comedores comunitarios (en tanto
organizaciones territoriales) se afianzaron como agentes sociales en el campo del cuidado
infantil, a la vez que sus referentes adquirieron visibilidad en el escenario local y se
constituyeron como interlocutores respecto de las practicas de crianza de los nifos y del
abordaje de diversas problematicas infantiles en los barrios populares.

Esta situacion ha sido reconocida, en menor o mayor medida, por los agentes
gubernamentales (principalmente por aquellos dependientes del nivel local del gobierno)
con los cuales se observa una articulacion frecuente aunque escasamente visibilizada, en
funcion de la predominancia del enfoque familiarista como orientacién principal que
adquiere el diseno e implementacion de las politicas asistenciales.

Respecto de las estrategias desarrolladas desde los comedores en tanto agentes del campo
del cuidado infantil, es posible aseverar que las mismas no pueden ser estrictamente
consideradas como estrategias de conservacion ni de subversion en funcion de la
clasificacion dicotémica esgrimida por Bourdieu y otros (2005, 2008). Al contrario, las
mismas podrian considerarse como estrategias hibridas ya que: por un lado la emergencia y
consolidacion de los comedores comunitarios pueden ser consideradas como una ruptura en
tanto dichos procesos implicaron una disrupcion respecto del caracter familiarista que
asumieron las practicas de cuidado infantil en el marco del modelo tradicional; mientras
que, por otro lado, las formas que adquirieron dichas practicas tendieron a reproducir el
caracter feminizado/maternalizado propio del modelo tradicional y, por ende las
relaciones de desigualdad de género que se reforzaron a través del mismo.

Con el fin de recuperar esta tension, en el marco del presente trabajo se ha categorizado a
las practicas de cuidado llevadas a cabo desde los comedores comunitarios como
“estrategias de compensacion”.

En este sentido, se visualiza en las practicas desarrolladas y en los discursos de los
referentes, la pregnancia de los supuestos de familiarizacion y feminizacion del cuidado
infantil. Estos aspectos se evidencian, en la exaltacion de la figura de la mujer-madre
como mejor cuidadora posible y de la familia como ambito propicio y favorable para el

desarrollo de las practicas de cuidado infantil.
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Frente a dichos discursos, el accionar de estas organizaciones fue concebido como una
compensacion de las limitaciones que poseyeron las practicas familiares afectadas
fuertemente por los procesos de crisis.

Dichas practicas de compensacion se complementan con un conjunto de acciones de
control sobre las formas que asume la crianza de los ninos/as en estas familias. Frente a la
reconfiguracion del Estado y al debilitamiento de las acciones de control y regulacion que
implicaba para los sectores populares la amenaza de la accion tutelar del Estado, se
refuerzan una serie de practicas que implicaron un “control de pares”. En tanto se
visualiza en los comedores relevados y en los relatos de sus referentes, acciones tendientes
a establecer una vigilancia de las practicas de crianza desarrolladas por las familias.

En consecuencia, puede afirmarse que las practicas desarrolladas desde los comedores
actuaron de manera compensatoria de las practicas familiares y, a la vez ejerciendo un
control (directo o indirecto) sobre las mismas.

Tal como pudo ser analizado en el cuerpo del trabajo, estas organizaciones lejos de
desvanecerse en el contexto de la relativa recuperacion econémica han tendido a
consolidarse y a asumir un nimero creciente de acciones de cuidado sobre la poblacion
infantil y adolescentes.

De esta manera, podria afirmarse que estas organizaciones intentaron componer
respuestas frente a la complejidad que asumieron las tareas de crianza y cuidado de la
poblacion infantil y adolescente en los barrios marginalizados. Se evidencia el desarrollo
de un conjunto de acciones que con resultados disimiles, estuvieron destinadas al cuidado
de dicha poblacion.

Sin embargo, en el contexto actual y frente las preocupaciones que plantean los referentes
de las organizaciones relevadas, cabe preguntarnos en qué medida a través de estas
practicas de cuidado pudo darse respuesta a las situaciones problematicas a las que
cotidianamente se enfrentan.

En este sentido, podria afirmarse en funcion de los casos analizados que dada de la
cercania entre los referentes y los niflos/as y adolescentes, los mismos han sido capaces de
identificar y describir situaciones problematicas que quizas en el contacto de esta
poblacion con otras instituciones (como las escuelas, centros de salud, etc.) han pasado
desapercibidas.

Sin embargo, si bien estas organizaciones poseyeron una posicion privilegiada a través de
la cual se favorecié la deteccion de determinadas problematicas, el abordaje de dichas
situaciones no puede quedar exclusivamente en manos de las mismas. En tanto frente a la

complejidad que adquieren los problemas resulta necesario el desarrollo de un trabajo
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mancomunado entre distintas esferas institucionales y de una accion necesariamente
profesionalizada. Esto implica una presencia activa y efectiva del Estado y sus
instituciones, lo cual constituye un desafio en el contexto actual debido al grado de
deterioro que acarrean dichas instituciones como consecuencia de las politicas aplicadas
en el marco de la consolidacion del modelo neoliberal en Argentina.

En este sentido, las acciones que llevaron a cabo estas organizaciones han podido, en la
mayoria de los casos, garantizar el acompanamiento de los nifos/as y adolescentes a
través de la presencia de los referentes alun por fuera de los marcos institucionales. Sin
embargo, la mera presencia y contencién no han podido garantizar el abordaje adecuado y
la resolucion de las situaciones consideradas como problematicas. Por esta razon, se
evidencia en los discursos de los referentes un alto grado de preocupacion y de impotencia
frente a los desafios que les plantea el contexto reciente. Dicha frustracion e impotencia
se agudiza de manera particular frente a las problematicas que afectan a los adolescentes
y jovenes, donde los recursos y habilidades que concentran los referentes y las
organizaciones poseen mayores limitaciones.

Tal como surge de otros estudios (Clemente, 2011), este sentimiento de frustracion es
también compartido, en ocasiones, por las familias, en las cuales si bien se evidencian
esfuerzos que propenden al cuidado de los nifos/as y adolescentes, los resultados
obtenidos no se condicen, en muchos casos, con las expectativas de cuidado. Resulta
importante, entonces, fortalecer las practicas de acompanamiento de los comedores a las
familias y las politicas estatales dirigidas tanto a los comedores comunitarios y como a las
familias en situacion de pobreza extrema.

En este sentido, seria pertinente que las politicas publicas dirigidas a estas organizaciones
territoriales continuaran en la direccion de brindar crecientes apoyos y generar instancias
de intercambio y trabajo conjunto, tal como se evidencia en algunos de los municipios del
AMBA.

De esta manera, el Estado podria valerse de la ventaja que implica la presencia cotidiana y
sostenida de estas organizaciones en el territorio, a la vez que se favoreceria el acceso a
un acompafnamiento profesionalizado para el abordaje de distintas problematicas
emergentes, las cuales en muchas ocasiones exceden las posibilidades de acciéon de las

familias y de las organizaciones comunitarias.
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Anexo N° 1: Matriz de Necesidades Humanas y satisfactores

Nec.categorias
axiologicas

SUBSISTENCIA

PROTECCION

AFECTO

COMPRENSION

PARTICIPACION

CEEACION

RECREO, OCIO

IDENTIDAD

LIBEERTAD

SER

1-Salud fisica, salud
mental, zentido dal
humor

5- Adaprabilidad,
autononns, equilibmio.
Q-Autoestima,
zenerozidad, pasion,
sensnalidad, homor,
solidaridad.

13-Conciencia critica,

Necesidades segin categorias existenciales

TEMER

Z-Alimentos, cobijo, rabajo

f-5Sistemas de seguros,

seguridad social, sistemas
sanitarios, familia, rabajo
10-Amistades, relaciones

famniliares. relaciones con la
naturalaza

14-Literamra, massmos,

receptividad, curiosidad | metodo, politicas educativas,

disciplina, intuicion,

17-Adaptabilidad,

solidsridad, dedicacion,
respecto, pasion, sentide

del humor

21- Pasion, decision,

inmicion, imaznacion,

racionalidad,
aufonomis, curiesidad

25- Curiosidad, sentide
del bumor, receptividad,

imaginacion,
manguilidad,
sensnalidad

20- Senfimiento de
pertensncia,
Cconsistencia,
diferenciacion,
amioestima,

33- Antonomis,
anfoestima, decision,
pasion, afirmacion,
amplimd de miras,
andacia, rebeldia,

Extraido de Max-Neef y otros (1986)

politicas de comunicacion

13- Deerechos,
responsabilidades deberes,
privilegios, rabajo

22- Habilidades, oficios,
metodo, rabajo

2&- Tnegos, espactaculos,
clubes, fiestas, paz mental

30- Smrbolos, lenguaje,
religion, habitos, cosmmbres,
zrupos de referencia,
sexualidad valores, hormas,
memoria histdrica, wabajo

34- Izualdad de derechos

HACER

3-Alimentarse, Procrear,
descansar, frabajar

7- Cooperar, prevenir,
planificar, ayudar

11-Hacer el amor,
BCATICLAT, EXPrasar
EIMOC10Nes, COMPATTIT,
apreciar

15- Investigar, esmdiar,

EXpETimentar, educar,
analizar, meditar

19- Afiliarse, propomer,
Comparir, disentir,
obedecer, relacionarse,
estar de acuerdoe, expresar
opinionsas

23- Trabajar, inventar,
comsmr, disefar,
COMponer, mterpratar

27- Dipvagar, abhsTaerse,
sodar, aforar, fantasear,
evorar, relajarse,
divertirze, jugar

31- Comprometerse,
integrarse, enfrentarse,
decidir, conocerse & uno
mizmo, realizarse, crecer

35- Discrepar, ser
diferants de, asomir
riesgos, desarrollar
COnsCiencia,
COMpIomEatersa,
desobedecer

BRELACIOMNES/ estar

4-Entorno vital, marco
social

8- Espacio vital, entorno
sprial, vivienda

12- Vida privada,
intimidad, hogar, espacios
da union enfre personas.

18- Marcos de imteraccion
formativa, escnelas,
nnrversidades, grapos,
comunidades, familia

2(- Marcos de ralaciones
participativas, partidos,
asociaciones, iglesias,
barrios, familia

24- Marcos productives de
informacion, seminarios,
grupas culiurales, espacios
para la expresion

28- Privacidad intimidad,
espacios de sncuentro,
rempo libre, ambientes,
palsajes

32- Rimeos sociales,
marcos de 1a vida diaria,
ambitos de pertenencia

36- Plasticidad espacio-
mernporal
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Anexo N° 2: Estudios sobre el cuidado segun lineas de
investigacion principales

Linea de Investigacion sobre ECONOMIA DE
GENERO

Linea de Investigacion sobre SALUD

KAMERMAN, S. Y KAHN, A. (1981) EEUU

BALBO, L. (1987) EUROPA

LANDE, J. Y OTROS (1989) EEUU

JELIN y PEREYRA (1990) A.L.

KAMERMAN, S. (1991) EEUU

LAMB, M. Y OTROS (1992) EUROPA

LEWIS, J. (1992) EUROPA

WUNTHNOW (1996) EUROPA

MUNDAY, B.Y ELY, P. (1996) EUROPA

BETTIO, F. Y PRECHAL, S. (1998) EUROPA
LEWIS, J. (1998) EUROPA

HERRERA GOMEZ, M. (1998) EUROPA

DALY, M. Y LEWIS, J. (2000) EUROPA

BARR, A.; STENHOUSE, C. Y HENDERSON, P. (2001)
EUROPA

ELSON, D. (2002) EUROPA

AGUIRRE, S. (2003) A.L.

IZQUIERDO, M. (2003), EUROPA

BITTMAN, M., FAST, J., FISHER, K. Y THOMPSON, C.
(2004) EUROPA

SOCCARE (2004) EUROPA

BATTHYANY, K. (2004) A.L.

PEREZ OROZCO, A. (2006) EUROPA

LETABLIER, M.T. (2007) EUROPA

PAUTASSI, L. (2007) A.L.

RODRIGUEZ ENRIQUEZ, C. (2007) A.L.

SANCHIS, N. (2007) A.L.

MARTINEZ FRANZONI (2007) A.L.

TORNS, T. (2008) EUROPA

ANTONOPOULOS, R. (2008) EEUU

MARTIN PALOMO, M. T. (2008) EUROPA

FAUR, E. (2009) A.L.

SETIEN SANTAMARIA y ACOSTA GONZALES (2009)
EUROPA

RAVAZI (2009) EUROPA

ARRIAGADA (2010) A.L.

JELIN, E. (2010) A.L.

KRMPOTIC, C; DE IESO, L. (2010) A.L.

FUENTES GUTIERREZ, V.; MUYOR RODRIGUEZ; J. Y
GALINDO ROMERO, Z. (2010) EUROPA

FRANCO PATINO, S. (2010) A. L.

e LUPICA, C. (2010) A.L.

MONTARNO VIRREIRA, S.; CALDERON MAGANA, C. (2010)
A.L.

MURILLO, S. (2010) EUROPA

PAUTASSI, L.; ZIBECCHI, C. (2010) A.L.

PEREZ CARAMES, A. (2010) EUROPA

POMBO, M. G. (2010) A.L.

PINHEIRO, R.; GOMEZ DA SILVA, A. (2010) A.L.
TRIANA, A.; AVILA, L.; MALAGON, A. (2010) A.L.
ESQUIVEL, L. (2011) A.L.

DURAN,M. (2011) EUROPA

SAIZAR, My otros (2011) A. L.

DOMINGUEZ ALARCON, C. (1986) EUROPA
COLLIERE, M.F.(1986) EUROPA

UNGERSON, C. (1987) EUROPA

YOUNG R.; KAHANA (1989) EEUU

BARUSCH A.; SPAID W. (1989) EEUU

GAYNOR S. (1990) EEUU

COLLINS C. Y OTROS (1991) EUROPA
COLLIERE, M.F.(1993) EUROPA

TWIGG, J.; ATKIN, K. (1994). EUROPA

NOLAN, M.; GRANT G.; KEDY, J. (1995) EUROPA
ABENGOZAR M.; SERRA E.(1996) EUROPA
AMEZCUA M Y OTROS (1996) EUROPA

UBEDA I. Y OTROS (1997) EUROPA

MILLER W.; CRABTREE B.; MCDANIEL R.; STANGE
K. (1998) EEUU

ALMBERG B.; JANSSON W.; GRAFSTROM M.;
WINBLAND B. (1998) EUROPA

HEATON J. (1999) EUROPA

DUQUE CARDONA, S. (1999) A.L.

MINGUEZ ARIAS, J. (2000) EUROPA

MURILLO DE LA VEGA, S. (2000) EUROPA
PAYNE, S.; ELLIS-HILL, C. (2001) EUROPA
NOLAN, M. (2001) EUROPA

TORONJO, A. (2001) EUROPA

WERTH, J.; BLEVINS, D (2002) EEUU

BOVER BOVER, A. (2004) EUROPA

CARVALHO MESQUITA AYRES, J. (2004) A.L.
PINHEIRO R Y MATTOS RA (2004) A.L.
GARCIA-CALVENTE, M.; MATEO-RODRIGUEZ, I. Y
EGUIGUREN, A.(2004) EUROPA
GARCIA-CALVENTE, M. M; MATEO-RODRIGUEZ, |.;
EGUIGUREN, A. (2004) EUROPA

IMSERSO (2005) EUROPA

FROGGATT, K.; PAYNE, S. (2006) EUROPA
BECKER, S. (2007) EUROPA

NUNES MOREIRA (2007) A.L.

ROBLES SILVA (2007) A.L.

KRMPOTIC, C. (2008) A.L.

LUXARDO, N. (2011) A.L.

TULIO BATISTA, F.; EMERSON ELIAS, M. (2011)
AL

e o o o o o o o
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BALZANO, S. (COMP.) (2011) A.L.
RICO, N. (2011) A.L.

JELIN, ESQUIVEL Y FAUR (2012) A.L.
PAUTASSI Y ZIBECCHI (2012) A.L.
FLORES CASTILLO, A. (2012) A.L.

Elaboracion propia.

Referencias: Se indico al final de la cita abreviada el espacio de produccion de dicho texto, de
acuerdo con las siguientes categorias: A.L. = América Latina, EEUU= Estados Unidos y EUROPA.

Las citas indicadas con color, corresponden a aquellos trabajos que fueron realizados en el marco de
programas o financiados por organismos vinculados a la Organizacion Naciones Unidas.
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Anexo N° 3: Mapa de relaciones sociales al interior del campo del cuidado en Argentina en el marco de la

consolidacion del modelo tradicional

a) Hacia finales del siglo XIX

ESTADO _ —-> Iglesia Catn};ca e s
Y SECTORES
Sistema Sistema Sociedad de DOMINAMNTES
tutelar\‘ Educativo Beneficencia T
jueces l Madre cuidadora

docentes . . N
Instituciones --—

filantrépicas

!

Medicos
higienistas

Mifio receptor

Visitadoras
sociales/
De higiene

Cuidadoras

FAMILIAS DE SECTORES nodrizas
POPULARES

Madre cuidadora

. = Comadres/ Vecinos/as
Mino receptor

Elaboracién propia
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b) Hacia mediados del siglo XX

Fundacion .
ESTADO . Iglesia Catolica
Eva Peron
Sistema Asistencia social Sistema _ /
tutelar Educativo FAMILIAS SECTORES
. EL DOMINANTES
jueces docentes’,

Programas

materno- infantiles
hogares de |

nifios | 1
F: ! o F
i  medicos
™, i sanitaristas
N W
asistentes sociales

] ;
. Madre cuidadora
Guarderias

Mifio receptor

FAMILIAS
SECTORES MEDIOS

Cuidadoras Madre cuidadora

nodrizas .
/ Mifio receptor

<« » Comadres/ Vecinos/as

FAMILIAS DE SECTDEES
POPULARES

Madre cuidadora

Mifio receptor

Elaboracién propia
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Anexo N° 4: Mapa de relaciones sociales al interior del campo del cuidado en Argentina en el marco de la

crisis del modelo tradicional (contexto actual)

ESTADO Iglesia Catdlica .___
} T FAMILIAS
Asistencia Protecciénintegral Sistema SECTORES
social de la infancia Educativo DOMINANMNTES
A \ N ONG T
Servicios locales docentes “““’"”:Ef'* s N Madre cuidadora
de infancia Hogares de . -
™. Mifio receptor

Programasde nifios
asistencia directa \ \/

trabajadores sociales y otros
profesionales

“ FAMILIAS
SECTORES

\. MEDIOS

Iglesias
evangeélicas

. Madre cuidadora
Cuidadoras

nifieras

Mifio receptor

FAMILIAS DE SECTORES ORGANIZACIOMES
POPULARES SOCIALES Y COMUNITARIAS

Madre cuidadora M Comedores Jardines

Comadres,/ Jr comunitarios
Nino receptor <—> \ecinosfas = ———>Referentes comunitarias&”

Elaboracién propia
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Anexo N° 5: Comedores apoyados por el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (MDSN)

Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion Geografica de Politicas Sociales del Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, 2012.
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Anexo N° 6: Caracterizacion de las entrevistas realizadas segun
criterios de seleccion

o . Criterio: Criterio:
Criterio socio- s
Comedor e adscripcion Contexto de
geografico e e L.
institucional surgimiento
Comedor A Conglomerado 3 Barrial- 1ra.
comunitaria Generacion
Comedor B Conglomerado 3 Politico- 2da.
territorial Generacion
Comedor C Conglomerado 2 Barrial- 1ra.
Comunitario Generacion
Comedor D Conglomerado 2 Religiosa- 1ra.
Catolico Generacion
Comedor E Conglomerado 2 Barrial- 2da.
Comunitario Generacion
Comedor F Conglomerado 3 Religiosa- 2da.
Evangélico Generacion
Comedor G Conglomerado 3 Barrial- 1ra.
comunitaria Generacion
Comedor H Conglomerado 1 Barrial- 1ra.
comunitaria Generacion

Elaboracion propia.
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Anexo N° 7: Mapa del AMBA segun Conglomerados definidos en la
presente investigacion

Referencias:

D Conglomerado 1
. Conglomerado 2
. Conglomerado 3
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Anexo N° 8: Distribucion geografica de los comedores relevados en
relacion al tipo de adscripcion institucional y la distribucion socio-
geografica.

100% -~

90%

80%

70% -
60% -
’ @ Sin identificar
50% - @ politica-territorial
DOreligiosa

40% - ' o
B barrial-comunitaria

30% -

20% -

10% -

0% -

Conglomerado1l Conglomerado2 Conglomerado3 General

Elaboracion propia. n=220 comedores
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Practicas comunitarias de cuidado infantil en los sectores populares frente a la
crisis del modelo tradicional de cuidado. Analisis de los comedores comunitarios

del AMBA (2003-2010).

Anexo N° 9:

a) Desarrollo de practicas de cuidado infantil en los comedores consultados segun
ubicacion socio-geografica (segun criterios consignados de zonificacion)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

E

91%

86%

88%

89%

Conglomerado 1 Conglomerado 2 Conglomerado 3

General

B No desarrolla

O Desarrolla
Practicas de
cuidado

Elaboracion propia. n= 220 comedores

b) Desarrollo de practicas de cuidado infantil en los comedores relevados segun adscripcion
institucional

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

E

90%

93%

85%

89%

Adscripcion barrial-

comunitaria

Adscripcidn
religiosa

Adscripcién
politico-territorial

General

B No desarrolla

DO Desarrolla
Practicas de
cuidado

Elaboracion propia. n= 220 comedores

Pagina | 158



	Carátulamaestría
	Tesis de Maestría Ierullo (4) (2)

