’; ,‘.UBASOC ia | £5 Repositorio Digital Institucional

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

Tipo de documento: Trahajo Final de Carrera de Especializacion

Titulo del documento: Sistema educativo y trahajo de cuidado: Ias politicas de extension de la jornada
escolar

Maria Lucila Argiiello, tutora

n t d d- i0 [' II d-t i II

fecha de defensa para el caso de tesis: 2023

Documento disponible para su consulta y descarga en el Repositorio Digital Institucional de la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Para mas informacion consulte: http://repositorio.sociales.uba.ar/

Esta obra esta bajo una licencia Creative Commons Argentina.

Atribucion-No comercial-Sin obras derivadas 4.0 (CC BY 4.0 AR)
La imagen se puede sacar de aca: https://creativecommons.org/choose/?lang=es_AR

Repositorio Digital Institucional

" 5. UBASOCIales

FACUITAR DF ZIFMCIAS SCOIRITS



http://repositorio.sociales.uba.ar/admin/collections/show/19

Lic. Micaela Ailin Morina

SISTEMA EDUCATIVO Y
TRABAJO DE CUIDADO:
LAS POLITICAS DE EXTENSION
DE LA JORNADA ESCOLAR

Monografia para optar al titulo de Especialista en Planificacion y Gestion
de Politicas Sociales

Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires

Tutora: Mag. Maria Lucila Argiiello

Buenos Aires
Diciembre de 2022



Resumen

La presente monografia se inscribe en una linea de investigacion sobre el trabajo de cuidado.
Tiene el objetivo de presentar a las escuelas de jornada extendida o completa como una
alternativa de abordaje del trabajo de cuidado por parte de la politica publica, que puede

contribuir a su desmercantilizacion y desfamiliarizacion.

En el primer capitulo, se recuperan aportes conceptuales sobre la organizacion social del
cuidado, desde la perspectiva que enmarca dicha cuestion en la tematica de la provision de
bienestar. A continuacion, se pone el foco en América Latina, centrando la mirada en la
desigual distribucion de las tareas de cuidado y en la infraestructura de cuidado. Asimismo, se
desarrolla como se expresan estos aspectos en Argentina. Se intenta situar historicamente la

problematica haciendo referencia a la crisis del cuidado.

En el segundo capitulo, se abordan las politicas de extension de la jornada escolar. A partir de
algunos casos europeos y latinoamericanos, se indaga acerca de las diferentes vinculaciones
entre los tiempos escolares y la organizacion de las actividades cotidianas por parte de las
familias. Luego, el trabajo analiza la politica de extension de la jornada escolar en Argentina.
En primer lugar, se reflexiona sobre el ingreso de dicha temadtica en la agenda publica,
considerando los puntos de encuentro y las tensiones entre la educacion y el cuidado. En
segunda instancia, se plantean interrogantes en torno a los sujetos a los que se dirige esta
politica. Finalmente, se tienen en cuenta las capacidades estatales puestas en juego en la

extension de la jornada escolar y se describen los niveles de implementacion.

En suma, mediante los aportes teoricos y hallazgos empiricos resefiados, el escrito destaca la
importancia del sistema educativo en el abordaje estatal del trabajo de cuidado y apunta a
mostrar la relevancia del estudio de las articulaciones entre las jornadas escolares y las

realidades familiares.



Abstract

This monograph is part of a line of research on care work. Its objective is to present extended
or full-time schools as a way public policy takes over care work, which can contribute to its

decommodification and defamiliarization.

The first chapter summarizes conceptual contributions on the social organization of care, from
the perspective of welfare provision. Next, the focus is placed on Latin America, considering
the unequal distribution of care tasks and the care infrastructure. Likewise, the work develops
how these aspects are expressed in Argentina. The problem is historically placed by referring
to the crisis of care.

The second chapter addresses the policies of extension of the school day. Taking some
European and Latin American cases into account, it examines the different links between
school times and the organization of daily activities by families. Then, the monograph
analyzes the policy of extending the school day in Argentina. First, it reflects on the inclusion
of this issue on the public agenda, pondering the meeting points and the tensions between
education and care. In the second instance, questions are raised about the subjects at whom
this policy is targeted. Finally, the state capacities brought into play in the extension of the
school day and the levels of implementation are described.

In sum, by outlining theoretical contributions and empirical findings, the paper highlights the
importance of the educational system in the state provision of care and aims to show the

relevance of the study of the relationships between school times and family realities.
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Introduccion

El presente Trabajo de Integracion Final se inscribe en una linea de investigacion sobre el
trabajo de cuidado. La principal conexion de la tematica con problemas de la politica social
reside en que la problematica del cuidado se encuentra configurada por relaciones variables
entre el estado, la sociedad y los individuos, no exentas de tensiones. La politica social
desempeifia un papel central en la construccion de las relaciones sociales, tanto en sus aspectos
materiales como simboélicos. En este sentido, tiene incidencia en la distribucion de
responsabilidades -como las referidas a las tareas de cuidado- entre las instituciones y los
distintos sectores que conforman la sociedad. Por lo tanto, se considera pertinente el estudio
de la temadtica en el marco de la Maestria en Politicas Sociales y de la Carrera de

Especializacion en Planificacion y Gestion de Politicas Sociales.

Esta monografia tiene el objetivo de presentar a las escuelas de jornada extendida o completa
como una alternativa de abordaje del llamado trabajo de cuidado por parte de la politica

publica, que puede aportar a la desmercantilizacion y desfamiliarizacion del mismo.

En la primera parte, el escrito se centra en la situacion del cuidado en América Latina en
general y en Argentina en particular. Para comenzar, se recuperan aportes tedricos acerca del
concepto de cuidado y la organizacion social del cuidado. A continuacion, se desarrolla el
tema de la distribucion de las tareas de cuidado y las desigualdades en el uso del tiempo en
América Latina. Se aborda a grandes rasgos como es la infraestructura de cuidados en nuestra
region desde una perspectiva de derechos. Asimismo, se hace referencia a la crisis del cuidado
y como algunos autores la entienden como una oportunidad para transformar la organizacion
social del cuidado. Por ultimo, se presenta brevemente la situacion del cuidado en Argentina,
haciendo alusién a la distribucion de las tareas de cuidado y a las principales iniciativas
publicas relacionadas con el cuidado. En este punto, también se recuperan estadisticas que
permiten visibilizar al trabajo infantil doméstico como una manera en la que muchas familias

resuelven el problema del cuidado.

La segunda parte del escrito se focaliza en la politica de extension de la jornada escolar a
nivel internacional y en Argentina en particular. En primer lugar, se aborda una serie de
aportes que dan cuenta del rol del sistema educativo en el acceso al cuidado. Luego, se alude

brevemente a las politicas de extension de la jornada escolar a nivel latinoamericano. En



tercera instancia, se tienen en cuenta estudios que dan cuenta de las distintas articulaciones
entre el tiempo escolar y la organizacion de la vida cotidiana de las familias, tomando casos
europeos y latinoamericanos, que permiten vislumbrar relaciones entre las politicas educativas

y la problematica del cuidado.

A continuacion, se pone el foco en Argentina y se desarrolla como el ingreso en la agenda
publica de la cuestion de la jornada escolar se produce en términos de politica educativa,
mencionando la legislacion y normativa en la que se ha plasmado. Se indaga en los discursos
de diferentes actores sociales, apuntando a identificar los puntos de conexion entre la
educacion y el cuidado que emergen en los mismos, mas alld de que la extension de la jornada
escolar haya ingresado a la agenda estatal centralmente como una politica educativa, mas que
como una politica de cuidado. En esta linea, se procura también senalar las tensiones entre la
educacion y el cuidado que aparecen en los discursos. Asimismo, se reflexiona en torno al
interrogante sobre los sujetos a quienes esta dirigida la politica de extension de la jornada
escolar: ;se trata de una politica universal o esta dirigida a poblacién definida como
“vulnerable”? Posteriormente, se hace referencia al grado de implementacion de la ampliacion
de la jornada escolar y se introducen algunos aspectos relacionados con el desarrollo de
capacidades estatales puesto en juego en esta politica. Por Gltimo, se plantean las principales

conclusiones, junto a una serie de preguntas que podrian orientar estudios futuros.



1. El trabajo de cuidado

1.1 La organizacion social del cuidado

El presente trabajo se inscribe en una linea de investigacion sobre el trabajo de cuidado. De
acuerdo con Marco Navarro y Rico (2013), el cuidado abarca aquellas tareas dirigidas a
generar bienestar en las personas, reciban o no remuneracion. Dichas actividades comprenden
aspectos materiales, economicos, morales y emocionales. Todos podemos recibir cuidados en
distintas circunstancias vitales, no solo quienes son dependientes en algin grado (nifios y
nifias, adolescentes, personas con discapacidades o ciertas enfermedades cronicas, adultos

mayores).

La problematica del cuidado se inscribe en el tema de la provision de bienestar. Al respecto,
resultan importantes los aportes de Adelantado, Noguera, Rambla y Sdez (1998), quienes
aluden a cuatro esferas de la actividad social -distinguibles en términos analiticos- que pueden
brindar bienestar: la esfera mercantil, la estatal, la doméstico-familiar y la relacional. En una
linea de analisis similar, Martinez Franzoni (2005) alude a la coexistencia de diferentes
practicas de asignacion de recursos, sefialando que en las sociedades capitalistas, los ingresos
que las personas puedan obtener son la principal via para acceder a bienes y servicios, a través
del intercambio mercantil. La autora menciona que también el Estado -a través de las politicas

publicas- y las familias producen bienestar.

Vale aclarar que las cuatro esferas mencionadas no constituyen procesos disociados, sino que
se combinan en la dindmica de las unidades familiares. En este punto, siguiendo a Manuel
Mallardi y Marta Cimarosti (2020), cabe recuperar la categoria de ‘estrategias de
reproduccion’, que hace referencia a las diversas practicas mediante las cuales los sujetos
buscan garantizar su reproduccion social, poniendo en juego multiples recursos econdmicos,
culturales y simbdlicos.

Los autores retoman aportes de Massa (2010), quien sefiala que muchas de las acciones
llevadas adelante por los sectores populares suelen perder visibilidad porque exceden el
ambito del intercambio mercantil. Mallardi y Cimarosti (2020) enumeran, por ejemplo, la
insistencia en los servicios sociales, la socializacion de informacioén sobre el acceso a
recursos, la produccion comunitaria de alimentos, la comunitarizacion del cuidado, las ferias y

el trueque de ropa y otros articulos usados.



Como destacan los autores, las estrategias de reproduccion social desarrolladas por las
familias presentan caracteristicas particulares en cada contexto socio-histérico. En ese
sentido, resaltan que el territorio donde las personas desarrollan su vida cotidiana condiciona
sus posibilidades de acceso a los medios que les permitan resolver sus necesidades.

Por otra parte, resulta necesario tener en cuenta que las politicas sociales -correspondientes a
la esfera estatal- contribuyen a dar forma a las esferas de actividad y a establecer la
importancia relativa de cada una en la sociedad y en la vida de las personas. De acuerdo con
Adelantado y otros (1998), la politica social se relaciona de forma recursiva con la estructura
social, teniendo un rol preponderante en la configuracion y sostenimiento de las
desigualdades sociales —de clase, género, etnia u otras-, tanto en los aspectos materiales como

simbdlicos.

En este marco, los autores desarrollan ciertos procedimientos. Adelantado y otros (1998)
hablan de “mercantilizacion” para hacer referencia a la transformacion de una relacion social
en mercancia y de “desmercantilizacién” para aludir al proceso por el cual una relacion social
es separada del circuito mercantil. En esa direccidn, especifican que "la desmercantilizacion
se podria entender como el conjunto de restricciones econdmicas, politicas y culturales
(incluidas las de caracter ético) que limitan la entrada de bienes en la esfera mercantil, o
intervenciones que extraen relaciones sociales de la misma" (Adelantado y otros, 1998:143).
Asi, presentan un matiz con respecto al concepto de Esping Andersen (1993), para quien la
desmercantilizacion se produce cuando una persona puede acceder a un servicio instituido
como derecho y puede subsistir mas alla de su relacion con el mercado. Segin Esping
Andersen, es una manera de especificar la nocioén de ciudadania social de Marshall (2000:64).
Adelantado y otros (1998) prefieren utilizar el término “estatalizar” para denominar aquellos
procesos en los que ciertos bienes o servicios son tomados a su cargo por el Estado,
usualmente concebidos como derechos sociales. Por su parte, Martinez Franzoni (2005)
entiende a la desmercantilizaciébn como un criterio para analizar hasta qué punto el acceso al

bienestar se divorcia del nivel de ingresos.

En cuanto a la “familiarizacion”, Adelantado y otros (1998) la remiten a los mecanismos que
trasladan responsabilidades desde el Estado, el mercado o el sector voluntario hacia las
familias, mientras que la “desfamiliarizacion” consiste en el movimiento opuesto, es decir,
cuando los recursos provistos por las familias pasan a ser provistos por el Estado, el mercado
o las organizaciones no gubernamentales. De esa manera, la desfamiliarizacion se refiere a

procesos y politicas que reducen la dependencia que las personas tienen con respecto a sus



familias. Martinez Franzoni (2005) utiliza este ultimo concepto como un prisma para observar
hasta qué nivel la obligacion de proveer bienestar deja de recaer en las familias (y por esa via,
en las mujeres). Al respecto, Esping Andersen (1990) propone disminuir el area de accion de
la familia en la proteccion social a través de politicas como el aumento de los servicios
sociales de atencidén a nifios, adultos mayores y otras personas impedidas de trabajar. En
cambio, una politica social familiariza, por ejemplo, cuando naturaliza que la mujer se
encargue del cuidado de los bebés y los nifios, situacion que menciona Chant (2003) al

referirse al “sesgo masculino” de las politicas tradicionales.

Aqui, resulta valioso recuperar una serie de conceptos que contemplan como las politicas

sociales participan de la construccion social de las familias.

Al respecto, Bourdieu (1998) hace referencia a un “trabajo de institucion”, que no sélo se
produce “puertas adentro”: en las sociedades modernas, el Estado es el principal constructor
de categorias oficiales segin las cuales se estructuran las poblaciones. A través de las
codificaciones (implicitas o no tanto) presentes en los disefios de politicas sociales, el Estado

produce y reproduce a la institucion “familia" como una de las unidades sociales mas reales.

Las politicas publicas promueven diferentes modelos de familia a través de los distintos
contextos historicos. Los planes y programas sociales conllevan supuestos acerca de las
funciones de la unidad familiar, y de como deben distribuirse las responsabilidades en el
interior de la misma. Grassi (1996: 108) afirma que dichos mensajes coercitivos expresan
“representaciones sociales que forman parte del sentido social que tiene la institucion en cada
época; resultado (...) de los procesos de hegemonizacion en el campo cultural”. Es por esto

que las intervenciones estatales resultan legitimas.

En este punto, corresponde considerar como las familias proveen bienestar a sus miembros.
Adelantado y otros (1998) plantean que la esfera doméstico-familiar remite a aquellas
acciones de cuidado personal llevadas a cabo en el marco de los hogares o de los lazos de
parentesco. Dicho trabajo no es remunerado, aunque tiene caracter econdomico, aspecto que
suele opacarse. Incluye no solo lo que se hace dentro del hogar sino también la articulacién

con el mercado o el Estado mediante el consumo o el acceso a los servicios publicos.

Con respecto al concepto de "trabajo doméstico”, Topalov lo define como "el
autoabastecimiento de valores de uso al interior de la unidad de consumo" (1979: 67). El autor
se apoya en el concepto de "trabajo de consumo" para poner el foco en el peso del trabajo

doméstico en la produccion. Mientras para la ideologia dominante el consumo equivale a la



compra de mercancias, en realidad la actividad de consumo lleva implicito un proceso de
produccion, de trabajo. El consumo implica la "apropiacion de sus productos por el hombre,
en el cual, al transformar y destruir ciertos objetos, se reproduce a si mismo" (Topalov, 1979:
67). Dos ejemplos ilustrativos son el consumo de alimentos y la actividad de adquisicion de
mercancias. En el caso de los alimentos, se observa con claridad que hacerlos efectivamente
consumibles requiere de trabajo.

Siguiendo la tesis de Topalov, el trabajo doméstico es una forma de produccion privada, cuya
importancia para el proceso mas general de la produccion social reside en que posibilita la
satisfaccion de una parte de las exigencias objetivas de la reproduccion de la fuerza de
trabajo, disminuyendo la cantidad de mercancias necesarias para dicha reproduccion. Al
establecer el nivel de los salarios, se tendra en cuenta que ciertas necesidades pueden ser
satisfechas en el propio hogar de los trabajadores. Se considera que dichas actividades son de
caracter econdmico porque se relacionan con el proceso global de la produccion social; y

constituyen “trabajo” porque su realizacion tiene un costo en términos del tiempo y la energia.

En este sentido, cabe recuperar los aportes de Rodriguez Enriquez (2005) con respecto a la
economia del cuidado que retoman Pautassi y Zibecchi (2010). Segin Rodriguez Enriquez, la
economia del cuidado alude al espacio y las actividades implicadas en la reproduccion de la
fuerza de trabajo. En esa linea, propone un concepto que incluya tanto el trabajo doméstico no
remunerado como la oferta publica y privada de cuidado (principalmente, las instituciones de
educacion, salud, cuidado de nifios y personas mayores y servicios que resuelven las tareas
domésticas de forma remunerada). La autora afirma que el trabajo doméstico es central en el
proceso de reproduccion social, remarcando que tiene la responsabilidad ultima mientras el

trabajo asalariado en el hogar o el pago de servicios resultan complementarios.

Ahora bien, como fue mencionado al comienzo del capitulo, el cuidado no solo comprende

aspectos materiales y econdomicos, sino también morales y emocionales.

Aqui resultan interesantes los aportes de Molinier y Legarreta (2016), quienes indagan acerca
de la etimologia de los términos que se refieren al cuidado en distintos idiomas. Sefialan que
el término inglés "care’ expresa la atencion y la preocupaciéon por el otro en un sentido no
médico. En espanol, el término proviene del latin e incluye dos dimensiones, como el verbo
en inglés: una subjetiva, referida a la responsabilidad y disposicion, y una material, que alude
al cuidado como accién y ocupacion. En la misma linea, Arango Gaviria y Molinier afirman
que “los términos ‘cuidado’, ‘cuidar’, ‘cuidador’ o ‘cuidadora’... se aproximan a la idea del

care en inglés ya que permiten resaltar la dimension practica del cuidado, la solicitud, la
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atencion, la asistencia, la conservacion y la preocupacion por el otro” (2011: 21). De esta
manera, segin Molinier y Legarreta (2016), cuidar es preocuparse por alguien y hacer algo
por esa persona. El cuidado es tanto una actitud moral como un trabajo tangible.

En esta direccion, varias autoras han intentado dar cuenta de los aspectos subjetivos presentes
en el cuidado. Entre ellas, Maria Teresa Martin Palomo (2008) diferencia tres dimensiones del
cuidado que se ponen en juego en la vida familiar: la material, la moral y la afectiva.
Asimismo, Pascale Molinier (2011) ha destacado la movilizacion de afectos por parte de
quien cuida. Luz Arango Gaviria y Pascale Molinier (2011) plantean que el reconocimiento de
los aspectos emocionales, morales y simbdlicos del cuidado cobré impulso en las ultimas

décadas, cristalizando en el pasaje del concepto de trabajo doméstico al de trabajo de cuidado.

Vale aclarar que, si bien los aspectos emocionales dan contenido a las practicas de cuidado,
siguiendo a Arango Gaviria y Molinier (2011: 37) el cuidado debe distinguirse del amor y su
ausencia del desamor o la indolencia. Por el contrario, el cuidado debe pensarse como una
actividad contextualizada, cuyas responsabilidades se distribuyen en distintos niveles.

En este punto, las autoras sefialan los riesgos de cansancio y desaliento asociados a las
responsabilidades de cuidado sostenidas a largo plazo. Mencionan también su dimension
ansiogena, vinculada a las dificultades de hacer frente a las dependencias de las personas
cuidadas y al miedo de no responder de manera apropiada. De acuerdo con Arango Gaviria y
Molinier, estos temas en general no son tenidos en cuenta al estudiar el cuidado.

En lo que concierne a la dimension moral, Arango Gaviria y Molinier (2011) recuperan los
aportes de Carol Gilligan (1982) y Joan Tronto (1993) en torno a la ética del cuidado. Las
autoras han desarrollado dicha nocion para hacer referencia a la existencia de una voz moral
diferente, propia de las personas que realizan el trabajo especifico de cuidar a los demas.
Como puntualiza Tronto (1993), la ética del cuidado puede encontrarse en una variedad de
actividades y oficios con diversa calificaciéon y remuneracion, cuya caracteristica comun es la
preocupacion por los otros, en respuesta a sus necesidades. Es decir, no es exclusiva de las
mujeres ni adjudicable a todas las mujeres.

A pesar de lo sefalado, las responsabilidades de cuidado se encuentran distribuidas de manera
desigual. Adelantado y otros (1998) hacen referencia a la division sexual del trabajo
-reforzada a través de la socializacion y relaciones de dependencia-, a partir de la cual se
entiende que son las mujeres quienes deben ocuparse del cuidado y los varones quienes son
mas aptos para proveer ingresos. Martinez Franzoni (2005) destaca que dicho esquema se

presenta en todos los regimenes de bienestar, incluso en los paises centrales. La autora agrega
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que los roles de varones proveedores y de mujeres cuidadoras conllevan un acceso desigual al
ejercicio de la ciudadania. Con respecto a América Latina, diversas autoras (Marco Navarro y
Rico, 2013; Martinez Franzoni, 2005) sostienen que las tareas de cuidado recaen
principalmente en las mujeres, sean las personas a cuidar dependientes o autonomas (como
los trabajadores varones). Esta realidad se visibiliza, por ejemplo, a través de las Encuestas de

Uso de Tiempo, como se vera a continuacion.

1.2. La distribucion de las tareas de cuidado y la desigualdad

en el uso del tiempo en América Latina

En el presente apartado, se recuperaran aportes acerca de la desigualdad en el uso del tiempo
en el contexto latinoamericano. A tal fin, se hara referencia a las encuestas sobre el uso del
tiempo, instrumentos que posibilitan obtener informacién sobre las actividades que las
personas llevan a cabo durante un periodo y sobre la distribucion del tiempo entre ellas. Las
mismas brindan informacion que permite analizar todas las formas de trabajo, al medir la
cantidad de horas diarias o semanales dedicadas al trabajo doméstico y de cuidado, al trabajo
remunerado, al trabajo para la comunidad y al trabajo voluntario. Siguiendo a Chant (2003), la
construccion de datos sobre el uso del tiempo permite mostrar la contribucion de las mujeres a
la economia mediante el trabajo no remunerado y contar con informacién pertinente para el

disefio de politicas publicas.

En las ultimas dos décadas, se produjeron avances en las mediciones sobre el uso del tiempo
en América Latina y el Caribe. Especialmente en los ultimos diez afios, pueden observarse
tentativas de cuantificar el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado y desarrollar

cuentas satélites que posibiliten valorar este trabajo en las cuentas nacionales.

El informe de 2016 de la CEPAL, Panorama social de América Latina y el Caribe, aborda el
tema en cuestion haciendo alusion a 19 paises de la region que ya han realizado por lo menos
una medicidon sobre el uso del tiempo. Se hace referencia a encuestas llevadas adelante en
diferentes afos seglin el pais del que se trate, aunque por lo general los datos sobre el uso del

tiempo provienen de instrumentos implementados en la tltima década.

A partir del ultimo tercio del siglo XX, el analisis del uso del tiempo cobr6 relevancia para

comprender componentes centrales de la estructura socioeconémica de las sociedades. La
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investigacion econdémica y social, tradicionalmente centrada en los ingresos, comenzo a

visualizar que el tiempo también es un recurso fundamental para el bienestar de las personas.

Distintos factores relacionados con el contexto sociocultural y los roles desempefiados por las
personas entran en juego, produciendo diferencias en los modos de usar el tiempo que van
mas alla de las decisiones individuales. Aqui se puede hacer alusion a la estructura social, las
relaciones de poder y las regulaciones propias del orden de género dominante que existen en
el ambito publico y al interior de los hogares. En este sentido, las personas pueden sufrir
limitaciones para decidir de manera autonoma en qué utilizar el tiempo, situacion que
obstaculiza el acceso al bienestar y al ejercicio de derechos. De esta manera, la posibilidad o
imposibilidad de contar con “tiempo propio” o disponer del tiempo tiene efectos en la

produccion y reproduccion de la desigualdad social.

A efectos de realizar un analisis situado, corresponde tener en cuenta algunos elementos
compartidos por los paises de la region. La CEPAL (2017b) considera que la desigualdad es
una caracteristica historica y estructural de América Latina y el Caribe, que persiste también

en periodos de crecimiento econdmico.

Como se plantea en el informe 2016, es fundamental que la perspectiva de género esté
integrada en el andlisis de la desigualdad. Seglin el organismo, “la estructura productiva, los
roles de género y la configuracion de las familias han arraigado profundas diferencias en la
distribucion del tiempo de los hombres y las mujeres” de la region (CEPAL, 2017b: 183).
Tales diferencias dan lugar a oportunidades desiguales de acceso al desarrollo personal y
laboral. De esta manera, el uso del tiempo y la distribucion del trabajo no remunerado en los
hogares, como expresion de la division sexual del trabajo, constituyen aspectos centrales a la

hora de estudiar la desigualdad de género.

Maria Angeles Durdan (1986) afirma que existen dos patrones tradicionales de
comportamiento socioecondmico seguin el sexo. Por un lado, los hombres consumen servicios
domésticos en una medida mucho mayor a su produccion de los mismos, mientras que su
aporte monetario constituye la principal fuente de ingresos del hogar. Por otro lado, las
mujeres producen servicios para todo el grupo familiar, en un nivel muy superior a lo que
consumen. En un extremo se encuentran aquellas que se dedican unicamente al trabajo no

remunerado, situacion a la alude Durén al referirse a la jornada interminable.

Los debates acerca de la relacion entre la pobreza y el uso del tiempo también son una arista a

tener en cuenta. Como plantea la CEPAL (2004), la pobreza es un fendmeno que es producto
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de procesos de caracter social, econémico, politico y cultural. No se reduce a bajos niveles de
consumo o ingresos, sino que presenta multiples dimensiones e implica diversas privaciones

para las personas y los hogares.

En ese sentido, cabe hacer alusion a la retroalimentacion que se genera entre la pobreza
monetaria y la falta de tiempo. La sobrecarga de trabajo no remunerado dificulta el acceso de
las mujeres al mercado laboral, obstaculizando asi la generacion de ingresos. Aqui, la CEPAL,
ademas de considerar las estadisticas sobre el uso del tiempo, se apoya en las encuestas de
hogares de la region. Aquellas dan cuenta de que alrededor de un 43,4% de las mujeres de
entre 20 y 59 afios de edad sefialan que los principales motivos para no buscar un trabajo
remunerado tienen que ver con razones familiares, como el cuidado de personas dependientes,

el trabajo doméstico o el hecho de que otros miembros del hogar se lo prohiben.

A modo de paréntesis, vale detenerse en el debate acerca del hogar como unidad de analisis.
Distintas  politicas sociales conciben a los hogares como unidades armonicas, dejando

traslucir una supuesta homogeneidad en las condiciones de vida de sus miembros.

La visualizacion de la desigual distribucion de tareas en el hogar dio lugar a que algunos
tedricos —destacandose las autoras feministas- empezaran a pensar a los hogares como lugares
signados por el conflicto y las relaciones de poder, es decir, donde no necesariamente la
solidaridad es el eje organizador. Lo Vuolo, Barbeito, Pautassi y Rodriguez (1999) agregan
que el hecho de que las tareas domésticas no sean consideradas productivas impacta en la

autopercepcion y el poder de negociacion de los distintos integrantes del hogar.

Este cambio de mirada se expres6 en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
(1995) (Naciones Unidas, 1995, parrafo 50), que ha afirmado que el hogar es un ambito de
desigualdad, porque si bien la pobreza afecta a los hogares en tanto unidades, a la vez impacta

de manera desproporcionada sobre las mujeres, debido a la division sexual del trabajo.

Por ultimo, cabe hacer referencia a otros aspectos que los aportes tedricos sobre la
desigualdad han iluminado, y que llaman a ampliar la mirada al desarrollar estadisticas.
Cuanto mas estratificado es un régimen, mas relevante es mirar "dentro" de cada pais

considerando factores clave para la produccion del bienestar, como la condicién econdmica.

El conocimiento de esta realidad de fragmentacion lleva a que las encuestas de uso del tiempo
contemplen, ademas de la distincion entre mujeres y varones, otras dimensiones, como las
desigualdades entre quintiles de ingresos y la pertenencia a grupos étnicos. Como sostiene la

CEPAL, hace falta visibilizar las desigualdades que impactan de manera especifica en
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determinados grupos, que pueden quedar opacadas en las estadisticas generales. A tal fin, es
importante poder identificar a los grupos poblacionales en cuyas situaciones se entrecruzan

varios factores de desigualdad.

Ademas de lo sefialado, la medicion cuantitativa del cuidado podria presentar limites de otra
indole, como subrayan Molinier y Legarreta (2016: 9). Segtn las autoras, las encuestas de uso
del tiempo y las cuentas satélite producen datos sobre aspectos materiales del cuidado, no asi

sobre su dimension subjetiva.

En cuanto a los hallazgos de las encuestas sobre el uso del tiempo, el informe 2016 muestra
tendencias comunes pese a las particularidades. Como sostiene Cochrane (1997), el analisis
comparativo entre naciones permite detectar tendencias internacionales (que pueden
contextualizar los desarrollos en un pais), destacar las especificidades de un caso o mostrar

opciones a la realidad vigente en una nacion.

En sintesis, las mujeres de América Latina y el Caribe dedican mas tiempo que los varones al
trabajo no remunerado. Mientras ellas destinan al mismo entre un quinto y un tercio de su

tiempo diario o semanal, los varones dedican alrededor de un 10%.

En cuanto a estas tendencias, Marco Navarro y Rico (2013) mencionan que mientras la
mayor parte del trabajo no remunerado estd a cargo de las mujeres, los varones dedican mas
tiempo al trabajo remunerado. Asimismo, las conyuges son quienes destinan mas horas a las

tareas domésticas —superando a las jefas de hogar- dado el trabajo que generan los varones.

La carga de trabajo no remunerado asumida por las mujeres constituye un obstaculo para su
autonomia economica, al dificultar su acceso al mercado laboral y que dediquen tiempo a
otras actividades de la vida personal y social. La CEPAL (2017b) remarca que el analisis de
las encuestas de uso del tiempo posibilita establecer vinculos entre las regulaciones del

mercado laboral y la division sexual del trabajo que rige en los hogares.

Varios autores han dado cuenta de las implicaciones que las responsabilidades de las mujeres
en el cuidado tienen en sus posibilidades de insercion en el mercado de trabajo. Siguiendo a
Pautassi y Zibecchi (2010:11), "las politicas publicas pueden favorecer u obstaculizar distintas
conductas de las personas, entre ellas, la participacion de la mujer en el mercado laboral o
bien su permanencia en el hogar, y pueden modificar profundamente la combinacion entre el
trabajo productivo y el trabajo de cuidado". Adelantado y otros (1998) afirman que la l6gica
patriarcal caracteristica de la esfera doméstica-familiar incide también en la configuracioén de

la esfera mercantil. Pautassi y Zibecchi (2010) plantean que, en un contexto en el que la
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principal responsabilidad con respecto al cuidado es asignada a las mujeres, la presencia de
nifios y nifas en el hogar condiciona la participaciéon femenina en el mercado de trabajo,
dificultando la insercién de las mujeres de menores ingresos o favoreciendo que dicha
insercion tenga un caracter precario e intermitente. Es asi que, de acuerdo con un estudio del
ELA (2009), en Argentina la tasa de actividad de las mujeres con hijos menores es mas

reducida que la de las mujeres que no tienen hijos o cuyos hijos son mayores.

Lo Vuolo y otros (1999) senalan que el sueldo que ganan las mujeres, aunque resulte
indispensable para la reproduccion del grupo familiar, suele ser menospreciado, al ser pensado
como un complemento al ingreso masculino. Esta percepcion contribuye a que las mujeres
sean consideradas trabajadoras secundarias, y junto con las responsabilidades familiares,
ayuda a naturalizar el hecho de que se inserten en los puestos con peores condiciones de

trabajo y remuneracion.

De todas formas, dichas concepciones se confrontan con el hecho de que la tasa de
participacion laboral de las mujeres ha aumentado. En ese proceso, existe la posibilidad de
que se gesten representaciones diferentes a las planteadas por los autores a finales del siglo
XX. Segtin la CEPAL (2004), entre 1990 y 2002, la participacion laboral de las mujeres de las
zonas urbanas aument6 del 38 al 50%, lo que increment6 las tensiones entre el trabajo
remunerado y no remunerado. Como recuerda Chant (2003), la combinacion de las distintas
obligaciones, en lo que ha sido llamado “doble jornada” laboral, tiene un alto costo para las
mujeres en términos personales. Marco Navarro y Rico (2013), tomando datos de la CEPAL

para 15 paises latinoamericanos. sefialan que esta tasa habia subido a 51,9% en 2010.

Sin embargo, cabe mencionar que el incremento de la participacion laboral de las mujeres se

ha estancado alrededor del 53%, segtin publicé la CEPAL en 2017. El organismo agreg6 que

el 78,1% de las mujeres que estan ocupadas lo hacen en sectores (...) de baja
productividad, lo que implica peores remuneraciones, baja cobertura de la seguridad
social y menor contacto con las tecnologias y la innovacion. Asimismo, las tasas de
desempleo de las mujeres son sistematicamente mayores que las de los hombres
(CEPAL, 2017c).

Es decir, persisten las brechas de género en el acceso a oportunidades y derechos en el mundo
laboral. Alicia Béarcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, atribuy6 dichas desigualdades a
los estereotipos aun vigentes y la division sexual del trabajo que condiciona la insercion

laboral femenina.

Otro hallazgo a tener en cuenta reside en que las estadisticas sobre el uso del tiempo brindan

la posibilidad de abordar la combinacion de estratificacion socioecondmica y de género. En
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ese sentido, segun el informe de la CEPAL (2017b), si se toma el nivel de ingresos per capita
de los hogares como variable de estratificacion, se observa que las mujeres cuyos hogares se
encuentran en los quintiles mas pobres destinan mas horas al trabajo doméstico y de cuidados.
El documento hace referencia a algunos elementos que explican ese hecho. Por un lado, un
nivel de ingresos mas elevado permite reemplazar parcialmente dichas tareas por trabajo
remunerado, en especial en lo que refiere a la cocina, la limpieza y servicios de cuidado de
niflos o adultos mayores. Sin embargo, nuevamente son las mujeres quienes se ocupan de
gestionar tales servicios. Las mujeres de menores ingresos, por su parte, acuden al apoyo de
familiares o vecinas. Son insuficientes los servicios publicos dedicados al cuidado de nifios,
personas mayores, personas con discapacidad o con enfermedades cronicas. Por otro lado, se

menciona el tamafo y la relacion de dependencia que existe en los hogares mas pobres.

En el caso de los varones, el informe sefiala que el grado en el que asumen las tareas
domésticas y de cuidado no varia segun el estrato socioeconémico. De este modo, la brecha

de género se amplia en los hogares de menores ingresos.

Por otra parte, la carga de trabajo doméstico también varia segun factores territoriales, siendo
mayor en las areas rurales, en paralelo a la debilidad del Estado y del mercado en la provision
de servicios. Adelantado y otros (1998) afirman que distintos tipos de desigualdad pueden
asociarse, lo que no significa que puedan reducirse, por ejemplo, las desigualdades de género

a las de clase.

Lo desarrollado hasta aqui permite visualizar que las tareas de cuidado son asumidas
principalmente por las mujeres y la existencia de mediaciones que condicionan aquella
asuncién, como también los efectos de esta distribucion en términos de produccion de
desigualdades. El proximo apartado se centrara en el papel de la politica publica en el
abordaje del cuidado en la regidon, un aspecto necesario para comprender la organizacion

social vigente de dichas tareas.

1.3. La infraestructura de cuidados en América Latina

A fin de ilustrar en qué contexto se llevan adelante las politicas relacionadas con el cuidado,
se comenzara retomando aportes que se apoyan en las concepciones tedricas sobre las esferas

del bienestar para analizar como se conjugan empiricamente dichas esferas en nuestra region.
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En esa linea, Juliana Martinez Franzoni (2006) parte de la concepcion del bienestar de
Esping-Andersen (1990), entendiendo que la interaccion de las familias, los estados y los
mercados genera distintos patrones de produccion del bienestar. Asimismo, se propone
analizar cuestiones referidas a la estratificacion socioeconomica y la division sexual del
trabajo vinculado a la produccion del bienestar, observando aspectos no contemplados
inicialmente por Esping-Andersen, como la participacion de las mujeres en el mercado laboral

y el trabajo no remunerado que recae fuertemente en las mujeres'.

La autora compara regimenes de bienestar en 18 paises latinoamericanos mediante la
construccidon de una tipologia de conglomerados. Plantea que tanto en el régimen
Informal-Productivista (conglomerado en el que clasifica los casos de Argentina y Chile)
como en el informal-Proteccionista (donde incluye a Brasil, Costa Rica, México, Panama y
Uruguay), los arreglos informales interactian con politica publica que enfatiza la
productividad laboral o bien la proteccion social. En cambio, en los regimenes Informales
Asistenciales o Altamente Informales, como lo argumentan Gough y Wood (2004), la mayoria
de la poblacion dependen de arreglos familiares y comunitarios para la produccion del
bienestar, en el marco de mercados laborales y politicas publicas excluyentes. Solo una
pequefia parte accede a transferencias y servicios publicos destinados al combate a la pobreza,
que en cierta medida desmercantilizan el bienestar, y otra pequefia parte resuelve sus
necesidades a través del intercambio mercantil. Martinez Franzoni resalta que estos regimenes

de bienestar presentan en general peores desempefios en los indicadores analizados®.

Puede decirse que la situacion de las politicas que abordan el cuidado en la region guarda
coherencia con este panorama general sobre los regimenes de bienestar. Teniendo en cuenta
los conceptos desarrollados en el primer apartado, se vera brevemente cudl es la situacion de

dichas politicas desde el punto de vista de la desmercantilizaciéon y la desfamiliarizacion.

Distintas autoras coinciden en sefialar la marcada insuficiencia de la infraestructura de
cuidados en América Latina (Marco Navarro y Rico, 2013, en su andlisis de Bolivia, Ecuador,

Chile, Uruguay y Venezuela; Martinez Franzoni y Camacho, 2005; Martinez Franzoni, 2005).

" Una de las dimensiones estudiadas por Martinez Franzoni (2006) es la participacion relativa de las familias, las
politicas publicas y el mercado en la prestacion de servicios fundamentales para la movilidad y la integracion
social como la educacion y la salud. Contempla las condiciones de acceso al mercado laboral segun
disponibilidad de trabajo no remunerado provisto por la familia a través de conyuges sin trabajo remunerado o de
familias extensas; participacion del Estado a través de servicios como guarderias o regulaciones como licencias
por maternidad; y del mercado a través del servicio doméstico.

2 Martinez Franzoni (2006) analiza el desempefio del régimen teniendo en cuenta la mortalidad infantil, la
esperanza de vida escolar, la poblacion bajo la linea de pobreza, la satisfaccién con las instituciones y la
seguridad ciudadana.
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Pautassi y Zibecchi (2010) mencionan los componentes del cuidado definidos por
Ellingstaeter (1999:41, en Pautassi y Zibecchi, 2010: 8), referidos a la disponibilidad de
"tiempo para cuidar; dinero para cuidar, y servicios de cuidado infantil”. De acuerdo con las
autoras, las maneras en que tal conjuncidon se concreta para gran parte de los hogares de la

region tienen efectos negativos en la calidad de vida y profundizan las situaciones de pobreza.

Martinez Franzoni (2005) afirma que las iniciativas mds importantes en relacion con el
cuidado tienen que ver con la proteccion de la maternidad y la lactancia por parte de la
seguridad social —limitada a las trabajadoras registradas- y con el establecimiento de
guarderias en algunos paises, que tampoco son de acceso universal sino que estan dirigidas a
las mujeres pobres. El desarrollo de la oferta publica varia segun los paises. Hay algunos en
los que el Estado provee fundamentalmente servicios universales, otros en los que fue
adquiriendo centralidad el sector privado y otros donde la debilidad de la inversion social
conlleva mayores exigencias a las familias y a las mujeres en su rol de cuidadoras. La autora
subraya, ademas, que alli donde existen servicios sociales, se apoyan en el supuesto de que
una integrante de la familia —generalmente es mujer- podra destinar muchas horas a realizar
los tramites y gestiones establecidos para acceder a los mismos. Esto demuestra que las
politicas sociales pueden al mismo tiempo desmercantilizar la provision de recursos pero
seguir familiarizando responsabilidades y reforzando roles de género tradicionales.

Para continuar haciendo referencia a aquellos aportes en torno a cémo deberia abordarse el
cuidado, resulta interesante recuperar la perspectiva de derechos sobre el cuidado, planteada
por algunas autoras que sostienen la necesidad de modificar la manera en que el mismo se
estructura actualmente. Es posible establecer puntos de contacto entre dicha perspectiva y las

nociones de desfamiliarizacion y desmercantilizacion previamente desarrolladas.

Pautassi (2010) explica que el enfoque de derechos apunta a la igualdad de oportunidades y de
trato. Esto implicaria que todos los miembros de una sociedad tengan el mismo derecho a
recibir cuidados, sin que esto dependa del nivel de ingresos de su grupo familiar o del nivel de
desarrollo de los servicios en la region donde residen, como sucede actualmente. Asimismo,
exigiria una modificacion de las politicas publicas que apunte a un acceso universal al
cuidado, poniendo en cuestion los programas particulares vigentes destinados a grupos
considerados vulnerables. El cuidado debe resultar exigible como derecho, estableciendo los
correspondientes mecanismos de responsabilidad y garantias. Es decir, las personas cuidadas
y los cuidadores deben ser considerados por las politicas publicas como titulares de derechos

y se debe fomentar su participacion en la toma de decisiones. Segun Pautassi y Zibecchi
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(2010), las obligaciones del Estado en materia de cuidado infantil no se reducen a servicios
especificos, sino que deben comprender medidas de caracter universal relativas al acceso a la

educacion, la salud, la alimentacion adecuada y la vivienda.

Pautassi (2010) plantea que aunque el derecho al cuidado no esté explicitado como tal, se lo
puede considerar parte de los derechos humanos universales establecidos en distintos
instrumentos internacionales. En ese sentido, menciona algunos derechos ya reconocidos que
hacen al cuidado, entre ellos “el derecho a una alimentacidén adecuada, el derecho a la salud y
a la educacion, el derecho a la proteccion de la seguridad social, entre otros” (Pautassi, 2010:
83). Por eso, sostiene que ademds de exigir nuevos derechos, hay que bregar por el

cumplimiento de aquellos que ya existen formalmente.

Desde un posicionamiento teorico similar al de Pautassi, Marco Navarro y Rico (2013)
proponen el establecimiento de sistemas nacionales de cuidado caracterizados por la igualdad,
la universalidad y la exigibilidad de derechos ya mencionadas, pero también por la solidaridad

y progresividad en el financiamiento.

En el siguiente apartado, haciendo alusion a lo que se ha denominado “crisis del cuidado”, se
intentara destacar aspectos del contexto histérico actual que refuerzan la necesidad de

transformar el abordaje del cuidado por parte de las politicas publicas.

1.4. La “crisis del cuidado”: una oportunidad para transformar

la organizacién social del cuidado

Resulta importante situar historicamente la problematica del cuidado que sera abordada en
este Trabajo de Integracion Final. En ese sentido, cabe hacer referencia a la "crisis del
cuidado". Cecchini y Martinez (2011) aluden a tal nocidn, desarrollada por la CEPAL para dar
cuenta de una coyuntura en la que crece la demanda de cuidado mientras se reduce la cantidad
de cuidadores (cuidadoras) disponibles, entre otros motivos por el ingreso masivo de las

mujeres al mercado de trabajo.

En cuanto al aumento de la demanda de cuidado, una de las aristas a destacar se relaciona con
el envejecimiento poblacional. En lo que concierne a América Latina, Grosman (2013) se
apoya en las cifras planteadas por el CELADE (2006) que prevén un incremento acelerado de

la poblacion adulta mayor en el marco de la transicion demografica.
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Lo mencionado tiene su expresion en Argentina. Grosman recupera los datos de los censos de
poblacion y vivienda en la Argentina de 1991, 2001 y 2010. Segtn dichos valores, entre 1991
y 2010 la poblacion de mas de 65 afios aumentd un 42%, superando los cuatro millones de

personas (Grosman, 2013: 220).

En cuanto a la reduccion de la disponibilidad de cuidadores, el ingreso de las mujeres al

mercado de trabajo constituye un factor explicativo central.

Vale mencionar nuevamente el estudio acerca de los regimenes de bienestar en América
Latina realizado por Martinez Franzoni (2006). Si bien la autora reconoce que se trata de una
region heterogénea y diversa, intenta identificar tendencias comunes a partir de los cambios
producidos en las ultimas décadas en la produccion del bienestar. Entre estos cambios, sefiala
que uno significativo se relaciona con el ingreso de las mujeres al mercado laboral y la
demanda de atencion y de cuidado que tradicionalmente aquellas cumplian, a partir de un

trabajo no remunerado.

Al respecto, cabe recuperar los aportes de Nancy Fraser (2016), que permiten vincular la
crisis del cuidado con una serie de transformaciones profundas en las sociedades capitalistas.
La autora considera que las crisis en la reproduccion social son inherentes al capitalismo.
Segun Fraser, los procesos de reproduccion social constituyen una condicidon necesaria para
que la acumulacion de capital pueda sostenerse en el tiempo, pero la orientacion capitalista a
la acumulacion ilimitada tiende a socavarlos. Esta contradiccion adquiere una forma diferente

en cada régimen de acumulacion especifico.

En esa linea, la autora plantea que la llamada “crisis de los cuidados” es la materializacion de
la contradiccidon socio-reproductiva propia del capitalismo en el régimen de capitalismo
neoliberal financiarizado. Como sintetiza Fraser, en este régimen la reduccién de la inversion
estatal y corporativa en bienestar social da lugar a que el trabajo de cuidado sea delegado a
familias y comunidades. Simultaneamente, sus capacidades para hacerse cargo del mismo se

ven disminuidas.

La autora explica que, en el marco de la desindustrializacion y del reemplazo del empleo
industrial sindicalizado por puestos precarios en el sector servicios, los salarios reales son
reducidos a niveles inferiores a los costos de reproduccion. Como resultado, cada familia
requiere mas horas de trabajo remunerado (y mayor endeudamiento) para mantener los
niveles de consumo. De esta manera, se ve debilitado el ideal del “salario familiar” (Fraser,

2016: 117), que caracterizaba al anterior régimen de acumulacion, el capitalismo gestionado
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por el Estado de posguerra en el siglo XX. Fraser utiliza aquel término para referirse al
ingreso que era provisto por el varén mientras la mujer se ocupaba de las tareas domésticas y
permitia sostener niveles altos de consumo familiar, especialmente en los paises mas
desarrollados. En el capitalismo financiarizado, el “salario familiar” cede paso a la norma de
la “familia con dos proveedores” (Fraser, 2016: 126): como fue mencionado, las mujeres son
atraidas masivamente al mercado de trabajo. A dicha norma se agregan el sobreempleo y el
pluriempleo, agravando la pobreza de tiempo y empeorando las condiciones de vida de las
familias trabajadoras. De acuerdo con la autora, justamente la “crisis de los cuidados™ se
asocia, en el debate publico, a temas como la pobreza de tiempo y el equilibrio

familia-trabajo.

Este escenario ha dado lugar a discusiones en torno a como se distribuyen socialmente las
responsabilidades de cuidado. Marco Navarro y Rico (2013), entre otras académicas,
consideran que debe aprovecharse esta situacion para abogar por una transformacion de la

organizacion social del cuidado.

Es interesante retomar aqui los aportes de Topalov (1979), referidos a un proceso similar que
se da con anterioridad en Europa. El autor analiza como la incorporacion al trabajo asalariado
de las mujeres conduce a una crisis de la familia conyugal y una desincronizacion progresiva
de la vida familiar. Dicho proceso modifica procesos de consumo solucionados por la familia
y cuestiona la division de tareas en el seno de la unidad doméstica. El caracter privado de una

parte de estas tareas se ve cuestionado a través de

una socializacion del consumo (...) Asi, por una parte, se desarrollan servicios
mercantilizados, para el lavado de ropa, para el cuidado de los nifios, etc.; pero, por
otra parte, aparece la reivindicacion de equipamientos colectivos, como por ejemplo,
jardines infantiles y escuelas. El trabajo privado no mercantilizado no basta para
satisfacer las exigencias de la reproduccion no reconocidas por el salario. De donde
nace la tendencia (...) al desarrollo de formas socializadas no mercantilizadas de
consumo (Topalov, 1979: 75).

Como puede apreciarse en la cita, el autor considera a las escuelas y jardines infantiles dentro
de los equipamientos colectivos que pueden satisfacer una parte de las exigencias de la
reproduccion previamente resueltas en la unidad doméstica. Se trata de una idea importante
para el presente trabajo, en tanto permite comenzar a trazar vinculaciones entre el sistema

educativo y la resolucion de las tareas de cuidado.

Habiendo desarrollado las principales tendencias de la organizacion social del cuidado en

América Latina, en adelante se hara referencia a como las mismas se expresan en Argentina.
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1.5. La situacién del cuidado en Argentina

En términos generales, en Argentina se observan los procesos de familiarizacion del cuidado
y la division sexual del trabajo descriptos para Latinoamérica. De acuerdo a los resultados de
la primera Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, llevada adelante por el INDEC en 2021, las
personas mayores de 14 afios dedican en promedio 4 horas diarias al trabajo no remunerado®,
lo que incluye el trabajo doméstico y de cuidado (INDEC, 2022: 18). Mientras las mujeres
destinan 4:48 horas por dia a tales tareas, los varones las realizan durante 2:58 horas®

(INDEC, 2022: 19).

En lo concerniente al cuidado de los nifios, Pautassi y Zibecchi (2010) recuperan los
resultados de la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) que dan
cuenta de que en la mayoria de los hogares argentinos -tanto urbanos como rurales- la
principal responsabilidad recae en la madre. Los hermanos mayores tienen un rol
complementario en los hogares de menores ingresos, mientras que el servicio doméstico y
otros familiares tienen mayor participacion en los hogares mas ricos. Mas adelante, se

profundizaré sobre la participacion de los nifios y adolescentes en tareas de cuidado.

Con respecto a las intervenciones estatales referidas al cuidado de nifios y nifias, las autoras
resaltan que las mismas se limitan a tres tipos de acciones: las relacionadas con el sistema
educativo, la proteccion de la madre trabajadora asalariada (incluyendo el sistema de
asignaciones familiares, que con su modificacion se extendid mas alla de los trabajadores
formales) y los programas sociales que brindan bienes o servicios dirigidos al cuidado de la
nifiez. Pautassi y Zibecchi (2010) sefialan que las nifas y los nifios pequefios concurren a las
guarderias o jardines maternales (de 0 a 2 afios) y al jardin de infantes (de 3 a 5 afios).
Siguiendo a Rodriguez Enriquez (2007), afirman que la oferta estatal resulta insuficiente.
Asimismo, subrayan las desigualdades entre las provincias en lo que hace al acceso, la
cobertura y la calidad de las prestaciones . Como plantean, diversos autores han remarcado la
importancia de los niveles preinicial e inicial en el cuidado y la socializacién de la infancia

-una tarea especializada que supera las posibilidades de resolucion de los hogares- y en el

3 Este resultado expresa el tiempo dedicado exclusivamente a dichas actividades. Si se contempla la realizacion
de actividades simultaneas, el nimero de horas promedio dedicadas al trabajo no remunerado asciende a 5:18 por
dia (INDEC, 2022: 18).

* Nuevamente se trata de mediciones de tiempo sin simultaneidad. Si se observa el tiempo con simultaneidad, las
mujeres dedican 6:31 horas diarias al trabajo no remunerado y los varones 3:40 (INDEC, 2022: 19).

® En todos los casos se trata del tiempo por participante, es decir, el tiempo dedicado por aquellas personas que
afirmaron realizar determinada actividad al menos 10 minutos diarios. El tiempo por participante difiere del
tiempo social, que mide “la cantidad de horas promedio por dia que la poblacién total dedica a determinada
actividad” (INDEC, 2022: 17).
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desarrollo educativo subsiguiente (Pautassi y Zibecchi, 2010). Segiin Marco Navarro y Rico
(2013), las politicas universales de cuidado para la nifiez podrian contribuir a su desarrollo

emocional y cognitivo, debilitando la reproduccion intergeneracional de la pobreza.

Pautassi y Zibecchi (2010) citan también un estudio del Equipo Latinoamericano de Justicia y
Género (ELA, 2007) realizado en los tres mayores aglomerados urbanos de Argentina, que
analiza las estrategias usadas para la articulacion entre la familia y el trabajo. Dicho estudio
muestra que las instituciones educativas cercanas al hogar (guarderia, jardin maternal y de
infantes y escuela) son el recurso mas utilizado por las mujeres encuestadas, seguido por otros
miembros del hogar y las redes de parentesco. En cambio, es practicamente nulo el peso de

las guarderias y jardines maternales de las empresas que emplean a las mujeres.

A la vez, cabe destacar el papel de las organizaciones sociales y comunitarias como
proveedoras de cuidado, especialmente en los sectores populares urbanos. Martin Ierullo
(2013) hace referencia a las organizaciones territoriales que emergieron en las ultimas décadas
y se han consolidado como agentes sociales en el campo del cuidado infantil. El autor analiza
el surgimiento de acciones de cuidado que exceden el ambito doméstico en los barrios
marginalizados del AMBA. Este proceso se da en un contexto de escasez de servicios
estatales y de recursos para acceder a la oferta mercantilizada, que da lugar al reforzamiento
de practicas de cuidado desarrolladas por la familia ampliada y las redes cercanas y genera

condiciones de posibilidad para la emergencia de practicas comunitarias de cuidado infantil.

Se trata de comedores comunitarios, jardines maternales, centros de dia, casas del nifio y
centros de jovenes que llevan adelante diferentes acciones destinadas al cuidado de los
NNyA: alimentacion, recreacion, acompaflamiento a la escolarizacion, asistencia. De esta
manera, intentan dar respuesta a la complejidad que asumieron las tareas de crianza y cuidado
de nifios y adolescentes en los barrios marginalizados.

Estas organizaciones muestran distintos grados de institucionalizacién y tienen diversos
reconocimientos estatales: reconocimiento municipal, presencia en registros provinciales o
personeria juridica. Perciben subsidios estatales (en general, partidas municipales) y aportes
de las iglesias catolica y evangélica.

Ierullo aclara que estas practicas comunitarias no invalidan el supuesto de que la familia
nuclear es el dmbito mas adecuado para el cuidado y el desarrollo de los nifios. Por el
contrario, hallan su legitimidad como acciones compensatorias que complementan las
practicas familiares u ofrecen un espacio alternativo de provision de cuidado ante situaciones

problematicas que enfrentan las familias.

24



Un dato que permite observar el peso de las organizaciones comunitarias en el abordaje del
cuidado de nifios y nifias puede hallarse contemplando la dependencia institucional de los
centros de desarrollo infantil. De acuerdo a lo publicado por el Ministerio de Desarrollo
Social (2015), aproximadamente el 40% de los centros de desarrollo infantil no formales
—aquellos que no dependen de los Ministerios de Educacion provinciales, responsables del
sistema educativo formal- son publicos, mientras que “el 60% restante son comunitarios,
vinculados a organizaciones sociales, barriales, no gubernamentales, religiosas, entre otras”

(MDS, 2015: 12).

En este marco, entre las iniciativas estatales relacionadas con el cuidado de nifios, vale
mencionar la Ley 26.233 de Centros de Desarrollo Infantil, promocion y regulacion,
sancionada en marzo de 2007 y promulgada en abril de 2007, cuya autoridad de aplicacion es
la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion. Los intentos de regulacion de los centros de desarrollo infantil por parte
del Estado a través de la Ley 26.233 apuntan a establecer un piso igualitario de derechos para
los nifios y las nifias inscriptos. Siguiendo a Marco Navarro y Rico (2013), el Estado debe
asumir un rol principal como garante de derechos, lo que también implica velar para que el
cuidado provisto por las organizaciones no gubernamentales no se convierta en una politica

pobre para pobres.

La efectivizacion del derecho de la primera infancia al cuidado atn esté lejos de tener caracter
universal. Segun fuentes periodisticas, actualmente solo 1 de cada 4 nifios de 45 dias a 3 afos
asiste a instituciones (Clarin, 2015). Ademas de los Centros de Desarrollo Infantil, bajo la
orbita del Ministerio de Desarrollo Social, un sector accede a instituciones que se encuentran
bajo autoridad de los ministerios de Educacion y reguladas por la Ley 27.064 de Regulacion y

Supervision de Instituciones de Educacion no Incluidas en la Ensefianza Oficial.

Una segunda iniciativa de gran relevancia es la politica de extension del tiempo escolar,
destinada a niflos de mayor edad, en especial, aquellos escolarizados en el nivel primario.
Antes de analizar dicha politica, se ampliara lo mencionado sobre el rol de los nifios, las nifias

y los adolescentes en las tareas de cuidado.
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1.5.1. El trabajo infantil doméstico como modo de resolver las tareas de

cuidado

La recarga sobre los tiempos de las mujeres no es la unica consecuencia de que las
responsabilidades con respecto al trabajo de cuidado sean adjudicadas principalmente a las
familias. Un elemento que permite fundamentar la relevancia social del tema analizado reside
en una de las maneras en que actualmente muchas familias resuelven el problema del cuidado,
en parte por no contar con otras opciones. En ese sentido, algunas investigaciones muestran la

existencia de trabajo infantil doméstico intra-hogar en nuestro pais.

La Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes constituye uno de los principales
relevamientos realizados a nivel nacional que permite visibilizar la existencia de trabajo
infantil en sus diferentes formas. La EANNA se realiz6 por primera vez en 2004 y tuvo una

segunda edicion mas amplia entre 2016 y 2017.

Se consideran actividades productivas “todas las actividades que se encuentran dentro de la
frontera general de la produccion, es decir, cualquier actividad humana controlada que trae
como resultado una produccion apropiada para el intercambio” (OIT, 2008: 11). En este
universo, se distinguen las actividades de producciéon econdémica y las de produccién no
econdmica. Dentro de estas ultimas, se encuentran aquellas relacionadas con las tareas

domésticas y personales no remuneradas realizadas para el consumo del hogar.

En esta linea, la actividad doméstica intensiva, en su definicion conceptual, “comprende todas
aquellas tareas desarrolladas en el hogar con una carga horaria excesiva que obstaculiza la
asistencia, permanencia o rendimiento aceptable escolar, con efectos negativos en la salud del
infante o en su desarrollo psicologico y social” (INDEC, 2018: 30). Esta categoria incluye las
actividades de adquisicion de bienes, cocina, limpieza, lavado de ropa y arreglos de la casa,
entre otras, asi como el cuidado de otros miembros de la familia. El caracter intensivo de las
tareas se define en funcion de la dedicacion horaria durante la semana de referencia. En la
definicién operativa, se establecié tener en cuenta a aquellos nifios de 5 a 15 afios que
destinaron a las tareas domésticas 10 horas o més y a los adolescentes de 16 y 17 afios que

dedicaron al menos 15 horas.

De acuerdo a los resultados de la ultima EANNA, a nivel nacional el 4,8% de los nifios
realiz6 tareas domésticas intensas (el tipo de actividad productiva mas extendido), el 3,0%

llevo adelante actividades de autoconsumo y el 3,8% trabajo para el mercado.
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En las areas urbanas, el 8,4% de los nifios y nifias lleva adelante al menos una actividad
productiva, siendo las tareas domésticas intensivas las mas extendidas. Quienes las realizan de
forma exclusiva alcanzan al 3,5%. Si se tiene en cuenta a aquellos que las combinan con otras
actividades productivas la cifra sube al 4,3%, alcanzando a 283.664 nifios y ninas. En el

ambito rural, este porcentaje alcanza al 8,0%.

A diferencia de lo que sucede con los nifios, entre los adolescentes la actividad productiva
mas extendida es el trabajo para el mercado (realizada de manera exclusiva por un 13,3%),
seguida por las tareas domésticas intensivas (8,9%). El total de los que se dedican a
actividades productivas domésticas intensas llega a 146.776 adolescentes, es decir, el 12,8%

del conjunto de esta poblacion.

Los resultados de la EANNA permiten observar que la division sexual del trabajo empieza a
instituirse durante la nifiez, continuando en la adolescencia. A nivel nacional, “mientras que
entre los de 5 a 15 afos, el 57% de los que trabajan en labores domésticas intensas son
mujeres, en las edades de 16 y 17 afios ese valor aumenta al 66%” (INDEC, 2018: 38). Es
decir, las diferencias por género se acentiian en el trabajo adolescente, edad en la que realizan

actividades domésticas intensivas el 8,5% de los varones frente al 18,6% de las mujeres.

Por otra parte, la EANNA también visibiliza los efectos de la realizacion de trabajo infantil en
las trayectorias escolares. Los nifios y niflas que hacen actividad doméstica intensiva
presentan mayores niveles de inasistencias, llegadas tarde y repitencia que aquellos que no
llevan adelante ninguna actividad productiva. Otro resultado muestra que las tareas de
cuidado han sido un motivo de abandono escolar para un 13,9% de los nifios. Asimismo, las y
los adolescentes que realizan tareas domésticas intensivas han dejado de asistir a la escuela,

faltan con frecuencia y han repetido en niveles significativamente superiores a los del total.

Por ultimo, como se sefiala en el informe de la EANNA 2016-2017, el analisis de las
caracteristicas del trabajo infantil doméstico intenso podria implicar “un acercamiento a la

problemadtica de la oferta de servicios de cuidado en el pais” (INDEC, 2018: 182).

En esa linea, cabe mencionar la existencia de algunos estudios de menor escala que dan
cuenta de abordajes estatales que implican una socializacion del trabajo de cuidado y en ese
sentido pueden tener efectos preventivos del trabajo infantil doméstico. El trabajo de
investigacion “Trabajo infantil doméstico y trayectoria escolar” (Morina, 2017), indago6 acerca
de las relaciones entre la organizacion de las actividades cotidianas de un grupo de alumnos

de una escuela primaria de Barracas, considerando la realizacion de trabajo infantil doméstico
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intra-hogar, y sus trayectorias escolares. El cuidado de hermanos o sobrinos menores se
encontraba entre las tareas que aparecieron con mas frecuencia en las respuestas de los nifios

y nifias encuestados y entrevistados, quienes se encontraban cursando sexto o séptimo grado.

Uno de los interrogantes que surgieron a partir de los resultados de dicho estudio se referia al
papel que podian desempeniar las instituciones estatales o comunitarias dedicadas al cuidado
de nifos ofreciendo a las familias otras posibilidades de organizacion del cuidado. Como

fuera planteado en las conclusiones,

aun en las situaciones en las cuales los adultos tienen una mayor participacion en el
trabajo doméstico intra-hogar, sigue siendo muy importante la carga de trabajo que
recae sobre los nifos y nifias. Esto podria entenderse como una consecuencia de que
las tareas de cuidado sean delegadas casi exclusivamente en las familias (Morina,
2017).

Solo una de las entrevistadas mencioné que su familia utilizaba un servicio como la
"guarderia” escolar para el cuidado de un nifio, lo cual, sin embargo, constituia un ejemplo
acerca de como las politicas sociales podrian contribuir a revertir esta situacion. La nifia habia
relatado que antes tenia a cargo a su sobrino varias horas, lo cual cambié cuando su hermana
pudo dejarlo en la ‘guarderia” dentro de la escuela secundaria a la cual concurria. Aquella
situacion conduce a pensar como la socializacion del trabajo de cuidados, asumido como
responsabilidad por parte de los organismos estatales, no solo puede aliviar lo que
representaria una pesada carga para la adolescente madre -facilitando a la vez su permanencia
escolar- sino también disminuir las responsabilidades domésticas que recaen sobre los nifios,

permitiéndoles dedicarse a otras esferas correspondientes a su edad (Morina, 2017).

En el afio 2015 se llevo adelante el proyecto de investigacion orientada "Fortalecimiento y/o
reorientacion de los procesos de disefo y gestion de las politicas y programas orientados a la

prevencion y erradicacion del trabajo infantil". Velurtas, Uhart y Varela concluyen que

buena parte del trabajo de los nifios y especialmente de las nifias podria subsanarse
mediante alternativas institucionales de cuidado de los nifios pequefios (jardines,
guarderias, jornadas completas, etc.). El acceso a dichas instituciones, hoy
insuficientes especialmente en los barrios mas pobres... sin duda puede afectar un
porcentaje considerable del trabajo infantil en el ambito intradoméstico, modalidad
que escasamente ha sido objeto de relevamientos oficiales (2016: 27).

Dicho proyecto permitié conocer las estrategias implementadas por algunos profesionales
para pensar junto a las familias formas superadoras de organizacion de las tareas de cuidado,
que incluian entre otras la orientacion hacia el aprovechamiento de la oferta estatal de

escuelas de doble jornada.
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2. La politica de extension de la jornada escolar

Los conceptos desarrollados en el capitulo 1 -cuidado, trabajo doméstico,
desmercantilizacion, desfamiliarizacion- permiten entender a las escuelas de jornada

extendida o completa como una alternativa institucional de resolucion del trabajo de cuidado.

Como fue sefialado, distintas académicas feministas atribuyen al sistema educativo un rol
fundamental en el acceso al cuidado (Pautassi y Zibecchi, 2010). Asimismo, incluyen la
extension de la jornada escolar y del nivel inicial dentro de las politicas con las que el Estado

se encarga del cuidado.

En el proximo apartado, se hard referencia brevemente a la situacion internacional con
respecto a la jornada escolar, para luego trazar vinculos entre los diferentes tipos de jornada y

las realidades familiares.

21. Las politicas de extension de la jornada escolar y sus
relaciones con la organizacion de las actividades cotidianas:

algunos casos de Europa y América Latina

Segtn la definicion de jornada escolar utilizada para la produccion de estadisticas educativas
en Argentina, la jornada escolar es la “cantidad de horas diarias que comprende el periodo del
dia durante el cual un grupo de alumnos recibe ensefianza” (DINIECE, ca. 2003). Este
concepto hace referencia de manera amplia a todo el tiempo que los estudiantes pasan en el

establecimiento educativo, no solo aquel que estan recibiendo clases.

Tenti Fanfani, Meo y Gunturiz (2010) llevaron adelante un trabajo que construye un estado
del arte sobre la jornada escolar en Europa y América Latina. El mismo recupera la distincion
de Bray (2008) entre diferentes tipos de jornada. Seglin dicho autor, las frases single session,
full-day y single shift hacen referencia a escuelas a las que concurre un solo grupo de alumnos
diario. En ellas, los alumnos desarrollan actividades escolares durante la mafiana y a la tarde,
y con un periodo de descanso entre ambas. En Argentina, son denominadas escuelas de
jornada completa o doble jornada. En cambio, las escuelas de jornada simple atienden a dos
grupos de alumnos de manera completamente separada durante el dia escolar. El primer grupo
de alumnos asiste desde la mafiana temprano al mediodia, y el segundo desde el mediodia

hasta finalizar la tarde. Cada grupo utiliza el mismo edificio, equipos y mobiliario. En algunos
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sistemas educativos, comparten docentes, pero en otros tienen plantas docentes diferentes.
Los distintos tipos de jornada escolar se articulan de diferentes maneras con las realidades

familiares, lo que vuelve més relevante el estudio de dichas articulaciones.

El sistema de dos turnos es mas comun en los que el autor denomina “paises pobres”, siendo
el mas extendido en América Latina . Cabe detallar que una comparacion entre 18 paises
latinoamericanos dio cuenta de que Argentina, Paraguay y Uruguay presentaban la jornada

escolar primaria mas corta (Tenti Fanfani et al., 2010).

Sin embargo, tanto Argentina y Uruguay, al igual que otros paises como Chile y Venezuela,
han desplegado diferentes politicas orientadas a ampliar las jornadas simples. De acuerdo con

Tenti Fanfani y otras,

todos ellos han identificado la ampliacion del tiempo escolar como un factor clave
para el mejoramiento de la calidad educativa y la equidad, aunque cada uno ha
desplegado diferentes modelos: universalista en Chile; con variantes universalistas y
focalizadas en Argentina; y focalizado en Uruguay (2010: 48).

Esta tendencia a incrementar el tiempo diario y anual de escolarizacion de los nifios y
adolescentes se observa no solo en la region, sino en muchos sistemas educativos del mundo,
si bien hay casos que van en sentido contrario, como el de Francia® (Ministerio de Educacion

y Deportes, 2016).

En Argentina, actualmente coexisten distintos tipos de modalidades: jornada simple, jornada
completa o doble; y jornada extendida, componiendo una mayor pluralidad en la oferta, frente
a la hegemonia que el formato tradicional de jornada simple habia mantenido durante mas de
un siglo. La jornada simple se extiende en un turno de aproximadamente 4 horas, de duracion
variable segun las jurisdicciones. La extension de la jornada escolar no implica tinicamente la
ampliacion del tiempo destinado a actividades pedagdgicas, sino que los niflos y nifias

acceden al almuerzo en el comedor escolar, ademas del desayuno y/o la merienda.

A continuacion, se recuperaran algunos estudios sobre la jornada escolar que hacen referencia
a los distintos tipos de articulacion entre los tiempos escolares y la vida familiar.

La sistematizacion coordinada por Tenti Fanfani (2010) recupera estudios que analizaron el
pasaje de la jornada partida a jornada continua (también llamada matinal) en Espafia. Moran
De Castro y Caride Gomez (2005) sefialan que la jornada partida y la continua promueven
articulaciones diferentes entre el tiempo familiar (centrado en la convivencia en el hogar y las

relaciones de sus integrantes); el tiempo escolar (delimitado por el calendario y horarios

® A partir del afio 2008, en Francia se implement6 la semana escolar de cuatro dias.
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lectivos); el peri-escolar (que contiene actividades como la realizacion de tareas en el hogar o
el tiempo de transporte escolar); y el tiempo extra-escolar (vinculado con el uso del tiempo
de ocio). Los tipos de jornada implican distintas formas de sincronizar las distintas
actividades, tanto en la escuela como en la familia.

De acuerdo con Feito Alonso (2007), el pasaje a la jornada continua ha sido una
reivindicacion laboral de los gremios docentes, mientras que las ventajas pedagogicas y
organizativas aducidas por los mismos no se han comprobado. Menciona ciertas desventajas
asociadas al cambio de jornada escolar, como la desaparicion de algunos comedores escolares
debido a la menor cantidad de nifios que se quedan a almorzar, el traslado de la atencion a las
familias a horarios incompatibles con el trabajo y el abandono de la ensefianza publica por

parte de las familias que prefieren optar por la jornada partida.

Tenti Fanfani y otras (2010) extraen de los estudios resefiados la conclusion de que la jornada
matinal favorece a los sectores medios (que en general han apoyado esa modalidad), al
integrarse sin problemas en las estrategias educativas de estas familias, las cuales buscan
formacion extraescolar en las mismas escuelas o en centros privados. En cambio, dicho tipo
de jornada perjudica a las familias con menores recursos culturales y econémicos, ya que les
demanda mayores esfuerzos organizativos y las coloca en desventaja para llevar adelante
estrategias educativas que complementen las ofrecidas por la escuela. De esta manera, como
resalta el autor, “el cambio de la jornada altera la articulacion entre tiempo lectivo, tiempo
escolar no lectivo, tiempo extraescolar y tiempo familiar de maneras especificas en distintos

grupos sociales" (Tenti Fanfani et al., 2010: 32).

Los estudios de Feito Alonso (2000) y Fernandez Enguita (2000) hacen referencia a los
argumentos invocados por el colectivo docente en defensa del cambio de jornada. Uno de
ellos es que la jornada matinal beneficia la vida familiar, liberando tiempo que puede ser

compartido entre sus miembros. Seglin Feito Alonso,

esto puede ser cierto en el caso de aquellas familias en que los padres coman en casa y
que dispongan de tiempo por las tardes. Este pudiera ser el caso de aquellas familias
con ama de casa y de aquellas en que ambos conyuges trabajan y al menos uno es
funcionario o dispone de un horario laboral favorable... Esta no es la situacion de la
mayoria de las familias (Feito Alonso, 2007: 8).

En un sentido similar, Fernandez Enguita sefiala que "esta mejora de la vida familiar se da si,
y solo si, existen las condiciones previas, es decir, si hay una familia esperando. Cuando los
padres trabajan y llegan mas tarde a casa, la reforma de la jornada produce mas nifios con

llave, que vuelven a un hogar vacio" (2000: 91).
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En este punto, resulta pertinente retomar lo planteado en el primer capitulo acerca de la crisis
del cuidado y profundizarlo con los aportes de Fernandez Enguita (2000), quien intenta
establecer vinculos entre la misma y la asuncion de mayores responsabilidades en el cuidado
por parte de las escuelas. En esa linea, el autor enumera una serie de transformaciones
sociales que han impactado en las familias y las comunidades, como marco para su analisis de
la jornada escolar en Espafia. Una de ellas consiste en el pasaje de las familias extensas a
nucleos mas reducidos, con una menor presencia de miembros adultos. Otra modificacién
muy importante reside en que las mujeres se han integrado masivamente a la actividad

econdmica fuera del hogar. Los vinculos entre vecinos perdieron frecuencia e intensidad.

Dichos procesos tuvieron su efecto en la crianza y la educacion de la infancia, debilitando el
rol de la familia y la comunidad como cuidadoras. De esta manera, nuevas demandas se
orientaron hacia la escuela, tanto en términos de flexibilidad de horarios como de
responsabilidades en cuanto a la formacidn de los nifios. Puede resultar interesante destacar la

perspectiva de Fernandez Enguita al respecto:

Aunque est¢ de moda en el sector lamentar esto -la presunta dejacion de
responsabilidades familiares- ...el fenomeno puede y debe contemplarse... como otra
forma de socializacion de las actividades humanas. Igual que hemos dejado de
cultivar nuestra propia fruta, tejer nuestra propia ropa o construir nuestra propia
casa... al paso del desarrollo de la division del trabajo y la cooperacion, asi estamos
dejando de educar en exclusiva a nuestros propios hijos, lo cual no deja de ser
coherente con el hecho de que van a vivir en la gran sociedad, no solo en una familia
aislada ni en una pequefia comunidad (2000: 8).

De acuerdo con el autor, las alternativas para externalizar el cuidado actualmente son
ofrecidas en mayor medida por el sector privado, y no tanto por el Estado. Tal situacion da
lugar a que las posibilidades con las que cuentan las familias para resolver el problema del

cuidado resulten desiguales en funcion de su poder adquisitivo.

Volviendo a la sistematizacion realizada por Tenti Fanfani y otras (2010), en Alemania, la
mayoria de las escuelas primarias son de jornada matinal. De acuerdo con Lohmar y Eckhard
(2008), hasta principios de la década de 2000, la mayoria de las familias debia hacerse cargo
del cuidado de sus hijos luego de la jornada escolar. Una minoria concurria a los Horte,
centros dedicados al cuidado de los nifios entre seis y diez afios después del horario escolar

que son administrados mayoritariamente por organizaciones publicas de bienestar juvenil.

Durante el periodo 2003-2009, el Gobierno Federal ha impulsado la expansion de las escuelas
all day (de tiempo extendido). Segin Schnitter y Hiselhoff, dichas escuelas promueven una

vision de la educacion como un todo, que supere la perspectiva dicotomica tradicional que
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distingue entre los aspectos estrictamente académicos y los relativos al cuidado. "Estas
escuelas ofrecen a los padres trabajadores cuidado de los nifios hasta las 16.00 y, en muchos
casos, hasta las 17.00 horas... Cumplen esta funcion aun en los dias del afio en los que no hay
clases, incluyendo las vacaciones de verano" (Tenti Fanfani et al., 2010: 44).

En Finlandia, el sistema educativo ofrece una jornada escolar que se encuentra entre las mas
cortas de Europa, promediando las seis horas en el nivel primario. En el caso de los primeros
grados, los niflos ingresan mas tarde y se retiran mas temprano que el resto. En este contexto,
algunos estudios vinculan las altas tasas de ocupacion de los padres y madres con el hecho de
que frecuentemente los alumnos pasen tiempo en su casa sin ser supervisados por adultos
(Tenti Fanfani et al., 2010). Entre ellos, el texto de Pulkinnen (2003) remarca que la mayoria
de los padres trabaja a tiempo completo (85% de las madres de nifios en edad escolar
trabajan). Siguiendo a Pulkinnen, Tenti Fanfani y otras hacen referencia a una respuesta
estatal a dicha situacion: una reforma que comenzoé en 2004 y se proponia garantizar la oferta
de actividades matinales y de tarde para los nifios con supervision adulta para los nifios de
primer y segundo grado, asi como para los nifios con necesidades educativas especiales.

Con respecto a los paises latinoamericanos, el trabajo de Tenti Fanfani y otras menciona a las
Escuelas de Tiempo Completo uruguayas sefialando que en su creacion estaba previsto que se

ocupen de

aspectos relativos a la alimentacion (ofreciendo desayuno opcional, almuerzo y
merienda obligatorios), salud (mediante convenios con instituciones médicas se
realizaran estudios diagnoésticos de los alumnos y derivaran a unidades de atencion); y
atencion social (atencion de las familias con diverso tipo de problemas) (2010: 93).

Agrega que "en caso de ser necesario, estas escuelas pueden extender su funcionamiento por
una hora con el propdsito de atender a familias que tengan jornadas laborales mas amplias que
la escolar, dar merienda, higienizar a los niflos en situaciones especialmente dificiles" (2010:

93).

También hace referencia al caso venezolano, retomando los resultados de una encuesta sobre
las escuelas bolivarianas publicada por el Ministerio de Educacion y Deportes en 2004. Segtin
dicha publicacién, las opiniones de los padres y representantes "resultaron muy positivas
especialmente en lo relativo a la alimentacion y a la jornada completa, alegando que se
atiende a necesidades bésicas de los nifios, se compensa lo que no pueden darle en el hogar,

alejandolos por afiadidura de los peligros de la calle" (Tenti Fanfani et al., 2010: 115).
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Los distintos hallazgos contribuyen a superar la dicotomia entre los aspectos estrictamente
académicos y los relativos al cuidado, mostrando la relevancia de estudiar las articulaciones

entre los distintos tipos de jornada escolar y las realidades familiares.

En adelante, el trabajo pondréa el foco en la politica de extension de la jornada escolar en
Argentina, reflexionando sobre el ingreso de dicha tematica en la agenda publica, los puntos
de encuentro entre la educacion y el cuidado, el sujeto al que se dirige esta politica y su

implementacion.

2.2. La extension de la jornada escolar en la agenda publica: una

politica educativa

En primer lugar, se analizara como el tema elegido entr6 en la agenda publica. De acuerdo
con Oszlak y Gatman (2007), la agenda estatal suele incluir temas socialmente

problematizados que convocan la intervencion del Estado en sus distintos niveles y poderes.

En esta linea, resulta importante sefialar que la extension de la jornada escolar ha sido
presentada centralmente como una politica educativa. Siguiendo a Palamidessi (2007),
durante la primera década del siglo XXI, la preocupacion en torno a la extension del tiempo

escolar ha sido central en la politica educativa nacional y en diversas jurisdicciones.

Esta inscripcion de la ampliacion de la jornada escolar en los debates relacionados con la
educacion se plasmo en la legislacion educativa. En ese sentido, la politica de extension de la
jornada escolar se encuentra enmarcada en una serie de instrumentos legales sancionados en
la década de 2000. El trabajo de Tenti Fanfani y otras (2010) realiza un recorrido al respecto.
En diciembre de 2005 se sanciond la Ley de Financiamiento Educativo, que entre otras
resoluciones, establecié la meta de alcanzar, en 2010, una oferta de escuelas de jornada
extendida o completa que contemple al 30% de los alumnos de educacion bésica. En 2006, la
Ley de Educacion Nacional (LEN) expres6 la necesidad de ampliar el tiempo escolar en todas
las escuelas primarias comunes (ya sea en modalidad de tiempo completo o extendido), una
medida que permitiria alcanzar los objetivos de aprendizaje del nivel y la incorporacion de los
nuevos contenidos curriculares obligatorios. Sin embargo, no definid plazos para la

universalizacion de la jornada completa o extendida.

Vale agregar que después de la sancion de la Ley de Educacion Nacional se produjeron
algunos avances en el marco normativo de las provincias. Con respecto a Buenos Aires, en

2007 se sanciond la Ley Provincial de Educacion N° 13.688/07, que también planted la
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necesidad de garantizar la ampliacion de la jornada escolar, atendiendo las necesidades y
particularidades presentes en cada contexto educativo. En el caso de Cordoba, su Ley
Provincial de Educacion (nro. 9870/2010) apunté a la ampliacion de la jornada en sus
objetivos, acciones y metas. En cambio, en otras provincias (como Mendoza), existieron

iniciativas de extension del tiempo escolar previas a la legislacion nacional.

En consonancia con los cambios legislativos, los planes aprobados por el Consejo Federal de
Educacion con posterioridad a la LEN incorporan lineas de trabajo orientadas a incrementar la

cobertura de las modalidades de jornada extendida y completa.

El Plan Nacional de Educacion Obligatoria 2009-2012 (Res. CFE 79/2009) incluy¢ entre los
objetivos para el nivel primario la ampliacion de la jornada extendida, particularmente en las
“zonas mas desfavorecidas”. En esa direccidn, se proponia evaluar puntos de partida y costos
de la extension de la jornada, como también establecer una agenda de trabajo. Ademas se
planteaba la necesidad de realizar modificaciones en infraestructura, aunque no se

explicitaban metas de cobertura ni formas de financiamiento.

El Plan Nacional de Educacion y Formacion Docente 2012-2016 (Res. CFE 188/2012)
apunto a la “ampliacion gradual de la jornada escolar en el nivel primario”, fijando la meta de
duplicar el nimero de instituciones con jornada extendida o completa entre 2011 y 2016. A tal
fin, se planteaba la propuesta de distribuir las responsabilidades de financiamiento entre las
provincias (que estarian a cargo de los gastos corrientes, como los sueldos docentes) y la
Nacion (que asumiria los gastos de capital, principalmente aquellos relacionados con la

infraestructura).

En la Declaracion de Purmamarca (Jujuy, 15/02/2016), los 25 Ministros de Educacion del
pais destacaron la importancia de aumentar la cantidad de horas de escolaridad ofrecidas a los
nifos y propusieron lograrlo a través de la articulacion del sistema educativo con instituciones

de la comunidad (deportivas y culturales, entre otras).

En una linea similar, el Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende”
(Res. CFE 285/2016) sugiere fortalecer dichas articulaciones, en pos de incrementar los
tiempos destinados a la educacion artistica, la recreacion, el deporte y la educacion fisica,

asumiendo asi una concepcion ampliada del aprendizaje.
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Por ultimo, en junio de 2022 el Consejo Federal de Educacion aprobd una propuesta para
sumar una hora diaria de clases en las escuelas primarias de jornada simple’ (Res. CFE

426/22).

Si se analizan los fundamentos de las normativas y planes que apuntan a ampliar la jornada
escolar, se puede observar que uno de los principales argumentos radica en la asociacion entre
la extension del tiempo de escolarizacion y la mejora en los niveles o las experiencias de
aprendizaje. Incluso, se ha sefialado que la ampliacioén de la jornada constituye “un proyecto
de renovacion pedagogica de las instituciones y sus practicas” (Ministerio de Educacion y
Deportes, 2016: 10). Esto confirma lo sefialado con respecto a que el ingreso de la ampliacion

de la jornada escolar a la agenda publica se produce en términos de politica educativa.

En ese sentido, dichos fundamentos recuperan resultados de investigaciones que dan cuenta
de la vinculacion mencionada. De acuerdo a lo resefiado en una elaboracion del Ministerio de
Educacion y Deportes (2016), otros estudios se centran en las representaciones de los
docentes acerca de la extension de la jornada, subrayando que la valoran positivamente para
ocuparse de los desafios actuales de la ensefianza (Feldfeber, Gluz y Gomez, 2003). Por otra
parte, algunos trabajos destacan el aporte que la jornada extendida o completa podria
significar para el desarrollo de aprendizajes por parte de los estudiantes provenientes de
sectores de menores ingresos, disminuyendo las brechas entre alumnos de distintos estratos
sociales. Asimismo, se plantea como problema que la mayoria de ellos concurran

instituciones de jornada simple (Tufién, 2014).

Ahora bien, no todos los fundamentos de las politicas de extension de los tiempos escolares

remiten a sus impactos en el aprendizaje. A continuacion se indagara al respecto.

2.2.1. Puntos de encuentro y tensiones entre la educacion y el cuidado

En ocasiones, el efecto que la extension de la jornada escolar puede tener en el cuidado de los
nifios (y no solo en su educacion) cobra visibilidad en los discursos de diferentes actores del
ambito educativo. De hecho, el informe del Ministerio de Educacioén y Deportes (2016) resalta
que muchas familias buscan que los nifios puedan estar en la escuela mientras sus padres
estan en el trabajo, si bien aclara que en nuestro pais no se conocen estudios que hayan
indagado acerca de las percepciones y expectativas de padres y madres de nifios escolarizados

respecto de la jornada extendida o completa. El documento destaca que el creciente ingreso de

" El programa “Una Hora Mds de Clase” comenzé a implementarse paulatinamente en varias provincias

durante la segunda mitad de 2022 (ver Jefatura de Gabinete de Ministros: 2022). Dado el caracter novedoso de
dicho programa, su analisis excede el marco de este trabajo.
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las mujeres al mercado de trabajo es un "fendmeno muy relacionado con la necesidad de que
la escuela atienda una mayor proporcion del dia el cuidado de los nifios/as" (Ministerio de

Educacion y Deportes, 2016: 12).

En esa linea, se ha destacado que en la Ciudad de Buenos Aires, "la mayoria de los docentes
interpretan a la jornada completa como un tipo de jornada adecuada para proveer asistencia

social y satisfacer las necesidades de los padres que trabajan" (Tenti Fanfani et al., 2010: 85).

Si se reconoce que las instituciones educativas también cuidan, es posible plantear una serie
de preguntas: ;se trata de una funcion valorada o rechazada? ;Se le asigna al cuidado un valor
similar o menor que a la educacion? ;Se lamenta el presunto abandono de responsabilidades

por parte de las familias, como sefialaba Fernandez Enguita en el caso espafiol?

Por otra parte, "educacion" y "cuidado" no siempre son pensados de forma conjunta. Es mas:
a veces son vistos de manera dicotomica. A fines ilustrativos, vale hacer referencia a un
debate que si bien no alude a la extension de la jornada escolar, si tiene que ver con las ideas
de educacion y cuidado que distintos actores sostienen. Se trata del debate alrededor de un
proyecto de ley que pretendia "universalizar el acceso a los servicios de cuidado para los
chicos de 45 dias hasta la escolarizacion obligatoria", segiin un articulo publicado en Clarin
en octubre de 2015. La nota fue titulada "Jardines maternales: quieren “cuidadores” en vez de
docentes" y daba cuenta de opiniones en favor y en contra del proyecto.

La autora del proyecto, la diputada Maria del Carmen Bianchi (FPV), afirmaba que la
iniciativa apuntaba a “sacar el cuidado de la invisibilidad del mundo privado, porque esto
afecta a los nifos y a las mujeres que se hacen cargo de este trabajo no remunerado”. Quienes
cuestionaban el proyecto, como la Organizacion Mundial para la Educacién Preescolar
(OMEP) y la CTERA, sostenian que la iniciativa hacia referencia al cuidado pero no a la
educacion, y apelaba a cuidadores en vez de docentes. Consideraban que podia tener como
consecuencia una profundizacion de las desigualdades, ya que los nifios de sectores medios y
altos tienen mas posibilidades de acceder a instituciones educativas, mientras que los mas
pobres asisten a centros de cuidado, con menor peso del componente educativo. La secretaria
general de CTERA, Sonia Alesso, planteaba que “no se puede generar un doble estandar para
la infancia”, con un sistema para pobres centrado en el cuidado y otro para sectores medios y
altos con mayor énfasis en la educacion. En cambio, desde CIPPEC defendian el proyecto con
el argumento de que “el sistema educativo no reemplaza a una buena politica de cuidado,

sobre todo en los primeros 2 afios de vida".
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Estas discusiones permiten observar la diversidad de posturas en cuanto al rol que el sistema
educativo cumple o deberia cumplir en el abordaje del cuidado. Podria resultar interesante

reflexionar sobre las representaciones y supuestos que subyacen a los discursos resefiados.

Al respecto, son pertinentes los aportes de Francois Dubet (2006), quien aborda un conjunto
de transformaciones en la institucion escolar, en el marco de un andlisis mas amplio sobre las
profesiones cuyo trabajo se ejerce sobre los otros. El autor hace referencia al programa
institucional de la modernidad, que socializa a los individuos y busca erigirlos como sujetos
en torno a valores universales. Este programa institucional daba lugar a la formacion de
burocracias profesionales homogéneas, con una vocaciéon comun y finalidades claras. En el
caso de los docentes, compartian el objetivo de impulsar el ingreso de los alumnos a un
universo intelectual determinado.

Segtin Dubet, actualmente las practicas y simbolos muestran un alejamiento del programa
institucional. Los valores entran en contradiccion. Si la institucion antes era considerada un
“santuario” separado del exterior, en este contexto las demandas de la sociedad logran
franquear sus muros.

De acuerdo con el autor (Dubet, 2006: 165), estos procesos influyen en la experiencia de los
docentes, quienes perciben una gran distancia entre el lugar que la normativa les asigna en el
sistema (el estatuto) y el trabajo que efectivamente realizan (el oficio). Una parte de la
identidad docente sigue construyéndose a partir de las significaciones atribuidas por el
estatuto y el programa institucional. Es asi que maestros y profesores suelen interpretar que su
“verdadero trabajo” consiste en la transmision de saberes. En cambio, las tareas que no se
vinculan directamente con dictar clases les resultan ajenas, por lo que consideran que deberian
limitarse al minimo. resguardando a la instituciéon de demandas sociales que perciben como
invasivas.

Si bien conocer en qué medida se expresan estos procesos entre los trabajadores de la
educacion de nuestro pais va mas alla de las intenciones de este trabajo, lo planteado por
Dubet brinda un marco conceptual para pensar algunos posicionamientos del colectivo
docente. Aqui puede mencionarse lo sucedido en relacion con la pandemia de covid-19.
Durante los primeros afos de la pandemia, fue posible observar (por la negativa) la
importancia de la escuela en el abordaje del cuidado, cuando la suspension de la
presencialidad implico una sobrecarga de trabajo para las familias y principalmente para las
mujeres. Ante las iniciativas gubernamentales tendientes a retomar la presencialidad, se

expreso la resistencia de una parte de los docentes, fundamentada en el objetivo de cuidar la
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salud de la comunidad educativa reduciendo las posibilidades de contagio. Sin embargo, en
algunos casos esta resistencia se unio6 en lo discursivo con un planteo tajante, que muestra una

necesidad de diferenciacion recurrente: “las escuelas no son guarderias™®,

Por otro lado, cabe sefialar que en la normativa que regula el funcionamiento de las escuelas,
se encuentran formalizadas ciertas responsabilidades de los actores de la institucion educativa
en pos del cuidado de los nifios y adolescentes. El Codigo Civil y Comercial de la Nacioén
establece la responsabilidad civil de las autoridades educativas frente a posibles dafios que
pudieran sufrir los alumnos, lo que da lugar a la protocolizacion de diversas practicas. Por
ejemplo, como llevar adelante una salida educativa o como proceder ante accidentes
escolares. Asimismo, es parte de la cotidianidad escolar organizar a quiénes les corresponde
acompanar a los alumnos en los recreos y en el horario de salida, o bien en el caso eventual de
que la maestra deba ausentarse del aula. Se trata de momentos en los que se hace evidente que
los docentes también cuidan, situaciones en las que incluso prevalece el cuidado por sobre la

ensefianza de contenidos curriculares.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede inferirse que las preocupaciones en torno al cuidado
forman parte de la experiencia laboral de los docentes, sea mayor o menor su aceptacion de
que se les atribuya la funcién de cuidar, y no solo educar. Es decir, ain cuando no se

reconozcan a si mismos como agentes de cuidado.

En suma, existen diferentes miradas acerca del lugar de las escuelas en el abordaje del
cuidado y diversos niveles de reconocimiento de la presencia del cuidado en las instituciones
educativas. Los mismos se ponen en juego en la construccion de fundamentos para ampliar la

jornada escolar, que pueden aludir al cuidado o bien omitir su mencion.

Otra arista importante en lo concerniente al ingreso de la politica de extension de la jornada
escolar a la agenda publica tiene que ver con el sujeto al que estd destinada, como se analizara

en los proximos parrafos.

8 Al respecto, resulta ilustrativo lo expresado por algunos representantes gremiales en articulos periodisticos (ver
Pégina/12, 2020; La Mafiana de Neuquén, 2021).
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2.3. Los sujetos de la politica: ¢para quiénes son las escuelas de

jornada extendida o completa?

Como plantea Grassi (2007), las definiciones y soluciones de problemas derivados de la
cuestion social se manifiestan en los sectores de la politica social, planes y programas
sociales. Segin la autora, el Estado define como y en qué medida se abordaran tales
problemas. Asimismo, determina qué sujetos se constituyen en merecedores de las acciones
estatales y en qué consiste dicho merecimiento. En ocasiones, el abordaje estatal puede
materializarse a través de ofertas segmentadas para distintos sectores sociales, como deja
entrever el debate sobre las instituciones destinadas a la primera infancia mencionado en el

apartado anterior.

Un eje importante de la discusion sobre el sujeto gira en torno a los siguientes interrogantes:
las escuelas de jornada extendida o completa, json para todos?, ;son para los sectores mas
vulnerables en términos socioeconémicos? Los mismos llevan a preguntarse si la jornada

extendida o completa es un derecho o no.

Estas tensiones pueden observarse en la legislacion educativa mencionada. La Ley de
Financiamiento Educativo (2005) plantea en su articulo 2° que el incremento de la inversion
educativa debe destinarse, entre otros objetivos prioritarios, a que “el TREINTA POR
CIENTO (30%) de los alumnos de educacion basica tengan acceso a escuelas de jornada
extendida o completa, priorizando los sectores sociales y las zonas geograficas mas
desfavorecidas”. Es decir, muestra un caracter selectivo. En cambio, la LEN (2006) no realiza
tales distinciones. Teniendo en cuenta que el articulo 28 define que “las escuelas primarias
seran de jornada extendida o completa”, de la redaccion se desprende que propone

universalizar dicha oferta.

Lo antedicho se reedita en los planes del Consejo Federal de Educacion ya enumerados. Asi,
mientras el Plan Nacional de Educacion Obligatoria 2009-2012 hacia hincapié en las “zonas
mas desfavorecidas”, el Plan Nacional de Educacion y Formacion Docente 2012-2016 no

especificaba a qué poblacion deberia destinarse la oferta de jornada extendida o completa.

Poniendo el foco en las provincias, de acuerdo a lo descripto por Tenti Fanfani y otras (2010),
los programas e iniciativas provinciales para la extension del tiempo escolar apuntan a
mejorar las oportunidades educativas de grupos sociales considerados vulnerables. Una
excepcion es la Ciudad de Buenos Aires, donde el nivel socio-econdomico de la poblacion no

ha sido un criterio para la inclusion de escuelas, sino que se busca el mejoramiento del
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aprendizaje de todos los alumnos. De hecho, como se verd luego, se trata de una de las

jurisdicciones con cobertura mas alta de escuelas con tiempo adicional.

En relacion con la focalizacién en poblacion vulnerable que se observa en la mayoria de las
provincias, cabe retomar los aportes de Oszlak y Gatman (2007). Segun los autores, las
agendas de los Estados se encuentran compuestas principalmente por temas relacionados con
la gobernabilidad, el desarrollo y la equidad, que estan interrelacionados. Oszlak y Gatman
sefialan que el capitalismo, como modo de organizacién social, requiere la implementacion de
politicas y programas que apunten a paliar costos sociales, como las condiciones de

precarizacion y vulnerabilidad de los sectores pauperizados.

En este marco, es posible hacerse preguntas similares si se detiene la mirada ya no en las
escuelas de jornada extendida o completa, sino en los servicios de alimentacion escolar. Este
es uno de los aspectos relacionados con las tareas de cuidado que es llevado adelante en las
escuelas, en cualquiera de las modalidades de jornada escolar. ;Los comedores escolares son

para todos los nifios? ;O estan dirigidos a aquellos que supuestamente "mas lo necesitan"?

Sin pretension de exhaustividad, se puede tomar como ejemplo el Servicio Alimentario
Escolar de la provincia de Buenos Aires, que depende del Ministerio de Desarrollo de la
Comunidad provincial (anteriormente 1lamado Ministerio de Desarrollo Social) y se ejecuta a
través de los Consejos Escolares. Seglin se informa en la pagina web oficial del mencionado

ministerio,

el objetivo general del programa es garantizar el derecho a la alimentacidon, mejorando
la aptitud para el aprendizaje y las condiciones de salud de la poblacion escolar de la
provincia de Buenos Aires, promoviendo una cobertura nutricional igualitaria y
equitativa para todos los nifio/as, focalizando a los mas vulnerables’.

Esta focalizacion en poblacion en situacion de vulnerabilidad social implica en la practica que

la cantidad de cupos de SAE por escuela no es equivalente a la matricula total de estudiantes.

En sintesis, centrando la atencion nuevamente en las escuelas de jornada extendida o
completa, puede decirse que los vaivenes en la delimitacion de la poblacion destinataria en los
planes del Consejo Federal de Educacion junto al hecho de que en muchas provincias estén
dirigidas especificamente a poblacion considerada vulnerable —y no a todos los nifios y nifias-

ponen en cuestion la universalidad propuesta en la LEN.

° Afos atrés, el énfasis en la condicion de vulnerabilidad era mayor. Se establecia que el Servicio Alimentario
Escolar estaba dirigido “a nifios y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad social, escolarizados en escuelas
publicas... con el objetivo de garantizar una cobertura nutricional uniforme asistiendo particularmente a los mas
vulnerables" (Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires, 2018).
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En lo que sigue, se reflexionara en torno a las capacidades estatales necesarias para que se
materialice lo establecido en los instrumentos legislativos y planes mencionados. Asimismo,

se analizara en qué medida se ha efectivizado la politica de extension de la jornada escolar.

2.4. La implementacién de la extensiéon de la jornada escolar y el

desarrollo de capacidades estatales

En el presente apartado, se indagard si se han dispuesto o mejorado capacidades estatales
especificas para la implementaciéon de la politica seleccionada. En esa direccidon, cabe
recuperar los aportes de Guimenez (2013), quien sostiene que los gobiernos tienen la
responsabilidad de reforzar las capacidades estatales, en dos sentidos. Por un lado,
implementando politicas publicas y programas que tengan un impacto positivo en las
condiciones de vida en general y de los sectores mas desfavorecidos. Al mismo tiempo,
optimizando las intervenciones estatales en el territorio y en lo burocratico-administrativo. La
autora resalta que para que las politicas publicas tengan la efectividad esperada, debe darse la

justa importancia a los aspectos cotidianos vinculados con la implementacion.

Teniendo en cuenta lo planteado en el informe del Ministerio de Educacion y Deportes (2016)
citado, la extension de la jornada escolar implica dos desafios de gran complejidad para la
politica educativa. Por un lado, se vuelve necesario reorganizar las propuestas pedagogicas, en
sus formatos y contenidos, para lograr efectos positivos en las experiencias de aprendizaje. A
modo ilustrativo, se puede mencionar el desarrollo de normativa especifica para la jornada
completa en la provincia de Buenos Aires. En julio de 2014, la Direccion General de Cultura
y Educacion publico la disposicion N° 40/14, que establecid la "Propuesta Pedagdgica para la
Escuela de Educacion Primaria con Jornada Completa". En noviembre de ese afio, dicho
organismo publico la disposicion conjunta "Pautas y criterios para la cobertura de los
Espacios de Profundizacion de Aprendizajes de las Escuelas de Educacion Primaria con

Jornada Completa". Ademas, publico una serie de documentos de trabajo.

Por otro lado, se presenta un desafio a nivel presupuestario, dado que se generan nuevos
gastos en infraestructura, alimentacién escolar y recursos humanos. Con respecto a la
infraestructura, se requieren mas aulas y escuelas para dar lugar a grupos de estudiantes que
usaban los mismos espacios en la modalidad de jornada simple. En muchos casos, se hace

necesario crear espacios para los comedores y construir patios mas grandes, ya que habria
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mayor cantidad de nifios compartiendo espacios. En cuanto a los servicios alimentarios, se
requiere adecuar la cantidad de cupos para el desayuno, el almuerzo y la merienda, como

también comprar elementos de cocina.

Al mismo tiempo, son necesarias capacidades estatales vinculadas con el desarrollo de los
recursos humanos requeridos por la nueva modalidad horaria. Esto incluye la creacion de
cargos docentes de jornada completa, la conversion de los cargos docentes de 4 horas a cargos
de 8 horas, la creacion de mas cargos de profesores para los Espacios de Profundizacion de
Aprendizajes y de preceptores que puedan estar a cargo de los niflos en los momentos de
transicion entre clases. También implica la creacion de nuevos cargos de auxiliares, en
especial aquellos necesarios para estar a cargo de la cocina. Cabe sefialar que los cargos de
docentes y auxiliares son sostenidos por los estados provinciales, si bien existe el Programa
Nacional de Compensacion Salarial Docente -creado por la Ley de Financiamiento Educativo-
que apunta a subsanar las desigualdades interprovinciales en el salario docente con aportes del
estado nacional. Vale destacar que los nuevos puestos de trabajo constituyen una inversion a
realizar de manera continuada, a diferencia de la construccion de edificios escolares, que son

gastos de una sola vez (aunque requieran mantenimiento).

A modo de paréntesis, se puede aclarar que esta distribucion de responsabilidades entre la
nacion y las provincias tuvo su origen en la llamada “transformacion educativa” de los afos
90. Siguiendo a Gentili (1998), la misma puso en juego dos movimientos: por una parte, se
centralizo6 el control pedagogico, a través de programas de evaluacion, reformas curriculares y
programas de formacion docente disenados desde el nivel central. A la vez, se
descentralizaron las responsabilidades de gestion y los mecanismos de financiamiento,
mediante la transferencia de los establecimientos educativos a las jurisdicciones provincial y
municipal y la disolucion de las instancias unificadas de negociacion con los sindicatos
docentes. Segiin Novick (2008), de esta manera las provincias quedaron a cargo de gran parte
del financiamiento del sistema educativo, lo que insume un porcentaje muy significativo de
sus presupuestos y frecuentemente da lugar a conflictos salariales locales. Tanto dicha autora
como Feldfeber y Gluz (2011) senalan que la descentralizacion, lejos de democratizar el
sistema, implico la profundizacion de las desigualdades entre jurisdicciones. Otra
consecuencia negativa mencionada por Novick (2008) reside en que la fragmentacion
institucional creada por la Ley Federal de Educacion acentud los obstaculos que enfrenta la
gestion de las politicas nacionales y provinciales. Feldfeber y Gluz (2011) dan cuenta de la

continuidad de estos problemas durante los gobiernos posneoliberales.
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Si bien, como afirman dichas autoras, se mantienen las dificultades de articulacion entre
jurisdicciones a fin de efectivizar el derecho a la educacion, resulta importante destacar que en
ocasiones logran concretarse acuerdos. Como expresa el informe publicado por el Ministerio
de Educacion, en algunos casos las acciones jurisdiccionales “se han articulado con iniciativas
nacionales que proveen una parte de los recursos para instalar la capacidad necesaria para
ampliar el tiempo de aprendizaje” (2016: 11). Vale recordar aqui lo sefialado por Arias (2013),
quien subraya que no todos los problemas pueden resolverse desde la gestion territorial. En
esa linea, resalta que es muy limitado lo que puede resolverse sin articulacion con las
transformaciones nacionales. Puede citarse como ejemplo de estas articulaciones el convenio
firmado en julio de 2014 por el ministro de Educacion de la Nacion, Alberto Sileoni, y el
gobernador de la provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli. De acuerdo a una nota periodistica
publicada en Noticias con Objetividad, el ministro Sileoni habia sefialado que 125 escuelas
primarias readecuarian su jornada ese afio, y otras 100 el afio siguiente, “beneficiando a
30.000 chicos y chicas a través del aporte de 370 millones de pesos del Estado Nacional".
Vale mencionar que, mas allad de la importancia del acuerdo, se trat6 de un convenio a corto y
mediano plazo. Como afirma Arias (2013), en la actualidad operan sobre los territorios
muchas acciones de los niveles nacionales, provinciales o municipales con distinta llegada a
recursos y continuidades en el tiempo. La autora considera que no siempre esto fortalece las
instituciones. En ese sentido, podria ser interesante problematizar en qué medida quedan

capacidades instaladas en los niveles locales tras concretar acuerdos con el estado nacional.

Lo desarrollado en los parrafos precedentes brinda elementos que contribuyen a pensar la
politica de extension de la jornada escolar de manera situada, sin perder de vista las tramas
institucionales que configuran la politica educativa en nuestro pais, delineando limites y

posibilidades. En ese marco pueden leerse los valores que se recuperaran en adelante.

La insuficiente implementacion de la jornada completa ha sido sefialada repetidas veces, por
ejemplo, desde el ambito académico. Pautassi y Zibecchi (2010), siguiendo a Rodriguez
Enriquez (2007), afirman que la duracion reducida de la jornada escolar dificulta la

compatibilizacion con los horarios laborales de los adultos.

A continuacidén, se analizaran los niveles de implementacion de la jornada extendida y
completa en la educacién primaria, intentando dar cuenta de la diversidad al interior del
sistema educativo argentino y de las tendencias en el largo plazo. A tal fin, se presentaran los
principales datos publicados por el Ministerio de Educacion y Deportes (2016), que fueron

obtenidos a partir de los relevamientos anuales completados por cada institucion escolar.
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Tienen como universo de referencia a todas las escuelas del nivel primario de la educacioén
comun. En 2015, se trataba de 22.170 unidades educativas que brindaban educacion a
4.814.085 alumnos. Considerando la definicion operacional expresada en el cuadernillo del
Relevamiento Anual, "por jornada extendida o completa, debe entenderse la organizacion de
la jornada con una carga horaria mayor a la jornada simple seglin sea establecida ésta en cada
provincia" (Ministerio de Educacion y Deportes, 2016: 14). De esta manera, la jornada

extendida suele tener una duracion superior a las 4 horas diarias e inferior a las 7 u 8.

En 2015, el 22% de las escuelas primarias ofrecian jornada extendida o completa (4.964
instituciones) incluyendo al 14% de los alumnos de este nivel (652.734 nifios). Si se observa
el incremento de dichos indicadores entre 2009 y 2015, también se evidencia una diferencia
entre ambos, ya que mientras la cobertura de escuelas subio 11 puntos, en lo respectivo a los
estudiantes solo aumentd 6 puntos. Segun el informe, esta distancia puede mostrar que las
escuelas de jornada extendida o completa tienen menos matricula que las de jornada simple o
bien que solamente incluyen a un sector del alumnado en la oferta de horario extendido. Esto

ultimo podria expresar que la implementacion dentro de cada escuela también es gradual.

Al respecto, los relevamientos anuales permiten observar en detalle el fenomeno de la
incorporacion parcial de alumnos a la oferta de jornada extendida o completa. El porcentaje
de escuelas que solo incorporan a dicha oferta a una parte del alumnado o de las secciones se
ha duplicado entre 2009 y 2015, pasando de un 22% a un 46%. Este fenomeno se presenta
especialmente en las escuelas de jornada extendida y tiene poca relevancia en las de jornada
completa, que mayoritariamente incorporan a toda la matricula. Asimismo, adquiere mayor
peso en las escuelas estatales que en las privadas, como también en las areas urbanas en
comparacion con las rurales. Vale aclarar que las instituciones urbanas suelen tener mas
estudiantes, siendo habitual que la extension del tiempo escolar comience por determinado

ciclo o algunas secciones (Ministerio de Educacion y Deportes, 2016).

Dentro de las escuelas que ofrecen una jornada superior a la simple, en 2015
aproximadamente la mitad eran de jornada extendida y la otra mitad de jornada completa
(2.470 y 2.494 instituciones, respectivamente), abarcando matriculas similares (311.180 y
341.554 estudiantes). Si se contempla la evolucion a largo plazo, se puede notar que fue
creciendo la proporcidon de instituciones que ofrecen jornada extendida y el porcentaje de
estudiantes cubiertos por dicha oferta -valores que en 2009 rondaban el 29% y el 32%
respectivamente-, en desmedro de la opcion de implementar la jornada completa. Tenti

Fanfani y otras (2010) atribuyen dicha eleccién a factores econdmicos. Esta tendencia es
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propia del sector de gestion estatal y se dio tanto en el &mbito urbano como en el rural. Cabe
recordar que la legislacion no define exactamente cudnto deberia durar la jornada escolar, sino
que establece que las instituciones tienen que ofrecer una jornada superior a la simple

(Ministerio de Educacion y Deportes, 2016).

Con respecto a los distintos sectores de gestion, es mayor la cobertura en escuelas estatales
(22%, frente a un 18% entre los establecimientos privados), aunque el porcentaje de alumnos
incluidos en cada sector es parecido (13% en el estatal, 14% en el privado). Vale sefialar que
mas alla de que los valores de ambos sectores son similares en el promedio nacional, podria
suceder que en ciertas jurisdicciones algunas familias opten por las escuelas privadas para

poder acceder a un horario escolar extendido (Ministerio de Educacion y Deportes, 2016).

Si se analiza segun ambito, se observa que un mayor porcentaje de escuelas urbanas ofrecen
jornada extendida o completa (25% frente a un 18% de las rurales), aunque la cobertura de

estudiantes es superior en el &mbito rural (23% frente a un 13% en el &mbito urbano).

Como se plantea en la publicacion del Ministerio de Educacion y Deportes (2016), es posible
que en el ambito rural se esté contemplando el almuerzo como ampliacion de la jornada, ain
si no hubiera actividades escolares posteriores. Se trata de un servicio muy valorado, dada la
distancia que deben recorrer los estudiantes para volver a su hogar. Vale mencionar que el
articulo 51 de la LEN destaca al comedor como una herramienta para facilitar la

escolarizacion en la modalidad rural.

La variacion entre regiones resulta significativa, aunque en todas aumentaron tanto las
instituciones como la poblacion incorporada en el periodo 2009 - 2015. En 2015, las regiones
Cuyo y Sur presentaban los mayores porcentajes de escuelas con jornada extendida o
completa (39% y 35%, respectivamente), después de lograr un gran incremento en los seis
afios previos. De esta manera, se distanciaron de las regiones Centro (21%), NOA (19%) y
NEA (14%). En lo que concierne a la cobertura de alumnos, el Sur y el Centro mostraban los

valores mas altos, incluyendo al 17% y al 15% de los nifios.

Si se pone el foco en las jurisdicciones, también pueden observarse desigualdades en la
cobertura. En un extremo, Tierra del Fuego ostentaba en 2015 los mas altos niveles de
cobertura de escuelas (67%) y alumnos (61%) con jornada completa o extendida, seguida por
Mendoza (58% y 13%), Rio Negro (50% y 25%), CABA (48% y 39%) y Cordoba (47% y
44%,). Por su parte, Santiago del Estero era la jurisdiccion con menor cobertura (con el 6% de

los establecimientos y el 5% de los estudiantes), seguida por Corrientes (7% y 5%), Santa
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Cruz (9% y 5%), Misiones (9% y 10%) y La Rioja (10 y 16%) (Ministerio de Educaciéon y
Deportes, 2016: 24).

Es importante aclarar que en varias provincias la oferta de escuelas de jornada completa es
previa a la sancidon de la LEN. Como resena la publicacion, histéricamente la CABA mostro
un mayor desarrollo: en 2006, el 35% de sus escuelas primarias eran de jornada completa. En
el caso de Mendoza, se trata de la provincia cuya oferta de escuelas de jornada extendida o
completa tuvo el mayor crecimiento al comenzar la década de 2000 y ademas logr6 sostener
la tendencia durante la vigencia de la LEN. Si bien la informacion disponible, de caracter
limitado, no brinda precision sobre cudl era el escenario a nivel nacional, se sabe que al
sancionarse la LEN se partia de niveles muy bajos de oferta de jornada extendida o completa.
Las 15 provincias con informacion valida tenian en promedio un 11% de escuelas con

jornadas superiores a la simple (Ministerio de Educacion y Deportes, 2016).

En este punto, vale preguntarse por las desigualdades de acceso que la escasez y la
distribucion de las escuelas de jornada extendida o completa producen. Retomando lo
planteado por Feldfeber y Gluz (2011), en el periodo posneoliberal no se revirtio la
desigualdad entre provincias, a pesar del incremento de los recursos destinados a la
educacion, establecido por ejemplo en la Ley de Financiamiento Educativo, que instauro el
aumento progresivo de la inversidon en educacion, ciencia y tecnologia, intentando acrecentar

la proporcion correspondiente a la Nacion.

Puede afiadirse que las desigualdades no solo se producen entre nifios de distintas provincias o
ciudades, sino también entre aquellos que viviendo dentro de un mismo barrio, pueden o no
trasladarse a otro donde hay una escuela con horario extendido. Siguiendo a Blanco, Bossoer
y Apaolaza (2014), la movilidad es una practica mediante la cual los sujetos desarrollan sus
actividades de reproduccion de la vida social, en un contexto territorial y temporal. Los

autores destacan que la movilidad se relaciona con la accesibilidad.

En sintesis, los valores resefiados muestran avances en el desarrollo de la jornada extendida y
completa, aunque distan significativamente de cumplir con la universalizacion de esta oferta

en el nivel primario que establece la LEN.
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2.5. Consideraciones finales

Los aportes tedricos y estudios empiricos resefiados permiten concluir que las escuelas de
jornada extendida o completa son una de las alternativas institucionales a través de las cuales
el Estado responde a la cuestion del cuidado (aun cuando los objetivos manifiestos de dicha

politica ptblica estén centrados primordialmente en aspectos pedagdgicos).

Al prestar atencion a los fundamentos que distintos actores han expresado en favor de la
extension de la jornada escolar, se observan argumentos que en general son mas cercanos a la
idea de brindar mayores oportunidades de aprendizaje, aunque también hay discursos que
hacen alusion al cuidado. El trasfondo de estas discusiones remite a la diversidad de posturas
que existe en torno al rol de las escuelas en el abordaje del cuidado: no siempre se reconoce
que en las instituciones educativas se cuida, y en caso de admitirse, no necesariamente se trata

de una funcién valorada.

De todas formas, lo desarrollado acerca de la organizacién social del cuidado sugiere algunas
preguntas con las que se podria interpelar a esta politica educativa: ;Qué efectos tiene el
acceso a la jornada escolar extendida o completa en el tiempo dedicado al trabajo de cuidado
por los distintos integrantes de la familia? Esta pregunta deberia incluir a los nifios, que
también se ocupan de dichas tareas, como esta documentado en relevamientos como la
EANNA. En esta direccion, considerando algunos planteos recuperados en este trabajo, la
relacion entre la existencia de trabajo infantil doméstico intenso y la oferta de servicios de

cuidado emerge como posible linea de analisis.

Teniendo en cuenta lo sefialado acerca de la division sexual del trabajo, la inclusion de los
nifios en escuelas de jornada superior a la simple, ;tiene algun impacto en las posibilidades de

uso del tiempo y de insercion laboral de los adultos?
(Qué podria aprenderse de los casos de Europa y América Latina mencionados?

(Puede pensarse a la inscripcion de los hijos en escuelas de jornada extendida o completa
como una de las estrategias de reproduccion social desarrolladas por las familias? ;Existen
vinculos entre esta estrategia y el contexto del capitalismo financiarizado que desarrolla
Fraser (2016), en el cual la norma es la familia con dos proveedores? Las experiencias
europeas y latinoamericanas resefiadas por Tenti Fanfani y otras (2010) sugieren que los
horarios escolares extendidos constituyen una respuesta posible a la necesidad de cuidado de

los nifios en aquellas familias donde ambos padres trabajan.
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Si se contempla que el cuidado tiene una dimension emocional, se habilitan otros
interrogantes. ;Qué sentimientos se ponen en juego en las familias al dejar mas tiempo a los
nifos en la escuela? ;Qué sucede con los aspectos afectivos asociados al cuidado cuando se
reduce la cantidad de horas que los padres cuidan a sus hijos? ;Cuales son sus valoraciones
sobre el tiempo que solian pasar juntos cuando iban a una escuela de jornada simple? ;Y sus
emociones con respecto a los momentos que pueden compartir con los nifos cuando los
horarios escolares son extendidos? ;Qué tensiones se presentan en una y otra situacion?
(Como se sienten al reorganizar sus actividades cotidianas a partir del acceso a una oferta

escolar de jornada extendida o completa?

Por otra parte, el hecho de que la politica de extension de la jornada escolar pertenezca al
sistema educativo, que en Argentina constituye una de las areas caracterizadas por politicas
universales, otorga mayor importancia a esta politica y el alcance que podria tener. En este
punto, cabe recordar que la politica abordada tiene en si misma un caracter universal en la

letra de la ley, que pierde fuerza al contrastarse con los niveles reales de implementacion.

A la vez, pensar en la implementacion implica darle la debida importancia a la tematica de las
capacidades estatales, uno de los ejes posibles a la hora de analizar una politica publica. Como
fue planteado, llevar adelante la extension de la jornada escolar requiere invertir en una serie
de recursos. Aqui vale reflexionar acerca del limitado desarrollo de capacidades estatales
como uno de los factores que explican la distancia entre la universalidad que establece la LEN

con respecto a la jornada extendida y la insuficiente ejecucion de este mandato legal.

Sin embargo, la universalidad también es puesta en cuestion en la propia delimitacion de los
sujetos destinatarios presente en algunos planes del Consejo Federal de Educacion y
programas provinciales. De esta manera, se abre otra linea de analisis: ;Qué representaciones

subyacen a la focalizacidon en poblacion en situacion de vulnerabilidad?

En suma, la politica de extension de la jornada escolar presenta varias aristas que pueden

convertirla en un objeto de estudio de interés en el campo de las politicas sociales.

Asimismo, la diversidad de modalidades en las que esta politica se efectiviza podria afadir
complejidad al analisis de los vinculos entre la jornada ofrecida por las escuelas y la
organizacion de las actividades cotidianas por parte de las familias. En 2022, a las variantes
de jornada extendida y completa ya existentes se sumo la incipiente puesta en marcha del
programa “Una hora més de clase”, otorgandole al tema de la extension de la jornada escolar

una presencia renovada en el debate publico.
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Por ultimo, vale mencionar que en algunas provincias, entre ellas Buenos Aires, los procesos
de conversion de escuelas de jornada simple a jornada completa estdn en curso, por lo que

podrian ser estudiados durante su implementacion.
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