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RESUMEN

Esta tesis compara las relaciones entre las dos principales centrales sindicales con los
gobiernos neodesarrollistas de Argentina y Brasil durante la primera década de los 2000. La
comparacion estd estructurada a partir del analisis de las politicas de salario minimo en ambos
paises, siendo estas un articulador central entre las dos principales organizaciones obreras—Ia
Confederacion General del Trabajo en Argentina y la Central Unica dos Trabalhadores en
Brasil, y los respectivos gobiernos. Desde el 2002 en adelante comienza en Argentina y Brasil
un proceso de cuestionamiento respecto a las politicas neoliberales que predominaron durante
la década previa. La tesis se desarrolla bajo la hipotesis que las centrales sindicales fueron
participes necesarias, a partir de su involucramiento y movilizacion, del proceso de cambio
politico, econdémico y social, aunque sin lograr tener un rol determinante para producir
cambios estructurales durante los gobiernos del Frente para la Victoria en Argentina y del
Partido dos Trabalhadores en Brasil. La movilizacion moderada a nivel de las centrales,
sumada a la falta de confrontacion directa con los empresarios, dejaron a las centrales sin el
rol fundamental de movilizacion y presion sobre el capital, que a su vez se tornaba importante
para que los gobiernos neodesarrollistas avancen en politicas que confronten con el legado

neoliberal.

La continuidad de elementos estructurales del periodo neoliberal en la escena laboral, como la
permanencia de altos niveles de informalidad, la extension de la tercerizacion y la
precarizacion laboral, asi como la concentracion y transnacionalizacion de la economia dejan
al sindicalismo en una posicién de revitalizacion inestable. Los avances logrados durante la
etapa neodesarrollista no estdn garantizados en el corto y mediano plazo, mientras que las
limitaciones introducidas en la etapa neoliberal no fueron revertidas en su totalidad. Como
caso de muestra, se consideran los avances en las politicas de salario minimo en los dos paises
y el papel que jugaron las centrales sindicales en el proceso de implementacion, asi como las
limitaciones que estas discusiones enfrentaron. El andlisis sobre los limites y las
contradicciones de los neodesarrollismos tiene que necesariamente interpelar a uno de los
actores sociales centrales en ese proceso, el sindicalismo, y no limitarse a los analisis del

accionar estatal.

Con la renovacion politica a comienzos del siglo XXI en Brasil y Argentina, las centrales

sindicales obtuvieron espacios de participacion activa dentro del proceso de gobierno, lo que
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permitid promover un caracter sindical/laboral relevante a esos procesos de orientacion
progresista. Esta mayor participacion tuvo su correlato en la mejora de los indicadores
laborales, teniendo como efecto la disminucion de las desigualdades y mejora de los niveles
de vida. Sin embargo, esta participacion no ha generado un cambio estructural sustentable en
el tiempo por parte de los gobiernos tanto en el ambito laboral como en el desarrollo
econdémico, asi como tampoco alterd significativamente la posicion dominante del capital
transnacional dentro de las economias nacionales. En definitiva la hipdtesis es que las
centrales obreras de Sudamérica, en especifico Argentina y Brasil, fueron artifices necesarias
del proceso de cambio politico reciente, pero no lograron tener un rol determinante para
producir cambios estructurales en estos paises. En ese proceso se produjo una revitalizacion
inestable, fortaleciendo al actor sindical sin lograr consolidar una mudanza en las estructuras
que permitan sustentar las mejoras. Esto se percibe en particular en el bajo crecimiento de las
tasas de sindicalizacion, en la necesidad de fortalecer el rol de los delegados sindicales
(inclusive en el caso argentino), y en el mantenimiento de altas tasas de informalidad y

precarizacion laboral, que debilitan la posicion sindical frente al empresariado.

ABSTRACT

This thesis compares the relationship between the labour movement and the new-
deveolpmentalist governments in Argentina and Brazil during the first decade of the 2000s.
The comparison is structured around an analysis of the minimum wage policies in both
countries. These policies articulated significant trade union participation. The thesis focuses
on the main trade union structure in each country, the Confederacion General del Trabajo
(CGT) in Argentina and the Central Unica dos Trabalhadores (CUT) in Brazil and their
actions within State spaces. From 2002 onwards, Argentina and Brazil witnessed a period of
contestation regarding the neoliberal policies that were predominant in the previous decade.
The hypothesis in this thesis is that labour movements, represented through the main
confederations, played a role in the process of political, economic and social change.
However, this role was limited to trade union participation within the State, and did not allow
for further structural changes. The contained mobilization at the confederal level, and the lack
of direct confrontation with employers, left labour without the fundamental role of mobilizing

and pressuring capital. Challenging capital would have allowed for the process of change to

2



be deepened and to move it further away from neoliberalism.

The continuation of structural elements from the neoliberal period was a central part in
limiting trade unions. The pervasiveness of informality, precarity and out-sourcing was not
confronted in full during this process. This thesis refers to the new-developmentalist process
as one of unstable revitalization of the labour movement. Pro-labour changes are vulnerable
due to the maintenance of an overall economic structure that weakens labour in the long-term.
As a case study of this situation, the thesis focuses on the policies of the minimum wage in
both countries, and the role trade unions played within it. When considering the potentials,
limitations and contradictions of the new-developmentalist project, the analysis cannot limit
itself to the State, but rather needs to also consider key social actors, labour in this case, and

the role they play in those processes.

The political changes of the early XXI century in Argentina and Brazil opened spaces for
labour movements to participate within the State. This, in turn, produced pro-labour
governments, also referred to as new-developmentalist. The large participation of labour in
the political decision-making was a factor in government policies that strengthened labour
markets, diminished inequalities and produced an overall improvement in living standards.

However, labour’s participation has not generated a structural, sustainable change, in both
economic and labour-related terms. The balance of power remains inclined to the side of large
transnational capital. In short, trade unions in Argentina and Brazil were necessary actors in
the political change, but did not manage to maintain a determining role required to produce
structural changes. The unstable revitalization is perceived by observing the limits to trade
union affiliations, in the need to strengthen rank-and-file organization and in the high levels of

informality and precarity, which all weaken labour’s position vis-a-vis capital. .
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Introduccion

0.1 Comparaciones posibles: Argentina y Brasil

El sindicalismo en Argentina y Brasil tiene una vasta trayectoria de incidencia y participacion
en los procesos politicos historicos con momentos en donde se tornd un actor decisivo para la
consolidacion de esos proyectos politicos, asi como también para la ruptura de otros. Con
historias y trayectorias diferenciadas, los movimientos sindicales de ambos paises también
tienen puntos de coincidencia historica. Esta tesis aborda uno de esos momentos de
coincidencia, con la llegada a los gobiernos de cada pais de procesos politicos
neodesarrollistas en el comienzo de la década del 2000. Este momento representd una etapa
donde el sindicalismo vuelve a retomar una senda de crecimiento de sus bases y se consolida
como un actor relevante en el esquema politico nacional. La pregunta central que funciona
como eje articulador de esta tesis es: ;Fue el sindicalismo un actor central y aprovecho el

momento neodesarrollista para revitalizarse de forma estructural?

Los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner en Argentina (de aqui en adelante el
kirchnerismo) y los de Lula da Silva en Brasil (en adelante /ulismo o petismo) confrontaron
con elementos significativos de los procesos neoliberales que los precedieron y que llevaron a
sendas crisis socio-econdémica en ambos paises. Estos procesos politicos fueron parte de un
conjunto de gobiernos en América Latina, con eje en el Cono Sur, llamados de centro-
izquierda, izquierda o progresistas', de acuerdo al autor que se tome considere. Una clave
comun de los procesos progresistas es que rechazaron al neoliberalismo como la politica
predominante en el mundo y buscaron alternativas, generalmente anclados en procesos de
desarrollo nacional que ya tenian historia previa en sus paises. Estos proyectos encontraban en
el Estado, y en el aparato estatal, un articulador de la economia, con presencia en los
principales rubros productivos y con planes sociales direccionados hacia los sectores mas
pobres de la poblacion. Los procesos desarrollistas clasicos de América Latina en los afos 40,
50 y 60 se basaron en el estructuralismo fomentado por la Comision Econémica para América

Latina (CEPAL), que enfocaba los esfuerzos de gobierno en el refuerzo del mercado interno y

Las denominaciones y los anélisis respecto a los gobiernos de la primera década de 2000 en América Latina
varian de acuerdo a los autores. En lineas generales, todos coinciden en que estos gobiernos recuperaron el rol
del Estado y se orientaron hacia politicas redistributivas en beneficio de los sectores marginados. Entre otros
autores ver Natanson (2008); Levitsky y Roberts (2011); Cook y Blazer (2011); Ellner (2013); Zibechi y
Machado (2016).
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en la sustitucion de importaciones via una incipiente industrializacion, conducida por el
aparato del Estado (Nosiglia 1983). El movimiento sindical fue un actor dentro de los
procesos desarrollistas de esas décadas, y explica en parte la presencia ampliada de los
sindicatos en esos procesos politicos (Zapata 1993). Las caracteristicas de cada uno no fueron
iguales, como tampoco lo son en la década del 2000 las de los gobiernos progresistas.
Comparten un mismo proyecto politico de rechazo al proceso neoliberal, rechazo basado en la
desestructuracion social, y la crisis politico-econémica a la que llevaron los gobiernos en los

anos 90.

El sindicalismo en Argentina y en Brasil tuvo un rol relevante en los procesos desarrollistas,
en especial durante los gobiernos de Perdn en Argentina y Vargas en Brasil. La fuerza lograda
por los movimientos sindicales de estos paises los convirtid en actores centrales de los
procesos politicos del resto del siglo XX. Las dictaduras militares primero, y luego los
gobiernos neoliberales, pusieron el eje en decimar al movimiento sindical justamente por la
centralidad que lograron obtener. Brasil tuvo un proceso mas negociado, si se quiere, que en
Argentina, donde la brutalidad de la dictadura primero y luego la profundidad de los cambios
neoliberales durante los afios 90 se destacaron por sobre el promedio. En ambos casos, el
movimiento sindical llega al comienzo de los afios 2000 en franco retroceso, pero no

derrotado (Boito Jr 2003).

Una de las razones para estudiar el sindicalismo durante el kirchnerismo y el lulismo, es que
fueron dos procesos con mandato pro-sindical, algo que no predomind en los gobiernos
progresistas, con la excepcion de Uruguay, los cuales hicieron eje en otras organizaciones
sociales como forma de apoyo (Cook 2011; Cook y Blazer 2013). Esto se debe en parte por la
estructura socio-econdémica, donde Argentina y Brasil han tenido mercados formales de
trabajo por periodos extendidos mas amplios que los informales, y donde el sindicalismo se
supo nutrir de procesos industrializadores ausentes en otras latitudes de la region. Los
procesos neodesarrollistas encarados por el lulismo y el kirchnerismo se presentaron como un
retorno a cierto nivel de organizacion del mercado de trabajo, basado en la creacion de
empleo formal y en la presencia politica del actor sindical. Este papel distintivo obliga a
indagar sobre el sindicalismo en los procesos de cambio en dos paises donde efectivamente
tuvo un lugar preponderante en el proceso politico-econdémico. La pregunta sobre la

utilizacion de ese lugar tiene que ver con la propia capacidad de un movimiento sindical que
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se nutre en términos historicos de trayectorias ondulantes entre negociacion y confrontacion,

pero que supo tener un rol central en los debates nacionales.

Argentina y Brasil son comparables desde una diversidad de puntos en comun. Una
trayectoria historica similar, desde comienzos del siglo XX, con procesos politicos y
econdémicos similares, desde economias basadas en la agricultura a gran escala, hasta procesos
de industrializacion por sustitucion de importaciones, siendo luego comunes los procesos
neoliberales de la salida de las dictaduras y luego los procesos neodesarrollistas de comienzos
del siglo XXI. Cada uno de estos elementos también puede registrarse en los trayectos
politico-econdmicos de otros paises de América Latina. Lo que es pertinente a los casos de
Argentina y Brasil, es una industrializacion que logré consolidar una clase obrera industrial,
con sus respectivos sindicatos como resultado de ese proceso, y con niveles de injerencia
politico que no son predominantes en otros paises, con la excepcion de Uruguay. Ademas, la
cercania entre los proyectos politicos del kirchnerismo (como parte del peronismo) y del

lulismo a los movimientos sindicales son también puntos a destacar.

Se menciond que las trayectorias historicas entre estos dos paises son similares. No asi es el
caso de sus caracteristicas especificas. Argentina y Brasil tienen diferencias sustanciales en
términos geograficos, politicos, econdémicos y geopoliticos. Estas diferencias se acentuaron
con el mayor desarrollo econdémico brasilefio, acorde a las proporciones poblacionales y
geograficas, ampliamente mayores al caso argentino. Una comparacion basica de la evolucion
del PBI y el en el siglo XX permite distinguir estas divergencias y la profundizacion de la

brecha entre una economia y otra.
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CUADRO n°1. Evolucién del PBI Argentina y Brasil (en millones de ddlares, 1900-2010)

Argentina Brasil
1900 12.932 12.688
1910 26.125 17.672
1925 40.597 29.724
1935 51.524 43.226
1960 35.000 59.000
1983 112.721 149.168
1990 153.205 475.119
2000 308.491 655.454
2010 424.728 2.208.705

Fuentes: 1900-1935, Devoto y Fausto (2004)
1960 Rapoport (2003)

1980-2010 Estadisticas FMI

Los dos paises parten de un punto similar en términos de PBI a comienzos del siglo XX, pero
a partir de los afios 60 se produce un despegue econémico en Brasil, a partir de los programas
desarrollistas comenzados por gobiernos democraticos y luego continuados por la dictadura
militar en sus comienzos. La diferencia se agranda en los afios 80, 90 y los 2000, cuando
Brasil pasa a representar poco mas de 5 veces el PBI de Argentina en 2010. Una segunda
medicion que permite realizar la comparacion y marcar diferencias entre estos dos paises es el
Indice de Desarrollo Humano (IDH), que comenzé a realizarse en 1990 por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (IDH)?. En esta comparacion, que implica datos mas alla
del PBI general e indaga sobre cuestiones como la escolaridad promedio, esperanza de vida y
los ingresos per capita, Argentina tiene una distancia importante, siendo una sociedad de
mayor desarrollo humano que Brasil, y por ende mas igualitaria. En ambos paises se destaca

un avance importante durante la década de 2000 en esta medicion.

2 El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medicion multidimensional del desarrollo de un pais que toma
en cuenta multiples componentes y no s6lo su nivel de crecimiento del PBI. Considera indicadores como la
esperanza de vida al nacer, los afios de escolaridad promedio de adultos de 25 aiios o méas y el PBI per cépita. Se
comenzo a realizar en 1990 por la Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Mientras mas cerca
de 1 esta el pais, mayor desarrollo humano tiene, mientras que la cercania a cero (0) indica un menor grado de
desarrollo. Para detalles visitar http://hdr.undp.org/es/content/el-%C3%ADndice-de-desarrollo-humano-idh
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CUADRO n°2. Evolucién Indice de Desarrollo Humano en Argentina y Brasil (1990-
2010)

Argentina Brasil
1990 0.705 0.611
1995 0.728 0.649
2000 0.771 0.685
2005 0.782 0.698
2010 0.816 0.724

Fuente: PNUD, Indice de Desarrollo Humano

Los dos cuadros anteriores sirven como una muestra simplificada de las diferencias historicas
y presentes entre Argentina y Brasil. En términos de PBI, Brasil es una potencia mundial, con
incidencia geopolitica y una economia que supera ampliamente a la Argentina. En cuanto a lo
que se denomina ‘desarrollo humano’, el indice IDH permite abordar la comparacion desde
otro punto, tomando los desarrollos sociales. En ese aspecto la diferencia es amplia, ya que
Argentina posee una poblacidon con mayores niveles de escolaridad, una expectativa de vida
mas alta y mejor distribucion del ingreso que Brasil. Esta medicion es mds reciente (comenzo

en 1990), pero es un indicador de las divergencias al momento de comparar a estos dos paises.

Esta tesis se enfoca en el sindicalismo como eje de comparacion, con lo cual las similitudes y
diferencias se presentan a partir de este actor, y en particular a partir de la relacion que
establecieron las organizaciones obreras con los movimientos politicos y el Estado. Los
cuadros anteriores indican que las diferencias entre ambos paises son relevantes, e inciden en
el andlisis. Sin embargo, es necesario profundizar claves comparativas para asi poder explicar
y discutir los procesos politicos en América Latina a partir de las trayectorias comunes y las
realidades diferenciadas que existen en la region. La amplificacion de la mirada es un
gjercicio necesario para también discutir en qué contexto se dan procesos de cambio, y cudles
son las limitaciones qué estos tienen. En este sentido, las preguntas rectoras de la tesis son
(qué papel cumpli6 el sindicalismo durante los gobiernos neodesarrollistas? ;Logrd el actor
sindical salir fortalecido en vistas de los cambios en la economia global y el avance del capital

transnacional?
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0.2. Reflexiones conceptuales

Esta tesis se enfoca en los movimientos sindicales y su relacion con el Estado durante los
gobiernos neodesarrollistas por el hecho de que existe detrds la finalidad politica de mirar
hacia el sindicalismo y pensar la realidad de un actor que se entiende clave para los procesos
redistributivos. Los gobiernos progresistas en América Latina intentaron generar procesos
redistributivos, pero pocos tuvieron en el sindicalismo un aliado. Los casos de Argentina y
Brasil expresan ese rol relevante para el movimiento sindical que no estuvo presente con la
misma notoriedad en otros casos del proceso politico similar encarado por la region. De ahi
parte una comparacion estructurada entre estas dos circunstancias, tomando en cuenta las
importantes diferencias que existen en cada caso, algunas de las cuales fueron esbozadas

arriba.

Para que la comparacion tenga un anclaje especifico y representativo de la época, este trabajo
se enfoca en las politicas de salario minimo durante los gobiernos neodesarrollistas con
especial atencion al rol del sindicalismo. Se entiende al salario minimo en base a la definicion

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

“la suma minima que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios prestados, dentro
de un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o por rendimiento,
que no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo, que estd garantizada por
la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabajador y de su familia,
teniendo en consideracion las condiciones econdmicas y sociales de los paises” (OIT 2014:
21).

Esta definicion tiene un caracter técnico, pero sirve como base para plantear los alcances y las
limitaciones del salario minimo como mecanismo redistributivo. El capitulo 4 desarrolla
tomando el caso especifico de Argentina y Brasil bajo los gobiernos neodesarrollistas este
debate. Las politicas de salario minimo son el ejemplo claro de una posicion de confrontacion
respecto a la etapa neoliberal, ya que tendieron a revalorizar los ingresos de los sectores mas
postergados y generar procesos redistributivos que a su vez impulsen el mercado interno. En
los dos paises la trayectoria del salario minimo es amplia, aunque el sindicalismo no tuvo un

rol central en todos los momentos.

En Brasil, el salario minimo se impone dentro de los debates de la asamblea constituyente de
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1934, entrando finalmente en vigor en 1940, pautado por debajo del salario en la industria
pero por encima del resto de las actividades econdmicas urbanas y rurales (DIEESE 2015a).
En ese momento no tenia una cualidad nacional, sino que estaba definido en base a niveles
regionales, de acuerdo a los diferentes costos de vida. Esta condiciéon permanecidé vigente
durante méas de 40 afos, hasta que la reforma constitucional del 88 impulsé un salario
nacional unificado, ademas de reglamentar especificamente las necesidades que debia cubrir
(DIEESE 2015a: 47). El punto de la unificacion nacional del salario minimo fue una lucha
sindical historica, ya que se considerd necesario para poder atacar la desigualdad entre
regiones. Asi, se pasé de 50 salarios minimos diferentes en 1940 a un Unico nivel en 1988. Es
interesante que el salario minimo, si bien nunca fue parte de una ‘negociacién colectiva’ con
el Estado, siempre estuvo en la agenda sindical, convirtiéndose en una de las primeras
demandas del primer encuentro nacional sindical, en Playa Grande en 1981 (DIEESE 2015a).
El valor del salario minimo fue variando, pero nunca llegd a recuperar su valor de compra de

1940, el primer afio de su implementacion.

En Argentina, la trayectoria del salario minimo es diferente ya que fue mas ondulante que en
Brasil. El articulo 14 bis de la Constitucion, de la reforma de 1957, menciona el derecho a un
salario minimo, vital y movil. Sin embargo, ya en 1945 se destacaba el decreto 33.302 donde
se establecia un salario minimo vital y sus caracteristicas (Pinto Varela 2005). Es decir, desde
los albores del primer gobierno peronista ya se planteaba la necesidad de un salario minimo y
acorde a cumplir necesidades basicas. El cambio mas relevante respecto a Brasil es que en
1964 se reglamenta el 14bis y se crea el Consejo Nacional del Salario Minimo, Vital y Movil,
con representantes del gobierno, de los trabajadores y de los empresarios, a reunirse
anualmente. Como todo el proceso de negociacion, no tuvo vida durante los gobiernos
militares, y fue intervenido en 1966. Hasta 1988, el poder ejecutivo dictamind, por decreto,
los incrementos del minimo, sin incorporar la negociaciéon con los actores (Pinto Varela 2005:
72). Entre 1988 y 1991 se retomo el Consejo Nacional del Salario Minimo Vital y Movil,
cuando fue reemplazado, a través de la ‘Ley de Empleo’ del gobierno de Menem, por el
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil. Es decir,
a partir de 1991 se amplian las funciones del Consejo de Salario, pero también se paraliza su
accionar ya que no es convocado hasta 2004. Los valores del salario minimo permanecieron

congelados en 200 pesos mensuales durante toda la etapa de gobiernos neoliberales.
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Las politicas de salario minimo en Argentina y en Brasil presentaron un esquema de
participacion sindical inexistente durante los gobiernos neoliberales. El salario minimo es sin
dudas una cuestion politica (Waltman 2000), antes que una econdmica. La centralidad de los
salarios minimos en los gobiernos neodesarrollistas kirchneristas y lulistas permite marcar una
diferencia con el neoliberalismo precedente en los dos paises. Se priorizd el mercado interno,
la distribucion del ingreso, y la participacion sindical en ese proceso. Como se analiza en el
capitulo cinco de esta tesis, también surgieron contradicciones y limitaciones en los procesos
de revalorizacion salarial encarados por estos gobiernos. La comparacion permite ver como
dos procesos similares, con participacion sindical, aunque con diferente disefio institucional,

llegan a tener efectos similares y también contradicciones analogas.

El esquema de organizacion y ejecucion de los salarios minimos es representativo de lo que
Poulantzas denomindé un ‘régimen de condensacion de fuerzas’, centrado en el Estado
(Poulantzas 1980, 2012). Este régimen expresa la lucha de clases, dentro de los espacios
materiales e inmateriales del Estado. Las politicas de salario minimo funcionan en este trabajo
como caso de estudio de lo que se entiende como un régimen de condensacion, en el estilo
presentado por Poulantzas, pero adaptado a la actualidad, con las limitaciones que esto tiene.
Poultanzas presentd una vision del Estado relacional, como producto de la lucha de clases, y
como tal con capacidad de fluctuar de acuerdo a la relacion de fuerzas. La capacidad de
implementar politicas salariales redistributivas durante los gobiernos neodesarrollistas esta
relacionada con la relacion de las fuerzas existentes. Los consejos del salario permiten
visibilizar los conflictos entre fuerzas del trabajo y del capital, que suelen aparecer como

secundarias detras de las posiciones del aparato del Estado.

Esta investigacion también indaga sobre las limitaciones y las contradicciones que tuvo el
sindicalismo al momento de profundizar los cambios propuestos por los gobiernos
neodesarrollistas. En esta indagacion, se entiende que la revitalizacion sindical discutida
ampliamente en la etapa, termina siendo inestable por la incapacidad de las propias
organizaciones sindicales de confrontar abiertamente con el capital. En términos de Polanyi
(2011) y Gramsci (2009), proponemos que el contra-movimiento entre el neoliberalismo y
una sociedad que reacciona tomando medidas en sentido contrario, no logra consolidarse
como una propuesta hegemonica luego de una década en el ejercicio. Entre otras razones, las

limitaciones en la consolidacion de un bloque histérico, protagonizado por el sindicalismo,
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explican las contradicciones estructurales y la inestabilidad de los cambios producidos. Esto
lleva a un proceso de cambio inacabado, vulnerable a un retorno del proyecto politico

neoliberal, y con un sindicalismo en una situacién de mayor debilidad estructural

0.3. Trayectorias sindicales

Las trayectorias de la Central Unica de Trabalhadores (CUT) en Brasil y de la Confederacion
General del Trabajo (CGT) son considerablemente distintas. La CGT ‘aventaja’ a la CUT casi
50 afios en términos de formacion histoérica ya que fue creada en 1930, mientras que la CUT
nace al albor del fin de la tltima dictadura brasilenia en 1983. Los periodos de los que nacen
son similares en términos econdmicos. Incipiente industrializacion, que genera condiciones
propicias para un proceso de migracion interno hacia los grandes centros urbanos, bajo
regimenes de representacion politica limitados. El sindicalismo se torna una forma de
representacion y organizacion de esas masas de personas, en contextos donde la organizacion
politica es limitada por el poder militar. La CGT consolida su organizacion a partir de los
gobiernos peronistas, de los que se convierte la ‘columna vertebral’ (Torre 2012), y el
principal eje de organizacion de las bases del partido. La CUT tiene una alianza historica con
el Partido de los Trabajadores (PT) y nacen con sélo un afio de diferencia, creados por los
mismos lideres (Rodrigues1990; Sader 2010). Es decir, practicamente desde el comienzo,
ambos movimientos sindicales tienen una afinidad partidaria con organizaciones politicas que
se crean en tiempos cercanos (aunque es cierto que la CGT tiene una tradicion mas larga que
el peronismo, y nos inclinamos por la posicion de Murmis y Portantiero 2004 al respecto), y
que no son los representantes convencionales que hasta el momento tenia el movimiento
obrero en ambos paises, los partidos de extraccidon socialista y comunista. El PT y el
peronismo son organizaciones que superan los limites de las organizaciones comunistas y se
proponen superar las diferencias historicas en términos de afinidad con una gran parte de la
clase obrera. Ambos movimientos son producto de las limitaciones expresadas por los
sistemas politicos de su época, y generan una nueva relacidbn con otras organizaciones
sociales, en especial el movimiento sindical. La CUT fue la ‘columna vertebral’ del Partido
de los Trabajadores y la CGT lo fue del peronismo. La cuestion en danza es si lo sigue siendo,
y si los procesos neodesarrollistas representan un momento que permita dilucidar la

actualidad de esa relacion con estos partidos en el Estado.
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Entre las diferencias mas marcadas de los movimientos sindicales estd la posicion histérica
respecto a los modelos sindicales vigentes en cada pais. Peron en Argentina y Getulio Vargas
en Brasil tomaron, con diferencias y enfoques diferentes, formas de organizacion del Estado y
sus relaciones inspiradas en los Estados corporativistas europeos. En términos de
organizacion laboral, las leyes implementadas durante el varguismo en Brasil, conocidas
como la Consolidacion de las Leyes de Trabajo (CLT) y las del peronismo, expresadas en la
reforma constitucional del 49, benefician el monopolio de la actividad sindical, reconociendo
a un sindicato por rama econdmica (en el caso argentino) y a un sindicato por organizacion
profesional (en el caso brasilefio) como las organizaciones con legitimidad para negociar
colectivamente. Ambas legislaciones promueven un corporativismo sindical como base del

accionar obrero y de la relacion de éste dentro del Estado.

Una diferencia sustancial entre la CUT y la CGT es que la primera nace con una fuerte critica
al modelo sindical brasileio mientras que la CGT es un baluarte del modelo sindical
argentino. A su vez, existe una diferencia significativa entre Argentina y Brasil a la hora de
situar las bases de la organizacion sindical. Las reformas del peronismo, en especial la Ley de
Asociaciones Sindicales, surgen en un contexto de amplia movilizacién y representatividad
por parte del movimiento sindical argentino; mientras que en Brasil la organizacion sindical
estaba menos extendida nacionalmente y con un nivel de representatividad menor (Murmis y
Portantiero 2004). Esta diferencia se acenttia con los afios, y esta también influenciada por los
tipos de negociacion y organizacion que establecen las leyes del varguismo y el peronismo.
En Brasil la negociacion colectiva se produce al nivel municipal, y los sindicatos se organizan
en ese nivel y por categorias profesionales. En Argentina, la organizacion es nacional y por

rama de actividad, incorporando diferentes categorias dentro de un mismo sindicato®.

Una segunda cuestion importante es la diferenciacion entre los sindicatos con inscripcion
simple y con inscripcidn gremial (personeria gremial). En Argentina esta diferencia tiene
mayor incidencia que en Brasil a partir de la aparicién de nuevos sindicatos, amparados en las

convenciones de OIT sobre libertad sindical. La personeria gremial tiene su simil en Brasil

3 Esta diferencia continua siendo central en la actualidad, aunque se van produciendo cambios significativos a
partir de los cambios econémicos. En Brasil, los sindicatos afiliados a la CUT comenzaron a intentar negociar
por rama de actividad, ya sea algunos aspectos basicos fundamentales. Las confederaciones por rama, que
agrupan a los sindicatos de nivel municipal, han proliferado en tiempos de mayor debilidad estructural sindical y
ante la necesidad de unificar esfuerzos. En Argentina, la proliferacion de sindicatos con inscripcion simple
problematiza el modelo de organizacion de sindicato unico por rama.
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con la carta de reconocimiento, y es el aval estatal que permite negociar colectivamente,
elegir delegados y tener la contribucion sindical. La inscripcion simple no da derechos a estas
tres cuestiones, pero si permite a la organizacion tener un reconocimiento basico. Como se
detalla en el capitulo 3 de esta tesis, en Argentina se vienen produciendo cambios en estas
capacidades de los sindicatos con inscripcion simple a partir de fallos de la Corte Suprema de
Justicia. La incidencia de la contribucion sindical cambia a partir de la distribucion que tiene
el Estado. La principal fuente de financiamiento historica de Argentina es la cuota de
afiliacion (voluntaria), mientras que en Brasil se produce a partir de la distribucion del
impuesto sindical, cuando se le descuentan un dia de trabajo al afio a todos los trabajadores
registrados, independientemente de si estdn o no afiliados a un sindicato. Este impuesto es
luego distribuido de acuerdo a la representacion de cada sindicato, federacion, y a partir de
2008 a las centrales sindicales. Esta diferencia es clave ya que el impuesto sindical en Brasil
no incita a generar nuevos afiliados, y a su vez implica una amplia incidencia del Estado en

las actividades sindicales.

La CUT nace a comienzos de los 80, durante la dictadura militar, y con una retorica critica de
las organizaciones sindicales existentes y del modelo sindical brasilefio (Veras de Olivera
2011). Esta postura critica perdura hasta la actualidad, aunque también ha sufrido cambios. La
CGT se opone historicamente a discutir el modelo sindical argentino, argumentando que es
uno de los factores que permiten al sindicalismo la amplia presencia en la economia, en la
sociedad y en la politica. Los modelos sindicales han sido alterados con el correr de los afios,
y no es este el eje de la tesis. Sin embargo, se entiende pertinente tomar en cuenta las
posiciones historicas que marcan una diferencia clara entre una central y otro, y que también
explican el accionar en los procesos neodesarrollistas que se presentan en esta tesis. La CUT
tiene una trayectoria ligada a la pluralidad sindical y a la critica a la intervencion del Estado
en la vida sindical. La CGT mantiene una postura de defensa cerrada del modelo sindical
monopolico, inclusive cuando las propias organizaciones miembro de la confederacion

compiten entre si en determinados sectores econdmicos.

Una tercera diferencia relevante entre el sindicalismo en Argentina y Brasil, es la cuestion de
la presencia en el lugar de trabajo. Argentina tiene una larga trayectoria de presencia sindical
en el lugar de trabajo, y las comisiones internas de fabricas tienen un rol importante en la vida

del movimiento sindical (Montes Cato 2014; Santella 2016). En Brasil, la denominada
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organizacion en el lugar de trabajo (OLT) esta definida en la constitucion de 1988 pero no
estd reglamentada (Krein, Santana y Biavaschi 2010). Practicamente no tiene aplicacion en
los espacios de trabajo, con la excepcion de algunos sectores sindicales organizados dentro de
la CUT. El nacimiento de esta central tuvo una impronta en pos de la organizacion de las
bases y de la necesidad de tener presencia sindical dentro de los lugares de trabajo
(Rodrigues1990; Rodrigues 2005). Sin embargo, la persistencia del autoritarismo a nivel
empresario dictaminan que en Brasil las comisiones internas son excepcion, y el sindicalismo
termina caracterizdndose por ser un sindicalismo ‘de puerta de fabrica’. No todos los
establecimientos en Argentina tienen presencia sindical, y de hecho ésta fue declinando desde
el final de la dictadura civico-militar hasta la actualidad. Sin embargo, el rol del delegado
sindical y el esfuerzo puesto en tener esa presencia es una marcada diferencia con el caso
brasilefio. Como se presenta luego en esta tesis, la reforma sindical propuesta por Lula intento
cambiar esta cualidad, sin el éxito esperado y con poco apoyo del propio movimiento sindical
en esa cuestion particular. Del mismo modo, los intentos de reforma sindical llevados adelante
por una parte del sindicalismo cegetista (encabezado por Facundo Moyano y la Juventud

Sindical) tampoco consolidar un proceso de democratizacion de la vida interna sindical.

En breve, esta tesis aborda la comparacion tomando en cuenta las diferencias significativas en
términos historicos que se sefalaron anteriormente. Los aspectos comunes ponen en
perspectiva un sindicalismo de origen corporativista, cruzado por mutaciones politicas y
economicas de los paises, incluyendo dictaduras militares, que comienza un proceso de
declive a partir de la profundizaciéon del modelo neoliberal en los afios 90. En ese contexto
historico particular, los dos sindicalismos comparten ambivalencias y caminos similares,
manteniendo diferencias estructurales. Esta tesis aporta una mirada comparativa basada en
esta historia, pero sobre una etapa reciente y en con la mirada colocada especificamente en el

caso de los salarios minimos.

0.4. Sindicalismo y politica

El sindicalismo en Argentina y Brasil tiene una amplia trayectoria de intervencion en la vida
politica, tanto dentro del sistema politico-partidario como por fuera de éste. Los estudios
sobre los movimientos sindicales en Argentina y Brasil tienen una amplia trayectoria. En

especial, esta tesis se enfoca en la relacion de la CUT con los gobiernos de Lula, y de la CGT
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con el kirchnerismo. Esta relaciéon no es una novedad para ninguno de los dos casos.

En Argentina, la CGT tienen una presencia politica extendida en el tiempo, con incidencia
sobre la politica nacional desde antes de su creacion—y unificacion—en 1930. Los gobiernos
peronistas se nutrieron del accionar de la CGT que ya tenia un recorrido histérico importante
y de hecho permitié consolidar al movimiento liderado por Peron. La CGT y el peronismo,
mas alla de la alianza historica que mantienen, nunca tuvieron una relacion de afinidad total, y
si se puede caracterizar de una forma es la tension histérica entre los dos actores (Murmis y
Portantiero 2004; Torre 2004, 2012). Tanto durante los gobiernos peronistas, cuando la
conformacion del Partido Laborista era la opcion promovida por sectores dentro de la central
sindical, como en los procesos donde el peronismo estuvo proscripto, nunca se produjo un
acuerdo total en torno a coémo entablar la relacion entre éstos dos actores (James 1988). La
integracion y la resistencia tanto en la época de proscripcion como después, son

caracteristicas distintivas de la dinamica entre la CGT y el peronismo.

En Brasil, la CUT y el Partido de los Trabajadores tienen una situacidén de mayor armonia
historica. Los dos surgen en el mismo proceso politico, el crecimiento de las huelgas en Brasil
durante los mediados y finales de los afios 70, que ya venia produciendo una organizacion
obrera hacia finales de los 60 en las afueras de San Pablo (Weffort 1972). El alto nivel de
huelgas hacia finales de los 70 lleva a la politizacion del movimiento sindical, en especial de
las bases del cinturén industrial de San Pablo, donde nace en 1980 el Partido de los
Trabajadores, y solo tres afios después la Central Unica de Trabajadores (Sader 2010;
Giannotti 1991; Keck 1995). A diferencia del caso de la CGT, la CUT tiene una relacion con
el PT que comparte ademas las mismas corrientes internas. En la CUT, el sistema interno de
ocupacion de cargos dirigenciales se dirime por las corrientes que la integran y la cantidad de
miembros de éstas. Las corrientes de la CUT suelen tener presencia, o un paralelo, al interior
del PT. Asi, la corriente mayoritaria histéricamente, Articulacion, tiene dominio dentro de la
central (todos los presidentes provienen de esta corriente) y asi también ocurre en el partido.
Lula es la principal figura historica de esta corriente. Las corrientes han ido cambiando, de
nombre e identidad, a lo largo de los afios, pero en general se mantuvo una misma trayectoria
dentro de la central sindical y del partido politico (Rodrigues 2005; Sluyter-Beltrao 2010).
Esto también trae su fuente de problemas, como se presenta en los capitulos subsiguientes de

esta tesis, en especial en lo relativo a la capacidad de ejercer una autonomia respecto a las
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posturas de gobierno por parte de la CUT, en el periodo neodesarrollista.

El capitulo 2 de esta tesis desarrolla los lineamientos generales de la relacion entre las
centrales sindicales y el Estado en las etapas previas al neodesarrollismo. A modo de
introduccién, se remarca que el periodo de mayor cambio para el sindicalismo respecto a su
accionar fue durante los gobiernos neoliberales. Si bien se produjeron diferencias historicas,
hay un aspecto comun en el periodo neoliberal (que generalmente se refiere a los afios 90) de
los gobiernos de Collor de Melo, Franco y Cardoso en Brasil; y de Menem y De la Rua en
Argentina, que es un desmontaje del entramado laboral y sindical que se habia construido en
década previas. En Brasil, en especial durante gobierno de Cardoso (1994-2002) se atacaron
las bases del sindicalismo, promoviendo la tercerizacion como modo de contratacion, la
precarizacion, incrementando el desempleo y estancando el salario real (Pochmann 2001;
Cardoso 2003). La CUT durante este proceso comienza un periodo de cambio y adaptacion a
la situacion politica-econdémica, en donde combina negociacion y movilizacién, con
predominio de la primera. El gobierno de Cardoso fue especialmente confrontativo con la
CUT, y tom6 como momento histérico la huelga de los trabajadores de Petrobras en 1995
(Rizek 1998) para marcar la orientacion de sus politicas en los ambitos laborales. En
Argentina, la CGT mantuvo una actitud similar a la de la CUT, posicionandose frente al
gobierno de Menem como parte de la alianza de gobierno, pero también con sectores que se
movilizaron contra las politicas de privatizaciones, precarizacion, incremento del desempleo y
ataque al sindicalismo (Murillo 2005; Etchemendy 2011a). Una diferencia importante a
destacar es que en el caso argentino, el gobierno de Menem era parte del movimiento
peronista, y para los sectores mayoritarios de la CGT se trataba de un gobierno aliado, o
propio. En Brasil, si bien en los origenes Fernando Henrique Cardoso estuvo cerca del PT y la
CUT, sus gobiernos no formaron ninguna alianza y de hecho el PT fue el principal partido de

oposicion.

El proceso neoliberal tiene un legado mixto sobre el sindicalismo cegetista y cutista. Para la
CGT, fue un proceso de tensiones internas debido a las posiciones tomadas por la central
respecto a las politicas de Menem. Durante estos anos se producen dos rupturas relevantes: se
crea la Central de Trabajadores de la Argentina como movimiento sindical alternativo; y se
produce una ruptura interna en la forma del Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA)

que se posiciona como franco opositor al menemismo. En el caso de la CUT, el proceso
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neoliberal deja de hecho una central mas unificada internamente, ya que todas las fracciones
expresaban oposicion a las politicas neoliberales, aunque con diferencias en las formas de
enfrentarlas. Un sector mayoritario también elige participar de las instituciones de
negociacion creadas en la época, de las que se destacan las camaras sectoriales del ABC (de
Oliveira 1993). La ausencia de grandes movilizaciones, en la forma de huelgas generales, no
le impide a la CUT mantener sus bases y continuar siendo la central mayoritaria mas alla de la
creacion de una competidora por derecha, la Forca Sindical (Gianotti 2002; Tropia 2009). La
CGT tiene mayor ambivalencia, ya que las huelgas generales si tienen una continuidad, en
principio lideradas por la CTA y el MTA, luego como en la de 1996 y las de 1999 y 2000 con

participacion activa de la CGT.

El desempleo, la precarizacion y la tercerizacion son datos de la realidad que profundizaron la
crisis sindical en el mundo, incluidos los casos de Argentina y Brasil. Las centrales sindicales,
al igual que el resto del sindicalismo, llegan a los gobiernos neodesarrollistas ‘golpeados pero
de pie’ (Berins Collier y Etchemendy 2007). Durante un periodo de caida de la afiliacion
sindical en todo el mundo (Visser 2007; Van der Linden 2015), tanto la CUT como la CGT
logran mantener altos niveles de afiliacion, por una diversidad de razones, en alto grado
gracias al manteamiento de resortes de la estructura sindical (las obras sociales en Argentina;
los planes de capacitacion y formacidon en Brasil), logrado por la impronta
predominantemente negociadora frente a los gobiernos neoliberales. El sindicalismo es
corrido del centro de la escena pero se mantiene en los bastidores, con los recursos suficientes

para tomar oportunidades como las que se presentaron durante los procesos neodesarrollistas.

0.5. Centrales sindicales y neodesarrollismo

Los capitulos 3, 4 y 5 de la tesis discuten los procesos neodesarrollistas en base a los datos
relevados en términos de cambios en el mercado de trabajo, en las relaciones laborales y en la
legislacion laboral, asi como también en la opinidn de actores sindicales. El capitulo 4
presenta un analisis detallado de las politicas de salario minimo, observando especialmente el
rol del sindicalismo en éstas, asi como las posibles limitaciones sobre ese accionar. Los
procesos neodesarrollistas se diferenciaron en diversos aspectos del neoliberalismo
precedente, asi como también de los desarrollismos clasicos. Si bien esta discusion se

profundiza en el capitulo 3 de esta tesis, a esta altura se considera relevante hacer una
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explicacion basica sobre estos procesos.

Los gobiernos del kirchnerismo en Argentina y del lulismo en Brasil son analizados en este
trabajo como neodesarrollistas. En breve, los gobiernos neodesarrollistas recuperaron
programas y reivindicaciones del desarrollismo cldsico que surgié en América Latina en los
afios 50 y 60, impulsando un rol central para el Estado en la planificacion y ejecucion de la
politica econdémica (Nosiglia 1983). Se los denomina neodesarrollistas ya que tienen
diferencias con el desarrollismo, y continuidades con aspectos centrales de la politica
neoliberal. En la definicion de Katz (2016: 140-141), existen cinco planteos centrales del
neodesarrollismo: intensificar la intervencion estatal para emerger del subdesarrollo;
promover la politica econdémica como instrumento central del crecimiento; retomar la
industrializacion para retomar el empleo urbano; reducir la brecha tecnologica; imitar el
avance exportador del sudeste asidtico. Otros autores son presentados en debate con Katz
(Boito Jr; Bresser-Pereira) pero todos postulan una linea similar. En cuanto a las
continuidades con el neoliberalismo, estan tanto el perfil agroexportador (en el caso de
Argentina y Brasil beneficiados por los términos de intercambio de comienzos del 2000),
como la creciente concentracion y extranjerizacion de la produccion, generando estrategias de
desarrollo que dependen de la atraccion y subordinacidon a empresas multinacionales. El
Estado se recompone e interviene pero en menor medida que el desarrollismo clasico (pocas
empresas estratégicas en manos totales del aparato estatal); mientras que las economias
nacionales pierden la caracteristica de semi-cerradas que tuvieron en el pasado y quedan

expuestas a la incidencia global de manera acentuada.

Las centrales sindicales, y en lineas generales el sindicalismo, son un componente importante
de los modelos neodesarrollistas. La orientacion sobre el consumo y el fortalecimiento del
mercado de trabajo implicaron una alianza con el sindicalismo, en especial a la hora de
generar proyectos redistributivos en términos econdmicos. Esta tesis argumenta que el
sindicalismo fue un aliado clave en Argentina y en Brasil a partir de su capacidad de incidir
dentro de los espacios materiales e inmateriales del Estado. La creciente institucionalidad en
materia laboral abrid puertas para el accionar sindical, en especial durante los primeros anos
cuando la crisis econdmica de fin de siglo todavia estaba latente. En este sentido es que se
presenta al neodesarrollismo y el sindicalismo como un modelo de régimen de condensacion,

en linea con lo teorizado por Poulantzas (1980, 2012). En particular, los procesos de
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negociacion de nuevas politicas de salario minimo son casos que explicitan ese régimen de

condensacion y permiten explorar los potenciales y las limitaciones del mismo.

Los datos de mercado de trabajo, relaciones laborales y el crecimiento del salario durante la
etapa (presentados en el capitulo 3 y 4) permiten explicar el crecimiento del sindicalismo y la
recuperacion luego de anos de declive. Los sindicatos se recompusieron estructuralmente,
tuvieron mayor niimero de afiliados, e incidieron mediante la negociacion colectiva en la
distribucion de las ganancias del crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, el mantenimiento
de un nucleo importante de informalidad, la extension de la precarizacion laboral y el
estancamiento en las tasas de afiliacion sindical son un indicar de las limitaciones que tuvo el
sindicalismo en la etapa. Estas limitaciones surgen de las propias contradicciones al interior
del movimiento sindical, expresadas en la incapacidad de las organizaciones mas importantes,
la CUT en Brasil y la CGT en Argentina, de profundizar el proceso de reformas y empujar a

los gobiernos en las disputa de clase con el capital.

Es por esta razon que la tesis argumenta en el sentido de una revitalizacion inestable y una
integracion subordinada. La inestabilidad proviene de los limites del proceso neodesarrollista,
y del actor sindical, para atacar nticleos duros del desarrollo del capital, como la informalidad
y la precarizacion. La subordinacion sugiere que la estrategia sindical se enfoco
excesivamente en los canales estatales, y no consolidé una estrategia de desborde de esos
espacios, confrontando directamente con el capital. El accionar sindical se mantuvo dentro de
los limites del corporativismo historico, que en el pasado permitidé avanzar en conquistas para
los trabajadores. Ese corporativismo es insuficiente para enfrentar los retos actuales.
Desbordar los espacios estatales no significa una estrategia independiente de lo que ocurra en
el Estado, sino una complementacion de la participacion en los espacios estatales con una
estrategia de confrontacién y disputa directa hacia el capital, en especial en su version
transnacional. Entre los principales elementos para llevar adelante esa estrategia, se torna
necesario rediscutir las relaciones de producciéon (Mello e Silva 2016), y reformular los

proyectos sindicales en vistas de las limitaciones del Estado en la coyuntura actual.
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0.6. Metodologia

Esta investigacion se llevo a cabo a través un estudio cualitativo. La investigacion cualitativa
es adecuada para este estudio ya que busca entender las formas en las que el mundo es
comprendido, incluyendo los contextos y los procesos (Vasilachis de Gialdino 2006: 28-29).
En este sentido, es distinta de la investigacion cuantitativa que a partir de un muestreo busca
comprobar teorias que expliquen momentos, muchas veces ausentes de estos los contextos,
los procesos, y especialmente, las perspectivas de los protagonistas. La forma cualitativa de
investigacion se preocupa por las perspectivas subjetivas de las personas, por sus historias,
experiencias y comportamientos, asi como sus sentidos y sus verdades (Vasilachis de
Gialdino 2006: 33). Al incorporar estas perspectivas, la investigacion cualitativa permite
entender la complejidad de una determinada situacion estudiada (Creswell 2007: 40), con el

lujo que los andlisis detallados y exhaustivos pueden proveer.

En el caso de esta propuesta, es esencial utilizar la investigacion cualitativa ya que se indago
acerca de perspectivas de sujetos participantes en un programa de asistencia social, intentando
situar el eje del mismo desde la mirada de estos participantes. Durante este proceso, el
investigador se “localiz6 en el mundo” (Denzin y Lincoln 2005: 3), con la intencion de
interpretar la realidad propia y ajena. En esta investigacion, se buscd entonces explicar los
fenomenos sociales a partir de los sentidos que las personas le dan a los mismos (Denzin y

Lincoln 2005: 3).

La investigacion cualitativa permite, ademas de la interpretacion de diversas visiones,
recolectar datos en un contexto natural, “sensible a las personas y lugares bajo estudio”
(Creswell 2007: 37). Esto significa que durante la recoleccion de datos, los espacios tomados
en cuenta fueron identificados no solo por lo que significan para el investigador sino
principalmente a partir de la sensibilidad que le es aplicada por los sujetos que participan en el
estudio. En el caso particular de esta investigacion sobre el actor sindical, la forma en la que
los sujetos comprenden el contexto del accionar y su relacion con la situacion en la que viven
s6lo puede ser abarcada a partir de un estudio cualitativo que complemente esas estadisticas

ya producidas “desde arriba”.

La introduccion de un paradigma interpretativo—como mencionamos anteriormente en esta
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propuesta—fue fundamental para buscar conclusiones que se basen en la meta-epistemologia
de sujeto cognoscente y conocido. En otras palabras, la interpretacion y construccion de
conocimiento fue una base fundamental para este trabajo, tomando diferentes visiones y
combindndolas en lo que Denzin y Lincoln (2005:4) determinan como “montaje”, donde las
diferentes escenas/visiones se superponen hasta generar una sintesis. Esta combinacién de
epistemologias lleva justamente a la produccién de un montaje especifico que genere la

sintesis de la investigacion.

Se destaca que un aporte fundamental de la investigacion cualitativa es la caracteristica de ser
multimetodica, permitiendo combinar, a través de la triangulacion diferentes métodos para la
recoleccion de datos y el analisis de los mismos. La triangulacion de los componentes nos
presenta una estrategia que incorpora rigor, aliento, complejidad, riqueza y profundidad a la

investigacion (Flick 1992).

El abordaje de la investigacion fue eminentemente interpretativo. En este marco, el disefio de
investigacion propuesto fue de caracter cualitativo y permitira captar nuevos nucleos
problematicos, relevantes en el contexto del estudio de los casos propuestos. En este sentido,
la perspectiva cualitativa permite cierta flexibilidad que puede facilitar la resignificacion del
problema de investigacion, en sus aspectos conceptuales, y la formulacion de hipotesis de

trabajo mas especificas (Denzin y Lincoln, 1994).

En este marco de abordaje se propone un estudio comparativo que permite estudiar los
fenomenos sociales desde un punto de vista dindmico, recuperando las particularidades de
cada caso y potenciando los elementos distintivos. En este sentido, los estudios de esta
naturaleza no solo permiten elaborar hipotesis interpretativas que superen las especificidades
locales, sino también ayudan a comprender las relaciones sociales que determinan cada caso
(Lijphart 1975; Cais 1997). Desde esta perspectiva, se intentd estudiar relaciones, observar
nexos en condiciones variables, que es lo propio de la comparacion como método de las
ciencias sociales, lo que la diferencia de la comparacion como forma de pensamiento ubicuo y
universal. EI método comparativo ayudé a comprender esas relaciones y a controlar nuestras
generalizaciones, es decir, permitido controlar comparando. El método comparativo, por lo
tanto, a la vez que tiene caracter heuristico, contribuyd a avanzar en el plano explicativo

(Collier 1993).
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La trayectoria del método comparado fue mutando de acuerdo a los contextos histéricos y los
espacios de aplicacion (Hantrais 2009). En las ciencias sociales de América Latina, el método
comparado ha sido utilizado ampliamente, en especial respecto a los movimientos sindicales
de la region. La obra mas completa al respecto, sin embargo, se produce desde la académica
estadounidense, en la obra de David Coller y Ruth Berins Collier (1991) Shaping the Political
Arena. Esto esta relacionado a las diferencias presupuestarias entre los procesos de
investigacion en América Latina en comparacion con sus pares norteamericanos. Como indica
Hartrais (2009: 9), la comparacion que cruza paises significa mayores complejidades y

mayores gastos de tiempo y esfuerzos que aquellas que se producen nacionalmente.

En esta tesis, el estudio comparado fue combinado con el estudio de caso, con el objetivo de
darle mayor especificidad a la comparacion. Asi, lo que inicialmente era una comparacion
amplia entre las relaciones sindicatos y Estado en Argentina y Brasil, fue torndndose mas
especifica con la introduccion de los estudio de caso del salario minimo. Este estudio de caso
funciona como elemento clarificador de una comparacion mas amplia, y se presenta a modo
de condensacion de las relaciones estudiadas en esa época. Las politicas de salarios minimos,
desde la perspectiva del accionar sindical, sirven como eje de los casos comparados en dos
sentidos. Por un lado, y tal como se mencion6 anteriormente, se entiende a las politicas de
refuerzo de los salarios minimos como ejemplos concretos de lo que representaron los
gobiernos neodesarrollistas. En otras palabras, las politicas de salario expresan una
intencionalidad del proceso politico de redistribuir ingresos hacia los sectores postergados
socialmente por el neoliberalismo, sin afectar de manera estructural los modelos
macroecondémicos de desarrollo. Por otro lado, éstas politicas tienen en el sindicalismo a un
actor central, elemento que no esta presente en todos los debates de los gobiernos
neodesarrollistas. La participacion sindical en ambos paises da una variable independiente
relevante para el estudio de la relacion entre sindicalismo y Estado en un momento histérico

especifico.

El estudio de caso fue utilizado como estrategia ya que permite incorporar contextos y
procesos de forma concreta en relacion a procesos mas amplios (Yin 2003: 13). Los casos
buscan responder a preguntas sobre ‘como’ y ‘por qué’, permitiendo a partir de un caso

especifico generar categorias analiticas. Ademads, consideramos relevante que dentro de los
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estudios de caso no se reniega a dar un rol a la teoria. Como indica Yin (1994: 28), ya el
disefio de un estudio de caso lleva a incorporar una teoria preliminar relacionada al caso a
estudiar. Esto significa una diferencia importante con la etnografia u otras estrategias, donde
la mencién previa de conceptos tedricos estd descartada. En esta tesis, la teoria previa estd
expresada en el marco teoérico (capitulo uno), basindose en diferentes exponentes tedricos,

con centralidad en el trabajo de Nicos Poulantzas y sus teorias sobre el Estado.

Siendo el foco de estudio de esta investigacion la posicion que el sindicalismo tomo frente al
Estado en el proceso politico del neodesarrollismo, el estudio de caso permitid dar un
contexto especifico “construido a partir de un determinado, y siempre subjetivo y parcial,
recorte empirico y conceptual de la realidad social, que conforma un tema y/o problema de
investigacion” (Neiman y Quaranta 2006: 218). Como indican estos autores, los estudios de
caso tienden a focalizar un determinado tema para extraer una perspectiva en profundidad, tal
como se busca en esta investigacion. El andlisis de la dinamica de los salarios minimos
colabor6 a extraer lineamientos generales sobre la relacion sindicalismo-Estado, asi como

entender las potencialidades, limitaciones y contradicciones de esa relacion.

Tal como indica Yin (2003: 7), los estudios de caso pueden tener una naturaleza exploratoria,
explicativa o descriptiva. Para abordar las preguntas presentadas anteriormente, este trabajo
busco indagar sobre el lado descriptivo y explicativo, tendiente a clarificar visiones y
opiniones de los actores dentro de los programas de cooperativas. El caso a estudiar tuvo la
caracteristica de 'caso unico integrado', donde el eje fue la institucionalidad del salario
minimo, y se toma una marco temporal similar, considerando los gobiernos neodesarrollistas

en sus primeros dos mandatos, los de mayor auge de politicas pro-sindicales.

En sintesis, la perspectiva cualitativa estd orientada a profundizar como y por qué se
desarrollan determinados acontecimientos a partir del rastreo de procesos y no solo la
observacion y descripcidon de momentos estaticos. En este tipo de investigaciones el objetivo
estd centrado en dar cuenta de la particularidad y de la complejidad de un caso singular para
comprender las caracteristicas de la interaccion en su contexto, y su eleccion busca maximizar
las potencialidades del caso para desarrollar conocimiento a partir de su estudio.
Precisamente, las potencialidades de estas estrategias se adecuaron con el tipo de preguntas

que nos formulamos en el proyecto.
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Recorte en tiempo y de actores

La tesis tiene un recorte temporal que se entiende pertinente para el analisis de la relacion
entre sindicalismo y Estado, basada en la idea que se analiza esa relacion en el momento de
mayor auge de la relacion. El movimiento sindical en Argentina y en Brasil es un actor
politico de relevancia en todo el transcurso de la historia contemporanea de estos paises. En
esta tesis se analiza el periodo neodesarrollista por entender que fue un momento histdrico
especificamente pro-sindical, en un contexto global donde los derechos laborales y el
sindicalismo estan en franco retroceso. De esta afirmacion surge el recorte temporal
especifico, limitando el andlisis a los momentos de mayor bienestar dentro de los procesos
politicos neodesarrollistas. En el caso de Brasil, se consideran los dos gobiernos de Lula da
Silva (2002-2006 y 2006-2010), mientras que en Argentina con tomados los gobiernos de
Néstor Kirchner (2003-2007) y el primer mandato de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-
2011).

Quedan fuera del abordaje temporal de esta tesis los periodos subsiguientes dentro del marco
neodesarrollista, encabezados por Dilma Rousseff (2010-2016) y el segundo mandato de
Cristina Kirchner (2011-2015). Esto tiene que ver esencialmente con que a partir de 2010, se
comienza a experimentar en ambos casos un declive en la relacion entre los sindicatos y los
gobiernos, con diferentes razones detras de ese cambio, abordadas en el epilogo de la tesis.
Entre las dos principales que se mencionan brevemente en este momento, estdn el
distanciamiento entre las figuras politicas liderando del proceso (Dilma y Cristina) con los
actores sindicales, respecto a lo que fue la relacion previa; y el estancamiento econémico que
muestra sefiales de agotamiento del proceso de desarrollo, producto de los efectos de la crisis

internacional y de la imposibilidad de avanzar en mayores reformas.

Este recorte temporal no significa que otros momentos no son considerados. El capitulo 2 de
esta tesis se orienta a la relacion entre el sindicalismo y el Estado desde los gobiernos post-
dictaduras hasta los gobiernos neodesarrollistas. Este capitulo tiene una mirada general que
repasa las principales mutaciones que atravesd la relacion, asi como la actitud del
sindicalismo en dos etapas previas que explican el estado de situacion en el que llegan al

comienzo del siglo XXI. A su vez, la tesis incorpora un epilogo, que funciona a modo de
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aclaracion de los cambios entre el momento de auge y otro de declive en la relacion
sindicatos-Estado. Esa seccion narra los cambios fundamentales acontecidos durante el
segundo mandato de Cristina Kirchner en Argentina y durante los gobiernos de Dilma
Rousseff en Brasil. No representan estas dos etapas una ruptura total, pero si muestran un
cambio sustancial en lo que se refiere al rol del sindicalismo, y esto lleva a la investigacion a

marcar esa diferenciacion.

En términos de actores, la tesis se enfoca en los gobiernos como representantes fundamentales
del Estado, y en las centrales sindicales, como representantes del sindicalismo. En las dos
elecciones hay un sesgo particular que deja afuera a otros actores también relevantes para
estudiar los procesos politicos. La inclusion de las demas centrales sindicales significa
ampliar el campo de estudio y también exponer el trabajo a mayores generalizaciones. Si bien
las deméas centrales sindicales tuvieron un rol importante en los procesos politicos, se
consideran las mas importantes de cada pais por dos razones, explicitadas en cada caso. En
Argentina, la CGT es la central mayoritaria en todos los aspectos, tanto en afiliaciéon como en
sectores de la economia que cubre. La CTA, nacida al albor del neoliberalismo, nunca logré
ser un actor del mismo peso especifico, centrando su fuerza esencialmente en los trabajadores
estatales y algunos gremios pequeiios del sector privado. Una segunda cuestion es que la CGT
tiene una identidad histérica con el movimiento peronista, con lo cual la presencia de un
gobierno de ese partido implica una relacion privilegiada, diferente de la que puedan
establecer otras organizaciones. En cuanto al caso de Brasil, la CUT tiene mas competencia
de otras centrales sindicales, pero aun asi es la que mayor cantidad de afiliados tiene,
representa a mas sectores en la economia, y tiene (algo inusual en Brasil) presencia en todas
las regiones del pais. En segundo lugar, la CUT es la aliada historica del Partido de los
Trabajadores, siendo fundadas por los mismos lideres y con una alianza estratégica desde sus

inicios. Esto la distingue del resto de las centrales durante los gobierno de Lula.

El recorte de actores a analizar tampoco incluye a otros espacios del Estado como podria ser
el poder judicial y el legislativo. Las referencias al accionar de éstos dos espacios seran breves
y tendientes a clarificar momentos especificos, pero no son de la partida de analisis. De la
misma manera que el empresariado no es incorporado como objeto de estudio, aunque si se
reconoce que fue un actor importante durante la etapa. El empresariado tuvo un rol central en

la discusion de las politicas de salario minimo que funcionan como estudio de caso de esta
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tesis. Las posiciones empresarias fueron determinantes como oposicion a intentos de avance
en la politica y de profundizacion de los procesos redistributivos. Sin embargo, para explicar
la totalidad del accionar de este actor, asi como sus componentes y su historia, en ambos
paises, implicaria un abordaje igual al dado al actor sindical, generando practicamente una

segunda tesis.

Abordaje

El estudio comparado con estudios de caso se basa en una combinacion de estrategias de
vinculacion y de estudio. La tesis incorpora la literatura acerca del desarrollo sindical, la
relacion entre sindicalismo y Estado, asi como todo lo referido al salario minimo. Se utilizan
también fuentes primarias de informacion a partir del analisis de documentos de las propias
organizaciones sindicales y de los gobiernos. Durante el trabajo de campo llevado adelante
entre 2015 y 2016 se realizaron 20 entrevistas semiestructuras, en profundidad, a actores
centrales del sindicalismo y del gobierno (ver en Anexo I el listado de los entrevistados).
Dirigentes sindicales de ambas centrales fueron entrevistas, asi como funcionarios
gubernamentales que tuvieron incidencia en la relacion durante la época analizada. También
se realizaron entrevistas con informantes claves, que no son desagregadas en el escrito pero
que sirvieron para informar los debates, en especial en lo referido a lo interno de las
organizaciones gremiales, que no siempre sale a la luz mediante declaraciones publicas. Las
entrevistas constituyen un cuerpo importante de informacién para la tesis, pero no son
tomadas como elemento central, ya que estan limitadas por la mirada sesgada de los actores,
que ademas, en el caso de los dirigentes sindicales, no suelen discurrir demasiado de las

posiciones politicas publicas que tienen establecido.

El trabajo de campo en Brasil fue realizado a partir de dos estancias de investigacion en el
Centro de Estudios Sindicales y de Economia del Trabajo (CESIT), de la Universidad
Estadual de Campinas (Unicamp), bajo la supervision del profesor Carlos Salas Paéz. Las
estadias se llevaron adelante entre marzo y mayo de 2015 y luego entre agosto y diciembre de
2016. Durante estas estadias se realiz6 trabajo de archivo, especialmente en el archivo del
Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Sindicales (DIEESE), el archivo de la
CUT vy también el archivo del movimiento obrero organizado por For¢a Sindical. En

Argentina, este trabajo de campo fue realizado durante 2015 y 2016, recorriendo el archivo
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del Ministerio de Trabajo, de la CGT y de la CTA. Ademas, se utilizaron participaciones en
eventos sindicales regionales, como el Congreso de la Confederacion Sindical de las
Américas (CSA), realizado en San Pablo en abril de 2016, para interactuar con los dirigentes

mas relevantes de cada central sindical.

Las entrevistas aportan a la vision sobre el sindicalismo en cada pais. Se intentd, dentro de las
posibilidades de acceso, de cubrir representacion de espacios sindicales que integran cada una
de las centrales. Asi, de la CUT los entrevistados son mayoritariamente del sector interno
Articulacion (principal corriente), pero también se entrevistaron a representantes del sector O
Trabalho (de caracter trotskista) y Democracia Socialista. En el caso de la CGT, las
entrevistas cubrieron a los tres sectores mas relevantes dentro de la central en la etapa, con
entrevistados de los gremios del transporte (cercanos a Moyano), del sector de los ‘gordos’
(gremios mas grandes en nimeros y del sector servicio), de los ‘independientes’, y de los
metalirgicos. Si bien la tesis se enfoca en una central mayoritaria por pais, también se
realizaron entrevistas a otros actores relevantes. Sindicalistas de la CTA en Argentina fueron
interpelados, asi como de Forca Sindical y de la CTB en el caso de Brasil. Ademas, se
incluyen funcionarios de los ministerios de trabajo que tuvieron pasado en el sindicalismo y

un rol relevante durante la etapa.
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Capitulo 1. Marco tedrico-conceptual

Presentacion

Este capitulo presenta los lineamientos tedricos principales que fundamentan el trabajo de la
tesis. El capitulo estd divido en tres secciones: sindicalismo y estado; salario minimo; y
perspectivas sobre hegemonia y dobles movimientos. Cada subseccion tiene el objetivo de
yuxtaponer las conceptualizaciones tedricas con las evidencias empiricas presentadas luego en

la tesis.

La primera seccion tiene como elemento central y articulador la teoria del Estado de
Poulantzas, revistando los conceptos principales de sus trabajos, y los posibles usos que tiene
ese cuerpo tedrico. El andlisis de Poulantzas sobre el Estado, y sobre las correlaciones de
fuerza al interior de las estructuras estatales son fundamentales para entender los procesos
politicos que conforman el eje de esta tesis. Como parte de esta primera seccion se incorpora
una vision sobre el accionar del sindicalismo en la politica y con el Estado, en especial a partir
de los trabajos de Richard Hyman. Una tercera parte aborda el recorrido del sindicalismo y el
Estado en América Latina, presentando los principales autores que trabajaron sobre la
tematica, en vistas de una visidn critica sobre la aplicabilidad de los conceptos de

corporativismo en la actualidad, y en el contexto de los textos de Poulantzas.

La segunda seccion se enfoca en el abordaje teorico respecto a la tematica de los salarios
minimos. Esta tesis considera las politicas de salario minimo en Argentina y Brasil como
estudio de caso comparado, dandole especificidad a un analisis amplio sobre la relacion
sindicalismo y Estado. La seccidon presenta a los debates sobre los salarios minimos como una
expresion del ‘régimen de condensacion’ sobre el que habla Poulantzas. La cuestion salarial
funciona como elemento representativo tanto del régimen de condensacidon material e
inmaterial en el Estado, como también del accionar sindical en un determinado proceso

politico.

La tercera seccion aborda un debate mas amplio, presentando la dindmica entre los trabajos de
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Karl Polanyi y de Antonio Gramsci. El objetivo de esta discusion es entender la base sobre la
que luego seran evaluadas en términos generales la accidon sindical durante los procesos de
gobierno neodesarrollistas en Argentina y Brasil. La cuestion de la generacion de
movimientos contra-hegemonicos, como respuesta al régimen neoliberal es un elemento

necesario para poder realizar reflexiones amplias sobre los procesos politicos mencionados.

En sintesis, este capitulo da las puntadas iniciales tedricas que permiten después debatir el rol
sindical durante los gobiernos neodesarrollistas en Argentina y Brasil. La intervencion en el
Estado, ejemplificadas mediante el salario minimo, asi como una mirada amplia sobre la
capacidad de generar contra-hegemonia al modelo neoliberal, son parte de un andlisis que

intenta complejizar los procesos politicos de comienzos del siglo XXI.

1.1 Sindicalismo y Estado

1.1.1. Una mirada poulantziana sobre el Estado

El sindicalismo es un actor politico de relevancia indiscutible en el desarrollo de las
sociedades industriales modernas. La construccion de poder sindical esta basada tanto en las
capacidades propias de los trabajadores de organizarse dentro de la esfera de la produccion -y
a partir de alli llevar adelante conflictos- como por su relacionamiento con actores que operan
mas alla de este ambito, en especial aquellos incorporados al sistema politico. Los sindicatos
actuan politicamente en cuanto buscan influenciar las formas en que los Estados regulan los
mercados laborales y el propio accionar de los trabajadores (Hyman y Grumbell-McCormick
2010: 316-317). Ese accionar politico esta relacionado a la interaccidon, negociacion y
eventual confrontacion con el factor del capital, que actuia de manera activa en esa arena
politica. Por arena politica se entienden los espacios de relacionamiento con el Estado como
actor y como proceso de disputa de fuerzas dentro del sistema capitalista (Poulantzas 1980,
2012; Garcia Linera 2015; Gallas 2015). Al evaluar el accionar de las centrales sindicales,
este trabajo se enfoca necesariamente en la relacion politica-sindicalismo ya que esta pasa a

ser una de las funciones primordiales de la superestructura obrera.

El Estado como espacio material e inmaterial de condensacion de un régimen (siguiendo a
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Poulantzas) es fundamental en el desarrollo del capitalismo moderno, y en particular de las
relaciones laborales, actuando como espacio de disputa de las luchas de clases. Es el lugar
donde también se regulan las relaciones de produccion (Burawoy 1985), con lo cual todos los
actores involucrados se orientan en esa direccion. Esta tesis argumenta que con el auge del
corporativismo como modelo de relaciones laborales, una parte mayoritaria del sindicalismo
sobredimension6 ese espacio de disputa, dejando de lado la confrontacion directa con el
capital. El rol del Estado como espacio y como actor no deja de ser relevante, pero en un
contexto de avance del capital transnacional, las relaciones de produccion desbordan los
espacios tradicionales y la disputa tiene que necesariamente desbordar los espacios estatales
de accion (Mello e Silva 2016). Como se presenta mas adelante, el Estado retomo6 un rol
central durante los gobiernos neodesarrollistas del kirchnerismo y el lulismo, pero en un
contexto internacional donde el capital desborda los limites establecidos, el accionar sindical

también tiene que lograr superar esas fronteras.

Esta tesis entiende al Estado basandose en los conceptos vertidos por Nicos Poulantzas (1980;
2012) y retomados luego por autores como Jessop (1985), Garcia Linera (2015), Gallas
(2015). El Estado no solo es un actor, sino también es un espacio de disputa donde se
verifican las relaciones de clase. El Estado es “la estructura en la que se condensan las
contradicciones de los diversos niveles de una formacion” (Poulantzas 2012: 44). Al ser el
factor de cohesion donde se expresan las contradicciones de una sociedad, el Estado pasa a ser
uno de los principales ejes de la accion politica por parte de los diferentes actores de clase. A
su vez, el Estado representa las relaciones de poder enfatizando aquella de las clases
dominantes preponderantemente (Poulantzas: 118). No es el Estado solamente una estructura
autébnoma, sino una representacion de las relaciones de clase. De alli deviene que lo que se
denomina cominmente como ‘poder estatal’ no es otra cuestidon que la representacion en
estructura e instituciones politicas de las clases sociales que detentan el poder (Poulantzas
2012: 140), y de la reproduccion de los patrones de dominacion y hegemonia (Poulantzas
2012: 174). Si bien se reafirma una situaciéon de dominacion, el Estado sirve como espacio
donde también la lucha de clases da espacios de poder a las clases dominadas, a partir de
proveer lo que es un “equilibrio inestable” (Poulantzas 1980: 30), donde la relacion de fuerzas

estd constantemente siendo puesta a prueba.

Esta es una razon por la cual se suelen dar situaciones de ‘sobredeterminacion’ de la disputa
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estatal; es un lugar de posibles avances, -mds vistas como concesiones logradas que victorias
acabadas,- de la lucha de clases a favor de sectores populares. Este elemento es fundamental
para entender el desarrollo del sindicalismo en Argentina y Brasil, y en términos mas

generales en América Latina (Berins Collier y Collier 1991).

Al ser el Estado un espacio y un actor fundamental en el desarrollo del capitalismo, la
construccion de hegemonia durante las disputas por espacios de poder estatal es central en el
desarrollo de la dominacion de clase*. Por el momento, se retoma la definicion de Poulantzas
respecto a queé significa la hegemonia dentro del Estado. Poulantzas se basa en los postulados
de Gramsci y afirma que hegemonia es la construccion de consentimiento activo (Poulantzas
2012: 173), donde las clases hegemoOnicas, dominantes, logran convertir sus intereses de clase
en los intereses de otros grupos, especialmente las clases subordinadas, y a su vez esta
liderada dentro del ‘bloque en el poder’ por una fraccidon dominante que ostenta ese liderazgo
hegemonico (Poulantzas 2012: 173-175). Como indica Gallas (2015: 31) los lideres politicos
en el orden capitalista precisan tanto la dominacion de clase como niveles de cohesion social,
que solo pueden ocurrir a partir de la generacién de un consentimiento activo a ese sistema,
llevandolo a ser hegemonico. El Estado garantiza, a través de la dominacion hegemonica de
una faccion de clase la reproduccion del orden capitalista. Esta division al interior del bloque
de poder—entre una fraccion hegemonica y el resto de sectores dominantes—explica las
diferentes estrategias que llevan adelante sectores de la burguesia en diferentes circunstancias
estatales. En el caso de los procesos de gobierno en Argentina y Brasil, como se presenta mas
adelante, las disputas al interior de la clase dominante permitieron que fracciones de la
burguesia interna hegemonizaran, aunque de manera parcial, el proceso de disputa intra-

estatal, abriendo espacio para politicas de gobierno orientadas al mercado interno.’

En un segundo trabajo fundamental de Poulantzas® se profundizan diversos conceptos
respecto a la teoria del Estado que son utiles para aplicar en el posterior analisis de esta tesis.
Por un lado, el rol de la represion y la cohesion en la formacion de hegemonia. La propuesta

de Poulantzas, nuevamente retomando los trabajos de Gramsci, es que en todos los Estados,

“La construccion de hegemonda, en la versioén de Gramsci, se desarrollara en la seccion tres de este capitulo.
SEste analisis es retomado en los capitulo 3, 4 y el 5 de esta tesis, donde se abordando en detalle las politicas en
el aspecto laboral de los gobiernos neodesarrollistas, incluyendo las alianzas que lo hicieron posibles, .
®Poulantzas, Nicos (1980) Estado, poder y socialismo. Madrid: Siglo XXI.
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ambas acciones van de la mano, y no se puede establecer la una sin la otra. Para poder generar
esa hegemonia, siempre tomando en cuenta la faccion de clase que domina, el Estado debe
hacer concesiones inclusive a las clases populares (Poulantzas 1980: 30-31). Esta es la razon
por las cuales las clases populares, dominadas de acuerdo a Poulantzas, intervienen en el
Estado y pueden llegar a procesos de dominacion burguesa. El nivel de concesiones es
producto de la lucha de clases con la cual dependerd de la correlacion de fuerzas en esa
relacion. Es por esto que existen momentos historicos donde el Estado puede inclinar la
balanza en favor de clases populares, como ejemplo el Estado de bienestar europeo de la
segunda posguerra. En esta linea, la lucha de clases durante los afios neoliberales en
Argentina y Brasil produjo un momento de cambio a partir de los gobiernos neodesarrollistas
en el comienzo de los afios 2000. Estos gobiernos no dejaron de ser liderados por fracciones
de las clases dominantes, pero debieron ceder espacios importantes a la clase trabajadora y a

sus organizaciones.

Los espacios para las clases populares dependen de la correlacion de fuerzas en las luchas de
clases, asi como también en las disputas intra-bloque en el poder. El Estado organiza y
representa a las clases dominantes, pero estd dominado por una faccion dentro de ese esquema
(Poulantzas 1980: 139). La dominacion y las grietas que esta produce se pueden dar por el
mismo proceso de disputa dentro de ese bloque en el poder. Las clases dominadas participan
de esquemas de poder siempre en su rol como tales, es decir nunca como faccion dominante,
y basdndose en las alianzas que puedan realizar con diversas fracciones de las clases
dominantes (Poulantzas 1980: 173-174). Es asi que en determinados momentos, los bloques
en el poder pueden determinarse como policlasistas. Esta situacion no debe entenderse como
un ‘co-gobierno’, ya que para que las clases populares puedan gobernar, dominar y
hegemonizar el Estado tienen primero que ganar la correlacion de fuerzas en la lucha de
clases, y luego transformar radicalmente a ese Estado (Poulantzas 1980: 171-172). Este
elemento es relevante ya que explica situaciones en las que sectores de las clases populares
son parte de procesos de gobierno que defienden la acumulacion capitalista. Es, en definitiva,
la méxima expresion de la hegemonia burguesa que consigue sumar a sectores populares en
un proyecto ajeno, asi como generar rupturas con esa incorporacion dentro de las clases
populares, desorganizando posibilidades de resistencia al régimen establecido (Poulantzas

1980: 171).
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En definitiva, las politicas a favor de clases populares llevadas adelante dentro del Estado y
por el aparato del Estado pueden verse tanto como avances generados por las clases populares
en la relacion de lucha de clases; como concesiones por parte de las clases dominantes en la
consolidacion de la hegemonia. En este doble analisis posible, Poulantzas establece lo que
denomina una ‘teoria relacionista del poder’ (Poulantzas 1980: 176-186) donde refuerza la
idea que el Estado es una condensacion de relaciones de fuerza, con lo cual no hay un poder
unico ‘obtenible’ para después ejercerlo. En este razonamiento Poulantzas confronta con los
teoricos posmodernos de la época, especialmente Foucault, pero también con marxistas
ortodoxos que presentan al Estado Cosificado, que podia ser instrumento de dominacion, o de
liberacion (Poulantzas 1980: 154). A su vez, confronta con la idea del Estado como Sujeto,
alienado de la lucha de clases. Este dinamismo es clave para entender, y explicar, los procesos
politicos que se estudian en esta tesis. La idea que las organizaciones sindicales fueron
‘cooptadas’ (Dangl 2010; Petras y Veltmeyer 2014; Barbosa 2016) hacia el Estado durante
los gobiernos neodesarrollistas no tiene sustento si entendemos la participacion dentro de los
espacios estatales como forma de expresar la correlacion de fuerzas en un determinado

momento historico.

La validez del analisis de Poulantzas se presenta en dos sentidos: primero en la distincidon
entre Estado como espacio y el aparato del Estado como sujeto. Esta distincion permite
entender los ambitos de accion de la lucha de clases dentro de un espacio general, el espacio
estatal, y los elementos que representan cabalmente a ese Estado, el aparato. El segundo
elemento del aporte es la vision del Estado como producto de una relacion, y por lo tanto de
dindmica cambiante y contradictoria, dependiente de la relacion de luchas de clases. En este
sentido permite entender la necesidad de las clases populares de involucrarse en las disputas
por el Estado, rompiendo con las nociones autonomistas, asi como también formula la
estrategia de que so6lo en el Estado no se produce el cambio transformador, sino que esto
ocurre en el espacio de la lucha de clases. No perder de vista estos aportes es fundamental
para luego entender las limitaciones de los movimientos sindicales estudiados en los capitulos

3,4y 5 de esta tesis.
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El desarrollo de la hegemonia al interior del Estado, y desde alli hacia la sociedad en su
conjunto, se aborda a partir de los trabajos de Jessop (1985) y de Gallas (2015), ambos
basados sobre un analisis ‘neopoulantziano’. Gallas (2015: 49-50) sintetiza su aporte sobre la
consolidacion del Estado capitalista a partir de una combinacion de efectos directos e
indirectos sobre la dominacion de clase de las acciones de la fraccion dominante. Los separa
en dos apartados: politica de clases y orden politico-economico. En la primer apartado, el de
la politica de clase, Gallas argumenta que desde el Estado la fraccion dominante—en
representacion del ‘bloque en el poder’—utiliza estrategias de salvaguarda de la extraccion de
plusvalia (‘estrategia extractiva’), reforzando legislaciones e intervenciones que tienden a
detener el conflicto y a estabilizar las relaciones de produccion. Esta estrategia estd
complementada por un estilo de liderazgo (‘modo de liderazgo y dominacion’) que
necesariamente estd orientado a generar consenso respecto a la ‘estrategia extractiva’ por
parte de la sociedad, incluso de aquellos que se ven afectados. Si ambas modalidades
funcionan y no se anulan mutuamente, se consolida un régimen de politica de clase que logra
estabilizar las relaciones de dominacion de clase. En un segundo apartado, se desarrolla el
orden politico-econdmico, donde el Estado garantiza tanto las bases de la estrategia de
acumulacion del capital como las condiciones institucionales necesarias para esa estrategia.
Si el proceso politico-estatal genera una combinacion de ambos apartados—el régimen de
clase y el orden politico econdémico—se produce, términos poulantzianos, “un régimen de
condensacion, que estabiliza la formacion social capitalista desde el Estado, organizando el

bloque de poder y desorganizando a la clase trabajadora” (Gallas: 49).
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FIGURA n°l. Esquema régimen de condensacion

Estrategia Extractiva| Modo de liderazgo Estrategia de Estrategia de
y dominacién Acumulacion Estado

X T

Régimen de politica de clase Orden Politico-Econdémico

¢ *

Réagimen de condensacion

Fuente: Gallas 2015: 50.

Al representar la dinamica de conflicto de clases, el Estado, segin la reinterpretacion de
Garcia Linera (2015: 147) es “el constante proceso de estabilizacion de las relaciones
existentes”, que son relaciones de dominacion. Es decir, que si bien se produce una constante
friccion y disputa por los sentidos, el aparato estatal y las instituciones, el Estado tiende a
buscar la estabilidad de las relaciones de clase, reproduciendo los mecanismos de dominacion
y convirtiéndolos en “sentido comun” (Garcia Linera: 148). Esta estabilidad estd dada
esencialmente por la relacion de fuerzas en la lucha de clases, que siempre va a tener
preponderancia por sobre el aparato estatal (Poulantzas 1980: 38). Es una relacion simbidtica,
pero se concuerda con la version de Poulantzas respecto a estrategias erradas de pensadores y
activistas marxistas que presentaban al aparato estatal como un simple instrumento de
dominacién (Barrow 1993). Esta perspectiva bloquea la primacia de la lucha de clases y la
importancia que tiene la disputa al interior de las relaciones de produccion, que son
auténomas ya que generan poder que “desborda constantemente” al &mbito estatal (Poulantzas

1980: 46-48)’

"En su critica al marxismo ortodoxo, Poulantzas afirma que el error de indicar al Estado como un instrumento de
dominacion, llevé a muchas revoluciones a reemplazar las cabezas y administracion de los Estados, pero no a
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Agrega en su analisis Garcia Linera que el Estado, en su desarrollo relacional, representa una
sintesis que permite monopolizar, ademas de ese sentido comun, los bienes comunes tales
como la educacion, la salud, los impuestos y los derechos de ciudadania (Garcia Linera: 149).
Es la combinacion de los efectos practicos—politicos y econdémicos—con los ideolégicos lo
que da legitimidad al accionar estatal. La relacion de dominacion que reproduce, permite
administrar esos bienes comunes de manera jerarquizada, expropiada por unos pocos (Garcia
Linera: 150). En definitiva, la legitimacion del Estado, y la comunidad ilusoria a la que se
pertenece, no es mas que legitimacion de determinadas relaciones de dominacion. La disputa
de esa legitimidad es lo que lleva a los movimientos populares a la “continua fascinacion por
el poder estatal” (Garcia Linera: 150). Esa lucha por el Estado desde las clases subordinadas
es lo que permite, en determinados momentos historicos, llevar adelante cambios de sentidos
comunes y de gobierno de los bienes comunes. La disputa contra el neoliberalismo, por
ejemplo en América Latina durante los afos 90°, y el ascenso hacia los 2000 de fuerzas
politicas que promovian otros sentidos comunes, son parte de esa lucha por la legitimidad

estatal®.

La disputa al interior de los espacios estatales complementa la que se da al interior de los
modos de produccion. Esta dualidad de estrategias lleva al sindicalismo a utilizar diferentes
recursos, en lo que Olin Wright (2000) y Silver después (2003) distinguen como los recursos
de poder estratégicos del sindicalismo: el estructural, dentro del lugar de trabajo, y el
asociativo, expresado en su capacidad de relacionarse y asociarse con otros actores, incluidos
los politicos. Esta tesis combina la utilizacion de estos recursos de poder en los casos del
sindicalismo de Argentina y Brasil, con el eje puesto en el relacionamiento con el poder

politico, expresado en los gobiernos del Frente para la Victoria (FPV en adelante) y del

socializar los modos de produccion, desarrollando més capitalismo en lugar de un sistema socialista democratico
(Poulantzas 1980: 35-46).

SLa cuestion sobre la participacién al interior del Estado serd retomada en los capitulos 3, 4 y 5 de esta tesis,
respecto a la participacion del sindicalismo en Argentina y Brasil como parte del bloque en el poder durante los
gobiernos neodesarrollistas. En esta instancia, cabe mencionar que el debate sobre la participacion de los
movimientos sociales y sindicales en las estructuras y espacios estatales durante los gobiernos neodesarrollistas
es amplio. Hay autores y sectores politicos que son criticos de la participacion en los espacios estatales por parte
de las clases subalternas (Holloway 2002; Boron 2013; Zibechi 2006; Zibechi y Machado 2016), tendiendo a
tomar estas acciones como cooptaciones para determinados fines de las burguesias, que en definitiva no dejaron
de tener incidencia central en los desarrollos de los gobiernos progresistas. En sentido contrario, y con lo que se
identifica esta tesis, se entiende que la participaciéon dentro de los espacios estatales es parte de la lucha de
clases, y que los lugares que se abren son triunfos obtenidos por parte de los organizaciones sociales, sindicales
en este caso. En los casos de Argentina y de Brasil, el proceso politico tieneun componente sindical como parte
del proyecto, con lo cual la cooptacion no termina de explicar esa participacion.
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Partido de los Trabajadores (PT). Si bien se entiende generalmente por el término ‘politica’ a
aquella esfera de relaciones dentro del marco de los partidos politicos; este trabajo la extiende
al ambito de las discusiones de poder. Entendemos poder en linea con lo expresado por
Poulantzas (2012: 124-130), en la “capacidad de una clase social para realizar sus intereses
objetivos especificos”. Esta definicion es abarcativa de las diversas dindmicas de poder que
implica el modelo capitalista. Por un lado, porque incorpora el concepto de clase social, y por
ende de organizacion de clase, como una base para organizar poder. Por otra, implica, aunque
de manera implicita, conflictividad a partir de las relaciones de clase. El conflicto es un dato
fundamental para entender el desarrollo de las relaciones al interior del Estado y de éste como
magquinaria de accion. Es también esencialmente para entender la necesidad de desbordar los
espacios estatales en la coyuntura que centra este trabajo. El conflicto resumido al dmbito
estatal tiene limitaciones que deben superarse para poder avanzar en conquistas de indole
estructural. En tercer lugar, la cuestion de intereses objetivos también circunscribe a una
realidad tangible. Por ultimo, la especificidad permite distinguir el tipo de interés econdmico,
politico o ideoldégico, siendo que operan de distinta manera y de acuerdo a circunstancias

cambiantes.

1.1.2. Sindicalismo en el espacio estatal

En la seccion anterior se explicita qué se entiende por Estado, y el proceso por el cual se
producen en su interior la lucha de clases, que genera su vez determinados regimenes de
condensacion. En esta subseccion, se indaga acerca de las formas de intervencion del
sindicalismo en ese contexto estatal. El actor sindical interviene en politica de maneras
variadas, determinadas por el contexto, de acuerdo al régimen asi como también por su propia
caracteristica interna. Burawoy (1985: 11) argumenta que la intervencion politica del
sindicalismo tiene que ver con el rol que cumple el Estado como el nucleo central ordenador
de las sociedades capitalistas. Si bien una discusion sobre qué significa el Estado, y su
actualidad en América Latina ser4 discutida mas adelante en esta tesis, basta dejar sentado que
la interaccion del sindicalismo con la politica apunta a formas de intervencion dentro del
Estado en vistas del rol estatal en la determinacion de las relaciones de produccion. La accion
politica del sindicalismo es complementaria a su actividad central, que es la negociacion

econdmica y las condiciones de trabajo (Hyman y Gumbrell-McCormick 2010: 317), llevando
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a un balance constante entre las dos esferas de actuacion. Esto permite entender la utilidad de
pensar en los recursos de poder de las organizaciones obreras en vista de cada una de estas
esferas. En su obra clasica, Alessandro Pizzorno (1978) presenta una tesis explicativa de la
necesidad obrera de relacionamiento politico: la capacidad para negociar colectivamente con
los empleadores es limitada y en muchos contextos la tnica respuesta posible es politica. El
intercambio, de acuerdo a Pizzorno, con los partidos de gobiernos permite un nivel de control
del conflicto a cambio de un apoyo en la disputa sindicato-empresa a favor del primero. Esta

correlacion de fuerzas no siempre se inclina de la misma manera, siquiera de una forma total.

En los casos en que el Estado en su forma de “maquinaria de poder” se incline hacia el sector
empresarial—que suele ser algo concurrente en el capitalismo neoliberal—la participacion
sindical en negociaciones colectivas a nivel tripartito puede funcionar también como un modo
de ‘legitimar’ posiciones frente a la sociedad (Hyman 2001; Hyman y Gumbrell-McCormick
2010: 319). Esto es especialmente relevante en cuanto al sindicalismo en Argentina y Brasil,
donde la forma corporativa es un legado histérico y una préctica presente que explica el
accionar sindical a partir de su relacion con el Estado. No significa que el Estado tenga una
inclinacion total hacia el lado de los trabajadores, pero si explica la participacion de éstos en
instancias de negociacion, inclusive aquellas en las que la postura sindical es derrotada. En
resumen, la influencia politica es una consecuencia de la vitalidad sindical (Hyman y
Gumbrell-McCormick 2010: 327). Ademas, la interaccion dentro de los espacios estatales de
negociacion implican una influencia sobre la ‘politica de la produccion’ (Burawoy 1985: 7),
disputando la hegemonia sobre los regimenes de produccion, que se organizan de manera

politica e ideologica.

Reconsiderando el tridngulo estratégico propuesto por Hyman (2001: 3-4) permite divisar
coémo el accionar sindical se intercambia entre la orientacion hacia el Estado, el Mercado y la
Clase. Hyman (2001:4) presenta un esquema en el que la ‘geometria del sindicalismo’ esté
explicada en un tridngulo con la Sociedad, el Mercado y la Clase en cada una de las aristas.
Seglin Hyman, los sindicatos se mueven entre estas tres puntas, que a su vez interactiian entre
ellas. La proximidad a uno de los enfoques define el tipo de sindicalismo que estamos
analizando. Mientras un sindicalismo clasista estd mas cercano a las cuestiones de la clase
trabajadora, uno de negocios se presenta dentro del esquema de mercado y uno social-
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democrata estd inclinado hacia la punta social, o estatal. Para los fines de este trabajo, la
reconsideracion se da especialmente en el ambito del punto de ‘sociedad’. La sociedad
termina siendo un término ambiguo que no tiene un claro interlocutor. Lo reemplazamos por
el Estado, como una de las dindmicas principales que engloba a la sociedad, pero que ademas

permite clarificar el objeto de analisis.

FIGURA n°2. Triangulacion del sindicalismo entre Estado, Mercado y Clase

Estado

Mercado Clase

Elaboracion propia, adaptado de Hyman (2001)

El modelo de relacion politica entre sindicalismo y partidos socialdemocratas fue
predominante en la Europa occidental de la posguerra. Sin embargo, no todos los
desarrollos fueron en la misma trayectoria. Las divergencias entre regiones y trayectorias
sindicales son notables en este sentido. Mientras que en Europa el sindicalismo sostuvo
modelos keynesianos de desarrollo en la posguerra a partir de su alianza con partidos
politicos social-demdcratas; en Estados Unidos predomind un estilo de ‘sindicalismo de
negocios’—‘business unionism’—que se orientaba a las negociaciones empresariales y no
intervencion abierta en el sistema politico (Crouch 1993). Estos modelos no son definitivos
ni abarcan la totalidad del sindicalismo, pero sirven como figuras para analizar en lineas

generales el accionar sindical en las circunstancias de sociedades capitalistas
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industrializadas. Tal como lo indica Hyman (2001) en su trabajo sobre el sindicalismo
europeo, las dimensiones entre los tres modelos de sindicalismo clasicos—
socialdemocratas, de negocios y clasistas—con el poder politico fueron mutando en el
tiempo y de acuerdo a las circunstancias contextuales. Ninguno de ellos fue un modelo

acabado y libre de contradicciones.

1.1.3. Sindicalismo y Estado en América Latina

El trabajo de Hyman respecto al sindicalismo europeo y su intervencion politica funciona
como articulador sobre la ubicacion del sindicalismo latinoamericano, eje de analisis de esta
tesis, en ese tripode propuesto por el autor britanico. En lineas generales, los tres tipos de
sindicalismo mencionados por Hyman pueden ser identificados en América Latina. La
centralidad de Argentina y Brasil de este trabajo implica ubicar a los movimientos sindicales
mayoritarios de estos dos paises dentro del esquema ‘estatalista’, ya que el elemento comun a
los modelos corporativistas que dominaron la escena sindical es la orientacion hacia la disputa
al interior del espacio estatal, asi como la presencia del aparato estatal en las relaciones
laborales. En esta subseccion se realiza un breve recorrido historico sobre el corporativismo,
para luego reflexionar sobre su aplicabilidad en la actualidad. La profundizacion de esta

reflexion se presenta en la conclusion de la tesis.

El sindicalismo en América Latina ha estado histéricamente caracterizado por regirse bajo
sistemas de tipo ‘corporativistas’, tal como lo han definido diversos autores (Berins Collier y
Collier 1991; Murillo 2005; Cook 2007; Ferndndez 2007; Berins Collier y Handlin 2009;
Etchemendy 2011a). El rasgo principal de estos sistemas de relaciones estd dada por la
centralidad del Estado como espacio, institucion, de participacidon y negociacion de los actores
sociales claves: empresarios y sindicatos. Esta dindmica tripartita caracteriz6 a una amplia
mayoria de paises de la region, en especial durante los procesos de industrializacion por
sustitucion de importaciones—ISI—que se produjeron en la segunda posguerra. Durante los
procesos de desarrollo econdomico de ISI en la region, la principal caracteristica fue una
economia semi-cerrada que priorizaba actores como el empresariado nacional en industrias
pesadas y el sindicalismo, dando a cada uno de estos actores roles monopolicos en sus

respectivos espacios de incidencia (Etchemendy 2011a). La centralidad del actor estatal y la
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permanencia del corporativismo como sistema de ordenamiento de actores empresariales y
sindicales es un rasgo destacado de las relaciones del trabajo latinoamericanas, especialmente
si se consideran los cambios rupturistas entre los diferentes procesos econdmicos, del
desarrollismo del ISI al neoliberalismo de las décadas de 80’ y 90°, y de éste al

neodesarrollismo de los gobiernos en la primera década de 2000.

Como indica Kay (2003: 291), el sistema corporativo no solo resistid los cambios en las
politicas econdmicas de la region, sino que también en diversos casos—Brasil, México,
Argentina— fue un factor esencial para llevar adelante esos cambios. En la misma linea
Etchemendy (2011a: 24) afirma que los actores del sistema corporativo, inclusive aquellos
opuestos a las reformas, fueron fundamentales en los procesos de liberalizacidon econémica de
la etapa neoliberal en la region. La incidencia de los actores corporativos es continua, como se
presenta en el capitulo 3 respecto a los procesos neodesarrollistas en Argentina y Brasil. La
capacidad de ordenar las relaciones capital-trabajo, inclusive en contextos de debilidad del
actor sindical, es una cualidad distintiva de América Latina que perdura en el tiempo (Cook y
Bazler 2013), permitiendo a su vez que los actores de ese tripartismo se mantengan como

protagonistas’.

Los autores que se han enfocado en el sindicalismo comparado en América Latina han puesto
el enfoque central en las acciones del Estado como factor determinante del accionar sindical.
Esto tiene esencialmente que ver con el modelo de relaciones laborales y la historia de la
mayoria de los paises, donde el corporativismo instalado como forma de mediacion entre
sectores divergentes se construyd a partir del Estado. Asi, el trabajo de Berins Collier y
Collier (1991), toma lo que determinan ‘coyunturas criticas’ que permitieron cambios
sustanciales en las relaciones de los Estados con los movimientos sindicales de la region.
Estas coyunturas son momentos de crisis y transformacion politica, de un régimen a otro, que
permiten formatear la realidad de una manera decisiva para los tiempos subsiguientes (Berins

Collier y Collier 1991: 28). En estas coyunturas, suelen dominar los clivajes entre

Este protagonismo es puesto cuestion en base a los analisis sobre los limites de los procesos redistributivos que
promovieron el kirchnerismo y el lulismo. Berins Collier y Etchemendy (2007) ya comienzan a marcar
diferencias al hablar de un ‘neocorporativismo segmentado’ que no tiene el mismo alcance que en épocas de ISL.
El crecimiento de la informalidad, sumado a la precariedad laboral y al poder transnacional de las empresas
colocan en cuestion el protagonismo sindical, y del corporativismo como sistema. Este debate es profundizado
en el capitulo 5 y luego retomado en la conclusion.
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trabajadores y el Estado, asi como los trabajadores y los empresarios. Los procesos de
incorporacion por parte del Estado responden a esas coyunturas criticas, y permiten, a través
de esa participacion en instancias de negociacion, el control de los conflictos para el Estado
asi como también para las organizaciones una canalizacion de las demandas. El trabajo de
Berins Collier y Collier no niega que hayan existido alternativas a este modelo centralista en
América Latina, en especial a través de movimientos anarquistas y autonomistas, pero
refuerzan que la dindmica costo-beneficio era ampliamente a favor de integrarse a los

modelos corporativistas (Berins Collier y Coller: 49).

La distincion entre modelos de corporativismo-cooptacion y autonomia fue especialmente
marcada por Francisco Zapata (1993), quien presenta un panorama divido en dos tradiciones
sindicales: aquellas que refuerzan la subordinacion a estructuras estatales y de gobierno—
donde podemos citar a México, Brasil, Argentina, Venezuela—y las de tradicion
autonomista—Chile, Bolivia, en parte Perti y Uruguay. Esta division que propone Zapata se
muestra menos compleja que la comparacion multiple realizada por Berins Collier y Collier ',
pero mantiene la particularidad de centrarse en el actor estatal como medida de evaluacion de
las acciones sindicales. La distancia y la cercania con el Estado continan siendo
fundamentales, segiin Zapata, para marcar el rumbo del sindicalismo. En un texto mas
reciente del mismo autor (Zapata 2003), plantea una crisis en el sindicalismo latinoamericano
justamente a partir de las mudanzas en los roles del Estado, generando desestructuracion en
los mercados de trabajo, avance de las empresas multinacionales, apertura de los mercados y
privatizacidon de empresas estatales. Esto genera un problema para el sindicalismo, ya que
pierde fuerza relativa hacia el interior de la economia, a la vez que se replantea sus relaciones

dentro del sistema corporativista.

El trabajo de Victoria Murillo (2005) sobre la organizacion de las coaliciones entre partidos y
sindicatos durante el proceso de reestructuracion neoliberal continiia con la linea presentada
por Zapata, en términos de momentos criticos, pero refuerza la idea fuerza de Berins Collier y

Collier, que el corporativismo perdura mas alld de los contextos socioecondmicos y es clave

19Berins Collier y Collier en su trabajo Shaping the Political Arena dividen al sindicalismo en base a su relacion
con los proyectos politicos a los que se relacionan, siendo un conjunto que explica los regimenes de
incorporacion. La division entre paises agrupa a Colombia y Uruguay; Peru y Argentina; Brasil y Chile; México
y Venezuela.
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para entender la capacidad, o no, de llevar a cabo reformas de significacion. Murillo plantea
que a partir de los posicionamientos de los gobiernos a favor de reformas de mercado durante
los afios 90°, la reaccidn sindical se dividid esencialmente en dos: militancia de confrontacién
y contencion del conflicto (Murillo 2005: 15). En ambas estrategias, el objetivo fue obtener
concesiones que permitieran aminorar el impacto de las reformas neoliberales, y también
mantener la estructura sindical. Si bien el caso comparativo es acotado—Argentina, México y
Venezuela—da una pauta de los posicionamientos del sindicalismo frente a procesos que son
adversos a su crecimiento en términos histéricos. Murillo determina diferentes niveles de
colaboracion entre los partidos de gobierno—en los tres casos de legado historico relacionado
al sindicalismo—con las confederaciones sindicales, manteniendo estructuras de negociacion
corporativa. Estas negociaciones son claves para determinar los caminos tomados en esas
transiciones econdémicas y politicas (Murillo 2005: 272). En definitiva, este analisis rompe
con la perspectiva que el sindicalismo fue derrotado durante el neoliberalismo, argumenta que
la relacion con el Estado y los partidos de gobierno permitié reducir efectos, al menos sobre

las estructuras sindicales.

Una conclusion similar a la de Murillo es expresada por Cook (2007), en su comparacion de
las reformas de mercado y las acciones sindicales durante estos procesos en América Latina.
Cook afirma que los actores dedicados a la implementacion de politicas neoliberales
intentaron marginalizar totalmente al sindicalismo de los procesos de negociacion; pero el
sindicalismo tuvo un rol sustancial, a partir de sus relaciones con partidos de gobierno e intra
estatales, en los caminos que tomaron las reformas de mercado (Cook 2007: 6-7). Esta
coincidencia estd profundizada por un andlisis que divide entre reformas que atacaron al
sindicalismo de manera colectiva, y aquellas que afectaron a los trabajadores de forma
individual. Los cambios en derechos colectivos se refieren a cuestiones como la capacidad de
los sindicatos de representar trabajadores en diversos sectores, la posibilidad de realizar
huelgas en servicios publicos, y la incidencia de la negociacion colectiva. En cuanto a los
individuales, estan relacionados a politicas como los cambios de poder compra, la
precarizacion y el desempleo. El primer grupo, los derechos colectivos, estuvieron mas
limitadas en sus cambios en paises como Argentina y Brasil debido a la capacidad de
negociacion, el legado historico e injerencia en los sistemas de decision del sindicalismo,

mientras que en otros como Chile y Perti avanzaron en mayor profundidad. Por el lado de los
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cambios a patrones individuales—salarios minimos, condiciones de contratacion y despido,
entre otras—Ilas reformas laborales fueron mas profundas en el conjunto de la region. Si bien
marca la diferenciacion entre los distintos paises considerados, Cook, al igual que Murillo,
refuerzan la idea que el legado histoérico, enmarcado en leyes y practicas de negociacion, es un
factor determinante en las trayectorias de la reforma neoliberal en América Latina hacia

finales de los afos 80’ y centralmente durante la década del noventa.

Por su parte, Etchemendy (2011a) plantea un panorama mas amplio y comparativo, tanto por
la cantidad de actores que considera (gobiernos, sindicatos y empresarios) como por el
niamero de paises que toma (en profundidad Espafia, Argentina y Chile; superficialmente
Brasil, Portugal y Peru). De acuerdo a Etchemendy, entender los procesos de liberalizacion
econdmica de América Latina implica mirar a dos cuestiones: por un lado el tipo de régimen
politico—autoritario o democratico—y por otro el poder los actores empresarial y sindical
(Etchemendy 2011a: 5). El trabajo de este autor permite explicar en detalle, y a partir de una
tipologia explicita, los caminos divergentes en la region, mas alld de las similitudes en los
sistemas corporativos de triangulacion gobierno-empresarios-sindicatos. El enfoque continta
dado en el Estado como actor fundamental, lo que limita en andlisis en la actualidad. En la

proxima seccidon retomaremos esta cuestion.

El panorama planteado por estos autores reafirma que las relaciones Estado-sindicalismo han
sido una clave interpretativa y practica para entender los procesos de desarrollo socio-
economicos de América Latina, en especial con paises de sistemas de partidos dominados por
fuerzas de base laboral caso Argentina, México, Venezuela hasta el chavismo. La clave
interpretativa dada por el Estado, ha sido repetida en los andlisis referidos a la actualidad el
sindicalismo latinoamericano (ver Cook y Bazler 2013), sugiriendo el rol que los acuerdos
corporativos en las reformas neodesarrollistas que promovieron derechos sindicales y
colectivos durante la década reciente. Sin embargo, en continuidad con el punto central de las
coyunturas criticas, los sistemas corporativos -en sus versiones actuales y con legados
historicos aun relevantes- son insuficientes para enfrentar la actual coyuntura que se le
presenta al movimiento sindical. Los procesos detallados por Zapata (2003) sobre la crisis
neoliberal, han sido revertidos de forma parcial en la region, ya que el avance en derechos
colectivos e individuales a nivel laboral se produjo en paralelo a la profundizacion de
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procesos claves como la precarizacion y la informalidad. A esto hay que adicionar la
disminucion de la capacidad estatal de funcionar como espacio de intermediacion frente al

capital.

La transnacionalizacion y extranjerizacion de las economias latinoamericanas son factores
decisivos que terminaran replanteando las estrategias necesarias por parte del sindicalismo
para avanzar en la disputa por la distribucion de la riqueza. Esto no significa que el Estado
deje de ser un factor relevante, sino que en su forma neodesarrollista es insuficiente para
revertir los embates del capital transnacional en su expresion actual. Al nivel de observacion
del accionar sindical, las visiones ‘estatalistas’ (Varela 2016) como las que se presentaron
anteriormente tiene la ventaja de visibilizar la dindmica sindicatos-Estado a partir de las
relaciones politicas de las clipulas, pero tienden a invisibilizar la disputa entre el capital y el
trabajo, una version de los estudios de corte clasista. Esta tesis combina las dos visiones. Se
consideran las relaciones politicas entre las ctpulas sindicales y espacios estatales, pero
también se intenta encuadrar esa relacion en una correlacion de fuerzas entre capital y trabajo

que supera las instancias institucionales de articulacion y negociacion.

Una constante en las teorias sobre corporativismo—y sus versiones ‘neo’—son justamente
confundir aparato Estatal con el Estado como espacio de disputa. Los trabajos citados suelen
tener al Estado como actor, y a partir de alli definen la intervencion de éste en los procesos de
negociacion-confrontacion con el actor sindical. De la misma manera, el sindicalismo se ha
caracterizado por ser una representacion fiel de esa lectura del actor estatal. La disputa en las
relaciones de produccién en América Latina'!, salarial, de distribucion y de proceso de
trabajo, se canaliza a través del Estado, desdibujando el rol del capital en su configuracion y
ejecucion. Sin embargo, un argumento clave de este trabajo es que, siguiendo a Poulantzas
(1980: 46), las relaciones de poder desarrolladas a partir de la lucha de clase en la esfera
econdmica desborda al Estado en momentos criticos. El desarrollo del sindicalismo

corporativo se llevd adelante en momentos de fuerte intervencion estatal, con partidos de

''En referencia al sindicalismo en América Latina y sus diferentes versiones nacionales, la referencia da lugar a
polémica ya que no hay una forma homogénea. A menos que se especifique, la referencia estd orientada a los
sindicalismos que tuvieron expansion en los sistemas de gobiernos de sustitucion de importaciones; México,
Venezuela, Argentina, Brasil y Uruguay. Algunos, especialmente los tltimos tres, mantinen rasgos
fundamentales de ese sistema, en otras cuestiones, la negociacion y organizacion por rama de actividad, lo que
les da un poder relativamente mayor respecto al empresariado.
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gobierno de caracter movimientistas (Fernandez 2007: 27), y donde el actor estatal tenia
capacidad de incidencia sobre las relaciones de produccion, a punto tal que una gran parte de
la economia pasaba por empresas de capital estatal. Esta estructura fue mutando, en especial a
partir de la implantacion de politicas neoliberales, orientadas a reorganizar al Estado tanto
como actor—aparato—como en su version de espacio de disputa. El argumento principal de
este trabajo es que el sindicalismo, en su vision y practica corporativa, no mudo de estrategias
de disputa a partir de los cambios. Si en el momento de escritura de Poulantzas, afios 80s, el
Estado acumulaba poder, la realidad a partir del neoliberalismo es otra'’.El Estado esti
efectivamente ‘desbordado’ por la lucha de clases en la que el capital transnacional ha quitado
el foco en su disputa intraestatal, y supera los margenes establecidos por el aparato estatal.
Fernandez (2007: 28) indica que “gran parte del sindicalismo se vincula a los partidos
politicos de forma cambiante y correspondiente a las transformaciones estructurales y a las
situaciones coyunturales de cada sociedad”. En vistas de los casos de procesos
neodesarrollistas en Argentina y Brasil en los afios 2000, quedard demostrado justamente que
la incapacidad de adaptarse a nuevas coyunturas criticas (Collier y Berins Collier 1991) por
parte del sindicalismo fomentaron su debilidad estructural frente al principal actor en la lucha

de clases; el capital.

1.2. Los salarios minimos como eje de disputa

Analizar la disputa por el Estado, tanto de sus aparatos como de su significacion, implica
también exponer mas alla de la teoria e indagar sobre sus implicancias practicas, de politica
real. Poulantzas se refiere a un “régimen de condensacion” de la lucha de clases, pero en
abstracto pierde notoriedad la disputa real y activa que se produce al interior del Estado. La
politica de salarios minimos es un eje sobre el cual reconstruir tanto la disputa intra-estatal,
como también percibir la relacion capital-trabajo en una determinada etapa. En especial,
durante la etapa estudiada para Argentina y Brasil, la fijacion de un salario minimo nacional
fue tomada como politica publica central en la lucha contra la desigualdad y la pobreza
(Cunningham 2007; Barbosa de Melo, Figueredo, Mineiro y Mendongca 2012; Maurizio
2014). De hecho, la implementacion de politicas de salario minimo ascendente—es decir con
incremento en su valor real—es un dato caracteristico de los gobiernos neodesarrollistas que

los diferencia de las politicas neoliberales previas, inclusive de aquellas que tuvieron politicas

12Este analisis es profundizado en el capitulo 3 de este trabajo.
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de salario minimo (Cook 2011). En resumen, los regimenes de implementacion del salario
minimo son tomados como casos de estudio sobre la relacion del sindicalismo y el Estado,

siendo un ‘régimen de condensacion’ en si mismos.

El analisis pormenorizado de esta politica en ambos paises, con especial anclaje en la mirada
y actuacion sindical, es presentado més adelante en esta tesis'®. La eleccion de esta politica
para explicar la dindmica de disputa estatal asi como la relacion capital-trabajo esta
relacionada a cuatro factores que son relevantes. En primer lugar, las caracteristicas respecto
al mercado de trabajo: el salario minimo es una herramienta clave como politica de lucha
contra la pobreza (Cunningham 2007); promueve la distribucion mas equitativa del ingreso
(Herr, Kazandziska y Mahnkopf-Praprotnik 2009) y permite recomponer sistemas de
relaciones laborales (Berg y Kucera 2008; Berg 2015). Estas caracteristicas presentan una
distincién entre un modelo neoliberal, que busca deslegitimar el debate de pobreza y su
relacion con el salario y los mercados laborales, y marca un paradigma distintivo de los
procesos neodesarrollistas, que refuerzan instituciones del mercado laboral, en especial el

salario minimo.

La lucha contra la pobreza es uno de los paradigmas mas fuertes de los gobiernos reciente de
izquierda sudamericana (ver Natanson 2008) y es por esto que el estudio de una herramienta
central en la politica de gobierno provee un panorama sobre el proceso neodesarrollista. El
segundo elemento importante por el cual considerar este caso para representar una etapa, es
que la discusion del salario minimo tanto en Argentina como en Brasil significo la
incorporacion de las confederaciones sindicales a las discusiones de economia politica y de
relaciones laborales. El salario minimo se constituyd como uno de los momentos de
incidencia y participacion por parte del sindicalismo en su nivel de agrupacion mayor, a nivel
confederacion, en relacion con el Estado y el capital. No existen instancias, y quizas aqui
radique una parte del problema, donde las confederaciones sindicales tengan un efecto directo
sobre politica publica que afecta las relaciones distributivas al interior de la clase trabajadora

y en relacion al capital'*,

3En detalle empirico en el capitulo 4; analiticamente en capitulo 5.

“En el capitulo 4 de este trabajo se extiende el anélisis sobre las herramientas de las centrales sindicales para
participar dentro del Estado. Si bien existieron y existen otras instancias, tales como el Consejo de Desarrollo
Econdmico y Social (CDES) en Brasil, el impacto sobre la economia real y la distribucion de riqueza del salario
minimo tiene una preponderancia superlativa sobre las demas. En el caso de Argentina, estuvo también la
Paritaria Nacional Docente, la mesa nacional sobre Trabajo Agrario y la de Trabajo Doméstico. Sin embargo, en
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En tercer lugar, el andlisis del salario minimo permite observar la dindmica de disputa, o la
ausencia de ésta, entre el capital y el trabajo, expresado en la participacién que tienen grupos
empresarios y sindicatos en este debate. Uno de los argumentos centrales es que el
sindicalismo propuso como eje central de las demandas por salario minimo al Estado,
exceptuando de la confrontacion directa al sector empresarial, siendo que este es un actor
fundamental para el debate. Las discusiones sobre esta politica colocan, con la intermediacion
del aparato estatal, a los dos jugadores fundamentales en las relaciones laborales frente a
frente, siendo uno de los momentos donde las contradicciones, la lucha de clases, puede

expresarse nitidamente.

En cuarto lugar, las disputas por la significacion y revalorizacion del salario minimo
establecen derechos ‘habilitantes’, por sobre los protectores. En la definicion de Rodriguez-
Gavarito (2005), los derechos protectores son aquellos que garantizan derechos basicos como
la proteccién de normas internacionales de trabajo; mientras que los habilitantes son aquellos
que permiten la organizacion de los sujetos de esos derechos. No se establece una relacion
directa entre trabajadores beneficiados por el salario minimo y organizacion; pero si se
refuerza la organizacion para la defensa de derechos al incorporar a las confederaciones

sindicales en el debate.

El salario minimo tiene una historia de larga data, inclusive mas alla del Estado de bienestar.
Creado a fines del siglo XIX en Nueva Zelanda y Australia, fue adoptado en el Reino Unido
en 1909, y se fijaba en sectores con salarios excepcionalmente bajos (Belser y Rani 2015:
125). Las primeras convenciones de la OIT referidas a salarios minimos también seguian esta
dindmica sectorial, en vistas que se otorgaba a la negociacidon colectiva por parte de los
sindicatos el rol mas fuerte para negociar salarios. Solamente en los espacios de trabajo con
baja representacion sindical se veia necesaria esta politica. La segunda guerra mundial cambi6
este panorama, en especial debido a la precariedad extendida durante los primeros afios de la
posguerra, que llevaron a promover la idea de salarios minimos de caréacter nacional (Belser y

Rani: 125).

En 1970 se firma en la OIT la Convencion 131, que promueve el salario minimo a nivel

estas intervinieron mas actores sindicales sectoriales que las confederaciones obreras propiamente.

60



nacional, y deja marcado los niveles minimos que debe incorporar, asi como también la
necesidad de consultar a las partes interesadas, trabajadores y empresarios, para establecerlo
(Eyraud y Saget 2008: 101). La Convencién 131 de OIT' se convirtié en el principal eje de
promocion de los salarios minimos en el mundo, en especial durante la etapa de posguerra en
Europa y extendiéndose a regiones de paises en desarrollo. La convenci6 establece entre sus
principales articulos reglas sobre la fijacion, implementacion y los actores involucrados en la
politica de salario minimo. En su articulo 1 exige que la fijacion de la cobertura de los salarios
minimos tenga en cuenta a los grupos de trabajadores y de empresarios en cada pais. En el
articulo 3 establece que los niveles del salario minimo deberan cubrir las necesidades del
trabajador y su familia, tomando en cuenta los costos de vida, los ingresos promedio y los
aportes a la seguridad social. También urge a tomar en cuenta los niveles de desarrollo
deseados, la productividad y los niveles de empleo. Esta ultima parte es una indicacion de los
tiempos que corrian, ya que los niveles de empleo no se ven afectados por el salario minimo,
como ha sido comprobado ampliamente en las Gltimas dos décadas (Banco Mundial 2013). La
Recomendacion 135 de la OIT, también de 1970 y referida a los salarios minimos, se orienta a
que la forma mas eficiente de determinar los salarios minimos es con la participacion de
organizacion de representantes de empleadores y de trabajadores. En la revision realizada en
2014, la OIT remarca que los sistemas donde los gobiernos deciden unilateralmente generan
problemas de legitimidad sobre la politica de salarios minimos, sobre su cobertura y la

eficiencia en la aplicacion (OIT 2014: 64-66).

Los picos salariales, que incluyeron al salario minimo, se dieron hacia mediados de los afios
70, en paralelo al crecimiento y presencia en los lugares de trabajo del movimiento sindical.
El triunfo neoliberal de los afos 80’ comienza a desmantelar ideoldgica y practicamente los
sistemas de salarios minimos, por un lado argumentando que tienen un impacto negativo
sobre el empleo, enfatizando que es el mercado el espacio de decision de sus valores, y que
distorsionaba el normal funcionamiento de la economia (Belser y Rani: 125). En paises
europeos se desmantelaron los consejos de salarios, mientras que en otros casos se congelaron
los valores de los salarios minimos. Desde mediados de los 90’ comenzé una nueva oleada de

implementacion de salarios minimos, con especial empuje por parte de paises

5Las referencias en lo respectivo a la Convencion 131 de la OIT sobre salarios minimos provienen todas de la
convencion misma, accesible en
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C131

Cabe destacar en estas lineas que Argentina no ratificod esta convencion, mientras que Brasil si lo hizo en 1983.
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latinoamericanos a partir de comienzos de la década del 2000 (Cunningham 2007). Los casos
de los gobiernos considerados en este trabajo, Argentina y Brasil, son ejemplos pertinentes ya
que implementaron politicas de salarios minimos que reivindican el rol distributivo de éstos

dentro de economias emergentes (OIT 2013).

Sobre el salario minimo y su impacto existe un debate teorico de larga data, impulsado en
parte por economistas neoliberales que argumentaban que el aumento de los salarios minimos
generaba desempleo (encabezados por Friedman 2002). Estas afirmaciones fueron
desmontadas con los afios, demostrando empiricamente que no habia una relacion directa
entre el aumento del salario minimo y el incremento del desempleo (Cunningham 2007; Berg
y Kucera 2008)'. En lo que convoca a esta tesis, la promociéon del salario minimo, su
incremento constante y su debate entre los actores relevantes (Estado, sindicatos y
empresarios) representa una caracteristica distintiva de los gobiernos neodesarrollistas.
Retomando lo propuesto por Barbosa de Melo et al (2012: 44-48) sobre el caso de Brasil, se
destacan las principales funciones que tiene el salario minimo: a- proteccion de los
'perdedores de la negociacidn salarial'; b- instrumento de combate de la pobreza; c-
instrumento para enfrentar la desigualdad salarial seglin las caracteristicas personales; d-
referencia para los salarios de los trabajadores que ingresan al mercado de trabajo; e-
referencia para los salarios inferiores y para los ingresos en general; f- organizador de la
escala de remuneraciones; g- inhibidor de la rotacion de personal; h- promover la igualdad y
el dinamismo regional; introduccion de un piso para las prestaciones de la seguridad social; i-
estimular el mercado de consumo interno y el desarrollo socioeconomico. Este conjunto de
funciones, si bien basadas en el caso especifico de Brasil, son aplicables a los salarios

minimos en otros contextos, en especial con el caso de Argentina'’.

Fl salario minimo se convierte en una herramienta distributiva clave dentro de la economia de

una pais, asi como también al interior de la clase trabajadora, ya que beneficia a aquellos en la

I6E1 debate entre economistas neocldsicos ortodoxos y aquellos keynesianos heterodoxos acerca de las
instituciones del mercado laboral es extenso. Sin embargo, ya instituciones de firme historia ortodoxa como el
Banco Mundial estan en la actualidad en favor de la postura de apoyo a la implementacion de salarios minimos
para, como minimo, reducir la pobreza (ver Reporte del Desarrollo Mundial 2013, en especial el capitulo 8
referido a las instituciones laborales y al salario minimo). La postura del Banco Mundial reconoce un cambio en
la direccion de mayor intervencidn, pero no de manera radical, sino presentandolo casi como un mal necesario.
17Si bien las similitudes entre el sistema en Brasil y en Argentina, en términos de impacto, son amplias, la
divergencia entre las formas de organizar ese salario son significativas, como se presente en detalle en el capitulo
4.
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escala mas baja de la pirdmide, indirectamente afecta a quienes trabajan en el sector informal,
aunque sobre esto hay diferencias dependiendo del disefio, y en especial beneficia a las
mujeres, que suelen ser mayoria en los niveles salariales mas bajos (Belser y Rani 2015). En
América Latina, la utilizacion de salarios minimos nacionales y regionales como politicas
redistributivas han sido centrales para la disminucion de la pobreza, y en los casos en que se
profundiza la herramienta, como Argentina y Brasil, caida de la desigualdad—medida a través
del coeficiente Gini (OIT 2013: 45). En la misma linea, la CEPAL consider6 que el
incremento de los salarios minimos en la region mejor6 indicadores de desigualdad y fue un
apoyo fundamental al incremento del consumo en el mercado interno y crecimiento

economico general (CEPAL 2012).

Para tener un impacto significativo y cumplir esencialmente con las funciones que se
marcaban en el parrafo anterior, el disefio de la politica de salario minimo es clave (Belser y
Rani 2015: 123). Entre las caracteristicas fundamentales que tiene que tener una politica de
salario minimo se encuentran: la cobertura legal, la masividad del impacto de la politica-; el
nivel salarial establecido, si logra cubrir el minimo requerido para vivir; el cumplimiento—
capacidad estatal y sindical de presionar al empresariado (Belser y Rani 2015: 123-124). En
estos puntos marcados por estos dos expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo, se
destaca una caracteristica fundamental y que no depende solamente del actor que lleva
adelante la politica publica, el Estado, sino principalmente de la capacidad de organizacion y
presion por parte del actor, en teoria, mas interesado en la medida, que es el sindicalismo.
Este punto es relevante considerando que en los modelos neodesarrollistas, la perspectiva y
accion sindical estuvo mayoritariamente orientada hacia el actor estatal, tanto en su aparato
como en su espacio de disputa hegemoOnica, y en menor relevancia sobre el empresariado,
dejando politicas distributivas fundamentales sin la capacidad potencial de incidencia que

tenian en papel.

1.2.1. Elrol sindical dentro de la discusion del salario minimo

Los movimientos sindicales han tomado posturas divergentes respecto a la implementacion de
salarios minimos. Una regla general e histérica es que aquellos lugares donde las
convenciones colectivas tienen amplia cobertura y las organizaciones sindicales poseen

capacidad de incidencia, la preocupacion por la implementacion de salarios minimos fue
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menor. Un caso testigo de este grupo es Alemania, donde el movimientos sindical esta
lentamente cambiando su postura a favor de un salario minimo nacional a partir de la pérdida
de trabajadores con cobertura en las negociaciones colectivas (Amlinger, Bispinck y Schulten
2016) En el mismo sentido, los sindicatos ndrdicos mantienen sistemas de negociaciones
colectivas con alta cobertura, presentando como innecesario el establecimiento de un salario
minimo nacional (Furaker y Selden 2013). En cambio, los paises con baja cobertura de la
negociacion colectiva, en lineas generales, han tendido a favorecer la politica de salarios
minimos, considerando la amplia incidencia de la economia informal y la baja presencia

sindical de sus mercados laborales.

Estas divergencias historicas se van cerrando lentamente, a favor del establecimiento de
salarios minimos nacionales. El avance del neoliberalismo y la pérdida de poder, y
representatividad, por parte del sindicalismo en todo el mundo, pero de manera mas acentuada
en los paises desarrollados, llevaron a revisar posicionamientos historicos (Van der Linden
2015). En Estados Unidos, el sindicalismo se ha reconvertido a un actor fundamental en la
pelea por diferentes campafias englobadas en la l6gica ‘salario minimo igual a salario digno’
(Luce 2012); buscando establecer nuevos niveles, subir en términos reales el salario minimo
nacional para asi luchar contra la pobreza que sufren amplios sectores trabajadores
especialmente en el sector de servicios. Inclusive sectores sindicales en la Union Europea
discuten con mayor vehemencia la necesidad de instaurar un sistema de salario minimo que
cubra al conjunto de los miembros, para elevar los estandares de vida generales y evitar

competencia entre paises basada en los salarios (Furaker y Selden 2013).

En un trabajo comparativo sobre sistemas de negociacion colectiva en Europa, Garnero,
Kampelmann y Rycx (2015) remarcan que los sistemas de negociacion colectiva pueden, y
deben, convivir con politicas de salario minimo nacional y hasta regional en el caso europeo.
Esta complementariedad entre salarios minimos y convenios colectivos es necesaria en la
actualidad considerando que la negociacion colectiva tradicional ha cambiado su forma, es
mas diversificada y menos centralizada, asi como su eficacia, involucra menos trabajadores
que en el pasado (Hayter, Fashoyin y Kochan 2011). La integracion de sistemas de
negociacion colectiva con politicas de salarios minimos favorece no solo a inclinar la balanza
a favor de los trabajadores en términos generales, frente a empleadores, sino también mejorar

las condiciones al interior de la clase trabajadora misma. La desigualdad salarial intra-obrera,
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aquella que se define en base a las disparidades de diferentes acuerdos colectivos y capacidad
de incidencia sindical, se reduce a partir del establecimiento de un piso comin con el salario
minimo nacional (Garnero et al 2015). En sintesis, las politicas de salario minimo, rechazadas
en diversas instancias por sindicatos europeos con fuerte negociacion colectiva, son una
herramienta de redistribucion de riqueza general en la sociedad asi como al interior de la clase
trabajadora. Esto es de especial importancia en los paises con menor tradicion de negociacion
colectiva, donde éstas suelen replicar legislaciones nacionales existentes (Hayter et al 2011:
237), con lo cual se ven definitivamente reforzadas a partir de la instauracion estable de

minimo salariales.

En los paises del Sur global también se hace mas énfasis desde el mundo sindical respecto a la
pertinencia de los salarios minimos como herramienta distributiva y de lucha contra la
pobreza. Las experiencias de India (Rani y Belser 2012), Asia en su conjunto (Bhattacharjee y
Roy 2012), asi como las de América Latina (OIT 2013), son ejemplos de la centralidad que el
movimiento sindical otorga en la actualidad a la implementacion de sistemas de salarios
minimos abarcativos y efectivos, que permitan ademas de redistribuir riqueza y combatir
situaciones de pobreza, reforzar la capacidad sindical de negociacion colectiva. Una propuesta
valiosa en ese sentido es que la negociacion colectiva y el salario minimo deben estar dentro
de una misma coordinacion de negociacion sindical, que incluya las esferas sectoriales,
nacionales e internacionales y que tome en cuenta los actores diversos con los que se negocia
en cada instancia (Hayter et al: 243). Este es un reto fundamental, en especial para el nivel
sindical nacional—las confederaciones—y su accionar politico dentro de las negociaciones.
Los casos de Argentina y Brasil estudiados en este trabajo sirven de muestra de actitudes
propositivas por parte del movimiento sindical respecto a los salarios minimos, asi como

también evidencian las limitaciones en este debate.

En resumen, la implementacion de politicas de salario minimo nacionales es una herramienta
central en los procesos distributivos, y es también un paradigma indicativo de la capacidad de
cambios en la orientacion de los gobiernos. Las administraciones neoliberales, como se
analiza en el capitulo 2, han tenido una tendencia hacia el congelamiento de los salarios
minimos y la restriccion de los receptores, asi como a la baja participacion por parte del
sindicalismo en las politicas de Estado. Los gobiernos neodesarrollistas, ver en el capitulo 3,

tomaron esta politica como uno de los ejes centrales e incorporaron al actor sindical en su
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disefio. Para el sindicalismo, es una forma de participar en las decisiones del aparato del
Estado asi como también para disputar los espacios estatales con el capital, siguiendo los
postulados de Poulantzas. El salario minimo no deja de ser un patrén minimo establecido por
el Estado, pero que debe ser accionado por el empresariado, rompiendo con las reglas
‘naturales’ del mercado sobre oferta y demanda. En este sentido, es un espacio de disputa que
marca la condensacion de las fuerzas al interior del Estado; y la posible injerencia de clases
subalternas dentro de las politicas que éste produce. La intervencion del aparato del Estado,
sumado al hecho que las discusiones del salario minimo se dan al interior del espacio estatal y
se produce como politica publica, esconde la disputa de clases que se da entre el movimiento
obrero y el empresariado, quienes terminan siendo los dos factores afectados por esta politica

de manera directa.

1.3. Perspectivas sobre hegemonia y doble movimiento

Hasta esta parte se analizaron cuestiones respecto a lo que se entiende sobre el rol del Estado,
el accionar sindical dentro de éste, y la trayectoria del movimiento sindical latinoamericano a
partir de un analisis sobre el corporativismo clasico. Se agregd una seccion sobre los salarios
minimos, su funcionamiento y su anclaje tedrico, para asi utilizarlos como muestra de la
dindmica de lucha de clases al interior del Estado. Esta ultima seccion incorpora los debates
mas amplios que presentaron Polanyi y Gramsci, para asi poder entender luego en qué
contexto se desarrolla la lucha de clases dentro del régimen de condensacion que se menciona
anteriormente. Estos dos autores permiten dar amplitud historica y una mirada general sobre
el proceso politico, que complementa el trabajo de Poulantzas y el analisis detallado sobre los

salarios minimos.

Esta ultima seccion de capitulo estd dedicada a profundizar las herramientas analiticas
respecto a procesos de accidn y reaccidon social que presentaron Karl Polanyi (2011) y
Antonio Gramsci (2009). Si bien fue escrito en un contexto diferente al actual, pensando en el
fin de la segunda posguerra, el trabajo La Gran Transformacion de Karl Polanyi ha tomado
nueva notoriedad tanto en los estudios sobre la resistencia a la globalizacién como en aquellos
fijan esa resistencia desde el punto de vista de las acciones colectivas de los sindicatos

(Lambert, Webster y Bezuidenhout 2008). Polanyi centra su analisis en explicar los procesos
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de acumulacion economicos de fines del Siglo XIX y por qué estos llevaron a reacciones
sociales contrarias a la logica del mercado autorregulado. Polanyi plantea que en las
dindmicas del desarrollo social se produce una logica de ‘doble-movimiento’, en la cual el
avance hacia mayor apertura y autorregulaciéon del mercado es contrarrestado por una
reaccion de la sociedad contraria a esa determinacion. Esta confrontacion entre movimientos
en sentidos contrarios explica, segin Polanyi, la reaccion en favor de mayor presencia estatal
y de regulacion de la economia que ocurrié en Europa luego de la primera guerra mundial. La
teoria de Polanyi permite explicar los avances y retrocesos respecto al neoliberalismo que se
llevaron adelante en América Latina durante los afios 90’ y en especial a partir de la década
del 2000 (Munck 2013). La combinacion con Gramsci se debe a que la teoria de movimientos
y contra-movimientos de Polanyi es incompleta para explicar como se produce ese contra-
movimiento, que para Gramsci serd la generacion de contrahegemonia. Polanyi explica el
proceso de reversion de los avances hacia un mercado autorregulado—donde la sociedad pasa
a estar ajustada a la economia y no viceversa—pero no logra explicar de qué manera se
produce esa contestacion. El trabajo de Gramsci, en especial su extension referida a la
generacion de hegemonia y contra-hegemonia, a bloques de poder y a la lucha de posiciones
(Gramsci 2009) son aportes que permiten complementar lo planteado por Polanyi. Como
indica Joseph Stiglitz en el prefacio de la re-impresion de la obra clasica de Polanyi, “debido a
que la transformacion de la civilizacion europea es andloga a la que enfrentan hoy los paises
en desarrollo en todo el mundo, a menudo parece que Polanyi hablase directamente de asuntos
actuales” (Polanyi 2011: 9). Este trabajo toma ese aporte, a la vez que completa el analisis
respecto a ese proceso de doble-movimiento aplicable a la realidad de la region

latinoamericana en el década de los 2000.

El trabajo de Polanyi tiene diferentes claves interpretativas que son aplicables a contextos
contemporaneos, mas alld de que fueron escritos para describir situaciones politicas y
econdmicas de fines del siglo XIX y comienzos del XX en el contexto europeo. El eje
principal de su andlisis estd en que la historia de la sociedad del siglo XIX fue basicamente
una seria de intentos de proteccion de la sociedad contra los ataques de los mecanismos de
mercado (Polanyi 2011: 88). El mercado, como ideologia dominante y como practica para
organizar una sociedad, fue introducido por los liberales clasicos ingleses a fines del siglo
XIX, pero nunca tuvo una base real en esa sociedad. Los intentos de imposicion de un

mercado autorregulado que incorporara a todas las facetas de la vida social dentro de esa
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organizacion fueron incompletos, esencialmente por las reacciones sociales—canalizadas
luego politicamente—contra ese sistema de mercado. Al buscar darle una centralidad al
mercado que nunca tuvo previamente en su historia—si bien existi6 durante siglos—el
liberalismo expuso a la sociedad a riesgo de su propia autodestruccion (Polanyi: 91). Fue la
etapa de la historia en la que se intentaron invertir los roles: en lugar de la sociedad
condicionar a la economia—y por ende al mercado—, fue la economia la que intentd6 dominar
todas las facetas de la vida social. Este avance, ficticio ya que dentro de ello estaba la
intervencion tanto de los Estados como de grupos econdmicos importantes, fue resistido por
la sociedad, generando procesos politicos y econémicos en sentido contrario luego de la
primera guerra mundial. Polanyi caracteriza a los distintos gobiernos fascistas, socialistas y
hasta el Nuevo Trato en Estados Unidos, todos como reacciones distintas pero con un mismo
objetivo: controlar la autorregulacion del mercado que afectaba directamente a esas sociedad

(Polanyi: 320).

Entre las facetas mas dafinas de la extension del mercado a todos los niveles de la sociedad,
fue el intento de generar mercados sobre mercancias “ficticias”. Polanyi escribe que los
mercados de trabajo; tierra y dinero eran en realidad ficticios, ya que ninguno de estos era
producido con el fin de ser una mercancia intercambiable en un mercado (Polanyi: 123-124).
“El trabajo es s6lo otro nombre para una actividad humana que va unida a la vida misma, la
que a su vez no se produce para la venta sino por razones enteramente diferentes; ni puede
separarse esa actividad del resto de la vida, almacenarse o movilizarse. La tierra es otro
nombre de la naturaleza, que no ha sido producida por el hombre; por tltimo, el dinero es solo
un simbolo del poder de compra que por regla general no se produce sino que surge a traveés
del mecanismo de la banca o de las finanzas estatales” (Polanyi: 123). El intento de
mercantilizacion de aspectos claves de la sociedad fue una de las razones por las cuales el
liberalismo de mercado no llegd a concretarse nunca. Estos tres factores, en especial el de
mano de obra, siempre fueron resistidos como simple mercancias para ser sumadas a un
mercado autorregulado: “[...] ninguna sociedad podria soportar los efectos de tal sistema de
ficciones burdas, ni siquiera un breve tiempo, si su sustancia humana y natural, al igual que su
organizacidon empresarial, no estuviesen protegidas contra los excesos de este molino
satdnico” (Polanyi: 124). Las diferentes regulaciones que se impusieron en la sociedad
industrial de fines del Siglo XIX, especialmente tomando el caso de Inglaterra, son

indicadores de reacciones sociales contrarias a esta intencionalidad de mercantilizar todas las
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facetas de la vida. Es en este periodo que comienza a darse ese doble-movimiento expresado
en el autor: un movimiento de expansion del mercado es respondido por una que se orienta
hacia la proteccion de la sociedad, generando una incompatibilidad con la autorregulacion
(Polanyi: 185). La prueba final del fracaso del mercado autorregulado se da con la primera
guerra mundial, la cual al finalizar derivo—en los paises dominantes—en sistemas

proteccionistas contrarios a las ‘leyes del mercado’.

Una de las caracteristicas contradictorias de esta friccion entre movimientos en la sociedad
que marca Polanyi tiene que ver con el rol del Estado y el intervencionismo en la economia y
la sociedad. Si bien el liberalismo de la época se inclinaba hacia menor intervencion del
Estado, para asi aumentar la libertad, en los hechos la intervencion estatal siempre se dio por
descontada. El principal argumento de la intervencion estatal a favor de generar un mercado
autorregulado mas amplio es que el objetivo de lograr la libertad total, como la planteaba la
teoria liberal clasica, llevaria tiempo, y por lo tanto la presencia del Estado era clave para
empujar a la sociedad en esa direccion. De alli la frase de Polanyi que “el libre mercado fue
planificado” (Polanyi: 197), lo que suena como una contradiccion total, pero en los hechos es
lo que se llevaba adelante. Esta contradiccion es relevante porque puede ser aplicada a la
actualidad respecto a los proyectos neoliberales, que reclaman una menor intervencion estatal,
pero en sus trayectorias de accion empujan para que el Estado se mueva en favor de un grupo
de poder determinado. Sin el Estado, en sus diferentes formas, el neoliberalismo no tiene
posibilidad de persistir (Harvey 2007), y esto incluye también a los procesos

neodesarrollistas.

Las tensiones que generan los movimientos a favor del mercado autorregulado son
fundamentales para entender las resistencias a éste. Tomando el caso de la crisis que llevo
hacia la primera guerra mundial, Polanyi identifica tres tensiones: una tension clasista, basada
en los altos niveles de desempleo y pobreza en el que fueron sumergidas las sociedades con la
industrializacion; una tension generada por la presion sobre las tasas de cambio, producto de
problemas con las balanzas de pago; y por Ultimo la tension generada por las rivalidades
imperialistas (Polanyi: 289). Estas tres tensiones son el intento mas concreto de Polanyi de
explicar como se generd ese contra-movimiento que permitid establecer politicas protectoras
de la sociedad en relacion con el mercado. Uno de los aportes mas concretos es la

combinacién de la politica hacia la sociedad (generando la tensidon clasista), la politica

69



comercial, y la politica exterior, que gener6 la necesidad de una respuesta. En los tres
aspectos se generan tensiones que profundizan las ya inherentes contradicciones de los
sistemas de mercado que arraigan a la sociedad en la economia, y no viceversa. Tanto las
reacciones de movimientos obreros, como las fallas del patron oro del siglo XIX, y por ultima
la confrontacion entre potencias europeas que habian colaborado en tiempos previos, son
todas senales del agotamiento de la practica del mercado autorregulado y la necesidad—
espontanea en muchos casos segin Polanyi—de una reaccion protectora que vino de la mano
de movimientos tan disimiles como el fascismo, el socialismo y el New Deal en Estados

Unidos.

Hegemonias y resistencias

Los postulados de Polanyi sobre el doble-movimiento permiten explicar la dindmica que
desarrollaron diferentes procesos politicos como reaccion al neoliberalismo en América
Latina. Los casos que tomamos sobre Argentina y Brasil son ejemplo de una reaccion social,
politica y econémica a la priorizacion del mercado por sobre la sociedad. El trabajo clasico de
Polanyi debe ser complementado por el andlisis de Gramsci, ya que permite cubrir la ausencia
de una teoria sobre como se producen esos contramovimientos, sus actores y sus
potencialidades. Los escritos de Antonio Gramsci son fundamentales en este sentido, ya que
aportan con claridad qué significa la construccion de hegemonia, el rol que juegan las fuerzas
populares y las dominantes en ese contexto, asi como también quiénes constituyen el ‘bloque
de poder’ hegemonico (Gramsci 2009). La concepcion de hegemonia, asi como los andlisis
sobre lo que significan las ‘revoluciones pasivas’, son incorporados en este apartado teorico
porque explican el funcionamiento politico de sociedad en procesos de mutacion, y como se
construyen sentidos comunes en un periodo determinado. Entender los procesos de
hegemonia y contra-hegemonia, asi como la composicion de bloques de poder, permiten
dilucidar el paso de un sistema de politica-economica neoliberal a uno de presencia
neodesarrollista, asi que como la valorizacion del aparato estatal en cada una de esas etapas.
En los trabajos de Gramsci, la contrahegemonia debia formar un sistema alternativo a la
dominacion capitalista (Munck 2013: 3). No se iguala en esta tesis al modelo neodesarrollista
con uno rompe con la dominacidn capitalista, sino que se lo engloba dentro de la busqueda de

procesos alternativos, contrahegemonicos, al modelo neoliberalismo dominante.
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Una primera aproximacion a la cuestion de la hegemonia se refiere a la combinacion de
consenso y coercidon que precisa una clase dominante para establecerse como tal. En el
marxismo predomind un entendimiento de la dominacién como esencialmente medida por la
capacidad de fuerza de una clase sobre otra. El agregado de Gramsci, y los teoricos que
construyeron sobre el trabajo de éste, es que para una clase sea realmente hegemonica tiene
también que generar grados de consenso en la sociedad; de alli deviene un rol central para los
intelectuales (Gramsci 2009: 199). En lo regimenes parlamentario, que se puede extender en
la actualidad a considerar como aquellos de raigambre democratica-liberal, el ejercicio de la
hegemonia de una clase sobre otra combina la fuerza y el consenso, “sin que la fuerza supere
demasiado al consenso, sino que mas bien aparezca apoyada por el consenso de la mayoria
expresado por los llamados organos de la opinion puablica” (Gramsci 1975: 124). Esto
confronta con aquellos que marcan el control del aparato represivo del Estado como el punto
esencial, y final, de la constitucion de hegemonia. Esto claramente no alcanza, ya que ademas
de dominar, la clase hegemonica tienen que dirigir; y esa direccion tiene que ser, ademas de
material, intelectual y moral (Gramsci 2009: 486). La historia de Italia funciona para Gramsci
como un ejemplo claro del rol de instituciones de opinién publica como la iglesia, que
terminaban siendo bastiones importantes de la dominacion de los terratenientes, en especial a
partir del control sobre la opinion publica (Gramsci 1980). Este aporte permite complementar
el trabajo de Polanyi, en cuanto a que la dindmica del doble-movimiento en la sociedad,
depende de la capacidad hegemonica determinada del bloque de poder, y de la capacidad de

direccion de las fracciones hegemodnicas dentro de éste.

En sus textos Notas Sobre Magquiavelo (1980), Gramsci enfatiza como la cuestion de la
hegemonia ya estaba planteada por el pensador italiano de fines del siglo XVI. De acuerdo a
Gramsci, lo que Maquiavelo presenta como “el principe” puede ser reemplazado en la
actualidad por el partido politico (Gramsci 1980), en el sentido que es el partido, en particular
el partido de masas, el que tiene que construir una hegemonia que le permita tomar y conducir
el bloque de poder. El partido, para ser hegemonico, tiene que imitar a ese “Centauro” que
propone Magquiavelo, combinando fuerza y consenso, autoridad y hegemonia, violencia y
civilizacion, momento individual y universal, agitacion y propaganda, tactica y estrategia
(Gramsci 1980). De aqui surge una cuestion que es central para la tesis, respecto a si fueron
los partidos politicos en los casos del kirchnerismo 'y el lulismo capaces de conducir un bloque

de poder, y si de ese bloque participd el movimiento sindical; o se tratd mas bien de
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revoluciones pasivas (Modonesi 2014).

Todo movimiento hegemoénico tiene reacciones contra-hegemonicas que confrontan
constantemente. Los movimientos de contra-hegemonia son movimientos de resistencia a una
hegemonia existente, pero también intentan generar su propia situacidon de dominacion
hegemonica. Es decir, para resistir a una hegemonia se necesita construir la propia, que se
proponga como antitesis de la anterior. La predominancia de una u otra fuerza depende,
justamente, de las relaciones de fuerza. Gramsci identifica las relaciones de fuerza a partir de
tres subgrupos: el desarrollo objetivo de las fuerzas productivas; la fuerza politica (grado de
homogeneidad desarrollado por cada grupo); las fuerzas militares (que son decisivas en lo
inmediato) (Gramsci 1980: 56-60). El desarrollo de las fuerzas propias en relacion con la
dominante es determinante para lograr establecer una lucha contra-hegemonica que cambie la
situacion de dominacion existente. La medida real de esa situacion de disputa se da en el
campo de la accidn, y no del debate teorico, con lo cual el resultado es impredecible hasta que
no se lleven adelante acciones concretas de disputa, y se denote si se cumplen los objetivos
concretos que se plantearon las partes (Gramsci 1980). No siempre la naturaleza de toda
accion contra-hegemonica es la dominacion total, sino que un golpe puede ser parte de una
estrategia a mediano plazo. Tactica y estrategia son claves en la constitucion de la contra-

hegemonia.

Ante cada proposicion tedrica Gramsci aporta ejemplos practicos de la realidad que le toco
vivenciar en el comienzo del siglo veinte en Italia. En especial tiene dos puntos claves sobre
la época. En Algunos temas sobre la cuestion meridional (2009) Gramsci expone la necesidad
de que el partido de clase popular incorpore las demandas del campesinado del mezzogiorno
(sur de Italia), ya que s6lo con el proletariado no se podrd generar un bloque contra-
hegemonico en Italia. “El proletariado puede convertirse en clase dirigente y dominante en la
medida en que consigue crear un sistema de alianzas de clase que le permita movilizar contra
el capitalismo y el Estado burgués a la mayoria de la poblacion trabajadora” (Gramsci 2009:
192). En esta frase se engloba no sdlo el concepto de generar un bloque histdrico, que supere
al propio grupo revolucionario, el proletariado, sino también la necesidad de combinar
dominacién con direccidn. Si bien la intelectualidad es relevante en ambos, Gramsci asigna un
rol especial a los intelectuales en términos de constituirse como una parte importante de la

direccion del bloque; “es importante para el proletariado que uno o mas intelectuales se
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adhieran a su programa y a su doctrina, se fundan con el proletariado, se conviertan en parte
de ¢l y se sientan parte de é1” (Gramsci 2009: 199). Esto especialmente en el comienzo de un
movimiento contra-hegemodnico, cuando los intelectuales no son parte activa y organica del

proletariado.

El proletariado solo puede formar sus propios intelectuales luego de tomar el poder estatal
(Gramsci 2009: 199), y a su vez su hegemonia para constituir ese poder depende de la alianza
con las clases subalternas, que en el caso de Italia, y en el caso de América Latina durante la
formacion de los Estado-Nacion (Munck 2013), estaban representadas en el campesinado. Lo
interesante es que dominar el poder estatal implica que “un grupo social puede y hasta tiene
que ser dirigente ya antes de conquistar el poder gubernativo, luego cuando ejerce el poder y
aunque lo tenga firmemente en las manos, se hace dominante pero tiene que seguir siendo
también “dirigente” (Gramsci 2009: 486). En otras palabras, el proceso de consolidacion de
un bloque contrahegemonico ya tiene que estar dirigido por la clase que luego llegard, una vez
en control del aparato del Estado, a ejercer la dominacion. Es esta direccion la que permite
lograr momentos de espontaneidad por parte de las clases subalternas (Gramsci 2009: 310-

311).

La cuestion de la direccion es tan importante para las clases hegemodnicas como para las que
buscan generar una contra-hegemonia: “Si la clase dirigente ha perdido el consentimiento o
sea, ya no es dirigente sino s6lo dominante, detentadora de la mera fuerza coerciva, ello
significa que las grandes masas se han desprendido de las ideologias tradicionales, no creen
ya en aquello en lo cual antes creian” (Gramsci 2009: 133). A su vez, esas grandes masas
liberadas de las ideologias tradicionales también deben tener conduccion—direccion—para
poder generar un bloque historico contra-hegemoénico a los gobernantes tradicionales. La
capacidad de direccion es entonces una de las claves fundamentales por las cuales pueden
llegar, o fracasar en el intento, a controlar el Estado y el gobierno los movimientos populares

contra-hegemonicos.

Los movimientos hegemdnicos y sus respuestas contra-hegemonicos tienen que ser analizados
en bases a las relaciones de fuerza entre ellos, lo que termina determinando el resultado de la
confrontacion. Pero las correlaciones de fuerza no pueden ser observadas de manera abstracta

ni lineal (un grupo es mas débil que otro), sino en base a una combinacion de las fuerzas
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sociales y su relacion con la estructura; asi como también la correlaciéon en cuanto a las
fuerzas politicas (Gramsci 2009: 414-416). En cuanto a la primera, se trata de las fuerzas
materiales de produccion y las condiciones sociales objetivas que estas generan. Permite
divisar si una sociedad especifica estd materialmente (en base a la composiciéon de su
estructura) preparada para una situacion de cambio. Por la segunda, la correlacion de fuerzas
politicas, entramos ya en el terreno de la superestructura (complemente fundamental de la
hegemonia), ya que se refiere a las fuerzas politicas en disputa, y en particular al grado de
homogeneidad, de autoconsciencia y de organizacion alcanzado por esas fuerzas. La divisoria
entre un grupo hegemonico y uno subordinado va a depender en gran parte de la combinacion
de estas correlaciones de fuerza, y por lo tanto de la interaccion que se construye y se disputa
de la estructura con la superestructura. A estos dos factores, Gramsci adiciona la correlacion
de fuerzas en términos militares (Gramsci 2009: 416), que es definitoria en lo inmediato. Para
las sociedades actuales, en especial las que se estudian en esta tesis, el aspecto militar no tiene
la relevancia de otrora, pero puede ser reemplazada por la capacidad de movilizacion y de
generacion de conflicto, ya que estos si son factores que afectan en lo inmediato a una

determinada relacion de fuerzas'®

La correlacion de fuerza combinada en esos tres factores (el estructural, el superestructural y
el que podemos denominar ‘inmediato’, en reemplazo de militar) debe a su vez ser vista en
términos de la capacidad de incidencia sobre la conformacion de una hegemonia. La fraccion
de clase que consolide un grupo hegemonico, y que logre dominar y conducir a una sociedad
sera resultado de esa correlacion de fuerzas manifestada en un bloque de poder que posee el
consenso general, y ejerce la coercion sobre sectores subordinados. A diferencia de las
sociedades en guerra, donde el aspecto militar tiene una preponderancia por sobre los demas,
en sociedades relativamente democraticas y abiertas, la hegemonia se construye
fundamentalmente en la superestructura de la sociedad civil, que como advierte Gramsci, se

convierte en “el sistema de trincheras de la guerra moderna”.

sk sk sk sk sfe skeoske sk sk skok

Este capitulo presentd los principales lineamientos tedricos sobre los que la tesis luego

BE] factor de movilizacién como reemplazo de la capacidad militar se puede valorar a partir de diferentes
indicadores, como veremos mas adelante en los capitulos 3,4 y 5 de esta tesis.
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desarrolla elementos empiricos. Las ideas presentadas hasta este momento permiten entender
que el Estado tiene una centralidad relevante en el capitalismo moderno, inclusive en los
modelos neoliberales, y en especial para el accionar sindical. Este es el caso del sindicalismo
latinoamericano a partir de los procesos de incorporacion politica entre las décadas del 40 y el
60. La forma de entender esa centralidad esta basada en un analisis sobre el rol de las politicas
de salario minimo. Para poder analizar ese rol, se presentaron las ideas mas relevantes en el
debate global sobre el salario minimo, asi como su relevancia en los debates sobre
distribucion de la riqueza. Esto permite sentar las bases para el analisis empirico posterior, y
también conectar qué se entiende por régimen de condensacidon con un caso concreto en la
forma de las politicas de salario minimo. Por ultimo, la tercera seccion intenta abrir el debate
que luego tendré la tesis sobre los procesos politicos analizados y su capacidad de generar
contra-movimientos al neoliberalismo. La concepcion de hegemonia, de bloque de poder, asi
como la idea de un doble-movimiento pendular en las sociedades capitalistas, son relevantes
para poder debatir sobre los movimientos populares en América Latina, el accionar sindical y

la capacidad de generar procesos que rompan con la hegemonia neoliberal.
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Capitulo 2. Transicion a la democracia, neoliberalismo y el accionar sindical

Presentacion

Este capitulo revisa el contexto historico en la etapa previa a el foco de analisis en esta tesis,
que es la relacion sindicalismo y Estado durante los gobiernos neodesarrollistas de la década
de 2000. En este capitulo se explica la consolidacion de un modelo de desarrollo neoliberal,
basado en la liberalizacion de la economia, la inversion extranjera y una ofensiva hacia los
derechos laborales mediante la flexibilizacidn de practicas laborales y derechos de los
trabajadores. Para entender como se llegd a esa situacidon, repasamos brevemente los
acontecimientos politicos de la etapa democratica (a partir de 1983 en Argentina y 1985 en
Brasil) y el rol de los dos actores sindicales que consideramos centrales para el andlisis: la
Central Unica de Trabajadores (CUT) en Brasil y la Confederacién General del Trabajo
(CGT) en Argentina. La primera parte de este capitulo se enfoca en las transiciones
democraticas y los posicionamientos sindicales durante los primeros gobiernos luego de las
dictaduras militares. Luego, una segunda seccion, analiza lo que definimos como gobiernos

neoliberales y el accionar sindical durante estos procesos de reforma econdmica.

Este capitulo es relevante ya que se conjugan dos momentos definitorios del sindicalismo,
avizorando actitudes y posicionamientos que marcan etapas posteriores. En primer lugar,
durante la salida de las dictaduras militares, el movimiento sindical tiene un papel central en
Argentina y Brasil, con un intenso nivel de movilizaciéon y una la generacion de espacios de
poder que habia perdido durante los gobiernos civico-militares. Es, en cierta medida, la Gltima
gran etapa de movilizacion sindical en ambos paises. En Argentina, hasta la llegada de Carlos
Menem al gobierno, la CGT se mantiene como un actor relevante de la transicion a partir de
su capacidad de movilizacion y negociacion. En Brasil, la CUT se torna un jugador nacional
durante los 80, llegando al periodo de maximo apogeo con la Constitucion de 1988. La
finalizacion de ese proceso de movilizacion coincide con el comienzo de las politicas
neoliberales, donde el sindicalismo se ve decimado por el recorte de derechos laborales, el
avance de la privatizacion, la apertura de la economia y la caida de la sindicalizacion. Esta
etapa es relevante ya que marca el accionar de las clpulas sindicales, orientandose hacia la

preponderancia de la negociacion por sobre la confrontacion. Este cambio es mads marcado en
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Brasil, donde la CUT muda muchas de sus posiciones socialistas y se reacomoda en el nuevo
contexto global hacia un sindicalismo ‘ciudadano’ y de orientado en parte a la provision de
servicios. La CGT también abona a una matriz negociadora, con las rupturas internas que esa

matriz genera como una marca de la etapa.

El neoliberalismo deja una marca importante en los trabajadores y en sus conducciones
sindicales. Para aquellos que participaron en las negociaciones con el estado, que
promovieron una ‘liberalizacion negociada’ (Adler y Webster 1999), la marca mas relevante
de la etapa tiene que ver con la priorizacion de la defensa de las estructuras sindicales, por
sobre la confrontacion en términos de politica global de los gobiernos, y la morigeracion en la
movilizacion de acuerdo a los beneficios conseguidos a partir de la negociacion en el Estado.
Esta marca perdura en los tiempos de neodesarrollismo, donde muchos sindicatos han perdido
la capacidad de movilizacion en parte por el efecto que gener6 al interior de sus

organizaciones, asi como en la base, la década neoliberal.

2.1.Transiciones democraticas

Las dictaduras militares en América Latina dejaron una huella marcada en el mundo laboral,
tanto a partir de la persecucion de militantes sindicales como también por los cambios
generados en las realidades econdmicas. El promedio de las dictaduras militares en el Cono
Sur surge en momentos de alta tension sindical y de movilizacién masiva, siendo uno de los
objetivos de los gobiernos autoritarios controlar esa movilizacion y desorganizar a los
sindicatos (Drake 1996; Roberts 1998). En Argentina y Brasil, los procesos de post-dictadura
comienzan en tiempos similares, aunque con diferente relacion respecto a los poderes
militares en el gobierno. En Brasil, la salida hacia el sistema democratico fue negociada por
los militares quienes tenian de hecho un sistema politico que permitia la participacion de
partidos politicos oficializados, incluido uno de “oposicion®, los cuales fueron consolidados
con el comienzo del proceso democratico, en conjunto con el surgimiento de diversos
movimientos sociales—Ia central sindical, el movimiento de los Sin Tierra, las comunidades
eclesiasticas de base—que influyeron decisivamente en la etapa. Este conjunto de actores son
los que Eder Sader (2010) denomind “nuevos personajes que entran en escena” debido al
impacto politico que tuvieron y el origen de subalternidad del que provenian. En el caso de

Argentina, la salida de la dictadura fue mas abrupta, y tuvo un rol fundamental la derrota
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frente a Gran Bretafia en la Guerra de Malvinas en 1982. El sindicalismo cumplié un rol
ambivalente durante el Gltimo gobierno militar, siendo uno de los actores mas afectados por la
represion'®, mientras que también hubo sectores de la cupula dirigencial que negociaron
espacios de poder con los gobiernos de factor (James 2010)%°. Hacia el final del proceso la
movilizacion sindical tuvo mayor potencia y expresividad, en especial con la marcha ‘Paz,
Pan y Trabajo’ de 1982 que logrd consolidar una posicion opositora desde sus dirigencias y

posiciond al movimiento sindical como actor fundamental para la etapa democratica.

La literatura referida a las transiciones hacia la democracia en América Latina (aplicada luego
a otras regiones del mundo) estd esencialmente basada en el trabajo de O’Donnell, Schmitter
y Whitehead (1986), donde el enfoque principal de las transiciones de un régimen autoritario
a uno democratico estd basado en las dinamicas politicas de las elites. Sin menospreciar el rol
de actores sociales de sectores subalternos, el trabajo predica que las elites, basandose en
diferentes calculos politico-econdmicos, son el centro de las transiciones y la dindmica de
¢éstas explica los modelos de transiciones (Munck y Skalnik Leff 1997). Esta tesis entiende
que el enfoque preponderante sobre actuaciones de las elites subordina a un rol secundario la
actuacion de actores subalternos durante ‘coyunturas criticas’ (Berins Collier y Collier 1991).
Como lo demuestran los casos de Argentina y Brasil durante las transiciones democraticas, el
movimiento sindical tuvo un rol fundamental, aunque no excluyente, en la caida de los
regimenes militares asi como también en la disputa politica y econdémica durante los

gobiernos democraticos.

Los procesos de transicion hacia sistemas democraticos en Argentina y Brasil tuvieron
divergencias significativas, como lo habian tenido los regimenes militares. En Brasil se llevo
adelante un gobierno militar con participacion, reducida, de partidos politicos y con un
proceso de liberalizacion democratica regulado por los propios jerarcas militares (Munck y
Skalnik Leff 1997: 348). En Argentina, el gobierno militar ya hacia fines de 1981 se ve
enfrentado con una crisis politica y econdmica, la cual se profundiza luego de la Guerra de

Malvinas, donde cae la popularidad general del régimen, y se genera mayor presion desde

YLa Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) estima que un tercio de los
desaparecidos eran delegados o dirigentes sindicales.

20E] rol del sindicalismo argentino durante la dictadura es un tema en debate intenso en la Argentina, a partir
justamente de las diferentes actitudes tomadas por sectores de la dirigencia y de las bases. Entre los trabajos mas
relevantes a considerar sobre el tema estdn Abos (1984); Fernandez (1985, 1998);Senén Gonzalez (1984).
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abajo para una ruptura del orden militar hacia uno democratico (Munck y Skalnik Leff: 353).
En los dos casos, el rol del sindicalismo fue un elemento central para la caida de las
dictaduras y el avance de las fuerzas democraticas (BerinsCollier y Mahoney 1997). En
Brasil, el proceso de movilizacién sindical con eje en el ABC paulista?' que comenzé a fines
de los 70 (incluyendo una huelga general en 1978) debilit6 significativamente la posicion del
régimen militar, llevandolo a ampliar las concesiones y a comenzar la busqueda de una
transicion (Berins Collier y Mahoney: 296). La creacion de la Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) en 1983 fue la culminacion de ese proceso de luchas sindicales,
generando una herramienta para disputar nacionalmente contra el poderio militar y en
cuestiones econdmicas con el empresariado. La CUT fue la primera central sindical realmente
nacional creada en Brasil (Rodrigues 2011). En Argentina, la CGT, dividida entre facciones
colaboracionistas de los militares y aquellas de posturas confrontativas (ver James 2010), ya
era un factor de poder a considerar por parte de los militares. La CGT acenttio su rol opositor
hacia comienzos de los 80’ llevando adelante huelgas en sectores claves y eventualmente una
gran movilizacion, junto con otras fuerzas sociales, el 30 de marzo de 1982 (Berins Collier y
Mahoney 1997) reclamando por el fin de la dictadura y un cambio en el modelo econémico.
La movilizacion sindical en Argentina y Brasil fue sustancial, aunque no todo el movimiento
sindical en cada pais movilizd durante esta época. En ambos paises existieron sectores del
sindicalismo mas conservador que eligieron negociar con las autoridades militares. Sin
embargo, la fuerza sindical en las calles y en huelgas en las fabricas se torné un factor
fundamental en la presion generada sobre los regimenes militares, en pos de una
democratizacion (Carranza 1997). Una hipétesis sobre la época, explicada para el caso
brasilefio y aplicable para Argentina, es que la sucesion de huelgas y movilizaciones
sindicales de fines de los 70s y comienzos de los 80s buscaban ciudadania politica a partir de

demandas econémicas (Noronha 1991; Rodrigues 2011).

A la par que se llevaba adelante la disputa politica por la democratizacion, las centrales
sindicales en Argentina y Brasil también promovieron la disputa por la redistribucion de la
renta nacional, en medio de un fuerte proceso de internacionalizacién del Estado y de mayor
presencia de las empresas transnacionales, que se agravod con el correr de los afios (Carranza

1997). En el ambito de la puja distributiva, no se produjo un cambio brusco entre los

2IEl ABC se refiere a las zonas industriales del Gran San Pablo, e incluye a las regiones de Santo Andre, San
Bernardo y Sao Caetano. Es el bastion de origen de la CUT, y donde se impulsaron las olas de huelgas
industriales a finales de los afios 70.
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gobiernos militares y los democraticos, sino que fue parte de un proceso en espiral ascendente
de los conflictos sindicales (Berins Collier y Mahoney 1997). La CUT llevé adelante diversas
manifestaciones a lo largo de Brasil, combinada con el mayor ciclo de huelgas sindicales de la
historia de Brasil (Boito Jr. 1991), que condicionaron la formulacién de una nueva
constitucion y lograron la inclusién de diversos derechos sociales en la misma. El ciclo de
huelgas en Brasil es acompafiado por una amplia movilizacidon social de diversos actores que
participaron durante la lucha contra la dictadura, como los trabajadores sin tierra, las
comunidades eclesiasticas de base y el mismo Partido de los Trabajadores (PT) surgido y
consolidado durante esta etapa. De acuerdo a la cronologia del DIEESE, las huelgas sindicales
en Brasil crecen en los afios 80 y llegan a un punto cuspide en 1989, con casi 2 mil huelgas
registradas (Noronha 2009; DIEESE 2013). Las luchas sindicales durante esa década se
centraron en los Planes Cruzados I y I, programas econdmicos del gobierno de Sarney que no

lograron controlar el proceso inflacionario (Payne 1991: 225)?2,

El ciclo de luchas en Brasil tuvo una amplia repercusion politica no sélo en términos de la
Asamblea Constituyente de 1988, sino también a partir de la visibilidad lograda por el PT, que
estuvo cerca de obtener el triunfo electoral en las primeras elecciones directas de 1989, donde
se enfrentaron Lula da Silva (PT), con Collor de Melo (PRN). La nueva Constitucion de 1988
significd la consolidacion de derechos sociales, muchos de los cuales permiten reforzar el
accionar sindical, como la inclusion del derecho a huelga, la declaracion de una salario
minimo nacional y el reconocimiento del sindicalismo como un actor politico en la mesa de
negociaciones econémicas (Payne 1991). El crecimiento en votos del PT fue significativo en
esta etapa, y se explicod a partir de la masividad del conflicto sindical y del crecimiento de los
sindicatos como herramienta politica (Rodrigues 2011). Lula da Silva se convierte en el
asambleista mas votado en 1987, y luego en la eleccion de 1989 consigue 31 millones de
votos en primera vuelta, aunque perdiendo la segunda vuelta a manos de Collor de Melo

(Payne 1991).

La constitucion de 1988 fue un hito histérico para la CUT y los movimientos populares
brasilefios (Krein, Santana y Biavaschi 2010). La ‘Constitucion Ciudadana’ (como se la

denominé popularmente), “elevd los derechos de los trabajadores a niveles de derechos

22 El nivel de conflictividad sindical en Brasil de la década de 1980 sélo fue superado por el resurgir de huelgas a
partir de 2012, con la ultima estadistica disponible de mas de 2000 conflictos con huelga durante 2013 (DIEESE
2015b).
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sociales fundamentales, escribié como principios estructurantes de la Republica Democratica
brasilera la dignidad de la persona humana y el valor social del trabajo, condicionando la
propiedad a su funcién social y el orden econdémico al desarrollo de la justicia y la equidad
(Krein, Santana y Biavaschi: 7). Entre los principales derechos se encuentra el acceso dado a
los trabajadores rurales, que fueron igualados a los del ambito urbano (Abramo 2010). A esto
se suma el reconocimiento derecho de huelga, que habia sido negado formalmente durante
todo el periodo militar; la reduccion de la jornada de trabajo (de 48 horas semanales a 44) y
la extension del aguinaldo a todos los trabajadores (Abramo 2010). El articulo 7 sobre
derechos sindicales incluyo un inciso destinado al salario minimo, que todavia es producto de
debate debido al alcance que da a esta remuneracion. Dicho inciso indica que el ‘el salario
minimo, fijado en ley, nacionalmente unificado, capaz de responder a las necesidades vitales
basicas (del trabajador) y de su familia, como habitacion, alimentacion, educacion, salud,
ocio, vestimenta, higiene, transporte y prevision social, con reajustes peridodicos que le
preserven el poder adquisitivo, siendo vedada su vinculacion para cualquier fin” (citado en
DIEESE 2015a: 47). Esta ultima parte es fundamental, ya que prohibe la vinculacion del
salario minimo a otros valores, tomando al salario minimo como una necesidad
independientemente del rumbo del resto de la economia. Relacionado a este punto, esta el
hecho que la constitucion del 88 definid en su articulo 201 que el piso de la seguridad social y
de los beneficios asistenciales (de todas las categorias) estara dado por el salario minimo. En
1990 se complementd esta con la decision de valorizar al seguro de desempleo en el mismo

nivel que el salario minimo (DIEESE 2015a: 52-53).23

En Argentina durante los anos 80’ ocurre un proceso de alta conflictividad sindical que, a
diferencia de Brasil, estd mas ‘nacionalizado’ y centralizado a partir del rol trascendental que
tiene la CGT en esta etapa. La CGT tiene la paradoja, como la define Rocca Rivarola (2009)
de ser durante el gobierno de Alfonsin el principal opositor mientras que pierde lugar dentro
de la estructura del Partido Justicialista, donde hasta entonces tenia una fuerte presencia
estructural (a través del financiamiento de origen sindical al partido) y politica (el tercio de las

listas electorales destinado a sindicalistas). La CGT lleva adelante 13 paros generales contra

ZEste mandato constitucional es clave por dos cuestiones. Primero, porque levanta el nivel del salario minimo y
especifico en términos de la cobertura que debe tener. El Salario Minimo Necesario calculado por el DIEESE
anualmente esta basado en este articulo constitucional (mas sobre este tema en el capitulo 4). Segundo, al estar
conectado directamente con la asistencia social, el seguro de desempleo, las jubilaciones y las pensiones, el
debate sobre los niveles del salario minimo toma una dimensiéon mas amplia. Los presupuestos de los Estados
(federales, estaduales y municipales) son directamente afectados, asi como el nivel salarial del sector informal.
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la politica econdmica de Alfonsin, convirtiéndose en la principal oposicidn democratica de
ese gobierno y sosteniendo una etapa de alta conflictividad social que desemboco en la crisis
socio-econémica de 1989 (Rocca Rivarola 2009). Si durante esta etapa el sindicalismo
brasilefio crece y se consolida como actor politico nacional, en especial a través de la CUT
(Rodrigues 2011), en el caso de Argentina la movilizacion de la CGT no significa un
crecimiento exponencial de su capital politico, en especial a partir del posicionamiento del
gobierno nacional de identificar al sindicalismo como parte de las corporaciones que querian
condicionar el proceso democratico (Rocca Rivarola 2009: 143). El propio partido peronista
comienza un proceso de ‘desindicalizacion’ (Gutiérrez 2001; Malamud 2001; Levitsky 2003),
donde las fuerzas de la renovacion peronista ya no tienen al sindicalismo como uno de los ejes
de poder y accion del partido, enfocandose en cambio en la centralidad de los movimientos
territoriales a partir de los gobiernos municipales y provinciales en manos del partido. Entre
los cambios del proceso de renovacion peronista, se quita el tercio de participacion del
sindicalismo en las listas del partido, induciendo un declive en la participacion en la politica

electoral de ese sector.

La década de los 80 es quizés el proceso de mayor diferenciacion entre el sindicalismo en
Brasil y en Argentina. Mientras que en Brasil se da un crecimiento exponencial de la CUT a
partir de su fundacion en 1983 y de la creciente participacion politica en los momentos
fundamentales de la década (en especial la lucha contra los planes economicos y la Asamblea
Constituyente); en Argentina la CGT sale de la dictadura militar como un actor de peso
politico y realiza una de las secuencias de movilizacion de la central con los 13 paros
generales. Hacia finales de la década, la CUT se consolida como actor politico y con
reconocimiento en leyes de muchos de los derechos sociales impulsados por la central. La
CGT, mas alld de su amplia movilizacion y legitimidad, pierde capacidad de incidencia tanto
econdmica como politica. El gobierno de Alfonsin continia la marcha de un plan econdémico
liberalizador que luego se consolida en los gobiernos de Menem, mientras que el propio
peronismo va dejando de lado el componente sindical como un articulador fundamental de su
accionar politico. Llegada la etapa del neoliberalismo mas explicito de los afios 90°, el
ascenso de la CUT en Brasil va a contracorriente de la caida en significacion de la CGT en

Argentina.
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2.2 Procesos neoliberales y sindicalismo

Luego de una participacion fundamental en la lucha contra las respectivas dictaduras
militares—no exenta de contradicciones al interior del movimiento sindical, con lineas
internas que colaboraron con las autoridades militares—el sindicalismo reforzé su rol de actor
social central durante los primeros gobiernos democraticos. La movilizacion sindical durante
los gobiernos de Alfonsin en Argentina (1983-1989) y de Sarney en Brasil (1985-1990) fue
uno de los hitos de la etapa, condicionando la capacidad de esos gobiernos de llevar adelante
reformas de mercado profundas. Una segunda caracteristica de la etapa fue la divergente
realidad politica de las dos centrales sindicales. Mientras que la CGT en Argentina va
perdiendo fuerza al interior del Partido Justicialista, la CUT se consolida como la principal
arma de poder del Partido de los Trabajadores, y logra canalizar una gran parte de sus
demandas por derechos sociales en la Asamblea Constituyente que define la Constitucion de
Brasil. Las elecciones de 1989 en Argentina y en Brasil se orientan hacia cambios mas
dramaéticos, con la eleccion de Carlos Menem, del PJ, en Argentina y de Collor de Melo en
Brasil. Este periodo electoral y sus resultados reorganizaron el panorama sindical, con la CGT
mas cercana al gobierno de Menem y una CUT que se posicioné como principal oposicion al

gobierno de Collor, impulsando su juicio politico.

La etapa de gobiernos neoliberales profundizdé cambios que ya se venian produciendo con el
fin de las dictaduras y los primeros gobiernos democraticos. La caida del poder sindical se
acentia a efectos de la liberalizacion de la economia, la privatizacion de las principales
empresas estatales, y una creciente intervencion de las empresas multinacionales en la
economia. Estos cambios van acompanados de la declinacion general del poder sindical en el
mundo, que se acentta en el caso de Argentina y Brasil por la creciente incidencia del trabajo
precario e informal. Es también durante los afios noventa que las dos centrales sindicales
comenzaron a tener una competencia mas estructurada y consistente. En Brasil, sindicatos que
hasta entonces participaban de la CGT (la central tradicional y heredera del sindicalismo mas
conservador) rompen en 1991 y crean la Forg¢a Sindical, que se presenta como un
‘sindicalismo de resultados’ (Cardoso 1992; Tropia2009), opuesto a la excesiva ‘politizacion’
que presentaba la CUT para aquel entonces, y al inmovilismo que significaba la CGT. En
Argentina, surge durante los anos 90 la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) que

toma una postura opositora a la reforma neoliberal de Carlos Menem y rechaza la
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colaboracion que ofrece la mayor parte de la CGT a esas reformas (Murillo 2005;
Etchemendy 2011a). La aparicion de estas dos nuevas centrales sindicales obliga a la CUT y a
la CGT a tomar posturas diferentes a las practicadas hasta ese momento, donde practicamente

dominaban el espectro sindical sin oposicion mas alla de los debates internos.

Los gobiernos neoliberales de Collor de Melo y Fernando Cardoso, separados entre si por el
gobierno interino de Itamar Franco, en Brasil y de Carlos Menem y Fernando De la Rua en
Argentina, fueron centrales en la expansion de politicas que debilitaron significativamente al
movimiento sindical a la par que generaron un proceso de incremento de la desigualdad
economica y social (Roberts 2007). Los ejes de accion de estos gobiernos fueron similares, y
copiaron en ese sentido un manual clasico de la politica neoliberal: privatizacion de servicios
y empresas publicas, liberalizacion de la economia a partir de apertura a las importaciones,
incremento de la presencia del capital extranjero como un componente central para el modelo
de desarrollo (Pochmann 2001; Crouch 2011). Esta receta no fue tnica a la region, sino que
tuvo sus correlatos en todo el mundo, con diversos niveles de eficacia en su aplicacion
(Benyon 1997). Dos elementos importantes a remarcar de la implementacion de las politicas
neoliberales en Argentina y Brasil durante los afios 90: la profundidad de las reformas; y la
relativa estabilidad en las estructuras sindicales existentes, a la par que empeoraban las
realidades socioecondmicas de una mayoria de trabajadores. Esta combinacion es paraddjica,
ya que el sindicalismo en el mundo entero durante la etapa neoliberal entrd en lo que Mcllroy
denomina el “invierno sindical” (Mcllroy 1997), perdiendo relevancia respecto al avance del
capital y con menor participacion politica que la que tuvo histéricamente. Mas adelante en
este capitulo se analizan algunas de las razones detrds del mantenimiento estructural del
sindicalismo en esta etapa donde la estructura se mantuvo mas alla de los vaivenes de las

bases afiliadas.

2.2.1 Las reformas neoliberales

La etapa neoliberal de Argentina y Brasil se puede denominar como la de “década larga”, ya
que comienza en 1989 con las elecciones de Carlos Menem en Argentina y Collor de Melo en
Brasil, y termina en 2002 con el triunfo electoral de Lula da Silva en Brasil y de Néstor
Kirchner en 2003 en Argentina. El corte no es total, en especial respecto a los gobiernos

previos, ya que tanto Sarney en Brasil como Alfonsin en Argentina terminaron sus mandatos
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implementando lineas de las politicas econdmicas que luego fueron profundizadas y
ampliadas durante la etapa siguiente. De la misma manera, los afos de mandatos de Lula y
Kirchner también tuvieron continuidades respecto a los gobiernos previos, mas alld de la
distancia discursiva y retorica respecto al neoliberalismo que ambos presentaron y de un
conjunto de medidas redistributivas. A su vez, el andlisis del proceso de reforma neoliberal se
centra en los gobiernos de Menem en Argentina y Cardoso en Brasil, pero incluye los breves
mandatos de Itamar Franco (1992-1994) en Brasil y de Fernando de la Rua (1999-2001) en
Argentina. El proyecto neoliberal no comenzé con estas administraciones, pero fue
profundizado y potenciado al exponente maximo hasta entonces. Tampoco el neoliberalismo
avanzo Unicamente en América Latina, sino que se tratd de un proceso hegemonico global
(Harvey 2007)y que continta siendo relevante en la actualidad mas alla de las consecuencias
negativas de sus politicas sobre amplios sectores de la poblacion (Crouch 2011). En los casos
de América Latina y sus procesos de reformas neoliberales, éstas se dieron sobre una base que
rompié con supuestos desarrollistas. Siguiendo las afirmaciones de Salvia (2012: 59-60)
respecto a los cuatro cambios sustanciales sobre los que se produjo el neoliberalismo y que a

su vez potencio:

“(a) las economias nacionales han dejado de funcionar como economias ‘cerradas’,
predominando tendencias a la globalizacion e integracion mundial de los mercado; (b) la
industrializacion ha dejado de ser el eje de progreso técnico y econémico, para ocupar su lugar
los servicios, las actividades financieras y de intermediacion; (c) el crecimiento econdémico no
es acumulativo, dado que no necesariamente requiere de ello para su expansion; y (d) esta
ausente o desdibujado un tipo de Estado capaz de regular el proceso de transformacion,
promoviendo el pleno empleo, garantizando servicios publicos y asistencia social en forma
universal para los sectores de la poblacidn afectados por la transicion”

Estos cuatro cambios sobre los que se basa la politica neoliberal son claves también para
entender, como veremos en los capitulos tres y cuatro de este trabajo, las limitaciones de los
modelos neodesarrollistas que basan sus procesos en estos pilares que llevaban 30 afios de
construccion, desde comienzos de los 70 (Harvey 2007). Con matices entre cada experiencia,
Argentina y Brasil fueron parte durante sus respectivos procesos de reforma neoliberal de la

profundizacion de estos cambios que mencionamos.

En Brasil las elecciones de 1989 fueron un momento decisivo para el movimiento popular que
habia llevado adelante un avance importante durante la década de los 80, con la creacion de

dos centrales sindicales (CUT y CGT), sumada a la aparicion del Partido de los Trabajadores
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como actor politico importante y al Movimiento de Trabajadores sin Tierra (MST) en el
ambito rural (Boito Jr 1991). La victoria, cuestionada, de Collor de Melo en la segunda vuelta
contra Lula da Silva fue el puntapié de un proceso de reformas econdmicas que se
profundizaron durante los gobiernos de Itamar Franco (1992-1994) y Fernando Cardoso
(1994-2002). Lo que no logrdé una parte del empresariado con la asamblea constituyente y la
nueva constitucion brasilera de 1988 lo comenz6 a llevar adelante durante el gobierno de
Collor (Sallum Jr 2000)?*. Hasta entonces, y con todas las contradicciones que esto
significaba con la intensificacion de la globalizacion econdmica, los problemas econémicos se
habian intentado resolver dentro de los marcos del estado desarrollista, con un empresariado
dependiente de la proteccion y la intervencion estatal para poder actuar en los mercados

locales y globales (Sallum Jr 2000: 26).

Durante los primeros planes econémicos presentados por el nuevo gobierno, el discurso anti-
estatista tomd preponderancia, abriendo la puerta a la liberalizacién de la economia brasilera
(Sallum Jr: 27), como un forma de insertar a Brasil en la economia global. El gobierno de
Collor, y el comienzo del interinato de Itamar Franco? fueron llamados de “neoliberalismo
salvaje” (Alves 2002: 73) por el contraste de las politicas implementadas con el pasado
desarrollista reciente, donde la intervencion estatal era predicada como uno de los ejes de
desarrollo en Brasil?®. La implementacion de la politica neoliberal basada en la desregulacion
fue un eje fundamental que luego se profundiz6é con los gobiernos de Fernando Cardoso
(Cardoso 2003), en especial en lo pertinente a las relaciones laborales. La idea de que los
empleadores tuvieran mayor libertad para contratar y despedir trabajadores fue una
caracteristica de la época (Antunes 1997) que resurge cada vez que ocurre una crisis
economica. Esta logica fue en linea con la idea del ‘Estado minimo’ de Thatcher en el Reino
Unido y de Reagan en Estados Unidos aunque en los paises centrales estuvo plagado de

contradicciones, ya que los estados no se retiraron, sino inclusive aumentaron sus

24Vale aclarar que en la constituyente del 87-88, el empresariado tenia mayoria de los representantes. El activimo
de los movimientos sociales y los partidos de izquierda logra torcer el proceso a favor de una extension de
derechos sociales (Krein, Santana y Biavaschi 2010).

BCollor de Melo es destituido por el congreso brasilero en 1992, luego de un proceso de juicio politico llevado a
cabo en su contra por acusaciones de corrupcion. Itamar Franco, su vicepresidente, asume el interinato por dos
aflos, hasta 1994.

2Es interesante remarcar que si bien el desarrollismo fue una ideologia y una practica politico-econdmica
extendida en Argentina y Brasil, en este tltimo hasta la propia dictadura militar mantuvo esa linea de accion. En
Argentina, la dictadura cambid rotundamente el modelo econdmico promoviendo las bases del posterior
neoliberalismo con retiro de politicas activas por parte del aparato estatal (ver Sikkink 1991 para una interesante
comparacion sobre el desarrollismo en los dos paises).
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presupuestos (Cardoso 2003: 82-83). Desde una mirada basada en Poulantzas?’, reafirmamos
que no es un retiro del Estado de las principales variables econdmicas, sino un
redireccionamiento en el bloque en el poder hacia otros sectores econémicos, que son los
nuevos ganadores de la intervencion estatal. En el caso de Brasil, esto fue claro con respecto a
las finanzas y el sector bancario, uno de los ganadores de la época (Ramalho 1997)%8. La
dialéctica neoliberal siempre busco instalar ideas como la del ‘estado minimo’, aunque en los
hechos los grupos hegemonicos precisan de la accion del aparato estatal y disputan espacios
estatales constantemente. Un ejemplo claro en el caso de Brasil fue el Programa Nacional de
Desestatizacion, promovido durante el gobierno de Collor y con el Banco Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) como actor fundamental (Alves 2002). El programa
busco promover la participacion de capital privado en el sector estatal, pero a partir de una
participacion activa del financiamiento del propio estado, exponiendo justamente el rol estatal
durante los procesos de privatizacion y extranjerizacion de la economia. El proceso de
privatizaciones inducidas por el propio, negociado con diversos actores, fue uno de los ejes
consistentes de los gobiernos de Cardoso en sus dos mandatos (Tavares de Almeida 1999).
Como la llamaria Marcio Pochmann, la década neoliberal fue “la década de los mitos”
(Pochmann 2001) ya que se promovié una idea de politicas y de Estado minimo, sumadas a
las de modernizacién y competitividad, cuando en los hechos se profundizo6 la desigualdad y
el Estado no desaparecid6 como aparato de intervencion en la economia, sino que actud en

beneficio de sectores financieros de la economia.

Si bien comienza con la eleccion de Collor de Melo, el programa neoliberal en Brasil fue
esencialmente implementado durante los gobiernos de Cardoso, cuando el ancla monetaria y
las altas tasas fueron los componentes principales de las politicas econémicas neoclasicas
(Cardoso 2003: 84). La tasa de cambio fija, y sobrevalorizada, combinada con la apertura de
importaciones mediante la baja de controles no tarifarios (y las bajas de tarifas a través de la
formacion del Mercosur), generaron un circulo de ingreso de capitales extranjeros y productos
del exterior con los cuales la industria local no podia competir, a la vez que aumentaba la
deuda publica para poder costear el proceso de apertura econdmica (Cardoso: 85). Esto forzo

también a las industrias a la reconversion tecnologica, generando mayor dependencia sobre

2Ver capitulo 1 de esta tesis.

2E] sector de las finanzas no sélo es un ganador de los afios neoliberales, sino que también continua siéndolo
durante los gobiernos de Lula y las etapas subsiguientes. Esto es un indicador del cambio de balance de fuerzas
del bloque en el poder, tomando el sector financiero una preponderancia que revierte el rol del empresariado de
origen productivo.
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las potencias desarrolladas y a su vez modificando las formas de produccion locales. Bajo el
rotulo de incrementar la competitividad internacional, las empresas brasileras importaron
tecnologia y llevaron adelante un doble proceso de intensificacion y flexibilizacion del trabajo
(Antunes 1997: 79). El trabajo en tiempo parcial, el subempleo, las terciarizaciones y un
precarizacion generalizadas son una marca de la época (Ramalho 1997; Antunes 1997;

Rodrigues 1997).

El Plan Real que Cardoso implement6 como Ministro de Finanzas del gobierno de Itamar
Franco garantizé su eleccion y popularidad, en especial a partir de la estabilidad que gener6
sobre la economia brasilera, quitando la inflacion como un factor de inestabilidad
socioecondmica. Fue también uno de los principales factores que generaron el ajuste
economico mas fuerte desde la dictadura (Mattoso 2000), causando desempleo y
precarizacion laboral (Pochmann 2001), en particular en los sectores industriales que mas se
vieron afectados por la tasa de cambio fija, la alta paridad cambiaria con el dolar, las altas tasa
de interés (haciendo mas conveniente al circuito financiero que al productivo) y la apertura
indiscriminada de exportaciones. La linea discursiva principal pas6 de proteger el empleo y la
produccioén nacional, a integrar el sistema productivo local dentro de la economia mundial

(Pochmann 2001: 23).

A partir del gobierno de Cardoso se llevaron adelante el mayor nimero de privatizaciones de
la historia brasilera, tanto en cantidad de empresas como en el valor de éstas (Pochmann
2001: 28). El total de privatizaciones durante la década del 80 fue de 38 empresas, por cerca
de 800 millones de dolares. Durante la década del 90, ese nimero crecid hacia 166,
acelerandose durante el gobierno de Cardoso, cuando se produjeron 84 privatizaciones por un
valor superior a los 42 mil millones de dolares (Pochmann: 28). El grueso de la privatizacion
durante los gobiernos de Collor y de Franco de empresas estatales se llevo adelante en el
sector productivo, quitando la presencia del aparato estatal en sectores tales como la
petroquimica, la siderurgia y la mineria. A partir de 1995, las privatizaciones comienzan a
centrarse en los servicios publicos, afectando a cerca de 300 mil trabajadores que pierden su

empleo entre 1995 y 1999 solamente en ese sector (Pochmann 2001: 28-29).

Durante la década se destruyeron en total 3.2 millones de empleos asalariados formales,

siendo el 17.1% de éstos responsabilidad directa de la reestructuracion del sector productivo
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estatal (Pochmann: 29). Este proceso de desempleo, si bien afecta particularmente al sector
industrial del sur de Brasil, tiene una expansion nacional. No es un proceso novedoso en si
mismo, pero si lo es la intensidad con la que se desarrolld en la segunda mitad de los 90
(Mattoso 2000: 9). Ademéas se acompand este proceso de subproletarizacion a partir del
desempleo con los procesos de terciarizacion, que fomentaron la creacion de trabajos
precarios (Antunes 1997). La informalidad laboral y la precarizacion® pasaron a dominar el
escenario laboral brasilefio, con eje en aquellos sectores que se situaban tradicionalmente

dentro del mercado formal (Pochmann 2001).

La situacion critica del empleo se complement6 con un cambio de paradigma en las politicas
de asistencia social. Como indica Mattoso (2000: 37-38) durante los mandatos de Cardoso
una de las caracteristicas de la politica social fue la adecuacion a los mandamientos del Banco
Mundial; en los hechos significando: deterioro cualitativo y cuantitativo de los servicios
sociales; reduccion de las politicas universales y promocion de la focalizacion en politicas de
asistencia; promocion de la privatizacidon como solucion al deterioro estatal. En este panorama
social, se destaca la implementaciéon de planes focalizados considerados valorables
(especialmente el Bolsa Escola), que luego fueron extendidos en cobertura y montos de dinero

durante las administraciones del Partido de los Trabajadores.

En Argentina la mayor divergencia respecto a Brasil se llevd adelante durante la dictadura
civico-militar, ya que ésta promovid la desestructuracion del aparato estatal y una mayor
participacion del sector privado en la economia, en linea con lo llevado adelante por Pinochet
en Chile, Thatcher en el Reino Unido y Reagan en Estados Unidos. El gobierno de Raul
Alfonsin mantuvo muchas de estas reformas, sin profundizarlas, en especial por la presion del
congreso y de la movilizacion sindical (Azpiazu y Schorr 2001). EI momento de auge y
expansion de las reformas neoliberales se llevd adelante durante la administracion de Carlos
Menem, continuadas luego por el breve gobierno del radical Fernando De la Rua. En
comparacion con Brasil, la implementacion de politicas neoliberales en Argentina fue drastica

y préacticamente sin intermediacidon con la sociedad, a excepcion de algunos sectores

Los conceptos se refieren muchas veces a situaciones similares pero no significan lo mismo, ni explican el
estado laboral de una persona de la misma manera. Informalidad se refiere a la situacion laboral que estd
completamente ajena a derechos laborales, en especial referidos a la seguridad social. Precarizacion es la
situacion laboral de trabajadores que pueden estar legalizados, pero que no reciben la totalidad de los derechos
que les corresponde asi como tampoco la misma remuneracion por su tiempo y tarea que un trabajador formal.
Para ver en detalle el debate, se recomienda leer el trabajo de Guy Standing (2009; 2011) al respecto.
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sindicales que tuvieron capacidad de negociacion durante las reformas. La llegada de Menem
al gobierno en las elecciones de 1989 con su promesa de una revolucion productiva e
incrementos salariales, el ‘salariazo’, torn6 en un cambio de rumbo dentro de los primeros tres
meses de gobierno se convirtieron en politicas destinadas a reducir al sector publico, abrir la
economia a las importaciones internacionales y a estabilizar la moneda a través del plan de
convertibilidad®®. En este sentido, la politica macroecondémica fue similar a la implementada
en Brasil a partir del Plan Real de Cardoso. La diferencia sustancial estuvo dada por la
velocidad de los cambios (Argentina en poco tiempo desarm6 gran parte de la estructura
intervencionista del Estado) y por la ausencia de mecanismos de consulta y participacion que

si se mantuvieron, aunque restringidos a la formalidad declarativa, en el caso brasilefio.

La eleccion de Menem profundiz6 los cambios al modelo econdmico argentino que ya venia
en camino con la dictadura militar, orientados a una menor intervencién del Estado en la
economia y a la apertura de diversos sectores claves de la economia a la competencia
internacional, quitando protecciones tarifarias y aduaneras. Hubo dos leyes estructurantes,
dictadas s6lo un mes después de asumir que indicaron el camino a seguir: la Ley de Reforma
del Estado y la Ley de Emergencia Econdmica (Azpiazu y Schorr 2001; Sidicaro 2001; Salvia
2012). Estas dos leyes establecieron las orientaciones principales del gobierno menemista
hacia una politica de reestructuracion del Estado (a partir esencialmente de las
privatizaciones), de apertura economica a los capitales internacionales, y de flexibilizacion
(precarizacion) laboral. Este combo fue en muchos sentidos similar al llevado adelante en
Brasil por el gobierno de Cardoso. Lo sustancial y diferente fueron la velocidad con la que se
llevé adelante, y el actor que lo realizd, el partido peronista, que historicamente habia bregado
por un modelo de Estado interventor, constituyéndose en un caso de transformismo politico

(Basualdo y Arceo 2006).

La implementacion del Plan de Convertibilidad tuvo un efecto similar en Argentina al que
tuvo en Brasil el Plan Real de Cardoso: estabilizacion econémica (Gerchunoff y Torre 1996).
La paridad con el dolar estadounidense y la imposibilidad de imprimir moneda a menos que

estuviera respaldada por reservas del banco central, sumado a un plan de presion sobre el

3La convertibilidad fue un plan econdémico que estableci6 la paridad del dolar estadounidense con el peso
argentino en uno a uno. Logro contener la espiral inflacionaria de finales de la década de los ochenta, pero a su
vez ahog6 financieramente al tesoro nacional y sobrevalorizé la produccién industrial argentina, favoreciendo a
la importacion de productos del exterior (Gerchunoff y Torre 1996).
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empresariado respecto a los aumentos de precios, generd un proceso de estabilizacion de los
precios y de la macroeconomia en general (Gerchunoff y Torre: 746). Esta estabilizacion
también se vio reflejada en un mayor ingreso de inversion extranjera directa durante ese
periodo de bonanza post-crisis que se extendid hasta 1995 (Gerchunoff'y Torre 1996). La gran
diferencia con el caso del Plan Real en Brasil, es que la convertibilidad vino después de una
crisis inflacionaria, econdomico y social profunda durante 1989, lo que llevd a que la medida
de implementacion fuera mas profunda en Argentina. La paridad del peso con el dolar logro
bajar los niveles inflacionarios durante la duracion del programa (1991-2001), pero a su vez
profundiz6 un proceso de desigualdad social que se venia produciendo desde el regreso de la
democracia (Salvia 2012). La convertibilidad estuvo precedida por las leyes de Emergencia
Econdmica y Reforma del Estado, y a su vez acompaiiada por un conjunto de reformas que
contribuyeron por un lado a generar mayor estabilidad macroeconémica, a la vez que
producian un aumento en las desigualdades sociales. Las privatizaciones de empresas
publicas, las reformas impositivas y la apertura comercial (Gerchunoff y Torre 1996) se

cuentan dentro del mismo paquete de reformas.

Las privatizaciones de los gobiernos de Menem fueron un eje articulador de toda la politica
economica neoliberal (Azpiazu, Forcinito y Schorr 2001), ya que contuvo los elementos
centrales del programa de ajuste estructural. Por un lado implic6 la venta de las principales
empresas estatales, incluidas aquellas que se consideraban de carécter estratégico (como la
petrolera YPF). Entre las empresas mas relevantes que se privatizaron durante la época
resaltan, ademas de YPF, la empresa de produccion y distribucion de gas, Gas del Estado; la
empresa de telecomunicaciones ENTEL; la siderurgica SOMISA; parcialmente Aerolineas
Argentinas; entre otras. Sumada a la pérdida de activos estratégicos, el aparato del Estado
disminuyd su capacidad de incidencia en los sectores econdmicos especificos y en la
economia en lineas generales (Azpiazu y Schorr 2001). Un segundo elemento, es que las
privatizaciones significaron aumento del desempleo y de la precariedad laboral. El nimero de
las plantillas de trabajadores de las empresas fue reducido significativamente, algunos
pasando a los regimenes de propiedad participada (donde los trabajadores retenian acciones
de las nuevas empresas privadas) y otros siendo recontratados a partir de empresas
terciarizadas. Esta ultima estrategia fue central en la promocion de la precarizacion laboral, ya
que los trabajos en las empresas contratistas no tenian los mismos beneficios ni condiciones

de contratacién que aquellos de la otrora empresa estatal (Sidicaro 2001). Fue también en el
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ambiente de las privatizaciones donde se indico el rol que debian jugar los movimientos
sindicales en la nueva etapa (Etchemendy 2004; Murillo 2005). Un tercer elemento tiene
relacion con el capital nacional y transnacional: a partir del programa de privatizaciones, se
fortalecié la concentracion y la centralizacion del capital en el pais (Basualdo 2000; Azpiazu
y Schorr 2001). La mayor parte de las empresas privatizadas fueron tomadas por grupos de la
‘triple alianza’ que incluia a empresas transnacionales, grandes conglomerados empresarios
locales y a la banca nacional y extranjera (Azpiazu y Schorr 2001: 14). Es a partir de esta
politica estatal que el capital transnacional se convierte en un actor fundamental del proceso
economico en Argentina, logrando desentramar la alianza entre trabajadores y Estado asi
como también tornandose en principales actores productivos de la economia argentina
(Basualdo 2000). Este actor sera clave también durante los procesos neodesarrollistas que

sucedieron al neoliberalismo.

En términos de mercado laboral, los dos proyectos neoliberales en Argentina y Brasil
intentaron cambiar matrices de organizacion laboral. De acuerdo a lo que presenta Maria
Lorena Cook (2007), en los dos paises se llevd adelante una ‘transicion dual’. Por un lado, la
transicion de dictadura a democracia fortalecio el rol de los sindicatos y derechos laborales
fueron restablecidos, incluso en el caso de Brasil incorporados en la reforma constitucional de
1988. Por otra parte, la transicion de estados desarrollista a neoliberales durante los afios 90
revierte una parte de esas mejoras, y pone al sindicalismo a la defensiva frente a diferentes
proyectos de reforma propuesto por los gobiernos. Como sera profundizado mas adelante en
la comparacion con los gobiernos neodesarrollistas, un punto en tension, y que marca una
diferencia entre ambos modelos, es el fortalecimiento o el debilitamiento de los derechos
laborales individuales y colectivos (Cook 2007, 2011). En este punto se dan las mayores
diferencias entre el modelo neoliberal, donde el mercado laboral tiende a flexibilizarse y el rol
de los sindicatos es claramente atacado (Harvey 2007) y el modelo neodesarrollista donde los

sindicatos se ven fortalecidos por ampliacion de derechos y participacion (Boito Jr 2012).

Los cambios del mercado laboral ocurrieron en contextos similares, pero con actores distintos.
En ambos paises, los cambios en la politica macroecondmica fueron decisivos para debilitar al
sindicalismo y forzar una negociacion. El ajuste fiscal redujo el nimero de los empleados
estatales, y la vitalidad de las negociaciones colectivas en ese sector; la apertura de

importaciones combinada con la revalorizacion de las monedas a partir de los planes Real y
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Convertibilidad gener6 despidos en los sectores privados industriales ante la imposibilidad de
competir con los productos extranjeros; por ultimo, las privatizaciones tendieron a afectar
sectores obreros organizados y activos que se vieron diezmados por los ataques sucesivos a
sus roles dentro de las empresas estatales (Cook 2007). En los gobiernos de Menem y de
Cardoso se distinguen dos etapas en términos de reformas laborales, una de manera mas
confrontativa con el poder sindical a comienzo de mandato y otro momento de mayor
negociacion y flexibilidad, acompafiado por la caida de la actividad econdmica, a finales de la
década de 1990. Esto significa que si bien las reformas neoliberales fueron llevadas adelante
en lineas generales en beneficio de los actores empresariales (Basualdo 2000), fueron en los
hechos procesos de “liberalizacion negociada” (Adler y Webster 1999)°!; Tavares de Almeida
1999), donde el sindicalismo tuvo su participacion, tanto en una version colaborativa como en
una de confrontacion, diferenciandose por actores y momentos, como se analiza en la

siguiente subseccion referida especificamente al accionar sindical.

Dentro de las regulaciones del mercado laboral en Argentina durante los gobiernos
neoliberales se incluyen la restriccion a la huelga en los servicios publicos, atar los aumentos
salariales a la productividad, y la revision de los contratos colectivos del sector publico (Cook
2007; Salvia et al 2000). Los cambios principales en modos de contratacién ocurrieron en la
primera oleada de reformas, en particular a partir de la denominada Ley de Empleo de 1991
que establecio diferentes formas de contratacion temporaria, siendo estos los primeros pasos
hacia la precarizacion de los contratos laborales (Etchemendy y Palermo 1998). La ley
establecid nuevas categorias de empleo temporal, redujo aportes patronales a la seguridad
social, y a su vez—aunque nunca luego se aplico—promovio la creaciéon del Consejo del
Salario, que luego en su restauracion serd clave para la revalorizacion del salario minimo en
los 2000. Por otra parte, este proceso de reformas incluyd también nuevas condiciones en
términos de riesgos de trabajo, reduciendo los pagos compensatorios y los casos en los cuales

los trabajadores podian accionar contra las empresas (Cook 2007: 74). Vale recordar que la

3LE] concepto de liberalizacion negociada es interesante para entender la transicion econdmica en Argentina y
Brasil, y el papel del movimiento sindical. Adler y Webster (1999) proponen este concepto en el estudio de la
transicion democratica y econoémica en Sudafrica en la época del post-apartheid. Su estudio enfatiza el rol de la
central sindical COSATU en la negociacion de las politicas econdmicas, de orientacion neoliberal, que
intentaron promover los gobiernos de Mandela y Mbeki. Los autores son criticos de las lecturas que presentan a
la globalizacién neoliberal como una fuerza omnipotente que borra el poder estatal de negociaciéon. Segun su
logica, estas visiones no dan cuenta del “poder de los movimientos y organizaciones de negociar los términos en
los que un pais se articula con la economia global, lo que llamamos la liberalizacion negociada” (Adler y
Webster 1999: 10). Si bien esta vision esta basada en el caso de Sudafrica, se entiende que es aplicable a los
casos de Argentina y de Brasil durante las reformas neoliberales.
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promocion de esta ley se realiza en el contexto de la promulgacion de las ya mencionadas Ley
de Reforma del Estado y de Emergencia Econdmica, indicativo de un clima de época
regresivo en derechos laborales y de profundizacion de las reformas neoliberales. Si en el
gobierno previo de Alfonsin el sindicalismo habia obtenido concesiones a partir de un
contexto de retorno a derechos democraticos, la transicion economica hacia el neoliberalismo
restringi6 derechos y afectd conquistas previas del sindicalismo. En linea con las reformas de
empleo, el gobierno de Menem intentd también modificar el régimen de las obras sociales
bajo diferentes decretos presidenciales que fueron resistidos por el sindicalismo (Cook 2007:
75), y luego parcialmente resistidos. El Acuerdo Macro por el Empleo, la Productividad y la
Igualdad Social firmado en 1994 intentd funcionar como instrumento de negociacion con
empresarios y sindicatos en vistas de la intencidon de avanzar en las reformas laborales
respecto a la negociacion colectiva, jornada de trabajo, salud laboral y capacitacion laboral. El
Acuerdo Macro, mas allda de senales de buenas intenciones en un comienzo, termind
finalmente suscitando la oposicion del sector sindical firmante, una vez que las reformas

discutidas se fueron materializando (Cook 2007: 77).

Durante el segundo mandato de Menem (1995-1999) la crisis econdémica mexicana, en
combinacion con los efectos negativos del programa neoliberal sobre la situacién de empleo y
las condiciones de vida de una parte significativa de la poblacién, generaron dos reacciones
por parte del gobierno. Por un lado hacer concesiones al sector sindical, derogando muchos de
los articulos planteados durante la ley de empleo de 1991 (Cook 2007: 81), en especial
aquellos referidos a los contratos de empleo temporario. A su vez, si bien el intento existio, el
gobierno tuvo que ceder ante la presion sindical y mantener el concepto de ultraactividad,
significando que si una negociacion colectiva expira, se mantiene esa misma hasta que se
defina la proxima (Cook 2002: 15). Por otra parte, el gobierno de Menem continu6é con una
senda de promover medidas ortodoxas, en linea con las presiones que impartia el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Entre otras, se destacan la baja de contribuciones patronales a
la seguridad social de 1995, abrir la opcion para elegir obras sociales—beneficiando a las
coberturas de salud de los sindicatos mas grandes en desmedro de los menores—y la
concesion de ventajas contractuales para pequefias y medianas empresas en crisis (Salvia et al
2000; Cook 2002, 2007). Los condicionantes politico-econdmicos de la ltima parte del
segundo mandato menemista llevaron a una mayor negociacion con el actor sindical, lo que

devino en que diferentes iniciativas empresariales y gubernamentales, que buscaron afectar
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aun mas derechos sindicales, terminaron siendo abortadas o no completadas en su totalidad
(Patroni 2001). Un ejemplo de esto son las modificaciones a las leyes de empleo que se
llevaron adelante en 1998, donde se retiraron condiciones de contratacion que habian sido

promovidas en la Ley de Empleo de 1991 (Piva 2006).

Las politicas de reformas neoliberales tuvieron un eje laboral, pero las principales reformas en
esta parte fueron dentro del propio capital. La flexibilidad laboral se convirti6 en una norma
de la época, expresada en diferentes formas. Como analiza Montes Cato (2004: 33-34),
durante esta década cambiaron las ‘reglas del juego’ en términos de los contratos de trabajo, y
la flexibilizacion pasé a ser una regla de la etapa de diferentes maneras: flexibilidad numérica
(hacer los contratos de entrada y salida mas fécil, permitiendo a la empresa adaptarse a los
cambios tecnoldgicos y econdmicos de manera rapida); flexibilidad salarial (el salario fijo
pasd a ser una parte y no el todo, siendo los componentes moviles por productividad,
presencia y ganancia de la empresa los adicionales a un bdasico); flexibilidad técnica-
organizativa (nuevos regimenes de rotaciones, cambios tecnologicos que afectan formas de
trabajo); y flexibilidad horaria (re-determinaciones de jornadas laborales, horarios minimos y
maximos, rotatividad en turnos). En este sentido, la flexibilidad fue mas alla de las politicas
de Estado y desbord6 la capacidad de regulacion del mismo, siendo mas ligada al proceso de
desarrollo de la tecnologia y la comunicacion en el capitalismo global (Antunes 2003) que a la
especificidad del contexto argentino. De la misma manera observaremos como en el caso de
Brasil se lleva adelante un proceso similar, en paralelo al proceso politico (Krein 2013). Esto
no significa que los gobiernos no tuvieron incidencia en el proceso. Las reformas neoliberales
impulsado por los gobiernos de Menem y De la Rlia en Argentina y por Cardoso en Brasil se
llevaron adelante en un contexto de cambios en los procesos productivos, fueron reforzados
por éstos y a su vez reforzaron esa flexibilidad econémica mediante politicas publicas en la
misma direccion (Torre 1998). Una de las politicas gubernamentales que acompanaron los
procesos de flexibilizacion y de precarizacion laboral fueron los programas de
reentrenamiento y capacitacion que promovieron los gobiernos de Menem y Cardoso, para asi
‘adaptar’ la mano de obra a las necesidades del mercado (De Souza 2013). Si bien fue mas
marcado en el caso brasilero, en Argentina Menem también impulsé programas de
capacitacion para nuevos empleados, como parte de los paquetes de flexibilizacion (Salvia et

al 2000; Delfini y Pichetti 2007; Delfini, Drolas y Montes Cato 2014).
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El cambio de gobierno con las elecciones de 1999 no significo un cambio de politica
econdémica, sino una profundizacién de la reforma neoliberal. El gobierno encabezado por
Fernando de La Rua profundizd6 muchos de los ataques hacia el sindicalismo, en especial a
partir de la Ley de Flexibilizacion Laboral presentada en enero de 2000, donde se llevo
adelante uno de los mayores ataques a derechos sindicales de toda la década (Salvia 2015). En
linea con lo planteado por Torre (1998), una de las razones fundamentales por las cuales el
gobierno de la Alianza no prosper6 fue porque, mas alld de la situacion de crisis, la coalicion
del gobierno y el apoyo de actores sociales centrales como el sindicalismo estaban ausentes.
Construir la mayoria parlamentaria necesaria para pasar leyes de mayor endeudamiento
economico, ajuste de presupuestos y flexibilizacion de leyes laborales fue practicamente
imposible y en algunos casos como los de la Ley de Flexibilizacion fue con escandalo
publico, denunciado y probado (Salvia 2015). La ley contaba con apoyo del sector econdmico
empresarial mas relevante (Gaggero 2012) y era una de las condiciones fundamentales que
pedia el FMI para poder seguir adelante con los programas de ayuda financiera

comprometidos (Salvia 2015).

Como indica Nemina (2011), el FMI fue un pilar de apoyo fundamental durante los gobiernos
de Menem, y se convirtid en el principal soporte econdomico y politico que tenia el gobierno
de De La Rua. El gobierno de De La Rua se caracterizd por un énfasis ain mayor que el de
Menem sobre la necesidad de realizar ajustes presupuestarios y salariales, a la par que la
deuda externa y los servicios de pago de intereses de esa deuda crecian exponencialmente
como parte del producto nacional (Nemifa 2011; Teubal 2004). El paquete de reformas de la
Alianza contenia también cambios en la seguridad social, basados en la eliminacion
progresiva del régimen de reparto, re direccionando todo el sistema jubilatorio hacia la parte
de capitalizacion privada, a la extension de la edad jubilatoria a los 65 afios y la reduccion de
las jubilaciones de mas de 600 pesos, equivalentes a 600 dolares en esos afios (Nemifa 2011:
53). De fondo de este proceso de profundizacion de las reformas neoliberales, la
convertibilidad, y por ende la paridad entre el ddlar estadounidense y el peso argentino, se
mantenia inalterable aunque crecientemente cuestionada por circulos dentro y fuera del
gobierno (Teubal 2004: 185). La Ley de Flexibilizacion Laboral hacia mas flexible la
contratacion de nuevos empleados, aumentando el periodo de prueba en el que podian ser
despedidos sin preaviso ni indemnizacion. A su vez, facilitaba la contratacion de personal de

mas de 45 afios, presentaba como base de negociacion a la Ley de Contrato de Trabajo y no a
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los convenios colectivos firmados anteriormente por el sindicato de rama, reducia el valor de
las horas extras y también reducia los aportes patronales a la seguridad social (Pdgina 12, 12-
05-2000). Es decir, representaba claramente una continuidad con las politicas mas anti-
laborales que tuvo el menemismo, en este caso impulsado por el partido radical en el
gobierno, siguiendo al detalle las presiones del FMI (Nemifa 2011). La Ley termin6 siendo,
debido a los escandalos de corrupcion detras, un paradigma de la imposicion de las reformas
laborales por parte de los principales grupos economicos (Teubal 2004), y también el simbolo
del proceso de creciente movilizacion y ruptura por una parte importante del sindicalismo con

las posturas neoliberales, como veremos en la proxima subseccion.

Por el lado de Brasil, las reformas orientadas al mercado laboral durante los gobiernos de
Cardoso fueron significativas, aunque llevadas adelante de manera menos drastica que en el
caso argentino (Cook 2002, 2007) producto de factores contextuales politicos, econdémicos y
también de relacionamiento y confrontacion con el movimiento sindical. Los cambios ya
mencionados en la politica econdmica y comercial de Brasil, a partir de una mayor apertura a
las inversiones extranjeras y a las exportaciones, impactaron sobre los sectores industriales
locales, incrementando el desempleo y la precarizacion laboral (Cook 2007: 83). Las politicas
del gobierno brasilero reforzaron el esquema de flexibilizacion laboral que ya se llevaba
adelante desde las grandes empresas durante la ultima parte del periodo de industrializacion,
en los afios 70 y que dependia en gran parte de la posibilidad de un contexto de amplia mano
de obra disponible en el mercado de trabajo brasilero, en combinacion con la informalidad
laboral operante en estos sectores (Krein 2013: 46). Segun Krein (2013: 31), la flexibilidad
laboral en Brasil se profundizé durante los gobiernos de Cardoso en base a tres formas
diferentes: un flexibilidad numérica (ampliando la libertad de las empresas de contratar y
despedir personal); la flexibilidad funcional (ajustes en la relacion capital-trabajo mediante
cambios en la jornada y en la intensidad); y la flexibilidad jurisprudencial (cambios en las
normativas de tercerizacidon, de negociacidon colectiva y de incidencia de la justicia de

trabajo).

En esto tres niveles se pueden identificar un conjunto de medidas tomadas durante los afios 90
que intensificaron la jornada laboral a la vez que avanzaban sobre derechos sindicales bésicos.
Entre las principales, se destaca tanto la utilizacion del congreso mediante leyes que ganaron

consenso en la etapa, asi como también de medidas provisorias presidenciales que
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sobrepasaron las instancias de participacion del congreso. Los pilares de las leyes se
enfocaron en cuatro puntos: regulacion de las formas de contratacion, generando cooperativas
de mano de obra, extendiendo los contratos parciales, ampliando la tercerizacion y los
contratos atipicos en el sector publico; la regulacion del tiempo de trabajo, mediante la
liberacion del trabajo los domingos en el comercio y la introduccién del banco de horas; la
remuneracion del trabajo, con el fin de la politica salarial, la introduccion de la participacion
en las ganancias y resultados de las empresas, el salario minimo y el salario utilidad; y la
forma de solucion de conflictos, promoviendo la utilizacion de la Comisidon de Conciliacion

Previa y la reforma de la justicia del trabajo (Krein 2013: 91).

Dentro de este esquema de profundizacion de la flexibilizacion, una de las leyes que tuvo un
impacto determinante fue la alteracion del articulo 618 de la CLT, que promovid la
prevalencia de lo negociado por sobre lo legislado (Krein 2013: 91; Pochmann 2009),
alterando una de las bases principales de la negociacion sindical y fomentando en los hechos
la descentralizacion de la negociacion colectiva. La ley no llegd a tiempo para pasar por el
Senado Federal, y fue retirada finalmente por el primero gobierno del Partido de los
Trabajadores en 2003, pero si sirve para indicar el cambio de época durante los afos de
régimen neoliberal. Una segunda ley que se convirtid6 en realidad y continia teniendo
incidencia en las negociaciones colectivas en Brasil fue la de Participacion en las Ganancias y
Resultados, llevando a que los trabajadores participaran de una parte de las ganancias
declaradas por las empresas al final del afio, pero con la particularidad que ese cobro esta
desligado del salario con lo cual no genera incidencia en las contribuciones sociales ni
previsionales; a la vez que aumenta el factor variable de la remuneracion anual del trabajador
(Krein 2013: 93). La participacién en ganancias tiene ademas un factor central en cuanto a
que aminora la combatividad sindical debido a la posible pérdida de ingreso de la empresa

fruto de esa tension.

Si la flexibilizacion fue el discurso mas potente utilizado por los gobiernos neoliberales en
Brasil para condicionar el accionar sindical, la cuestion de la ‘empleabilidad’ fue el
complemento necesario para poder llevar adelante las reformas y aminorar la reaccion. La
empleabilidad basicamente plantea que es el trabajador el responsable de su situacion dentro
del mercado de trabajo. La formacion profesional, el re-entrenamiento se convierten en

cuestiones fundamentales para poder “integrar” al trabajador dentro del nuevo esquema
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productivo. Como indica Cangussu de Souza (2013: 115) “la tesis de la empleabilidad es la
ideologia neoliberal del desempleo por excelencia. Se basa en la nocidon segun la cual el
desempleo es un problema de responsabilidad individual, restando al trabajador acompafar
las exigencias del “mercado de trabajo” y “reciclarse” para disputar vacantes en una
coyuntura de aumento de la competitividad”. Este término, y todo lo que conlleva, transfiere
el discurso respecto al emprendedurismo y a la libre competencia empresarial, sin las
“ataduras” del Estado, a una situacion individual en la que cada trabajador queda librado a su
propia merced y depende de ésta para poder insertarse antes las nuevas demandas, presentadas
de manera neutral. Este discurso en el caso de Brasil tuvo un rol fundamental, y afect6
inclusive el accionar sindical, que en diversas circunstancias se orientd hacia la organizacion
de centros de formacion, que dieran lugar a la formacion profesional necesaria para insertarse
en el mercado de trabajo, sin cuestionar necesariamente las causas de esa reestructuracion

productiva.

No todas las medidas fueron contrarias a los derechos laborales, ya que se incluyeron dentro
de los paquetes votados por Cardoso la regulacion del seguro de desempleo, limites al trabajo
infantil y adolescente, la prohibicion de discriminacion en el trabajo basada en sexo o raza,
entre otras (Krein 2013: 90-91). Sin embargo, como indica Krein (2013: 91), cuando se toma
el conjunto de medidas tomadas en esta época, “las medidas ampliadoras de derechos en ese
periodo desempeinian un papel practicamente marginal en el conjunto de las alteraciones”. De
esta manera, las concesiones al sindicalismo o a determinadas presiones de organizaciones
internacionales, como el caso de la OIT, no lograron equiparar la balanza respecto a la

disminucion de derechos del promedio de los trabajadores en la etapa.

2.2.2 La actuacion sindical durante el periodo neoliberal

La etapa neoliberal generd una crisis de cuestionamientos al sindicalismo en todo el mundo
(Silver 2003), en especial a partir de la debilidad a la hora de negociar el proceso de reformas
y de mantener activa su militancia de base (Ness 2014). El caso de Argentina y de Brasil
puede ser considerado como excepcional en el contexto de debilidad global que presenta el
sindicalismo con el avance de las reformas neoliberales. Mas all4 de las divergentes posturas
que anid6 el movimiento sindical de confrontacion directa, de negociacion o de una

combinacién de ambas posiciones, el sindicalismo en Argentina y Brasil transcurrid las
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reformas neoliberales con capacidad de incidencia y logré mantener una estructura que se
refleja, entre otras cosas, en su todavia alta densidad sindical en comparacion con el resto de
la region (Roberts 2007). La CGT y la CUT vivieron circunstancias similares durante la etapa,
aunque desde posturas diferentes respecto a lo que significo el modelo neoliberal. Las dos
centrales llegaron a la etapa en un momento de alza de su combatividad e incidencia politica
en la esfera publica (como se remarcé en la subseccion previa de este capitulo). El proceso de
democratizacion tuvo a las dos centrales como actores centrales politica y econdémicamente,
con momentos de conflictividad altos respecto a las etapas previas y posteriores. Por otra
parte, ese rol central que cumplieron durante la década de los 80 comenzo a diluirse durante

los anos 90.

La competencia de otras centrales sindicales se torna en una variable novedosa y relevante en
la dinamica de relaciones laborales. Por el lado de Brasil, en 1991 se funda la Forca Sindical
(FS) con una logica de “sindicalismo de resultados®, quitando al menos retéricamente, el
contenido politico-partidario del sindicalismo (Cardoso 1992; Tropia 2009). La CUT en esta
etapa comienza a tener una competencia como actor sindical en FS, que se presenta también
cercana a los gobiernos de Collor primero, y luego de maneras mas firme con Fernando
Henrique Cardoso. Para la CGT en Argentina, la competencia surge por el lado contrario, ya
que la postura predominante de negociacion con el gobierno menemista, y apoyo tacito a esas
politicas, generan dos rompimientos. Por un lado surge una central alternativa (a la izquierda
de la CGT) con la formacién de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) y a su vez
se autonomiza un conjunto de sindicatos que conforman el Movimiento de Trabajadores
Argentinos (MTA). Estos dos rompimientos tienen diferentes dimensiones, ya que en el caso
de la CTA se conforma una central distinta, que inclusive cuestiona el modelo sindical
argentino, mientras que el MTA mantiene un alineamiento con el modelo sindical, pero se
opone a las politicas neoliberales del gobierno de Menem y luego de la Alianza. De esta
forma, los afios 90 y la politica neoliberal ponen en crisis al sindicalismo, generando un
refluyjo en su interior que cuestiona el posicionamiento a tomar por parte de las
confederaciones. Como indica Boito Jr (2003), el sindicalismo entra en declive, pero no
necesariamente en crisis, ya que mantiene una posicion importante dentro de las sociedades, y
comparando en una vision historica, no deja de representar a un amplio sector de trabajadores

y de la poblacion (Roberts 2007, 2015).
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Desde posturas divergentes al modelo neoliberal, tanto la CUT en Brasil como la CGT en
Argentina mantuvieron una capacidad relevante de negociacién y de accion, dependiendo del
momento. Podemos considerar que ambas centrales lideran un proceso de ‘liberalizacion
negociada’ (Adler y Webster 1999). Este tipo de negociacién no siempre se inclina en la
totalidad hacia las demandas sindicales, ni implica que las reformas neoliberales son detenidas
por el avance sindical. En esencia, la liberalizacion negociada es un sistema donde el empuje
neoliberal se ve confrontado por movimientos sindicales (o populares) significativos y tiene
que negociar aspectos relevantes de la reforma. Entendemos que esta definicion se ajusta, con
matices, a los casos de Argentina y Brasil durante el periodo de gobiernos de Menem y
Cardoso (respectivamente) y en referencia a estas dos centrales, la CGT y CUT. La tensioén
expresada en la negociacion de estas reformas es parte de lo que Polanyi (2011) denomina

doble-movimiento, de accidon y respuesta a las fuerzas del mercado.

La CUT y la CGT llegan a los gobiernos neoliberales en posicion de fuerza respecto a la arena
politica nacional. La CUT fue un actor central en los movimientos de los 80 que llevaron a la
reforma constitucional del 88, asi como también impuls6 la candidatura de Lula da Silva en el
PT, cercana al triunfo en las elecciones de 1989. Por el lado de la CGT, los afios del gobierno
radical de Alfonsin (1983-1989) representaron una etapa de centralidad en la escena nacional
a partir de los 13 paros generales llevados adelante por la central sindical, condicionando el
proceso de reforma econdémica al que apuntaba el gobierno en ese momento. Con los
gobiernos de los afios 90 las posiciones de las dos centrales cambian significativamente, en
especial tendiendo a la moderacion de los discursos combativos, orientaindose a la
negociacion con los gobiernos, y replegandose en las estructuras ante la incipiente crisis

economica que generaron las politicas neoliberales.

La movilizacion tanto hacia la negociacion como hacia la confrontacion en esta etapa esta
divida en dos niveles: uno el centralizado a partir de la CGT, y otro en los sectores especificos
incorporando la dindmica de cada sindicato y su patronal (Etchemendy 2011a).Estos dos
niveles no siempre acompanan, inclusive en casos en los que el sindicato estd en la misma
linea politica que la central/confederacion. En este trabajo nos enfocamos en el nivel macro,
de las centrales sindicales, lo cual no significa que los sindicatos por sector no hayan

accionado de una manera distinta y en casos opuesta al accionar central.
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El caso de la CUT

El comienzo de los afios 90 presenta a la Central Unica dos Trabalhadores (CUT) en una
posicion contradictoria. Por un lado, durante los afios 80 logra consolidarse como un
representante masivo de la clase trabajadora brasilera (Rodrigues 2011), logrando consolidar
la influencia politica en los cambios positivos para el sindicalismo de la constitucion de 1988.
Por otra parte, esa creciente relevancia politica y social lleva a que la CUT incorpore
sindicatos de manera masiva, complejizando su dindmica interna y la participacion de las
diferentes corrientes (Rodrigues 1999, 2011; Ladosky y Veras de Oliveira 2014). La
masividad de sindicatos afiliados, con un crecimiento tanto de los sindicatos de trabajadores
estatales (que lograron reconocimiento oficial y capacidad de sindicalizarse en la constitucion
del 88), como de aquellos provenientes del sector privado, llevan a una situacion de paralisis
interna, donde las posturas de las diferentes corrientes politicas son contradictorias y en casos

excluyentes (Rodrigues 1999: 87-89).

Frente al conjunto de reformas propuestas primero por el gobierno de Collor de Melo, luego
continuadas de manera moderada por Franco (1992-1994) y profundizadas bajo las
administraciones de Cardoso (1994-2002), la reaccion de la CUT se puede dividir en tres
bloques: primero, una creciente tendencia hacia la participacion en los espacios tripartitos
abiertos por los gobiernos; segundo, resistencia mediante movilizaciones y jornadas de lucha
nacional; tercero, la amplitud de la perspectiva hacia una ‘sindicalismo ciudadano’ tomando
tematicas como la economia solidaria, cuestiones de género y juventud y proveyendo de
servicios a aquellos trabajadores que quedaban desempleados. Estas tres estrategias variaron
de acuerdo a los tiempos y la dinamica interna de la propia central, donde la confrontacién

entre corrientes se intensificd durante esta etapa (Rodrigues 1999)

La confrontacion tiene que ver con el proceso de reforma neoliberal incipiente, y la postura a
tomar respecto al mismo. Un sector, mayoritario, dominado por la corriente Articulacion,
presenta una perspectiva de negociacion como forma de sortear los avances del gobierno y de
las empresas; mientras que el sector dominado por el ala trotskista y la corriente de Unidad
Sindical, cercana al Partido Comunista de Brasil, promueven una continuidad de
confrontacion abierta con los cambios neoliberales de la época (Rodrigues 1999:84). Esta

division se denota claramente en las estrategias de lucha llevadas adelante por los sindicatos
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emblematicos de cada sector durante esta época. El sindicato de Metalirgicos del ABC
participa activamente de las negociaciones en las camaras sectoriales propuestas en 1992 y
continuadas por el gobierno de Cardoso, logrando mantener el empleo en los sectores
automotrices, en especial con los acuerdos de las montadoras (Rodrigues 1999, 2003). Los
sindicatos docentes, en particular el sindicato de profesores de Sao Paulo, APEOSP,
mantuvieron una politica de abierta confrontacion con los gobiernos neoliberales y llevaron
adelante huelgas masivas, como la del primer semestre de 1998, o las sucesivas huelgas en la
ensefanza universitaria (Mazzei Nogueira 1999: 67). Esta diversidad de estrategias se expreso
como tension interna en la CUT, aunque con un predominio del sector de Articulacion,
llamado por algunos como ‘neo corporativistas® por su defensa del modelo sindical brasilero

(Boito Jr 1994).

Los casos de Metalurgicos ABC y de APEOPS demuestran las diferentes posiciones de la
CUT durante este periodo. En términos de participacion, los gobiernos neoliberales
promovieron una posicién de apertura de participacion tripartita en politicas publicas (Ferraz
2014). Asi, la CUT pasod a dedicar una porcion sustancial de su actividad a la disputa de
politicas publicas, mediante la participacion en los foros consultivos del Fondo de Amparo al
Trabajadores (FAT, cuyo foro se denomin6 CODEFAT); el Consejo Consultivo del Fondo de
Garantia de Tiempo de Servicio (CCFGTS), entre otros (Codas 1998; Ferraz 2014). Estos dos
consejos se tornaron fundamentales, ya que una parte importante del financiamiento al
proceso de desarrollo brasilero proviene de estos fondos, incluido el financiamiento que el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) recibe por decision del
CODEFAT (Ferraz: 117). Si bien esta participacion es un triunfo de la agenda sindical
promovida y luego establecida en las leyes de la Constitucion del 88, la realidad también es
que la agenda de esos foros estaba condicionada por el accionar empresarial, acompanado por
el gobierno (Codas 1998). La cuestion de la negociacion en si misma no es un problema, de
cooptacion por ejemplo, sino que depende de qué se negocia, con quienes, cudles son las
relaciones de fuerza y que posibilidades de éxito se puede tener (Codas: 57). Como analiza
Gustavo Codas, la cuestion es que en casos como el CODEFAT, donde basicamente la agenda
de desarrollo era discutida, la agenda la solian marcar las prioridades empresariales, mientras
que la postura sindical dependia de la intervencion de las centrales con poca participacion de
los sindicatos de base (Codas: 57-58), con lo cual se generaba una distancia entre la instancia

de participacion al alto nivel y la realidad en el terreno.
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La movilizacion no estuve ausente de la etapa. Si bien no se declararon huelgas generales (De
Souza 2010), los diferentes sindicatos si estuvieron activos con huelgas por sector,
especialmente en el sindicalismo estatal (Mazzei Nogueira 1999). Si bien entra en un
momento de caida respecto al ciclo de huelgas entre 1978-1991 (Noronha, Gebrim y Elias
1998), se continfia con una actividad huelguistica intensa, con una media anual de huelgas
entre 1992 y 1997 de mas de 900 (Noronha, Gebrim y Elias: 7), y con picos altos de
conflictividad entre 1994-1996 con mas de mil huelgas por afio (DIEESE 2015b). Con el
agravamiento de la crisis econdmica en la segunda mitad de los afios 90, las huelgas caen a un
minimo histdrico en 2002 con sdélo 298 huelgas registradas, siendo la caida mas impactante en

las movilizaciones en el sector privado (DIEESE 2015b).

El primer periodo de Cardoso en el poder estuvo marcado en términos de conflictividad
sindical por la huelga de los petroleros en Petrobras en 1995, con el intento de frenar la
privatizacion de Petrobras por parte de la Federacién Unicas dos Petroleiros (FUP), afiliada a
la CUT (Rizek 1998). La batalla por Petrobrds termind con un triunfo relativo de los
trabajadores, ya que la empresa no pudo ser incorporado en el plan de Desestatizacion, pero
significd un desgaste importante para el movimiento sindical y fue utilizada mediaticamente
por Cardoso para demostrar la intransigencia sindical frente a lo que se presentaba como el
progreso (Rizek1998). Las movilizaciones en general encaradas por la CUT en la etapa no se
basaron tanto en la huelga, sino en la ocupacion del espacio publico a partir de Dias de Lucha
Nacional, las cuales no tienen el mismo impacto en el entramado productivo pero buscan
movilizar a sectores mas amplios de la poblacion asi como generar atencién del gobierno
mediante la exposicion publica. Entre estos se destacan las movilizaciones nacionales en
conjunto con el Movimiento de Trabajadores sin Tierra (MST), la Union Nacional de
Estudiantes (UNE), y la Conferencia Nacional de Obispos de Brasil (CNBB), en la mayoria

de los casos centrandose en la tematica de la ‘ciudadania’(De Souza 2013: 150)

El tercer elemento para demarcar el accionar sindical durante la etapa, fue una orientacion
hacia la provision de servicios y la intervencion dentro de los esquemas de formacion
financiados por el FAT (De Souza 2013; Ladosky y Veras de Oliveira 2014). En este Gltimo
punto aparece una critica al accionar cutista, ya que la incorporacion dentro de la logica de la

‘empleabilidad’ como cuestion de resolucion al desempleo deja al trabajador como
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responsable de su empleo en una situacion estructural econdmica regresiva (Cardoso 2003).
En la CUT se cred la Central de Trabajo e Renda (CTR), encargada de calificar a
desempleados para el seguro de desempleo, ofrecer capacitacién y funcionar como oficina de
empleo para empresas registradas (De Souza 2013: 116). A partir de 1996, con el
agravamiento de la situacion econdmica, el sindicalismo profundiza esta estrategia y en el
caso de la CUT suma la promocion de la economia solidaria, como una alternativa laboral y
econdémica para los desempleados (De Souza: 127). Esta perspectiva se profundizé hacia el
final de los 90 y comienzo de la década siguiente, con la idea que el movimiento cooperativo

representaba una alternativa al modelo neoliberal (De Souza: 163).

La actuacion de la CUT durante el periodo neoliberal fue cambiante y por momentos
contradictoria, respecto a su propia trayectoria previa. Por un lado, continué representando a
los sectores mas movilizados frente a las reformas neoliberales que llevaban adelante los
gobiernos de Collor, Franco y sobre todo los de Cardoso. Las movilizaciones a Brasilia, la
busqueda de alianzas mas alla de los limites corporativos, bajo el rotulo de ‘sindicalismo
ciudadano’, la diversificacion de la agenda sindical, son todas reacciones de la CUT como
respuesta al reordenamiento regresivo que significaba para el sindicalismo las politicas
neoliberales (Veras de Oliveira 2011). En este sentido, la intensidad del momento neoliberal,
con claras regresiones en términos de derechos lleva a replantearse el rol del sindicalismo en
esta etapa (Codas 1998). Lo sorprendente, es que mas alla de la aparicion de Forca Sindical en
1991, durante el periodo neoliberal la CUT no se rompe, se tensiona internamente, pero
ninguna de las principales corrientes deja la central mas alla de las criticas. Esto es un factor
definitorio de la etapa y que muestra la postura defensiva que tomaron todos los sectores
sindicales de la época. Un cambio sustancial en la etapa siguiente, como se analiza en el

capitulo 3 respecto a los gobiernos del Partido de los Trabajadores.

La CGT durante el menemismo

En el caso argentino, la CGT tuvo una diferencia clave con el proceso neoliberal que no se
presentd en Brasil para la CUT: el partido peronista en el gobierno es quien lleva adelante la
reforma neoliberal, dejando descolocada a una parte del sindicalismo. Las medidas de Menem
generaron un proceso de debate interno en la CGT que se saldd, al menos durante esa década,

en tres movimientos diferentes: un ala de la CGT, mayoritaria, decidi6 llevar adelante un
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proceso de negociacién con el gobierno, buscando mantener los pilares de la estructura
sindical argentina como principal objetivo’?; otro sector de la CGT>? se abrié informalmente
de esta institucion y conformé el Movimiento de Trabajadores Argentinos (MTA), compuesto
especialmente de los sindicatos de transporte y de una postura confrontativa con las politicas
neoliberales; por ultimo, el sector mas intransigente con el gobierno peronista, liderado por
los sindicatos estatales y de docentes, conform6 en 1992 el Congreso de Trabajadores
Argentinos, que luego se estableceria formalmente en un Central de Trabajadores de la
Argentina (CTA) que cuestionaba el modelo neoliberal del gobierno de Menem pero también
cuestionaba el modelo sindical argentino (Ferndndez 1998, 2002). Estas tres lineas tuvieron
momentos de encuentros, como lo demuestra la huelga general convocada en 1996 por las tres
centrales (Ifigo Carrera 2001: 14) y de alto impacto nacional. Por otra parte, la CTA y el
MTA iniciaron una estrategia de unidad en la accion, aunque siempre con la diferencia clave
del cuestionamiento al modelo sindical por parte de la CTA y la defensa de éste por el lado
del MTA. Analizamos tres respuestas del sindicalismo de CGT, con eje en la corriente
mayoritaria que fue reconocida, a las politicas neoliberales: negociacion con el gobierno,
enfrentamiento a determinadas leyes de flexibilizacion y avance en la oferta de servicios a

afiliados como principal mecanismo de legitimacion (Novick 2001).

Antes de emprender el analisis de cada uno de los puntos, vale mencionar que la CGT durante
el menemismo fue ambivalente entre su colaboracion y su disputa interna, siguiendo una linea
historica de péndulo entre un sindicalismo ortodoxo y de caracter negociador, y otro de
postura confrontativa frente a las reformas (Senén Gonzédlez y Bosoer 2012). En otras
palabras, las rupturas al interior de la CGT no eran nuevas, y de hecho en diversos periodos de
su historia habia mas de una CGT en la esfera sindical. Lo que caracteriza la etapa de los afios
90 es que la ruptura de un conjunto de gremios estatales (y algunos del sector privado de
menor tamafio) y finalmente la creacion de la CTA, consolidando la idea de una alternativa
organizacional en el mundo sindical al baluarte historico (Del Frade 2004). Hasta entonces,

ninguna de las escisiones era definitiva, ni tampoco dejaban de lado la ‘marca’ CGT.

3Esta CGT seria denominada ‘oficial‘, ya que mantenia el reconocimiento del gobierno y actuaba como la
principal institucion representante de los trabajadores. Estuvo encabezada en este periodo por Saul Ubaldini
3Durante esta etapa, la CGT estuvo conducida por Ubaldini (1989-1992, denominada CGT-Azopardo);
Andreoni (1989-1992 CGT-San Martin); Comisién Directiva conjunta entre Lescano, Rodriguez, Pedraza,
Martinez y Baldassini (1992-1993); Brunelli (1993-1994); Cassia (1994-1995); Gerardo Martinez (1995-1996);
Rodolfo Daer (1996-2002).
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Un segundo elemento distintivo de la actuacion de la CGT durante las reformas neoliberales
llevadas a cabo por Menem, es que la relacion historica entre el Partido Justicialista y el
sindicalismo venia en caida libre en términos institucionales. A partir de la renovacion
peronista de 1987, el PJ ya tenia decidido un cambio en su alianza histérica con el
sindicalismo, lo que se fue concretando durante esa ultima década de los 80 pero
esencialmente durante los 90 (Gutiérrez 2001; Levitky 2003; Murillo 2005). Como indicador
de ese cambio, si en 1983-1985 habia 32 diputados sindicales en la bancada peronista (el 30%
del bloque), después de las elecciones de 1997 eran solo 9 (8% del total de la bancada) los
diputados provenientes del sindicalismo (Gutiérrez 2001: 97-103). Este cambio permite
también a Menem aprovechar la debilidad dentro de las instituciones por parte del
sindicalismo para avanzar en las reformas (Levitsky 2003). Sin embargo, lo llamativo de la
etapa es que mas alla de esta marginalizacion al interior del movimiento peronista, la mayor

parte del sindicalismo cegetista continiia apoyando al peronismo y a las reformas.

El ala mayoritaria dentro de la CGT mantuvo una postura negociadora con el gobierno
menemista en una continuidad del modelo corporativo que tiene una larga tradicion en
Argentina (Etchemendy 2011a). La politica econémica del menemismo tenia un componente
de flexibilizacion laboral y privatizacion, pero también incluia medidas macroeconémicas que
dieron estabilidad, en especial la ley de convertibilidad (Gerchunoff y Torre 1996). Para el
sindicalismo, la estabilidad lograda fue una de las razones de apoyo y de participacion en
negociaciones con el gobierno (Murillo 2005: 184-185). Hay tres areas donde las
negociaciones permitieron al gobierno llevar adelante reformas: sistema de pensiones,
privatizaciones, obras sociales. El plan de privatizaciones del gobierno menemista atacaba
directamente derechos laborales, ya que las empresas de propiedad estatal tenian condiciones
de trabajo por encima de la media. Los sectores a privatizar incluian a los ferrocarriles, la
aerolinea de bandera, los servicios publicos, las empresas estatales de petroleo y gas, bancos,
puertos, petroquimicos, entre otros (Murillo 2005: 189). Casi todos los sectores estratégicos
en mano del Estado fueron puestos como parte del plan de privatizacion. La linea sindical de
la CGT fue la de negociar apoyo a cambio de concesiones por parte del gobierno. Entre las
principales, se encontraban la indemnizaciéon de los trabajadores despedidos y su
incorporacion como accionistas en las nuevas privatizadas, asi como también la negociacion
de generosos retiros voluntarios (Murillo 2005; Etchemendy 2004, 2011a). En el marco de los

cambios al sistema previsional, la presion de la CGT permitid que los sindicatos también
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tuvieran fondos de pension propios (Murillo 2005: 192), aunque estos no fueron mayoritarios
dentro del esquema de jubilaciones privadas. Por ultimo, el gobierno de Menem intentd
cambiar la forma en la que se administra esa gran masa de dinero que son las obras sociales,
lo que chocd con la nica huelga general del primer gobierno menemista por parte de la CGT
(Murillo: 193), resultando en una negociacion que llevo a una flexibilizacion de la forma de
afiliaciéon a obras sociales, pero mantuvo el manejo de las mismas en manos sindicales
(Novick 2001). Este conjunto de compensaciones logradas por el sindicalismo es lo que
Etchemendy (2011a) menciona como ‘compensaciones de mercado, logradas a partir del
accionar sindical pero dependiente de la alianza con el partido de gobierno. En linea con este
argumento, Murillo (2005: 199) argumenta que la lealtad partidaria fue central para explicar
por qué el gobierno de Menem tuvo menos confrontacion sindical que su predecesor; y que su
sucesor también (Piva 2006). Estos argumentos dan un enfoque donde predomina la cuestion
de la alianza politica, y hace poco eje en los cambios que se produjeron en la estructura
productiva, en la negociacion colectiva y en los conflictos. La descentralizacion de los
conflictos (Piva 2006) hace mas dificil abordar una posicion unificada. Por otro lado, la
existencia por primera vez de una central alternativa, la CTA, sumada la ruptura interna que
generd el MTA, permiten hacer al sindicalismo un juego doble, aunque no necesariamente
coordinado, donde un sector fuerza su posicion mediante el conflicto mientras que el otro

negocia.

La CGT no siempre tuvo una posicidon negociadora respecto a los cambios que intentaba hacer
el gobierno, en especial en aquellas leyes donde las compensaciones no eran evidentes
(Etchemendy 2011a). El intento de reforma a las regulaciones sindicales, retomando otro
intento durante el gobierno de Alfonsin, se enfrent6 a la resistencia sindical y tuvo finalmente
que ser reducido (Murillo 2005: 197). Mayor competencia en los lugares de trabajo entre
diferentes sindicatos, asi como la democratizacion al interior de las organizaciones sindicales
fueron intentos enfocados hacia una descentralizacion del poder sindical. Si bien esto no fue
logrado en términos propuestos por el gobierno, la descentralizacion de hecho de las
negociaciones colectivas cred esa diferencia entre sectores sindicales y debilito el poder del
conjunto (Marticorena 2014). La creciente fragmentacion en la negociacion se denota también
en la descentralizacion de los conflictos, que durante la década del noventa son

predominantemente del nivel de empresas (Ifiigo Carrera 2001; Piva 2000).
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La década del noventa comienza con un momento de creciente conflictividad (1989-1992)
pero que se caracteriza por una fragmentacion en las ctipulas de la CGT, por diferencias
respecto a la reaccion con el menemismo (Ifigo Carrera 2001; Piva 2006). La fragmentacion
de los conflictos y las negociaciones salariales es acompafiada en los niveles de ctpula por la
fragmentacion de la CGT en diferentes partes durante la década, con el MTA como
rompimiento ‘por adentro’ y la CTA ‘por afuera’. Sin embargo, mas alld de la creciente
negociacion encabezada por el ala mayoritaria de la CGT con Menem, el conflicto no estuvo
ausente. Cuando el gobierno intent6 avanzar sobre pilares de la estructura sindical como las
obras sociales, la CGT convoco a huelgas generales, en especial durante los afios 1995 y 1996
(Ifiigo Carrera 2001; Piva 2006). De manera similar, con el gobierno de la Alianza y el intento
de avanzar en la ley de flexibilizacion laboral, las cupulas sindicales también reaccionaron,
movilizandose de manera conjunta con las organizaciones disidentes como la CTA. Asi lo
hicieron también durante el mes de diciembre de 2001, llamando a una huelga general
conjunta durante ese mes para contrarrestar las ltimas medidas neoliberales por parte del

gobierno de la Alianza (Ifigo Carrera 2001: 15).

El accionar de la CGT tiene criticas internas y externas, en especial por la pérdida de empleos
que generan los gobiernos menemistas, asi como por la participacion de la confederacion en
las negociaciones, generando un apoyo explicito a éstas. El mantenimiento de la estructura
sindical es un dato relevante, ya que permite en el futuro, durante los gobiernos
neodesarrollistas, aprovechar el crecimiento econdmico, sumar afiliados y tornarse en un actor
de peso politico. La cuestion, y un de las criticas al sindicalismo cegetista, es que en pos del
objetivo de mantener la estructura en pie, se realizaron concesiones que no lograron luego ser

revertidas.

A modo de sintesis

Si se considera la etapa de neoliberalismo como un conjunto, aunque caben distinciones entre
gobiernos y momentos de esos gobiernos, podemos remarcar algunas cuestiones sobre la
trayectoria de las centrales sindicales que seran claves en la etapa siguiente. En primer lugar,
se destaca que la actitud a lo largo de la etapa combind momentos de negociacion y de
participacion en instancias institucionales como también eventos de confrontacion con los

gobiernos. En segundo lugar, los cambios que se producen en paralelo en los sistemas
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productivos, de organizacion del trabajo, de flexibilizacion de mano de obra, de la
reconversion productiva del capital, no logran ser incorporados dentro del accionar sindical,
basicamente limitandose a resistir la implementacion de éstos. Tercero, la relacion con los
gobiernos es cambiante, pasando de momentos de confrontacion con otros de negociacion y
participacion en instancias institucionales, pero no deja el sindicalismo de ser un actor politico
a considerar. Cuarto, la centralidad del Estado, mas alla de la retorica neoliberal, en la
discusion del desarrollo sigue dando el presente, ya que el Estado se convierte en el
articulador de las reformas que inclusive acusan retirar roles de éste (Gallas 2015). Quinto, el
surgimiento de movimientos sindicales y sociales alternativos, e inclusive en el caso de la
CUT de Brasil de reorganizacion hacia un sindicalismo ‘ciudadano’ con objetivos mas
amplios, no quitan la cuestion sindical del centro de escena. En palabras de Boito Jr (2003), el
sindicalismo entra en declive pero no necesariamente en crisis. Esto significa que, en el caso
de Argentina y Brasil, tanto la CGT como la CUT sufren cuestionamientos a ambos bandos,
por parte del empresariado como de parte de movimientos a la izquierda, pero logran
mantenerse como actores centrales para discutir los procesos de desarrollo y mantienen una
incidencia importante en la economia a partir de tasas de sindicalizacion que continuan siendo
altas (Roberts 2007). La prueba de esto es que el grueso de las reformas promovidas por los
gobiernos de Cardoso y Menem tuvieron que incorporar una mirada sindical, sea para
negociar ‘compensaciones’, para superar obsticulos o para definitivamente detener la
reforma. Si bien el sindicalismo argentino a nivel de confederacion tiene una trayectoria mas
extensa que el de Brasil, la década del noventa genera una situacion similar para ambas
organizaciones (CUT y CGT), ya que se encuentran ante retos dentro de los procesos
productivos y fuera de éstos que las colocan en posiciones defensivas (De Souza 2013). La
cuestion es si esa posicion de mantenimiento de la estructura e institucion sindical va a
permitir reinstituirse centralmente durante el periodo de despegue econdomico de la década

siguiente.

En el capitulo previo se hizo eje fundamental en el trabajo de Nicos Poulantzas (1980, 2012) y
su formulaciéon sobre los regimenes de condensacion que significaba el Estado. Esta
concepcion fue reforzada por el esquema analitico de Gallas (2015) apoyado en los trabajos
de Jessop (1985) en cuanto a los regimenes de condensacion neoliberales que representaron
los gobiernos de Thatcher y luego de Tony Blair en el Reino Unido. Una extension de ese

analisis hacia la etapa neoliberal en Argentina y en Brasil muestra coincidencias significativas

110



tanto en la cuestion del régimen politico de clase como en lo que significo el orden
econémico. En el periodo neoliberal en Argentina y Brasil se dan formas similares de
regimenes de condensacion, marcando las diferencias claves mencionadas arriba, la relacion
cercana al partido de gobierno en el caso de Argentina con la CGT y el peronismo; y la
relacion de oposicion entre la CUT y el PSDB de Cardoso. Por un lado, la estrategia
extractiva combina una dosis de represion (mediante las privatizaciones de servicios publicos,
liberalizacién de la economia e introduccion de métodos de flexibilizacion) con negociacion
hacia los sectores sindicales. Estos logran mantener sus estructuras mas alld de la
profundizacion de un modelo dominado el sector financiero como fraccion hegemonica dentro
del grupo en el poder. El modo de dominacion y liderazgo hegemonico establecido por
Cardoso y Menem es similar al que plantea Gallas en el caso de Thatcher (2015: 28),
denominado de “dos naciones® : por un lado una base social que consintid a las reformas,
basandose en la estabilidad macroecondmica y el control de la inflacion, y una pasividad en el
resto de la poblacion que se fue convirtiendo en movilizacion de confrontacién con la
profundizacion de la crisis econdmica hacia finales de los 90. El libre mercado fue el
paradigma central de la acumulacion estratégica del capital, reforzado por una estrategia de
Estado descentralizadora pero no ausente. Como se argumentd anteriormente en este capitulo,
el Estado no desaparece sino que pasa a ser dominado por una fraccidon hegemonica que altera
los componentes centralizadores del Estado desarrollista que tenian tanto Argentina como
Brasil. Este régimen de condensacion, fue el puntapié hacia un camino en el cual el Estado no
pierde centralidad pero si protagonismo en la definicion de las estrategias de desarrollo. La
ampliacion del poder de empresas transnacionales, combinado con la firma de acuerdos de
libre comercio y de tratados de inversiones bilaterales, comienzan a restringir la capacidad de
incidencia del Estado en la definicién de una estrategia, no necesariamente en su ejecucion (el
Estado es necesario para ejecutar las politicas de inversion del sector privado, incluido el
transnacional). En este contexto, el sindicalismo demuestra en la década que el declive en su
poder ya no es solo debido a una politica en el espacio del Estado, sino que, en términos de
Poulantzas, los espacios de disputa de clases entre capital y trabajo comienzan a “desbordar
la esfera estatal. La pregunta central para la proxima etapa es si con el modelo
neodesarrollista de la década siguiente se logrd revertir esta situacion, y si el sindicalismo

estuvo en condiciones de enfrentarla.
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Capitulo 3. ;Epoca de cambios o cambio de época? Los gobiernos neodesarrollistas y la

relacion sindical

Presentacion

En el capitulo anterior se revisé la trayectoria de la relacion entre el sindicalismo y los
gobiernos neoliberales, tomando como eje las principales medidas llevadas adelante durante
los gobiernos de Cardoso en Brasil, y de Menem y De la Ria en Argentina. Ese recorrido
historico permitid posicionar a la etapa central de estudio en esta tesis, que es durante los
gobiernos del kirchnerismo en Argentina y del /ulismo en Brasil. El neoliberalismo dejé una
marca en términos de crisis sociales, con mayor impacto en Argentina y su sucesiva crisis
politica de finales de 2001. Las elecciones de 2002 en Brasil y de 2003 en Argentina marcan
un cambio politico, con nuevos paradigmas de desarrollo y orientacidon econdmica, que en

parte retoman ideas del pasado y en parte crean nuevas combinaciones.

El sindicalismo es un actor relevante en esta nueva etapa, sin haber desaparecido durante el
periodo neoliberal. El proceso de desestructuracion de los mercados laborales durante los
gobiernos neoliberales no acabo con el sindicalismo. EI mantenimiento de leyes historicas de
los arreglos corporativos, asi como la capacidad de los sindicatos de continuar con una
estructura e injerencia politica relevante, son datos que marcan una diferencia en relacion con
otros paises. Tanto en Argentina como en Brasil se llega a una situacion en la cual el
sindicalismo est4 en declive, pero no necesariamente en crisis. Es a partir de esa capacidad de
mantenerse como un jugador politico, social y econdmico importante que el movimiento
sindical en sus organizaciones mayoritarias se recompone durante los gobiernos

neodesarrollistas y es parte de las coaliciones gobernantes.

En este capitulo se analizan los principales cambios en términos de las politicas econdmicas y
en detalle sobre todo lo que incidi6 en el mercado laboral. Una primera seccion debate sobre
los significados del neodesarrollismo, en oposicion al neoliberalismo. Una segunda seccion,
subdividida a su vez en tres apartados, revista los cambios principales en términos de mercado
laboral, relaciones laborales y reformas legales. Estos tres apartados son aportes empiricos
que nutren la tesis de una revitalizacion sindical. En el capitulo 5 se discuten los limites de esa

revitalizacion y las contradicciones inherentes al proceso politico neodesarrollista, desde una
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perspectiva sindical.

3.1. Qué se entiende por gobiernos neodesarrollistas

Los gobiernos de Menem y De la Rua en Argentina, y de Cardoso en Brasil, llegaron a
comienzos de la década de 2000 con serios problemas socioeconémicos. Una creciente deuda
externa, caida de la produccion industrial, aumento de la pobreza y de la desigualdad, sumado
en el caso de Argentina a la crisis de diciembre de 2001, llevaron al comienzo de un cambio
de paradigma. La dramatica situacion social gener6 ese cambio e impuls6é también virajes en
el plano politico. En el caso de Brasil, el ascenso del Partido de los Trabajadores al poder en
enero de 2003, si bien en coalicibn con partidos tradicionales, significO un cambio de
posicionamiento de perspectivas de politica econdémica. En paralelo, Argentina cambid
primero con el gobierno interino de Eduardo Duhalde, quien comenz6 a introducir una nueva
politica econdmica, y luego definitivamente a partir de la eleccion de Néstor Kirchner en
mayo de 2003. Comenzo6 una etapa que muchos analistas describen como neodesarrollista
(Bresser Pereira 2012; Boito Jr 2012; Katz 2015, 2016), en la cual la critica al modelo
neoliberal era un elemento central de la retérica y practica (aunque no siempre de manera

total) de estos gobiernos.

Los procesos de gobierno de la década reciente tienen caracteristicas diversas, de acuerdo a
sus coyunturas nacionales y a las propias idiosincrasias de los paises. Sin embargo, la region
en su conjunto experimentd un proceso de desarrollo econémico y mejora de los indicadores
sociales (CEPAL 2010). El proceso de desarrollo ha sido interpretado bajo dos paradigmas
diferentes. Mientras algunos autores argumentan a favor de la explicacion de este proceso
como una 'consenso de commodities' (Svampa 2013; Petras y Veltmeyer 2014), una literatura
creciente explica el proceso de mayor presencia estatal en la economia y la redistribucion de
riqueza como de 'neodesarrollismo' (Boito Jr 2012; Bresser-Pereira 2012; Bresser-Pereira y
Theuer 2012; Katz 2015, 2016). La principal diferencia en las dos interpretaciones refiere a
cual fue el actor central de los procesos. Los autores de 'consenso de commodities'
argumentan que la parcial distribucién de riqueza fue posible por el boom exportador de
materias primas, con un alto impacto socio-ambiental y econémico, ya que dejo a los paises
de la region en una mayor dependencia en la exportacion de materias primas. Por el lado del

neodesarrollismo, la explicacion se basa en la intervencion estatal en algunos mercados
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monopolicos —servicios publicos, hidrocarburos, minerales y de exportacion agropecuaria—
y la promocién de un determinado nivel de industria local como una clave para el desarrollo
(ver Katz 2015). En las dos versiones interpretativas, se explican procesos de rupturas con
politicas neoliberales y mantenimiento de otras, en especial en lo que hace a la estructura

productiva y la agenda macroeconémica.

La explicacion 'neodesarrollista' incorpora las alianzas de clase que se llevaron adelante
durante estos procesos politico-econdomicos, con las clases bajas y trabajadores integrando
pactos politicos en conjunto con la burguesia interna**, pactos que fueron factibles por el
crecimiento econdémico que experimentaron los paises de la region en la década del 2000
(Saad-Filho 2013; Moraes y Saad-Filho 2012). Entre estos actores, esta el sindical como un
factor relevante dentro de los pactos politicos que realizaron los gobiernos y permitieron las
politicas distributivas caracteristicas de la época (Boito Jr 2012). La légica explicativa del
consenso de commodities no tiene la misma profundidad explicativa en términos de las

alianzas sociales que permitieron mantener a estos procesos de gobierno.

Los gobiernos que surgieron en Argentina y Brasil durante la década de los 2000 tuvieron una
caracteristica comun: mayor presencia del aparato estatal en la economia y en la sociedad
(Bresser-Pereira 2012; Katz 2016). El Estado surgido de los afios 2000 se contrapone
esencialmente al modelo de gobierno neoliberal, donde el Estado tenia un rol regulador de la
economia, pero no incidia en los factores mas importantes. La experiencia neoliberal, con casi
dos décadas de extension en la region, termind con altos niveles de pobreza, alto desempleo,
endeudamiento externo, y bajo crecimiento econdémico. La crisis politica, econémica y social
generada por la profundidad de las politicas neoliberales produjo crecientes conflictos
sociales, y eventualmente un cambio en las fuerzas de gobierno (Natanson 2008). Asi,
surgieron nuevos liderazgos que se caracterizaron por poner foco en la revitalizacion del actor
estatal y en la redistribucion de la riqueza mediante ampliacion de la proteccion social y de
acceso a derechos. En lineas generales, los paises de la region implementaron el modelo

neodesarrollista con algunas rupturas respecto al desarrollismo clasico de los afios de la

34 La burguesia interna se refiere a la burguesia de origen nacional. No se la denomina nacional porque se
considera que no tiene ya un proyecto nacionalista como lo pudo tener en el pasado, sino que esta basada en un
mercado interno del que puede rdpidamente desprenderse en caso de ser necesario para sus margenes de
ganancia. Es una burguesia que requiere de la proteccion activa del Estado para poder competir en el mercado
internacional, y también en el nacional via protecciones directas o indirectas a la importacién, pero que ya no
tiene a ese mercado interno como su destino, sino su base para competir en el mercado global.
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segunda posguerra (Nosiglia 1983), en especial por el cambio de contexto en la economia

mundial.

El desarrollismo clasico tuvo un centro en la industrializacion de la economia, buscando
llegar a los niveles de los paises desarrollados de la época, llevando adelante un proceso de
sustitucion de importaciones industriales que permitiera generar un sector industrial nacional
propio (Nosiglia 1983; Bresser-Pereira y Theuer 2012). Si bien tuvo un elemento de pacto
social importante en sus origenes, especialmente en casos como el varguismo en Brasil y el
peronismo en Argentina, las politicas desarrollistas también se incorporaron dentro de algunos
gobiernos autoritarios-militares, siendo la dictadura brasilefia un ejemplo de esta continuidad
(Bresser-Pereira y Theuer: 814). Una de las caracteristicas que se fueron acrecentando en la
estrategia desarrollista de segunda posguerra fue la dependencia de financiamiento externo
para la manutencion del proceso industrialista. Esto eventualmente llevo a la crisis de la deuda
de los afios 80' y la promocion del neoliberalismo como alternativa a esa crisis, y a la

recurrencia de una nueva, ain mas grave, hacia 2001 en el caso argentino.

El modelo neodesarrollista recupera elementos centrales del programa desarrollista, pero esta
inmerso en un contexto econdmico diferente al de aquella época. La principal herramienta
recuperada es el Estado como actor estratégico del desarrollo, combatiendo también una de
las maximas neoliberales: la del Estado minimo (Harvey 2007). Es también un modelo basado
en el mercado interno como factor fundamental en el crecimiento econémico; apoyado en la
idea de que es necesaria una burguesia interna (tanto productivista como extractivista) que
dinamice ese mercado interno (Boito Jr 2012). Sin embargo, una distinciéon fundamental es
que el Estado ya no acapara todos los comandos de la produccién, sino que se centra en el
control de actividades claves y de alta rentabilidad, como los sectores de hidrocarburos y

minerias, en la captura fiscal®’

y la provision de servicios publicos (Bresser-Pereira y Theuer:
812). La planificacion central de la economia deja lugar a mayor incidencia de variables 'de
mercado', siendo una herencia de la etapa neoliberal que es mantenida durante el
neodesarrollismo. La incidencia del mercado internacional es un factor determinante que no
se encontraba en la misma dimension durante los periodos desarrollistas clasicos. La

economia nacional, y su produccion, estd inserta en la economia internacionalizada donde la

35En el caso de Argentina esta captura fiscal estuvo dada por los impuestos a la exportacion, especialmente de
productos de origen agricola.
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competencia entre paises y empresas transnacionalizadas limita el accionar tanto de los
Estados como de los actores locales. En este sentido, el modelo neodesarrollista estd mas
inserto, y en cierta manera acepta, la division internacional del trabajo, lo que condiciona su

capacidad de desarrollo autdnomo (Boito Jr 2012).

Dentro de los procesos neodesarrollistas se lleva adelante también una alianza, o pacto, entre
diferentes sectores, que permiten legitimar ese proceso politico-econdmico. Esta alianza esta
integrada por una burguesia interna; por sectores amplios del sindicalismo y por las clases
subalternas que se benefician de las politicas redistributivas (Boito Jr 2012; Singer 2015; Katz
2016). Estas alianzas no son constantes sino que fluctilan esencialmente al ritmo de la
economia. Mientras el crecimiento econémico fue mantenido en niveles altos, los pactos
funcionaron tanto para los gobiernos -como forma de control de conflictividad y
mantenimiento de estabilidad, como para los actores sociales- permitiéndole canalizar sus
demandas a través de los canales de los pactos. El mantenimiento de estas alianzas
neodesarrollistas permitié la distribucion hacia sectores subalternos de programas sociales; el
incremento de las negociaciones colectivas en el ambito sindical; mejora de los salarios
minimos e incremento de la cobertura y calidad de los sistemas de proteccion social (CEPAL

2010).

Los casos de Argentina y de Brasil durante el kirchnerismo (en especial hasta 2011) y el
lulismo expresan politicas, con sus divergencias, ancladas en el neodesarrollismo. Dentro de
las experiencias de gobiernos progresistas latinoamericanos, son los unicos dos casos donde la
industria tuvo un rol relevante®® y también donde la clase trabajadora tuvo un rol de alianza
central en los procesos politico-economicos. Los dos gobiernos impulsaron el papel del
Estado en sectores relevantes de la economia, promovieron el mercado interno, y también
realizaron alianzas con sectores de la burguesia interna y del capital transnacional (Katz
2016). Ello se denota en sectores estratégicos de la extraccion y exportacion de materias
primas (en manos de multinacionales) como en los sectores industriales orientados
mayoritariamente hacia el mercado interno y el Mercosur (industria automotriz). El rol del
Estado es central, pero no tiene la preponderancia que tuvo en la época desarrollista clasica de

los afios 40s hasta los 70s, cuando la participacion estatal en la economia, en las empresas y

36 Si bien es cierto que el total de participacion en el PBI de la industria cay6 (caso de Brasil) o se mantuvo
estable (caso de Argentina), se mantienen como los dos paises de la regién con un entramado industrial
importante, con sectores competitivos y con una clase obrera urbano-industrial representativa.
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en la estrategia productiva tenia mayor amplitud. (Nosiglia 1983). Es dable destacar que los
sectores manufactureros mencionados son deficitarios en generacion neta de divisas y por

ende co-generadores permanentes de las recurrentes crisis de balance de pago.

En Argentina, el modelo econémico tuvo diferentes etapas, que se caracterizan como
neodesarrollista en linea con los planteamientos generales mencionados anteriormente. Como
lo indica Kulfas (2016), se pueden identificar tres procesos diferentes, dentro del paradigma
neodesarrollista: del 2003-2008 con acelerado crecimiento econdomico y recuperacion del
mercado de trabajo; 2008-2011 con momentos de estancamiento por la crisis de 2009 pero
manteniendo el crecimiento general en las variables laborales; a partir de 2011 con
estancamiento de variables laborales y cambio en la direccion macroecondmica. En este
esquema, y en referencia al eje de esta tesis que es el movimiento sindical, no es de
sorprender que el sindicalismo fue aliado del kirchnerismo de forma central durante los
primeros dos procesos (en especial en el sexenio virtuoso de 2003-2008) y luego de 2011
comienza un distanciamiento, explicado por diferentes variables (discutidas en esta tesis en el
capitulo 5). La CGT fue la principal aliada corporativa durante los gobiernos kirchneristas
recomponiendo una vasta mayoria de los indicadores laborales y sindicales (Etchemendy
2013), como se presenta en las proximas subsecciones. La ruptura con el kirchnerismo del ala
mas activa de la CGT, el moyanismo, es abordada en el epilogo. A esta altura, cabe la

aclaracion que el agotamiento del modelo neodesarrollista explica en parte esa ruptura.

En Brasil, la discusion sobre la ‘pureza’ del modelo neodesarrollista es amplia (Ban 2013;
Katz 2015, 2016). Esta discusion tiene que ver con el mantenimiento de la estructura
macroecondémica neoliberal, la independencia del Banco Central (prometida por Lula en la
Carta al Pueblo Brasilefo) y la preocupacion por mantener bajos los niveles de inflacion, a
riesgo de revalorizar la moneda (Ban 2013)%’. Sin embargo, a partir del lulismo se
recomponen elementos centrales de la estructura del mercado interno, se produjo uno de los
planes de inversion en infraestructura mas ambiciosos de la historia de Brasil, el Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC), y se reforzé el mercado laboral y la distribucion del
ingreso a partir de un crecimiento liderado por los salarios (Baltar et al 2010). En ese

contexto, es que la alianza con la CUT tiene una relevancia importante. La coalicion de

*’En este punto hay una coincidencia con el kirchnerismo en los primeros seis afios, cuando el control de la
inflacion figuraba entre las principales preocupaciones, luego cambiadas por mantener el empleo y tener un tipo
de cambio mas competitivo.
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gobierno de Lula incluyd partidos conservadores, y que tenian ya una tradicion de
participacion en todos los gobiernos, lo que el fildésofo Marcos Nobre llama el Centrao (Nobre
2013). Por la estructura politica en Brasil, Lula, y luego Dilma, precisaron formar coaliciones
politicas con partidos como el Partido Republicano Brasilero (del primer vicepresidente, el
empresario José Alencar) o luego el Partido del Movimiento Democratico Brasilero (PMDB),
del vicepresidente de Dilma Rousseff, Michel Temer. Dentro de la fuerza de gobierno, la
CUT fue el aliado social mas relevante con el que cont6 el PT, inclusive generando una serie
de rupturas internas (en 2005 particularmente) debido a la cercania con el gobierno. Las
mejoras en los indicadores laborales, asi como el espacio dado a los dirigentes sindicales en
diferentes instancias de gobierno, hicieron de la CUT una parte importante de la estructura de
gobierno. Sin embargo, y como se debate en el capitulo 5, esa participacion e integracion no
tuvo un componente movilizador, y termind siendo secundaria en los momentos de mayor
dificultad politica para los gobiernos petistas, que se inclinaron por apoyarse en los aliados

politico-partidarios (Singer 2012).

La ruptura en los gobiernos neodesarrollistas no fue total respecto al modelo neoliberal.
Existen diversos elementos de continuidad entre una época y otra. En lineas generales, la
insercion al exterior cambid de destino, pero no de esencia (exportacion de materias primas,
teniendo a China como socio principal). Ademads, la presencia de multinacionales en la
economia local continu6 aumentando (Wainer, Gaggero y Schorr 2014), transnacionalizando
no solo los procesos productivos sino también la capacidad de incidir en las estrategias de
desarrollo®. Por tltimo, una continuidad relevante para el eje de este trabajo es la de la
precarizacion laboral que no logroé ser revertido como fendomeno, sino que en muchos casos se
profundizo, afectando directamente a trabajadores informales y también a puestos de trabajo
formales (ver Braga 2013). La precarizacion laboral se convierte en una de los principales
escollos para avanzar en la garantia de derechos y también en la organizacion sindical.>® Este

debate sera ampliado en el capitulo 5 y en las conclusiones de la tesis.

38 Esta continuidad es especialmente relevante ya que limita la capacidad de desarrollo enddgeno y de cambio en
momentos de recesion econdémica internacional (Saad-Flho 2013).

¥La cuestion de la precarizacion y la informalidad como obstéculos para la organizacion sindical y para la
profundizacién de un proceso redistributivo es retomada en el capitulo 5.
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3.2. Los gobiernos neodesarrollistas desde el mercado de trabajo y la situacion sindical

Se pueden apuntar diversas medidas sociales, politicas y econdémicas que brindan un
panorama general de los cambios producidos por los gobiernos del FpV y del PT. En esta
seccion, el enfoque son los cambios esencialmente relacionados al mercado de trabajo y al
sindicalismo, profundizando luego con un estudio sobre la cuestion de los salarios minimos en
el capitulo 4. Para orientar los principales cambios, el capitulo divide los cambios en tres
grandes grupos: legislativos, sindicales y econdmicos. Los cambios legislativos representan
aquellas mudanzas en las leyes que afectaron al mercado laboral y a los sindicatos. Lo que
denominamos cambios sindicales se refiere a las mutaciones que sufrieron las organizaciones
sindicales y su accion colectiva durante la etapa. En este grupo apuntamos a cuestiones como
la tasa de sindicalizacion, la movilizacién y la protesta y las negociaciones colectivas. Por
ultimo, lo que referimos como econdmicos se refiere a los cambios en el mercado de trabajo
en términos de crecimiento del empleo, de la formalidad y de los salarios en la etapa. Cada

seccion serd tratada en términos comparativos entre Argentina y Brasil.

3.2.1. Un mercado de trabajo fortalecido

Para discutir si efectivamente se fortalecieron, o no, los sindicatos en los periodos de Lula en
Brasil y del FpV en Argentina, vale destacar el contexto de fortalecimiento del mercado de
trabajo. Esto implica el aumento del empleo formal sostenido, crecimiento econdémico,
aumento del salario real y caida del desempleo. En esta subseccion se presentan los

principales cambios producidos en esa direccion.

En ambos paises se produjeron contradicciones en términos de lo planteado sobre los
gobiernos neodesarrollistas. Es decir, mientras crecia la economia y se reforzaba el mercado
de trabajo, también se mantenia una base de economia extractiva—para la obtencién de
divisas—y una intensificacion de lo que podemos denominar como un ‘triple proceso’ al
interior del empresariado: concentracion, extranjerizacion y financiarizacion. Esto significa
que se concentrd la cupula empresarial en menos empresas pero que abarcaron mas sectores
(Wainer, Gaggero y Schorr 2014); a su vez estas empresas fueron en mayor medida de origen

extranjero; y el enfoque hacia los negocios y la obtencion de ganancias por la via financiera se
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reforz6*’. De hecho, sorprende que ante este panorama, que ya venia de un recorrido

importante durante la década anterior y se fue acentuando con el neodesarrollismo, los
: : . . . , N

gobiernos mantuvieran una confianza importante en la idea de una ‘burguesia nacional’, que

en los hechos ya no tiene lugar en este tipo de economias (Boito Jr 2012).

Con momentos de contracciones y algunos sectores mas dinamicos que otros, las economias
de Argentina y Brasil crecieron de manera acelerada. En el caso de Brasil de manera mas
acentuada en el segundo mandato de Lula (DIEESE 2012), mientras que en Argentina
principalmente en el periodo 2004-2007 y luego nuevamente en 2010-2011 (Kulfas 2016).
Con excepcion del afio 2009, cuando el crecimiento fue practicamente nulo (0,9%, producto
de la crisis internacional con origen en el mercado inmobiliario de EEUU), desde 2003 el
promedio anual de crecimiento economico en Argentina estuvo por encima del 7,7% (CIFRA
2015), uno de los periodos de crecimiento mas altos de la historia argentina. El promedio de
2003-2007 es el mas alto, con 8,8%, mientras que en el periodo 2008-2013 bajo hacia 6,45%,
manteniéndose todavia alto (CIFRA 2015: 11). Si bien los términos de intercambio
impulsaron fuertemente esa subida de PBI, no fueron el tnico factor. El crecimiento de los
salarios y la produccion para el consumo del mercado interno fueron factores significativos en
la produccion de estos cambios. En el caso de Argentina, en el periodo 2002-2007, el sector
que mas crece, por encima de todos, es la industria, que luego de 2008 comienza un proceso

de menor crecimiento y pierde con el sector servicios (CIFRA 2015: 15).

En Brasil, el crecimiento economico de los dos mandatos de Lula, si bien menor al de
Argentina, también fue importante. En la transicién desde el gobierno de Cardoso, en 2003-
2005, el gobierno de Lula tuvo una postura ortodoxa en lo macroeconémico (Ban 2013). Esto
esta relacionado a diferentes factores. En primer lugar, Lula es un politico muchas veces

conservador en términos econdomicos, y no fue la primera vez que promovid politicas de

“En esta Ultima cuestion vale una anécdota interesante, expresada por el economista brasilero Marcio
Pochmann, miembro del PT, cercano a Lula y ex coordinador del IPEA durante el primer mandato de Dilma.
Dentro del marco de un seminario organizado por la Central de Trabajadores Brasileros (CTB), con el autor de
esta tesis presente en el publico. En medio de la crisis politica del segundo mandato de Dilma, Pochmann
expreso su preocupacion por la actitud del empresariado, especialmente del sector industrial. Narr6 la historia de
una reunién con la directiva principal de la Federacién de Industrias del Estado de San Pablo (FIESP), la
organizacion de lobby patronal-industrial més fuerte de Brasil. En esa reunion, ante el debate sobre las razones
por las cuales el grupo no realiza declaraciones publicas respecto a la tasa de interés (de las mas altas del
mundo), la respuesta del grupo empresario fue que “mas de la mitad de nuestras ganancias actuales provienen
del sector financiero”.
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ajuste*!. En el 2002, durante la campafia electoral, Lula presenta la Carta al Pueblo Brasilero
(DIEESE 2012), donde intenta calmar los miedos de una parte de la sociedad brasilera, en
especial los mas ricos, que lo veian con preocupacion. En esa carta, Lula no sélo se
compromete a mantener el ajuste sobre el déficit fiscal, sino que también promete mantener
las metas de inflacion y respetar la autonomia del Banco Central (Da Silva 2002). Es a partir
de esa promesa, y con un equipo econémico que incluia al economista ortodoxo Henrique
Meirelles en el Banco Central, que los tres primeros afios tienen una combinacion de
ortodoxia econdmica (especialmente por las metas de inflaciébn) con una heterodoxia de
crecimiento. A partir de 2004 comienza ya a despegar el crecimiento econdémico, con un 5,7%

de aumento del PBI ese afio, combinado con una caida de la inflacion (Barbosa 2010: 71).

Es durante el segundo mandato de Lula, a partir de 2006, cuando despega realmente el
crecimiento econémico, impulsado por un mayor gasto por parte del Estado, en especial el
Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), uno de los mayores programas de inversion
publica en infraestructura econdmica y social de la historia moderna brasilera. Asi, el
promedio de crecimiento del primer gobierno de Lula (2003-2006) fue de 3,5%, mientras que
para el segundo mandato, exceptuando el 2009 (con la crisis internacional afectando
seriamente el crecimiento), 2007-2010, el crecimiento promedio fue de 4.5% (DIEESE 2012;
IBGE). Si bien la media fue mas baja que en Argentina, el crecimiento de la década en Brasil
se mantuvo alto en comparacion con los gobiernos de Cardoso en la década del noventa. De
acuerdo al economista Prata Araujo (2010), durante el periodo de Cardoso la media de
crecimiento econdmico en Brasil fue del 2,32%, la cual fue casi duplicada durante los

gobiernos de Lula.

El crecimiento econdémico fue acompafiado en ambos paises de procesos de refuerzo del
mercado de trabajo a partir de tres factores: crecimiento del empleo formal, caida del
desempleo y crecimiento real de los salarios. Estos datos son relevantes porque ayudan a
explicar las razones macroecondmicas que permitieron un resurgir sindical y una mayor
movilizacion en sectores de base y ciipulas (Campos y Dobrusin 2016). Entre 2004 y 2011, el
empleo formal en Brasil crecio del 36,8% de la poblacion total ocupada para el 48,4% en

2011 (Krein y Dos Santos 2012). Durante los mandatos de Lula, se crearon 14,7 millones de

#'Uno de los rumores al interior del PT es que de hecho fue Lula quien sugiri6 nombrar a Joaquim Levy para
hacer el ajuste durante el criticado, y luego derrotado, segundo mandato de Dilma Rousseff en el 2015.
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empleos formales (FPAdata en base a RAIS*?), un promedio de casi 2 millones de nuevos
empleos por afio, superando el total creado durante todos los gobiernos de la etapa
democratica anterior. En el caso argentino, la creacion de empleo también fue sostenida en la
etapa kirchnerista, con un estimado de mas de 4 millones de puestos de trabajo creados en el
periodo 2002-2010, pasando la poblacién ocupada de 13,3 millones en 2002 a 17,4 en 2010
(CIFRA 2011). Como en los datos anteriores, la evolucion mas fuerte en esta estadistica se
produce durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007), cuando se crean en promedio
cerca de 800,000 empleos por afio, mientras que durante el primer mandato de Cristina
Fernandez de Kirchner ese numero se estabiliza y queda una creacion promedio de unos

350,000 empleos (CIFRA 2011).

En términos de empleo vale hacer una observacion pertinente que opera en ambos paises. Una
primera es que los numeros son realmente significativos, ante cualquier parametro de
comparacion de la etapa pos-dictadura. Esto marca uno de los puntos de diferencia centrales
entre el patron de desarrollo neoliberal, que inclusive con crecimiento econémico tiene serios
problemas para generar empleo, y el neodesarrollista, que promovid crecimiento econdémico
en base a la creacion de empleo. Esto explica también porque en afios de caida fuerte de la
economia como fue el 2009, producto de la crisis econdémica internacional, ambos paises
continuaron generando empleo y aplicaron medidas contra ciclicas ancladas en el

mantenimiento de los puestos de trabajo.

Un tercer indicador relevante en términos de fortalecimiento del mercado de trabajo es la
caida consistente del desempleo durante la década estudiada. Esto es sustancial ya que la
salida de la convertibilidad de los afos 90 tenia como principal efecto la caida en la pobreza y
el desempleo de millones de argentinos. En 2003, la tasa de desocupacion era del 17,3% de la
poblacion econdmicamente activa (las sucesivas referencias a esta tasa se siguen expresando
respecto a la poblacidn econdmicamente activa), mientras que la pobreza rozaba el 50% de la
poblacion (CIFRA 2015). En similar relaciéon con la creacion de empleo, el cambio mas
marcado se produce entre 2003-2006, cuando el desempleo llega al 10,2% y continua bajando

hasta llegar al 7,2% en 2011 (CIFRA 2015). La ruptura con el régimen de desempleo se

42E] sistema de Relacion Anual de las Relaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Empleo de Brasil (RAIS-
MTE) sigue el ritmo de todas las contrataciones y despidos del mercado de trabajo formal en Brasil. Esto
significa que esos 14,7 millones de empleo son en el sector formal, por lo que se podria sumar el impacto en el
sector informal que suele significar el aumento (o caida) del mercado formal de empleo.
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produce entonces en los tres primeros afios del kirchnerismo, mientras que a partir de 2007 se
establece un nivel de entre 7-8% que no podra ser alterado en el resto de la etapa, mas alla de
los esfuerzos llevados adelante en especial desde el sector publico. En Brasil si se denota una
caida menos pronunciada pero sostenida en el tiempo a lo largo de los gobiernos de Lula. De
acuerdo al seguimiento del IBGE, la tasa de desempleo en Brasil al momento de la llegada del
PT al gobierno (2003) era de 12,3%, cayendo casi un punto de promedio entre 2003-2007 y
acelerando la caida durante el segundo mandato de Lula para llegar al 6,7% en 2010 (IBGE,
PME). Aqui se ve la diferencia de la implementacién de una politica de mayor inversion
publica a partir de programas como el PAC, que incrementaron los niveles de empleo en
industrias como la construccion, inclusive de mano de obra calificada (Krein y Dos Santos

2012).

Cuadro n°3. Desocupacion en Argentina y Brasil, 2003-2011

Afo Argentina Brasil
2003 173 123
2004 13.6 11.5
2005 11.6 9.9
2006 10.2 10.0
2007 8.5 9.3
2008 7.9 7.9
2009 8.7 8.1
2010 7.8 6.7
2011 7.2 6.0

Fuente: Brasil, Fundacion Perseu Abramo, en base a IBGE

Argentina, CIFRA (2015) en base a EPH INDEC

Un ultimo dato en lo referido al mercado de trabajo tiene que ver con el aumento, real, que
tuvieron los salarios durante este periodo. En este conjunto de datos, ya tiene menos
relevancia la politica de gobierno, que colabora pero no es el factor determinante, sino mas el
crecimiento de la economia en el sector privado y la capacidad de negociacion y movilizacion
que ostenten los sindicatos. Entre otras cosas, cuando se debate un resurgimiento del
sindicalismo el crecimiento del salario real y la mayor capacidad de negociacion en la
distribucion de renta es uno de los factores que indican ese cambio. En Argentina, la

intervencion de los indices estadisticos hizo mas dificil este calculo a partir del final de 2006.
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Sin embargo, la mayoria de los economistas continuaron tomando como referencia el Indice

de Precios de 9 provincias (IPC-9), cuyas estadisticas no fueron intervenidas en la etapa®.

En Brasil la medicion en los cambios de los niveles salariales se realiza a partir de dos
cuestiones. La primera es el aumento del salario promedio real; la segunda es un seguimiento
del DIEESE anualizado que informa cuantas negociaciones colectivas firmaron paritarias por
encima de los niveles inflacionarios oficiales. En cuanto al salario real medio de la economia,
luego de una caida en 2003 de poco mas del 2%, se produce una recuperacion permanente de
los niveles reales de aumento, sin nunca excederse, en promedio, del 2% anual (Ganz Lucio
2014 en base a Datos SAS-DIEESE). El acumulado de los dos gobiernos de Lula es de 5,46%
de aumento real promedio no es alto en si mismo, pero al compararlos con la caida real

durante los gobiernos de Cardoso si se remarca un cambio.

Una linea similar ocurre en términos del seguimiento de negociaciones salariales que realiza
el DIEESE, que divide las paritarias de acuerdo al total que terminaron por encima, por
debajo o igual a la inflacion determinada por el IBGE. En 2002, afo de la eleccion del
gobierno de Lula, solo el 25,8 % de los reajustes (480 en total computados por el DIEESE
ese aflo) superaron el nivel inflacionario, mientras que el 46,5%, casi la mitad, termind por
debajo de la inflacion (Ganz Lucio 2014 en base a DIEESE). En 2003 la situacion todavia
empeora, ya con Lula en el gobierno, sélo el 18,8% de los reajustes (548 en total) es por
encima de la inflacion, mientras que el 58,2% cae por debajo. A partir de ahi comienza un
periodo de constante mejora de todas las variables, inclusive la cantidad de reajustes firmados.
Hacia 2004, mas de la mitad de los reajustes estaban por encima de la inflacion, aumento el
salario real y se firmaron 658 acuerdos. En 2010, el 87,7% de los acuerdos firmados esta por
encima de la inflacidon, se consolida el aumento real del salario y practicamente se duplico la
cantidad de acuerdos firmados, cerrando en 803 (contra 480 en 2002). Estos datos indican un
aumento importante de la capacidad de negociacion de los trabajadores, aunque en ningun
momento se acentlia la ganancia real del salario promedio, como si lo hace la del salario

minimo.

“La intervencion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) fue una de las politicas mas
repudiables durante el kirchnerismo, empujando a un sistema estadistico precario y sin legitimidad. Se
recomienda la lectura del libro No Somos Complices de la Mentira (2014) escrito por la junta interna del
sindicato estatal ATE, narrando la destruccion del organismo desde finales de 2006 en adelante.
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En Argentina, la ruptura es mayor respecto al proceso neoliberal, aunque también es menos
consistente y esta sujeta a mayores cambios de contexto. En el promedio de la década 2003 -
2013, el salario real se incrementd un 4,6% anual (Amico 2015). En el periodo 2003-2006, el
aumento real es del 26% en el conjunto de los ocupados, mientras que para los trabajadores
registrados es del 29% (ODS-CTA 2011). Luego continiia una senda de aumento del salario
real, llegando a cerca del 50% si tomamos todo el periodo 2003-2011, con diferentes indices
estadisticos a partir de 2007 (CIFRA 2015). La recuperacion del salario fue, en términos
porcentuales, mucho mas importante que en el caso brasilero, pero también es cierto que se
parte de otro piso. Si la caida salarial real durante el ultimo afio de Cardoso en Brasil era del
2%, en Argentina entre 2001 y 2003 el salario real cayé un 16% (Campos 2016), generando
un piso mucho mas bajo desde donde apuntalar la situacion del promedio de los trabajadores.
Un segundo dato relevante es que durante el periodo de mayor recuperacion (2003-2007), el
salario supera a la relacion con la productividad. Esta ecuacion comienza a cambiar a partir
del 2008, en linea con el amesetamiento en los niveles de crecimiento econdmico y de

distribucion del ingreso.

3.2.2. Relaciones Laborales

En un contexto de impulso al mercado de trabajo, anclado en el crecimiento econdémico
orientado al mercado interno y con una politica salarial creciente, también fueron cambiando
las acciones de los sindicatos. De una etapa de alta combatividad hacia finales los 90 y
comienzos de los 2000, pas6 a una baja en el nimero de huelgas hasta retomar de nuevo una
senda de mayor conflictividad a partir de 2009. A su vez, la institucionalidad de las relaciones
laborales se reforzd con el aumento sostenido de los convenios y acuerdos colectivos (la
negociacion colectiva en general) y un mantenimiento de los niveles de sindicalizacion, en un
contexto de crecimiento del total de trabajadores. Un debate importante es si las centrales
sindicales consideradas en el trabajo, la CUT y la CGT, consiguieron canalizar estos cambios
positivos en el sindicalismo hacia las estructuras confederales. Este ultimo debate sera
abordado en el capitulo 5 de esta tesis. Por el momento, y antes de entrar en los detalles de la
situacion respecto a cada uno de los temas (conflictividad, negociacion colectiva y afiliacion
sindical), se defiende la idea que el sindicalismo se fortaleci6 en la etapa. Este
fortalecimiento, sin embargo, no vino acompafiado por cambios en la forma de actuar

convencionales, ancladas en un modo de corporativismo que es necesario para mantener las

125



instituciones sindicales pero que no es suficiente para transformarlas y profundizar el rol

sindical en la actual estructura politica y econdmica de Argentina y Brasil.

Negociacion colectiva

Uno de los datos fundamentales que indican una mejora en el posicionamiento de los
sindicatos es el crecimiento en la negociacion colectiva en Brasil y Argentina, en especial
cuando la comparacion se realiza respecto al desarrollo en los afios 90 durante la etapa mas
dura del neoliberalismo. Las convenciones colectivas, su negociacion y la firma de acuerdos
son un dato central de la actividad sindical, y un incremento de estas es una forma de medir la
evolucion positiva de la actividad sindical. En una primera parte se remarca el incremento en
términos cuantitativos para luego presentar algunos problemas respecto a la calidad de estas
negociaciones colectivas, en especial en lo que tiene que ver con clausulas flexibilizadoras
que caracterizaron a los afios noventa y que no lograron ser revertidas en la mayoria de los

convenios negociados durante el neodesarrollismo.

En Argentina*, durante la etapa kirchnerista, y en especial a partir de 2006, se produjo un
crecimiento exponencial de la negociacion colectiva. De acuerdo a los datos del Ministerio de
Trabajo, durante los afios 90 la negociacion colectiva estuvo practicamente paralizada, con un
promedio de 200 convenios y acuerdos colectivos firmados por afio, predominando a partir de
1993 la negociacion por empresa (Palomino y Trajtemberg 2006). A partir de 2003 comienza
una recuperacion de los niveles de negociacion colectiva, con incrementos constantes en el
namero de acuerdos negociados tanto por actividad como por empresa. Se destaca sin
embargo que el mayor crecimiento en proporcion a la década previa se da en la negociacion
por actividad, lo que indica una recentralizaciéon de la negociacion colectiva y a la vez un
fortalecimiento del actor sindical nacional, es decir de las estructuras superiores (Marticorena
2014). Si bien ya a partir de 2003 se denota un incremento en los acuerdos colectivos, con
casi 400, es a partir de 2006 que se proyecta un cambio sustancial. En 2005 se homologaron
568 convenios y acuerdos, con el 64,3% siendo negociacion por empresa. Ya en 2006 se
produce el salto cuantitativo mas importante, con 930 acuerdos, casi duplicando la cantidad de

acuerdos del afio anterior. La preponderancia de los acuerdos por empresa se mantiene, como

4Los datos de esta seccion provienen de la base de Negociacion Colectiva del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

126



se mantendra a lo largo de la década en esa relacion de 65-35 o 70-30. Lo impactante ademas
del niimero de acuerdos homologados es el incremento en la cantidad de personal
comprendido en los acuerdos. Si en 2005 era de poco mas de 2,1 millones de trabajadores, esa
cifra salta hacia 3,5 millones en 2006. Cabe recordar que este salto exponencial se produce

145

luego de la Ley de Ordenamiento Laboral™ y el relanzamiento de las convenciones colectivas

por parte del gobierno de Néstor Kirchner a partir del 2005.

El incremento en el nimero de negociaciones colectivas se mantuvo durante el mandato de
Cristina Kirchner, llegando a su nivel mas alto desde el regreso de la democracia en 2010,
cuando se homologaron 2038 acuerdos, cubriendo a mas de 4,2 millones de trabajadores. Un
dato importante es que si bien el nimero de acuerdos crecid exponencialmente entre 2004 y
2010, a partir de 2007 comienza un proceso de estabilizacion del nimero de trabajadores
cubiertos por esos acuerdos. En 2007 poco mas de 3,9 millones de trabajadores son cubiertos
en 1027 acuerdos, mientras que en 2010 casi se duplica el nimero de acuerdos pero apenas
avanza el nimero de trabajadores cubiertos, con 4,2 millones. Esto es parte de un proceso
doble en el sindicalismo durante la etapa. Se produce una fragmentacion de las
representaciones, con nuevos sindicatos surgiendo y representando colectivos de trabajadores
que en muchos casos ya tenian representaciones sindicales previas. Este proceso estd
redoblado por el reconocimiento, aunque no siempre automatico, por parte de las autoridades

del Ministerio de estos sindicatos.

“Ver en la siguiente subseccion.

127



CUADRO n°4. Negociacion colectiva en Argentina (2004-2011), por empresa y actividad

2006 2007 2008 2009 2010

Acuerdos y 348 568 930 1,027 1,231 1,331 2,038 1,864
Convenios
homologados
Trabajadores 1,2 2,1 3,5 3,9 3,9 4,00 4,2 4,2
cubiertos (en
millones)
236 365 605 691 795 935 1,456 1,339
(67.8%) (64.3%) (65.1 (67.3%) (64.6%) (70.2% (71.4%  (72.0%)
Empresa (%) %) ) )
Actividad 112 203 325 336 436 396 582 525
(32.2%) (35.7%) (34.9%) (32.7%) (35.4%) (29.8% (28.6%  (28.0%)
) )

Elaboracion propia en base a datos negociacion colectiva MTEySS

Cabe senalar que en Argentina la negociacion colectiva también toma énfasis en el sector
estatal. Dos significativos ejemplos al respecto son las normas legales sobre negociaciones
paritarias para docentes y agentes de la Administracion General en la Provincia de Buenos
Aires; y la denominada Paritaria Nacional Docente que cubre a la financiacion del salario

minimo docente para todas las Provincias.

La negociacion colectiva en Brasil también tuvo un impulso importante durante los dos
gobiernos Lula. A diferencia de Argentina, la negociacion colectiva en su aspecto mas
relevante que es el salarial, estuvo paralizada entre 1965 y 1994 por causa de la vigencia de
politicas salariales centralizadas, donde los salarios se indexaban automaticamente por la
inflacion (DIEESE 2012: 291). El gobierno de Cardoso cambid esta dinamica con la
instauracion del Plan Real, dejando la negociacion salarial en manos de sindicatos y empresas
sin una indexacién automatica. Durante la década de los noventas, las negociaciones
colectivas fueron bajas en nimeros totales y solo solo en algunos afios lograron en su mayoria
superar los niveles de inflacion (DIEESE 2012: 293). Esto cambié sustancialmente en los
gobiernos de Lula, donde no sdlo se aumento6 el nimero de negociaciones colectivas sino que,
en especial a partir de 2004, la gran mayoria de las negociaciones estuvo por encima de la
inflacion, incluso en el ano 2009 cuando la crisis econdmica internacional afecté de manera

directa a la economia brasilera (DIEESE 2012).
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GRAFICO N° 1. Negociacion colectiva en Brasil (1996-2015)
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Elaboracion del DIEESE (2016: 3) en base a datos del SAS-DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Salarios

El fortalecimiento de la negociacion colectiva en Brasil es menos explosivo que en Argentina,
pero el promedio de numero de acuerdos firmados durante los gobiernos de Lula
practicamente duplica a los acuerdos firmados durante los gobierno de Cardoso (383 de
promedio contra 706 de promedio en la etapa de las primeras dos administraciones petistas).
Ademas, y tal como se mencioné en el apartado anterior, el promedio de acuerdos por encima
de la inflacion es sustancialmente mayor durante los gobiernos de Lula, llegando a casi el
90% del total de acuerdos en 2010. Esto marca una diferencia cuantitativa y también
cualitativa, ya que el incremento salarial por encima de la inflacion es un avance, al menos en
cuestiones de distribucion de renta. De forma similar a la Argentina, cuando se explora el
detalle de las convenciones colectivas aparecen problemas en términos de una continuidad de
clausulas flexibilizadoras, que mantienen alto los niveles de precariedad, inclusive con
aumentos salariales de por medio (DIEESE 2012; Krein y Dos Santos 2012). Esta cuestion
sera debatida durante el capitulo 4, cuando la cuestion de la ‘revitalizacion sindical’ sea
puesta en contexto de las contradicciones y limitaciones del fortalecimiento experimentado

por los sindicatos en esta etapa.
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Un dato a destacar en el caso del gobierno Lula es el aumento, a partir del reconocimiento
formal por parte del gobierno, de la negociacion en el sector publico (DIEESE 2012: 313). En
Brasil, el reconocimiento del derecho a huelga en el sector publico recién lleg6 con la
Constitucion de 1988. Esto no significa que antes no habia movilizaciones y huelgas en ese
sector, pero si que no tenian amparo legal, con lo cual los riesgos eran mucho mas amplios
para aquellos trabajadores y organizaciones que convocaban. Si bien la negociacion es
descentralizada en el Estado Federal, los Estados y los municipios, durante el gobierno Lula
se estableci6 la Mesa Nacional de Negociacion Permanente, para articular con los sindicatos
del sector diferentes aspectos en lo relativo a la negociacion colectiva y al accionar sindical en
el sector publico (DIEESE 2012). Esto signific6 un reconocimiento formal por parte del
gobierno federal de los sindicatos del sector publico y su incorporacion dentro de la
institucionalidad laboral, que habia sido negada mas alld de los derechos constitucionales
garantizados. Un reconocimiento similar se produjo en Argentina con la Paritaria Nacional
Docente, que logro articular una politica de negociacion salarial con un sector del Estado, los
trabajadores de la educacion, que se encuentran altamente fragmentados; y con la Comision
Nacional de Trabaja Agrario, que tenia objetivos similar en cuanto a unificar una situacion
desagregada en términos de negociaciones y donde las condiciones y remuneraciones tenian
una amplia variacion de acuerdo a la region y el rubro (Etchemendy 2013). Se deja fuera de
analisis la negociacion colectiva por el salario minimo, ya que es objeto del capitulo siguiente

donde se la observa en detalle, asi como sus principales efectos.

Conflictividad

La recuperacion de los niveles de conflictividad es una marca clara del fortalecimiento
sindical. Tanto los gobiernos kirchneristas como los petistas vivenciaron momentos de alta
conflictividad, en especial a partir de 2008, cuando el estancamiento econémico llevo a los
sindicatos a una mayor movilizacion. El dato mas relevante en términos de protesta sindical es
que durante los gobiernos de Lula, como en el de Néstor Kirchner y el primero de Cristina, no

se llevaron adelante huelgas generales convocadas por ninguna de las centrales*®. En Brasil, la

46Una nota importante es que en Argentina de hecho si hubo una huelga el 2007, pero en protesta por el asesinato
del docente Carlos Fuentealba a manos de la policia de la provincia de Neuquén. Esta huelga no tuvo una
movilizacién nacional, sino que fue orientada hacia el gobernador de esa provincia que ordené la represion,
Jorge Sobisch.
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huelga general no tiene una trayectoria relevante después de finales de los 80 por la debilidad
estructural del movimiento sindical y también por la dificultad de organizar protestas
nacionales coordinadas en todos los territorios (s6lo la CUT tiene regionales en cada Estado
brasilefio). Las jornadas nacionales de lucha han reemplazado a la huelga general, aun
inclusive estas no fueron convocadas hasta 2013. Lo mds cercano a la movilizacion por parte
de la CUT a nivel nacional fueron las Marchas de la Clase Trabajadora, las cuales se
presentan durante la seccion especifica al salario minimo y las disputas sobre la politica de
valorizacion. En Argentina, la CGT, en sus diferentes formatos, no convocé a un paro
nacional hasta noviembre de 2012, cuando la pelea por la reduccidon al impuesto a las
ganancias impulso a la CGT liderada por Hugo Moyano en conjunto con la CTA liderada por
Micheli a un paro general, el primero a los gobiernos kirchneristas. En sintesis, entre 2002-
2010 en Brasil y 2003-2011 en Argentina no se produjo un llamado a la movilizacién maxima
sindical que es el paro general. Esto no significa que la movilizacion estuvo ausente, sino que

¢ésta se expreso en los niveles sectoriales y de base.

En ambos paises la movilizacion sindical fue creciendo a medida que se fortalecian los
sindicatos y la economia daba sefales de avance. Para el caso de Argentina, divergen las
estadisticas ya que el Ministerio de Trabajo s6lo comenzd a hacer este relevamiento en 2006.
Previo a eso, el ministerio llevd adelante un relevo entre 1999-2001 (Palomino 2008), pero
detuvo ese relevamiento durante los primeros afios de la década de 2000. Para poder comparar
con el caso brasilefio, donde el DIEESE lleva adelante un relevamiento de huelgas desde hace
cuatro décadas, solo se toman en estas estadisticas de conflictividad aquellos conflictos con

paro®’.

4THay mediciones de diferentes tipos de conflictividad sindical, incluyendo la conflictividad sin paro. Ademas
del Ministerio de Trabajo, el Observatorio del Derecho Social se ha dedicado a hacer un seguimiento constante
de la conflictividad en Argentina. Para mas ver http://www.obderechosocial.org.ar/
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GRAFICO n° 2. Conflictos con paro por lugar de trabajo y rama de actividad, Argentina 2006-2013
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Fuente: MTEySS - SSPTYEL - Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo.

En base a estos datos, el conflicto laboral tiene un ascenso constante a partir de 2006,
predominando las huelgas dentro de los lugares de trabajo por sobre las de rama de actividad.
Esto esta relacionado a que muchas de las negociaciones colectivas, como se indicd en el
apartado anterior, se realizaron por empresa, donde afecta directamente la movilizacion en el
lugar de trabajo. A su vez, esta estadistica es un indicador de un proceso discutido en el
capitulo 5, y que se refiere a la revitalizacion de las bases sindicales en los lugares de trabajo
(Delfini, Drolas y Montes Cato 2014). Entre 2006 y 2009 se ve una relativa estabilidad en el
numero de conflictos sindicales, comenzando en 2006 con 785 conflictos y aumentando hasta
888, manteniendo la mayor parte en los lugares de trabajos pero incrementando un lentamente
los conflictos por rama de actividad. A partir de 2009 aumentan sustancialmente los
conflictos, llegando a casi 1000 en 2010, con una caida de los conflictos por rama de

actividad y un crecimiento significativo en los conflictos en el lugar de trabajo.
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GRAFICO n°3. Conflictos con paro por sector en Argentina, 2006-2013
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Al observar la conflictividad en términos de sector publico y sector privado, se marca una
constante y es la mayor conflictividad en el sector publico a lo largo de la etapa. Esta mayor
conflictividad estd acompanada también por niimeros altos de participacion en las huelgas.
Esto no es una situacion anormal, ya que las huelgas en el sector publico involucran a una
mayor cantidad de trabajadores. Lo que es un dato relevante para pensar la situacion de
conflictividad es que, si bien se mantiene la estatal por encima del privado en cantidad de
huelguistas, el privado es el que mas crece, llegando a 800,000 huelguistas en 2008 y luego

cayendo lentamente.
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CUADRO n’ 5. Total de huelguistas en Argentina (2006-2011), por sector

Huelguista 2006 2007 2008 2009 2010 2011

J

Estatal 775,503 822,231 993,397 865,694 891,464 749,989
Privado 299,379 242,537 800,198 568,529 510,198 309,267

Elaboracion propia en base a MTEySS, Base de Datos de Conflictos Laborales

En términos de demandas, predominan en la etapa las salariales. Esto tiene relacion con la
cuestion de los altos niveles inflacionarios de la etapa, en especial a partir de 2006 (CIFRA
2015). Como se ve en el siguiente cuadro, las demandas salariales siempre fueron las
principales en los conflictos, aunque hubo momentos, especialmente durante 2009 en medio
de la crisis econdmica internacional, cuando las demandas por despedidos tuvieron un

crecimiento importante.

CUADRO n°6. Cantidad de Conflictos (C.) con paro segun reclamo: distribucion
absoluta y relativa porcentual, Argentina (2006-2011)

Mejoras salariales

Pagos Adeudados
Despidos o
Renovacion
Contractual
Regularizacion
Contractual
Condiciones y
Medio Ambiente
Sanciones o
discriminacién
Representacion
Negociacion
Seguridad

Otras

Total

367
155
67

46

52

32

15
4
14
33
785

46,75
19,75
8,54

5,86

6,62

4,08

1,91

0,51

1,78

4,20
100

48

61

14
10
16
54
851

5,64

7,17

0,94

1,65
1,18
1,88
6,35
100

368 43,35
194 22,85
93 10,95
45 5,30
56 6,60
7 0,82
8 0,94
13 1,53
15 177
50 5,89
849 100

372 41,89
229 25,79
106 11,94
45 5,07
57 6,42
12 1,35
11 1,24
9 1,01
12 1,35
35 3,94
888 100

43

106

17

21

19
21
48
958

40,50 377
20,98 195
9,81 94
4,49 78
11,06 93
1,77 18
2,19 16
1,98 18
2,19 29
5,01 43
100 961

39,23
20,29
9,78

8,12

9,68

1,87

1,66

1,87

3,02

447
100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos MTEySS.
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Para el caso de Brasil, también la etapa 2002-2010 demuestra un crecimiento de la
conflictividad sindical, a medida que los trabajadores van mejorando sus realidades y los
sindicatos se fortalecen con un contexto de crecimiento econdémico. Luego de una alta
conflictividad promedio durante mediados de los noventa, el comienzo del gobierno de Lula
encontr6 al movimiento sindical a la defensiva y debilitado, lo que se expresa en los bajos

niveles de conflicto y movilizacion.

CUADRO n°’ 7. Huelgas en Brasil, 2002-2010 por sector

| Total 304 340 302 299 320 316 411 518 446
Piblico -- = 185 162 165 161 184 251 269
(%) (61.3% (542% (51.6% (50.9%) (44.8% (48.5%  (60.3%

) ) ) ) )
Privad - — 114 135 151 149 224 266 176
0 (%) (37.7% (452% (472% (472%) (54.5% (51.4% (39.5%
) ) ) ) ) )
Ambos  -- -- 3 2 4 6 3 1 1
(1.0%)  (0.7%) (1.3%) (1.9%)  (0.7%) (0.2%)  (0.2%)

Fuente: Balanco das greves, DIEESE, varios afios.

En términos de la composicion entre huelgas del sector privado y el publico, se produce un
recorrido distinto al de Argentina, ya que en 2008 las huelgas en el sector privado, en cantidad
total, superan a las del sector publico. En numero de huelguistas, se mantiene por encima el
sector publico, pero con una diferencia mas acotada que otros afios. Esto es un indicador de la
mayor actividad sindical y de la recuperacion econémica canalizdndose hacia mayor fuerza en
los sindicatos. El sector privado suele ser mas vulnerable a los cambios, positivos y negativos,

en la economia, afectando también la capacidad de accion colectivo del sector sindical.
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CUADRO n’ 8. Total de huelguistas en Brasil, 2002-2010
Huelguist 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

as

Total 1.217.8  1.949,7 1.291.3 2.026.5 1.360.0 1.437.7 2.043.1 1.568.0 1.582.7
65 47 32 00 13 69 24 34 46

Publico -- -- 826.074 1.380.5 770.240 713.259 1.305.6 555975 1.143.4
&5 83 30

Privado -- -- 249.258 484.915 338.673 641.766 603.441 795.339 242.856

Elaboracion propia en base al DIEESE, Sistema de Acompaiiamiento de Huelgas

Ocurre en Brasil una situacion similar a la Argentina, en cuanto a que se mantiene la
conflictividad en un promedio durante la etapa, solo aumentando exponencialmente a partir de
2012, con los cambios en la situacién econdmica y también en la relacion politica con los
sindicatos. Si bien la cuestion de la inflacién no tuvo la centralidad que el caso argentino, es
de remarcarse que en el total de demandas, la cuestion salarial se mantiene por encima en la
mayoria de las huelgas, ampliamente superando a categorias como alimentacion o
condiciones de trabajo. Esto demuestra que, en comparacion con la etapa neoliberal, los
procesos neodesarrollistas fortalecieron el aspecto distributivo como el elemento fundamental
de la redistribucion. Como se analiza en el capitulo 5, esto también genera problemas. Si bien
se avanza en la mejora salarial y se incrementa el poder de compra, también se dejan de lado

demandas cruciales respecto a los lugares de trabajo, a la precarizacion y a la informalidad.
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CUADRO n’ 9. Las principales demandas de las huelgas en Brasil, 2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Reajuste 55.6% 47.2%  -- 48.7%  46.7%  51.4%  48.0%
Salarial

Plan de Cargos 18,9% 20.4%  -- 263% 21.9% 18.1% 27.1%
y Salarios

Atraso de 185% 124% -- 10.8% 10.2%  12.05 10.1%
salarios

Alimentacion 16.6% 16.7%  -- 18.4% 21.9% 189% 22.2%
Condiciones de 11.6% 15.1%  -- 11.7% 14.8% 16.6% 18.6%
trabajo

PLR 8.0 % 124% - 13.0% 153% 12.5% 11.4%
Jornada de 4.6% 5.4% -- 6.6% -- 6.4% 6.7%
Trabajo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del DIEESE

La afiliacién sindical

Un tercer factor relevante a debatir sobre el periodo neodesarrollista en términos sindicales la
cuestion de la afiliacion sindical. Aqui quizas esté¢ uno de los datos mas complejos y con
menor inclinacién a favor de los sindicatos. Los sindicatos definitivamente incrementaron su
numero de afiliados, y en casos emblematicos, lograron recuperar afiliaciones a niveles de

pre-crisis neoliberal. En palabras de Juan Belén, dirigente metalirgico de la UOM,

“Nosotros llegamos con el degrade que hemos tenido a través de esos 30-40 afios, con un
crecimiento de 500.000 trabajadores, creciamos al 5% anual, con la ciencia y tecnologia, en
1973. Descendimos a un 8% anual y llegamos al 2003 con 50,000 trabajadores. Hoy estamos
en 220.000 trabajadores, arriba de los 200.000. A través de las politicas de defensa nacional
que desarrollo Néstor Kirchner y la continuadora”*®

Los incrementos en el nimero total de afiliados es un dato de una ampliacion del movimiento
sindical en la etapa, pero que sin embargo presenta otra perspectiva si consideramos la
densidad sindical (el total de trabajadores sindicalizados sobre el total de trabajadores). Este

indicador da un panorama general de como se reestructurd el sindicalismo en la etapa, y en

“®Entrevista con Juan Belén.
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especial los cambios que se produjeron a nivel de las centrales sindicales, que fue uno de los

panoramas mas cambiantes respecto a otras décadas, en especial para el caso brasilefio.

Lo primero a establecer en ambos paises es que la tasa de densidad sindical no cambid
esencialmente con respecto a los valores de la década previa®. Es decir, con algunos puntos
hacia arriba o hacia abajo, el nivel de presencia de los sindicatos en la economia medido por
el mimero de afiliados en proporcion al total se mantuvo estable. Esto tiene dos posibles
visiones, una de caracter critico y la otra mas positiva; las dos con elementos validos . En una
vision positiva, se argumenta que los sindicatos de hecho incrementaron su presencia en
numeros totales, ya que mantuvieron la densidad sindical pero con un mercado de trabajo
ampliado, con lo cual un nivel similar en términos porcentuales implica un crecimiento en los
nameros totales (Senén Gonzalez, Trajtemberg y Medwid 2010; Henrique 2010; Baltar et al
2010). Esto implica una recuperacion de las instituciones sindicales, mas en un mundo donde
la afiliacion sindical en los paises industrializados (con la excepcion de los escandinavos)
viene cayendo en picada desde finales de los afios 70 (Visser 2007). La vision critica es que
los sindicatos y sus principales estructuras, incluyendo a las confederaciones, no
aprovecharon el crecimiento del mercado de trabajo y un panorama pro-laboral en términos
sindicales por parte de los gobiernos para avanzar en mayor organizacion. Esto es
especialmente relevante en el caso de Argentina, donde la sindicalizacion se mantiene

respecto a los afios noventa pero contintia en los niveles por la mitad de finales de los 80.

A la hora de medir la densidad sindical, Argentina tiene una situacion controversial ya que no
hay estadisticas oficiales permanente en el tiempo y muchas de las encuestas realizadas que
incluyen preguntas sobre el tema pueden ser confusas (Marshall y Groisman 2005; Marshall
2006). Esto tiene que ver con que hay cuatro tipos de contribuciones a los sindicatos, no todas
siendo obligatorias ni implicantes necesarias de afiliacion: una contribucion es la cuota de
afiliado al sindicato (no obligatoria), que si demuestra el total de organizados por una entidad
sindical; también existen los descuentos a la obra social, que son obligatorios pero no aportan
a la organizacion sindical en si, sino que financian el sistema de salud de los trabajadores (casi
la mitad de la poblacion argentina se atiende en este sistema); una tercera contribucion posible

son las cuotas de solidaridad, obligatoria en algunos gremios con la firma de la paritaria, que

4Sobre el caso argentino es mas compleja la comparacion debido a la ausencia de un marco comparativo en
términos de datos. En Brasil, el hecho de que el impuesto sindical se divide en base a la representacion total
colabora a un mantenimiento de los datos.
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implican todos los trabajadores cubiertos por esa negociacion aportan al sindicato, inclusive
los que estén afiliados; una cuarta posible contribucion es por diferentes seguros que tienen
los sindicatos, de vida, funerarios, y otros (Trajtemberg, Senén Gonzalez y Medwid 2009).
Esta fragmentacion de posibles aportes al sindicato es confuso para el trabajador, y hace mas
dificil llevar adelante una estadistica clara. En Argentina, los indicadores de densidad sindical
son esporadicos. Entre los textos mas reconocidos que evaluaban la década del 90°, Marshall
y Groisman (2005) y nuevamente Marshall (2006) afirman que la sindicalizacién en 1990 era
del 49% del total de los asalariados (so6lo tomando al Gran Buenos Aires), mientras que ese
numero caia para el 42% en el 2001. Para la década de los 2000, los datos mas cercanos a la
afiliacion sindical surgen de la Encuestas de Indicadores Laborales llevadas adelante por el
Ministerio de Trabajo, las que en los afnos 2005, 2006 y 2008 incorporaron mddulo de

relaciones laborales, de donde surgen los nimeros (ver grafico siguiente).

CUADRO n°’ 10. Tasa de sindicalizacion de los asalariados registrados privados segin

presencia de representacion sindical en la empresa, por aglomerado, 2005-2008 (en %),

Argentina

Tasa de sindicalizacion 2008 Tasa de sindicalizacion 2006 Tasa de sindicalizacion 2005

Tota  sin con Total Sin Con Total Sin Con

1 delegados  delegados delegados  delegado delega delegad

S dos 0s

Total 37.7 30.3 49.4 39.7 34 49.1 37.2 29.8 51
GBA 358 26.9 48.7 37.0 31.3 46.1 34.9 26.4 50.5
Interi 44.5 40.8 53.1 50.9 44.5 63 46.2 42.8 52.8

or

Fuentes: Datos del Mddulo de Relaciones Laborales, EIL, MTEySS.

Esta encuesta del Ministerio de Trabajo no fue continuada en los afios siguientes y tiene
algunos datos insuficientes para comparar con los datos de afios previos. Sin embargo, estos
son los mismos datos que toma la Organizacion Internacional del Trabajo en sus cuadros
comparativos a nivel mundial (ILOstats). Este cuadro da una imagen del sector privado

asalariado (y formal) y permite por un lado distinguir entre el aglomerado urbano mas
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importante del pais (GBA) con el resto, y por otro lado dirimir la diferencia entre tener
presencia en el lugar de trabajo con no tenerla. Sorprende el dato de los niveles de afiliacion
mayores en el interior que en el Gran Buenos Aires, y por otro lado el dato de mayor
sindicalizacion en los lugares con delegados refuerza las teorias respecto a que esta es una de
las principales fortalezas del sistema sindical argentino (Torre 2012). Una conclusion rapida
respecto a estos numeros es que, si se comparan con los datos de Marshall (2006) para
densidad del sector privado entre los asalariados (el tnico dato comparable), en el periodo
pre-crisis de finales de 2001, pero ya entrada la crisis neoliberal, la sindicalizaciéon en
privados era del 51% (Marshall 2006: 179). Esto indica que la recuperacion econdmica, los
millones de puestos de trabajo creados, no tuvieron una contraparte en el crecimiento de la
afiliacion sindical, que se mantuvo alta respecto a otras experiencias del mundo (Van der

Linden 2015) pero que se mantiene en una meseta inferior a la media de finales de los 80°.

En un trabajo que incluye tasas de sindicalizacion durante el periodo kirchnerista, Palomino
(2011) presenta conclusiones en direccion contraria a los datos del parrafo anterior. Sobre el
total de los asalariados, es decir incluyendo al sector publico, la densidad sindical en
Argentina se incrementd de 19% en 2003 a un 24% en el 2010. Este indicador es mas
optimista en el sentido de la evolucion de la densidad sindical en la etapa, que con esos cinco
puntos porcentuales y en un contexto de ampliacion del total de trabajadores asalariados, seria
uno de los pocos casos de crecimiento sindical en el mundo. Sin embargo, a su vez ese 24%
es un numero bajo, entre los mas bajos, en el desarrollo sindical post-1940 en Argentina

(Marshall y Groisman 2005; Marshall 2006).

El caso de Brasil es similar al de Argentina en términos de una evolucion estable de la tasa de
sindicalizacién. Entre 1990 y 2014, la tasa de sindicalizacion sobre el total de poblacion
ocupada adulta en Brasil se ha mantenido relativamente estable, con una variacion de 2 puntos
porcentuales (entre un 17% y un 19%) (Rodrigues, Ladosky y Bicev2016). Si consideramos
sobre el total de la poblacion asalariada, ese nimero se eleva apenas un poco, y oscila entre
21.9 en 1988 y 18.1 en 2012 (Cardoso 2014). En Brasil, los datos proveidos por el Ministerio
de Trabajo y por la Encuesta Domiciliar de Hogares (PNAD) no son controvertidos ni tienen
mediciones alternativas. Es en base a estas encuestas asi como a las declaraciones de los
sindicatos que se distribuye el impuesto sindical, la principal fuente de ingresos estructurales

de los sindicatos. Como mencionamos en la introduccion, el impuesto sindical implica un dia

140



de trabajo por afio por trabajador formal, independientemente de si ese trabajador estd o no
afiliado al sindicato. Su distribuciéon depende de los afiliados que declare cada sindicato,
federacion y confederacion. Esta caracteristica distributiva implica una mayor intervencion
del Ministerio de Trabajo, pero también una secuencia estadistica mas consistente a lo largo

de los afos.

GRAFICO n°4. Tasa de sindicalizacion en Brasil, 1988-2012, sobre total de asalariados
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El grafico sobre la evolucion histoérica, desde 1988, de la tasa de sindicalizacidén muestra una
leve caida en los casi 25 afos desde el comienzo de este seguimiento. En cuanto a los
procesos de gobierno Lula, los primeros afios, de 2002-2006 muestran un incremento de casi
2 puntos en la tasa de sindicalizacion, para luego caer a niveles por debajo de la media de los
afios 90, a casi 18% en 2012. En este sentido, la diferencia con Argentina es que el
sindicalismo en Brasil no parece haber tenido la capacidad de mantener el nivel de
sindicalizacién en un contexto de fuerte crecimiento del empleo formal. La similitud que en
comparacion con niveles historicos previos, las tasas de densidad se mantienen por debajo de

la etapa pre-neoliberal.
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Como mencionan los diferentes estudios realizados a partir de la EIL de 2008 en Argentina
(Senén Gonzalez et al 2010; Trajtemberg et al 2009), uno de los factores fundamentales en la
densidad sindical es la presencia en el lugar de trabajo. En este aspecto, la diferencia entre
Argentina y Brasil es sustantiva (Montes Cato 2014). Mientras que en Argentina el rol del
delegado es fundamental en la vida sindical, y ha tenido un proceso de revitalizacion
importante en los periodos de gobiernos kirchneristas (ver Varela 2015; Delfini, Drolas y
Montes Caté 2013; Ventrici 2013a, 2013b), en Brasil lo que predomina es el denominado
‘sindicalismo de puerta de fabrica’, ya que los sindicatos no pueden tener presencia dentro de
la empresa. Esto limita el accionar sindical y no permite aprovechar los procesos de
incorporacion de los nuevos trabajadores jovenes incorporados al mercado de trabajo formal,

pero que no han tenido una entrada masiva a los sindicatos (Braga 2013).

En las entrevistas realizadas para esta tesis aparece la cuestion de la organizacion sindical y
las razones detras de la falta de crecimiento de la densidad sindical. Maria Godoi, dirigente
nacional de la CUT, afirma en referencia a la falta de crecimiento de la central en los sectores

de trabajadores recién entrados al mercado de trabajo

“Los jovenes no tienen tradicion de organizacion sindical. El desafio es entonces traer de
informalidad a formalidad (...), y organizar al sector joven. En la juventud, y por las nuevas
formas de trabajo que fueron instituidas, las personas no ven la necesidad de organizarse en
sindicatos. Y tienen algunos que dicen que ese modelo no interesa. Es un desafio para la CUT.
Cémo hacemos con la nueva organizacidén del trabajo. Son desafios colocados, no sélo para
CUT sino para todo el mundo”*

Para la CUT es mas dramatica la cuestion de la afiliacion ya que no s6lo se mantuvo
permanente la tasa de densidad sindical durante los afios del PT, sino que fue lentamente
cayendo la participacion total de la CUT como central mayoritaria (Rodrigues, Ladosky y
Bicev 2016). En el caso de la CGT, la afiliacion se incrementd mas por la inercia del sistema
sindical argentino, con presencia en los lugares de trabajo y con una cobertura de salud y
recreacion que inclina a los trabajadores a la afiliacion, mas que por una estrategia especifica
lleva adelante por la central y sus sindicatos. En palabras de un funcionario del Ministerio de

Trabajo,

“Sin contar el tema econdmico, la masa de trabajadores afiliados crecidé de tal manera que

S%Entrevista con Maria Godoi.
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mejoraron las arcas sindicales. Pensd que son sindicatos que ya no hacen campafas de
afiliacion. Crecen por inercia y no por iniciativa™'

En sintesis, si se considera la etapa de los gobiernos del FpV en Argentina hasta el 2011 y del
PT en Brasil hasta el 2010, la densidad sindical mantuvo los niveles ya bajos que hered6 de la
década anterior. Esto significoé un mantenimiento estructural de las instituciones sindicales,
pero no necesariamente un avance hacia mayores posiciones de poder, en especial con
respecto a la posicion del capital. Los sindicatos incrementaron su total de afiliados, pero no
en la proporcion que permite incrementar la densidad total sindical sobre la economia. A la
persistencia de la informalidad, se suman un individualismo sostenido (y reforzado por
discursos mediaticos dominantes), pero también una creciente fragmentacion sindical. El caso
argentino es paradigmatico. Entre 2003 y 2014 se crearon y reconocieron 650 organizaciones
sindicales nuevas (La Nacion 28-09-2015). El incremento se suma especialmente en las
organizaciones sin personeria gremial, pero con inscripcion simple. Es decir aquellas que
pueden existir, pero no negociar colectivamente. De acuerdo a la base del ministerio de
trabajo existen 3371 sindicatos (Direccion de Asociaciones Sindicales, MTEySS), de los
cuales poco mas de la mitad no tienen inscripcion gremial. Si miramos el nimero de
sindicatos firmantes de los convenios colectivos, se mantiene estable entre unos 300 y 350
entre 2007 y 2015 (MTEySS, base de datos negociacion colectiva). Esto significa que la
fragmentacion se produce esencialmente para los sectores que no pueden negociar
colectivamente, pero que obtienen reconocimiento formal. Esta fragmentacion se replicd a
nivel de las centrales sindicales. Ademas de la CGT liderada por Hugo Moyano, a partir de
2008 se divide una nueva fraccion que conforma la CGT Azul y Blanca (minoritaria) liderada
por Luis Barrionuevo, del gremio gastronémico. La CTA por su parte también se fragmenta
luego de las elecciones internas de 2010, consolidando luego la CTA de los Trabajadores,
liderada por el docente Hugo Yasky y la CTA Auténoma, liderada por Pablo Micheli del

gremio de trabajadores estatales ATE.

Esta fragmentacion tiene su correlato en el caso de Brasil (Rodrigues, Ladosky, Bicev 2016),
y se expresa especialmente al nivel de las centrales sindicales. El reconocimiento formal
producto del Foro Nacional de Trabajo llegd en 2008, y permitié que las centrales accediesen

al 10% del total del impuesto sindical. Las pautas para ese acceso modificaron el panorama

S'Entrevista con Julio Rosales.
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sindical, con la proliferacion de nuevas centrales sindicales. Asi, en 2007 se cre6 la Central de
Trabajadores Brasileros (CTB) producto de una ruptura con la CUT por parte de la corriente
asociado al Partido Comunista de Brasil (PCdoB). Por otro lado, en ese mismo afio se creo la
UGT producto de la unificacion de varias centrales mas pequenas, consolidindose como la
tercera central, y la que mas crece, detras de la CUT y Forc¢a Sindical. A éstas se suman, con
reconocimiento formal y acceso al impuesto sindical, la Nueva Central Sindical (NCST),
también de creacion reciente, en 2005, y la inica con sede central en Brasilia. Fuera de las 5
formalmente reconocidas y con acceso al impuesto sindical existen otras 7 centrales

sindicales, de distinto tipo de orientacion ideologica (Rodrigues, Ladosky, Bicev 2016).

El crecimiento econdmico, la ampliacion del mercado de trabajo formal y la incorporacion de
trabajadores jovenes a ese mercado de trabajo no parecen haber tenido un impacto
significativo en las dindmicas de las organizaciones sindicales, en especial cuando tomamos
las centrales sindicales, el eje de esta tesis. La CGT continia con una predominancia en
cuanto a edad, género e ideologia que bien podria ser la de décadas previas. La CUT cambio
aspectos de su conformacion, inclusive en 2015 votando la proporcionalidad total de los
cargos entre hombres y mujeres. Sin embargo, su crecimiento politico no significé un
crecimiento en términos de representacion, y de hecho cayd su participacion sobre el total de
sindicalizados, de 35% a comienzos del gobierno Lula a un 31% en el 2014 (Cardoso 2014).
Como se debate en el capitulo 5, hay diferentes explicaciones detras de esta situacion, pero
todas implican una crisis estratégica para ambas centrales sindicales, y para el movimiento

sindical en su conjunto.

3.2.3. Los cambios legislativos

En términos de la legislacion laboral y sindical, podemos afirmar que hubo avances en ambos
paises aunque también perduraron legislaciones de los afos 90 que mantenian la intencién de
flexibilizar las relaciones laborales. Las reformas laborales involucran a los tres poderes del
Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y es por esto que no es sencillo hacer un balance
total de la época, ya que muchas medidas van en caminos opuestos. Sin embargo, en lineas
generales, se fortalecid la posicion de los trabajadores en el mercado trabajo y por ende la
posicion de los sindicatos en relacion a los poderes del Estado. La cercania sindical con los

gobiernos del FpV en Argentina y del PT en Brasil permitiéo que se detuvieran reformas de la
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época neoliberal, que se avanzaran en nuevas reformas protectoras de derechos, y también que
se llevaran adelante medidas que profundizan la flexibilizacion, esto ultimo en especial en el

caso de Brasil (Krein y Baviaschi 2015).

Hay que marcar una diferencia clave entre estos dos gobiernos, que afecta en especial la
cuestion de las reformas legislativas. Mientras que el kirchnerismo conté con mayoria en las
dos camaras del parlamento, en especial a partir de 2005, el PT no logrd obtener nunca, ni en
el mejor momento de Lula, mas que el 25% del total de las bancas en la Camara de
Diputados, y ain menos en la de Senadores. Esto significo que la capacidad de llevar adelante
reformas legislativas estuvo mediada por constantes negociaciones con diferentes bloques
parlamentarios, que no siempre estuvieron en la misma agenda del gobierno. La coalicion
necesaria para llevar a Lula al poder, e inclusive para lograr la reeleccion en 2006 fue siempre
multi-sectorial e incluyd a aliados conservadores y del sector empresarial, generalmente
opuestos a reformas a favor de una mayor proteccion laboral. El kirchnerismo también
incluy6 aliados conservadores, muchos dentro del propio peronismo, pero en lineas generales
aceptaron el liderazgo del ejecutivo y aprobaron las diferentes reformas (el conflicto con el

campo de 2008 siendo un momento de ruptura de esa alineacion).

La diferencia en términos legislativos esta reforzada por la composicion de los bloques. En el
bloque legislativo del PT, al igual que dentro de los diferentes puestos del ejecutivo, el origen
sindical es casi una regla. Por el lado argentino, la caida de la participacion sindical dentro de
las listas legislativas del peronismo se mantuvo estable durante el kirchnerismo, con menos
del 5% del total de legisladores peronistas provenientes del mundo sindical. Este indicador
estadistico es una diferencia importante entre uno y otro caso, pero no explica necesariamente
los cambios que se produjeron. Hay una distincién importante entre las culturas politicas en
uno y otro pais. Mientras que en Brasil, y especialmente dentro de la CUT, los sindicalistas
tienen que dejar su lugar en la organizacion sindical si van a competir por un cargo politico-
partidario; en Argentina ningln lider sindical deja su lugar para competir. Es mds, existe una
vision que la razon por la que llega a la banca es justamente por su rol sindical, y por lo tanto

no puede dejarlo de lado>>. Esto también implica que la agenda sindical se mantiene

52Si se observan el total de diputados-senadores sindicales de la etapa, encontramos que aquellos de origen
sindical que ya no tienen rol en el sindicato son generalmente asesores. Es comun encontrar secretarios generales
que mantienen ese rol aun siendo diputados, como el caso de Julio Piumato (UEJN), Juan Carlos Schmid
(Dragado y Balizamiento) o Julio Roberti (Petroleros Privados).
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constante, porque la actividad politica de ese legislador estd combinada con la actividad

sindical de forma permanente.

Las mudanzas en términos de cambios legislativos, debido a esta diferencia en términos de
conformacion de alianzas al interior del parlamento, tuvieron en Argentina mayor
confrontacion con la etapa neoliberal que en Brasil. Asi, en especial durante el gobierno de
Néstor Kirchner se tomaron medidas de cardcter simbolico y con incidencia real que
revirtieron una parte importante del entramado legal del neoliberalismo en cuestiones
laborales. La mas relevante de éstas fue la Ley 25.877, de Ordenamiento Laboral, dictada en
las primeras sesiones ordinarias del congreso en el afio 2004 (Recalde 2011). El principal
articulo de esta ley es el primero, donde se deroga la Ley 25.250, conocida popularmente
como la “Ley Banelco” que fue la que profundizé la flexibilizacion laboral, discutida en el
gobierno de Fernando De la Rua en el afio 2000 y con un escadndalo de corrupcion detras de la
votacion. Derogar esa ley tenia un objetivo simbodlico (Palomino 2007; Recalde 2011) pero
también un efecto real sobre las relaciones laborales, ya que limitaba la capacidad de

flexibilizacion por parte del empresariado.

La Ley de Ordenamiento Laboral no s6lo derogaba la Ley de flexibilizacion que tanta
polémica habia creado en su momento, sino también reforzaba algunos derechos individuales
y colectivos. Entre otras, recortaba el periodo de prueba a 3 meses (la anterior planteaba un
periodo de 3 a 6 meses, extensible a 12 meses por convenio colectivo) y lo rescataba como un
periodo a ser integrado en el tiempo indeterminado, no como un mecanismo de evasion o
elusion de la relacion laboral real; mejora los niveles de indemnizacion en caso de despido;
retoma la ultra-actividad (los convenios son validos hasta que se firme uno nuevo); retoma la
prevalencia del convenio de &mbito mayor por sobre el convenio de ambito menor; privilegia
la negociacion colectiva con el sindicato de grado superior; exige un balance social a las
empresas con mas de 300 trabajadores; establece dependencia con la empresa principal para
los trabajadores de cooperativas en situacion de fraude laboral (Ministerio de Trabajo de la
Provincia de Buenos Aires 2004). Ademas, adecu6 la declaracion de servicios esenciales a las
normativas de la OIT, reduciendo la capacidad discrecional del Estado para su declaracion

(Recalde 2011).

La Ley de Ordenamiento Laboral fue un puntapié que buscaba reencauzar las relaciones
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laborales hacia un patron mas centralizado y nacional de lo que habian sido durante la década
neoliberal. Tiene contradicciones, ya que su principal funcion fue revertir la ley de 2000 pero
no revertir otras variables de cambio que se llevaron adelante durante los afios 90. Ejemplo de
esto es que si bien se acomodaron los ‘servicios esenciales’ a la normativa de la OIT, se
mantuvo la limitacion de la huelga en ese sector asi como el hecho de permitir los periodos de
prueba en contratos por tiempo indeterminado (aunque reduciéndolos a 3 meses) atenta contra

la estabilidad laboral (Marticorena 2015).

Esta ley no fue la tnica reforma que buscaron reacomodar las relaciones laborales. Se

promovieron también leyes como la 26.341, que derogd los ‘vales canasta’>

, y los fue
incorporando, con un plazo maximo de 20 meses, a la remuneracion total (Recalde 2011: 11).
A su vez, la Ley 26.427 reform6 las pasantias educativas, garantizando un minimo
remunerativo y buscando evitar el fraude laboral a través de éstas. Por otra parte, se restituyo
la intervencion de los jueces del trabajo para resolver los diferendos entre trabajadores y
empresas en concursos de acreedores o quiebras (modificacion de la Ley 26.086, o Ley de
Concursos y Quiebras) (Recalde 2011). Se suman a estas las leyes sobre la gratuidad de las
cuentas sueldos (Ley 26.590), la compensacion en marco de la prohibicion de discriminacion
a los trabajadores por razones de sexo, raza, nacionalidad, religion, edad u orientacion politica

(Ley 26.592); y la ley de Prohibicion del Trabajo Infantil, que elevé a 16 anos la edad minima

de admision al empleo.

Desde el Ejecutivo, y a través esencialmente del Ministerio de Trabajo se lanzaron diferentes
planes apuntando a reforzar la posicion general de los trabajadores en el sector informal. El
Programa Nacional de Regularizacion del Registro Laboral fue una de las herramientas
fundamentales en este sentido sumando también el aumento considerable de los inspectores
de trabajo y la revalorizacion de esa funcion dentro del ministerio (Palomino 2007; Senén
Gonzalez 2011). El Plan Nacional de Trabajo Decente también apunt6 en la direccion de una
mayor formalizacién y en la coordinacion con sindicatos para lograrlo (Betranou y Casanova

2015).

Los cambios en la legislacion laboral no solo fueron por el impulso del ejecutivo y del

3Los ‘vales canasta’ o ‘tickets canasta’ fueron una forma de pago, especialmente en muchos estados
provinciales, donde el empleador daba una parte del salario en vales a ser canjeados en los supermercados y
locales comerciales. No tenian valor remunerativo.
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legislativo, sino que también intervino el poder judicial, en especial la Corte Suprema de
Justicia. La Corte Suprema promovio6 fallos referidos a la Ley de Accidentes del Trabajo y la
fijacion del monto de indemnizaciones por despido, en linea de fortalecer el derecho laboral
(Palomino y Trajtmeberg 2006). A su vez, un acuerdo de la Camara Federal de Apelaciones
de la Justicia de Trabajo permitid6 desactivar algunos mecanismos abusivos de la
subcontratacion laboral, exigiendo que las empresas controlen las condiciones de trabajo de
los subcontratados y clientes integrados en las cadenas productivas (Palomino y Trajtemberg
2006; Palomino 2007). Esto no significa que se termind con la subcontratacion, ni que todos
los fallos fueron en esa direccidon, pero si cabe remarcar un cambio de orientacion en un

conjunto de fallos.

La Corte Suprema declaré inconstitucional la Ley 26.733, que s6lo permitia al trabajador
hacer un reclamo por accidente laboral a la ART. Con la declaracion de inconstitucionalidad,
ahora se podia también llevar el caso a la Justicia Laboral, permitiendo la llamada ‘doble
via’>*. La Corte tuvo sucesivos fallos también en cuestiones de libertad sindical, los
denominados ATE, ATE 1, ATE 2 y Rossi, donde en una misma linea declara
inconstitucional el art.52 de la Ley de Asociaciones Sindicales (23.551), negando solo a las
organizaciones con personeria gremial la proteccion contra suspensiones o despidos. Este
fallo permitio, en términos legales, ampliar la representacion sindical por parte de aquellas

organizaciones que no tenian personeria gremial, es decir que no podian negociar

colectivamente (Etchemendy 2013).

En resumen, para el caso de Argentina, los cambios en cuanto a la legislacion laboral fueron
esencialmente orientados a revertir algunas de las principales propuestas de le etapa
neoliberal. Héctor Recalde, abogado de la CGT y diputado nacional por el kirchnerismo, lo
resume de la siguiente manera: “La normatividad laboral del periodo posconvertibilidad se
encuentra dirigida a la restauracion de derechos y a la creacion de nuevos alli donde hay
necesidades que lo exigen” (Recalde 2011:11). Sin embargo, como apunta Marticorena (2014,
2015) existen continuidades respecto a la regulacion de los procesos de trabajo, que
profundizaron la precarizacion laboral comenzada a finales de los 80 y no revirtieron lineas de

actuacion respecto a subcontrataciones y tercerizaciones por parte de las empresas. Esta linea

54Se aclara que esta Ley sufrié luego modificaciones en 2012, cuando una nueva ley de Riesgos de Trabajo
volvi6 a prohibir la doble via de reclamos, enfrentando en ese entonces y rompiendo definitivamente la relacion
entre el kirchnerismo y el moyanismo.
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de actuacion es de cardcter mundial (Antunes 2003), y muestra las limitaciones, atin con
buenas intenciones, que tienen los gobiernos a la hora de operar en un contexto de
transnacionalizacion de la produccion, distribucion y consumo, asi como de la subordinacion

de las estrategias productivas del capital.

Para el caso de Brasil, los cambios respecto a la etapa neoliberal son mas difusos debido
esencialmente a dos factores, que los diferencian de Argentina. En primer lugar que las
reformas de los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso, si bien profundizaron un modelo
neoliberal de relaciones de trabajo, no tuvieron la misma profundidad que la reforma
menemista. En segundo lugar, la caracteristica de la alianza multipartidaria y multiclasista que
llevé al PT al poder, y en especial que se mantuvo durante los dos mandatos de Lula,
impidieron realizar reformas de fondo. Un caso particular es el intento de reforma laboral y
sindical que se intentd con el Foro Nacional de Trabajo. Convocado en 2003, luego de un
tormentoso proceso de reforma de la previdencia social, que costd la ruptura de sectores de
izquierda con el PT y gener6 fuertes tensiones al interior de la CUT, el gobierno convoco a un
foro amplio, integrado por las principales centrales sindicales, sindicatos de base y
empresarios con el objetivo de llevar adelante una reforma laboral y sindical (Rademarcher y
Melleiro 2007). La dificultad para encontrar espacios comunes respecto a la primera (cambios
en las legislaciones laborales y en las denominadas CLTs) llevaron a enfocarse en el segundo
aspecto, el de la reforma sindical. El gobierno contaba con tres grandes ejes de discusion:
organizacion sindical, negociaciéon colectiva y sistema de resolucion de conflictos
(Radermarcher y Melleiro 2007: 133). Entre los principales cambios que se proponia estaban
la legalizacion de las centrales sindicales (organismos confederales), la constitucion de
sindicatos por rama de actividad (superando la de categoria profesional) y también un cambio
en lo que respecta a la presencia sindical de delegados en los lugares de trabajo
(Radermarcher y Melleiro 2007: 133-134). Este Gltimo punto se constituyd en uno de los mas
problematicos debido a la objecidon empresarial al mismo. Brasil tiene una caracteristica
historica que es una ausencia en términos generales de presencia sindical dentro de los lugares
de trabajo (Montes Cat6 2014), con la excepcion de algunos sectores (Metalirgicos en el Gran

San Pablo, docentes secundarios, y en algunos casos los sindicatos de bancarios).

El FNT acabo siendo un proyecto especialmente complejo y finalmente fallido, debido a las

diferencias no solo entre los empresarios y los sindicatos, sino también al interior de los
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propios sindicatos. La misma CUT, un pilar en la idea de un foro y de su reforma, sufrio
divisiones constantes por parte de tendencias (como la que responde a CSC, cercana al Partido
Comunista) que no querian cambiar el factor de monopolio sindical que proveian las CLTs
del varguismo (Radermarcher y Melleiro 2007; Ladosky 2015; Ferraz 2014). La idea de
negociaciones colectivas nacionales era fuertemente resistida por el empresariado y en
especial por algunos sindicatos de base que perdian poder de negociacion en relacion con las
centrales sindicales. El consenso original obtenido durante los debates del Foro, termind
naufragando en el congreso, donde cada lado influencié a los partidos politicos cercanos para
oponerse a mucho de los cambios sugeridos (Radermarcher y Melleiro 2007: 135). A esto se
suma que el envio del proyecto de enmienda constitucional, con base en lo consensuado en
FNT, coincidi6 con el escandalo del Mensalao (mediados de 2005) en el Congreso,

paralizando la posibilidad de votar esa reforma.

El resultado final del FNT fueron tres medidas de diferente impacto, sélo posibles luego de
2007 después del escandalo del Mensalao y con la reeleccion de Lula ya siendo un hecho.
Estas medidas fueron la Ley 11.648 en 2008; la Instruccién 186, que reglament6 la forma de
solucionar conflictos en las negociaciones, dando lugar a la pluralidad sindical en las
entidades de grado superior (federaciones y confederaciones); y la creacion en 2010 del
Consejo de Relaciones del Trabajo, que regularia sobre temas importantes de la organizacion
sindical (Ladosky 2015: 126)%. Entre las decisiones de mayor impacto para el sindicalismo, el
decreto que reconocid a las centrales sindicales, otorgandoles un 10% del total del impuesto
sindical, resignando la mitad de lo que recibia y administraba el Ministerio de Trabajo, fue
uno de los resultados mas importantes (Ladosky 2015). Este reconocimiento formal gener6 un
cambio significativo en las relaciones politico-sindicales brasilefias, a partir de la creacion de
nuevas centrales sindicales (como el caso de la Central de Trabajadores Brasilefios, CTB,
creada por una tendencia sindical de la CUT; y el caso de la Nueva Central Sindical), la
unificacion de otras (la Unidn General de Trabajadores, UGT, fue producto de la unificacion
de tres centrales, la CGT, la SDS y la CAT). Cada uno de estos cambios estuvo relacionado a
posicionamientos politicos, pero esencialmente a que el reconocimiento legal y el

156

otorgamiento de una parte importante de recursos del impuesto sindical”®, dieron una fuerza

55Para conocer al detalle el funcionamiento del Consejo asi como los principales debates en torno el Foro
Nacional del Trabajo y la posicion de la CUT, se recomienda la tesis doctoral de Mario Ladosky (2009).

SSEntre los requisitos para poder acceder al impuesto sindical, se exige un minimo de 7% de representacion del
total de sindicatos en el pais. Esto implica que muchas de las nuevas centrales creadas no entraron
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estructural a las centrales que no tenian antes. Una parte importante de los sindicatos de base
en Brasil son independientes de las centrales, algo que comenz6 a cambiar a partir del
reconocimiento formal. De acuerdo a datos del IBGE, en 2001 sdlo el 38% de los sindicatos
en Brasil eran afiliados a alguna central, dato que cambi6 para el 61,3% en 2010 (Ferraz

2014: 118).

El debate alrededor del FNT fue central durante los dos gobiernos Lula, si bien dio como
resultado, esencialmente, el reconocimiento de las centrales sindicales, cuando la expectativa
original era mayor (Mangabeira Unger 2008). Este intento de reforma no fue el Unico, y
estuvo acompanado por un conjunto de medidas legislativas, algunas contradictorias entre si.
Como indican Krein y Biavaschi (2015), hubo intentos por avanzar hacia una mayor
proteccion laboral, pero estuvo acompanado a su vez por una profundizacion de la
tercerizacion laboral y de métodos de mayor precarizacion. En el primer gobierno de Lula se
avanzo quitando la enmienda propuesta por Cardoso hacia el final de su mandato, que daba
prioridad a lo negociado por sobre lo legislado®®, representando este un paso fundamental
(Krein y Biavaschi 2015). La presion empresarial hacia una mayor flexibilizacion fue
creciendo y se termind de consumar durante los mandatos de Dilma Rousseff. En la etapa
lulista, se llevaron adelante leyes contrarias a los derechos laborales como la Reforma de la
Previdencia en 2003 (alarg6 los afos de aporte, limitd valores jubilatorios y fij6 condiciones
mas duras para llegar a esa situacion), la Ley de Primer empleo de 2004 que dio incentivos
fiscales a las empresas que contraten trabajadores jovenes y cambios en la regulacion de
actividades de cufio intelectual. A su vez, ese primer mandato de Lula quitd la propuesta de
FHC del congreso; retornd la obligatoriedad del pago de las licencias por maternidad sobre el
empleador; y promovi6 la politica del Salario Minimo (Krein y Biavaschi 2015: 69). El

segundo mandato de Lula reforzo la proteccion de derechos laborales, como la prohibicion del

originariamente en los beneficios del impuesto sindical, y que algunas todavia no llegan a ese nivel, en especial
las de orientacion mas de izquierda (Conlutas y la Intersindical).

57Los debates al interior del movimiento sindical respecto a las reformas propuestas por el FNT asi como al
reconocimiento formal de las centrales sindicales son amplios. Un texto de Mangabeira Unger (2008), entonces
Ministro de Asuntos Estratégicos de Lula, verifica claramente los debates que se dieron el foro. Uno de los
puntos que no tuvo resolucion fue respecto a la libertad sindical. Mientras un sector defendia el mantenimiento
del monopolio sindical, asociado a las centrales mas conservadoras, otro, anclado en la CUT, proponia avanzar
hacia una pluralidad sindical. Unger reconoce en ese documento, que es una sintesis de los debates, la
contradiccion de un movimiento sindical defendiendo el unicato y monopolio, pero que a la vez se encuentra
hiper-fragmentado.

8La prioridad en los modelos sindicales de Argentina y Brasil indican que la legislacion es la base de todos los
acuerdos, y s6lo se pueden concretar mejoras en caso de superar esas bases. El intento de priorizar la
negociacion significa que en una gran mayoria de los casos se podria ir a la baja de derechos, en especial en los
sectores donde la correlacion de fuerzas entre los sindicatos y los empresarios es a favor de los ultimos.
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periodo de prueba mas alld de los 6 meses; la regulacion de las pasantias; la reduccion de las
contribuciones de los trabajadores auténomos; la ampliacion de los seguros de desempleo. En
este mandato también se llevaron a cabo medidas contrarias al fortalecimiento de derechos,
con menor impacto en el total de trabajadores, aunque aun asi conflictivas, como la
ratificacion de la posibilidad de trabajar los domingos para los servicios comerciales, o la
permision de contratar trabajadores informales en el sector rural por un plazo de hasta 2 meses

(Krein y Biavaschi 2015: 72).

La comparacion entre Argentina y Brasil en términos de cambios a la legislacion laboral
expone aspectos comunes y diferenciados. En lo comuin, se destaca un intento de revertir
algunas de las medidas mas flexibilizadoras de la etapa neoliberal, y una busqueda
permanente por reforzar derechos sindicales, con diferentes niveles de éxito. Ademas, se da
una comonalidad en cierta continuidad en lo que significa un patron de empleo precario, que
mas alld de los cambios legislativos no pudo ser combatido en la totalidad. Mas adelante
retornaremos sobre este punto, pero vale aclarar en este momento que esas limitaciones
tuvieron un aspecto de renuencia sindical importante, al no avanzar sobre la representacion de
sectores excluidos del sindicalismo formal. Las diferencias mas relevantes de la etapa son que
el gobierno de Lula buscd una reforma sindical profunda, a través del FNT, a favor de
reforzar la organizacion sindical. Esta reforma fue claramente frustrada tanto por el accionar
empresarial como por divergencias al interior del propio bloque (o mejor dicho, los bloques)
sindical (es). El gobierno de Néstor Kirchner y el de Cristina no estuvieron cerca de intentar
una reforma de ese estilo. Las resoluciones de la Corte Suprema respecto a la libertad sindical
tuvieron ese potencial, aunque finalmente son insuficientes para producir un cambio en el
terreno. El retroceso de la informalidad tuvo una parte legislativa, pero no fue la mas
importante. Cambios en el mercado de trabajo, producto del crecimiento econdémico con eje
en el mercado interno, tuvieron mucha mas incidencia en ese dato, como se presenta en el

proximo apartado.

A modo de sintesis

En este capitulo se analizaron dos cuestiones fundamentales para el argumento de la tesis. En
primer lugar, se presentaron los lineamientos centrales referidos a los procesos

neodesarrollistas en Argentina y Brasil. A partir de autores como Bresser-Pereira y Katz se
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enunciaron los sustentos mas relevantes asi como la diferenciacion, y continuidad, respecto al
modelo neoliberal. Los procesos neodesarrollistas recompusieron la presencia del Estado, y la
capacidad del aparato estatal de constituirse como un actor de peso en las relaciones
econdmicas nacionales. Sumado a esto, durante el neodesarrollismo se prioriz6 nuevamente el
mercado interno, y en especial se reforzo el mercado de trabajo, en una clara distincion con la
etapa neoliberal precedente. También se indicaron en esa seccion algunas de las limitaciones
del modelo neodesarrollista, en especial la dependencia en la estructura productiva sobre
empresas multinacionales, y la ausencia de una estrategia de desarrollo endogeno que logre
superar los limites historicos, en especial la cuestion de la restriccion externa. Estas
limitaciones son debatidas en con mayor amplitud en el capitulo 5 y las conclusiones de la

tesis.

La segunda seccion de este capitulo debatid los principales avances que afectan al espacio
sindical durante estos gobiernos, y que funcionan como explicativos de la idea que fueron
gobiernos ‘pro-sindicales’. El fortalecimiento del mercado de trabajo mediante la creacion de
puestos formales, la caida del desempleo y el aumento real del salario promedio son datos
irrefutables de una recuperacion econdmica con eje en el mercado interno. Las relaciones
laborales se fortalecieron a partir del incremento de las negociaciones colectivas, la mayor
participacion sindical en politicas publicas y también en un resurgir de la conflictividad hacia
la segunda mitad del periodo. Estos cambios fueron acompafiados por modificaciones legales
que revirtieron parcialmente la proliferacion de leyes y practicas flexibilizadoras de la década
anterior. En definitiva, estos tres apartados dentro de la seccion aportan datos concretos sobre

reactivacion sindical en la época.

Los gobiernos neodesarrollistas de Argentina y Brasil tuvieron diferencias en muchos
aspectos (politica inflacionaria, politica cambiaria, estrategia de insercion internacional) pero
si hay uno que les es comun, es la centralidad da al mercado laboral y los espacios logrados
por el sindicalismo en las instituciones de discusion durante la etapa. Antes de avanzar hacia
un andlisis que problematiza la etapa, el siguiente capitulo observa en detalle una de estas
instituciones, la que se entiende mas relevante para analizar el rol del sindicalismo a nivel de
las confederaciones: el salario minimo. Esta gran paritaria nacional que se reforzo en el
kirchnerismo y en el lulismo permite acercar la mirada en detalle a lo que este capitulo

analizé de forma general; el rol sindical durante los procesos neodesarrollistas.
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Capitulo 4. Salarios Minimos

Presentacion

En el capitulo precedente se discutieron los principales cambios que produjeron los gobiernos
neodesarrollistas en términos de mercado laboral, relaciones laborales y legislacion. Se
definio qué se entiende por gobiernos neodesarrollistas y se presentaron una amplia cantidad
de datos que marcan el camino tomado durante estos gobiernos en direccidon contraria, aunque
con contradicciones, de las politicas neoliberales. En este capitulo, se profundiza sobre un
analisis especifico de una de las politicas relevantes de estos gobiernos: la cuestion de los
salarios minimos. Si bien se encuentran dentro de un paquete global de medidas pro-laborales
a favor de los trabajadores de los gobiernos kirchneristas y lulistas, las politicas de salario
minimo cobraron relevancia en ambos paises, y permiten cumplir con tres objetivos de este
trabajo:
1. Proveer un marco comparativo de politicas en la misma direccion, y con el mismo
sustento tedrico pero con diferentes armados institucionales y politicos;
2. Exponer un ejemplo concreto del potencial de los cambios de un modelo neoliberal a
uno neodesarrollista y de las limitaciones que éste tiene en la coyuntura actual; y
3. Concebir a los salarios minimos como un caso concreto de lo que Poulantzas definié
como un régimen de condensacion (ver capitulo 1 de esta tesis), donde se produce la
lucha de clases dentro de los espacios estatales y con el aparato del Estado como

centro de la disputa.

Este capitulo dar4 lugar a uno subsiguiente que problematiza los cambios en los sistemas de
salario minimo asi como la etapa en su conjunto, desde una vision del actor sindical y desde
los cambios en la dindmica econdmica global. El capitulo esta dividido en cuatro partes:
[.  Breve revision del concepto de salario minimo y porqué es importante en la coyuntura
actual,
II.  -El salario minimo en Brasil;
III.  Elsalario minimo en Argentina;y

IV.  Algunas lineas comparativas que son profundizadas en el capitulo siguiente.
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4.1. Las disputas por los salarios minimos

Para medir las acciones de las centrales sindicales generalmente se toman las posiciones en
torno a instituciones del Estado, que no siempre afectan directamente a la contraparte
principal, los empresarios. Muchos de los ejemplos sobre politicas publicas no implican
necesariamente una disputa directa con el capital, lo que excluye la posibilidad de poner en
contraposicion una postura de la otra. La cuestion de salario minimo representa en los hechos
la tnica ‘convencion colectiva’ donde intervienen directamente las centrales sindicales y no
los sindicatos o federaciones de cada sector. En este sentido, es la accion mas sindicalista, en
el sentido clasico, junto con la huelga general donde el maximo nivel de intervencion es
llevado adelante por la central, confederacion, y no por los sindicatos. En contextos sindicales
como el argentino y el brasilefio, donde la fuerza reside en el sindicato de primer nivel, la
existencia de un espacio de accion determinante en la economia por parte de las centrales (o
confederaciones), no es una cuestion menor. Brevemente, se retoma la definicion discutida en
la introduccion de esta tesis respecto a qué es el salario minimo, basada en la argumentacion

de la OIT. Asi, el salario minimo es

“la suma minima que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios prestados, dentro
de un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o por rendimiento,
que no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo, que estd garantizada por
la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del trabajador y de su familia,
teniendo en consideracion las condiciones econdmicas y sociales de los paises” (OIT 2014:
21).

En esta definicion, queda claro que la referencia al salario minimo es una suma particular,
enfocada en una cualidad remunerativa y ampliada a incorporar a los miembros de la familia.
En Argentina y en Brasil, el salario minimo tiene una definicién amplia, que incluye a la

totalidad del salario recibido y no solo al salario base.

Durante los gobiernos de Lula da Silva en Brasil y de Néstor y Cristina Kirchner en
Argentina, la cuestion del salario minimo volvi6 a tener centralidad, dada por la iniciativa del
gobierno y por la demanda sindical. En el contexto de los cambios en mercado de trabajo,
relaciones laborales, y nuevos marcos legislativos que se mencionaban en el capitulo anterior,
el salario minimo se torné como un significante de la época, y es la razon por la cual se lo

considera como eje de caso comparado en esta tesis.
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Las politicas sobre el minimo en Argentina y Brasil fueron parte de un proceso global,
producto de los efectos negativos de las politicas neoliberales sobre los trabajadores mas
vulnerables. En la revision global realizada por la OIT sobre el estado de los salarios minimos
en el mundo, se establece la siguiente reflexion:

“Después de dos decenios caracterizados por una cierta indiferencia hacia las politicas sobre
salario minimo en tanto que herramienta para favorecer la proteccion social y reducir la
pobreza, la OIT detectd, a partir del comienzo de la década de 2000, un renovado interés por
esta cuestion. Esta revitalizacion podria deberse a un aumento del nimero de trabajadores
vulnerables que acompaifio el auge economico de la primera parte de dicha década, a la
creciente desigualdad de los ingresos en numerosos paises y a los temores a una erosion del
poder adquisitivo de los salarios en razon de las tendencias inflacionistas que prevalecieron
hasta mediados del afio 2008. Por tanto, la fijacion de las tasas de salarios minimos ha
resurgido como un mecanismo para luchar contra la pobreza y reducir las desigualdades en los
ingresos” (OIT 2014: 10).

Una reflexioén similar toma el Banco Mundial en su informe de 2013 titulado “Empleos”. En
el capitulo destinado a un andlisis de los mercados laborales y las instituciones que los rigen,
el Banco reconoce que los salarios minimos se han consolidado como una medida
redistritibutiva, en especial en los lugares donde el mercado informal es mayor (y por ende se
produce el ‘efecto faro’) y donde la cobertura de la negociacion colectiva es baja (Banco
Mundial 2013). El caso de Argentina y Brasil va en parte a contramano de este analisis, ya
que son paises con economias en desarrollo pero una cobertura alta de la negociacion
colectiva en comparacion con economias similares. La promocion y el refuerzo de los salarios
minimos durante los gobiernos neodesarrollistas se produjo en parte por el debilitamiento de
la negociacién colectiva, su descentralizacion y el declive del actor sindical durante los
procesos neoliberales. La recuperacion del actor sindical luego de las crisis de comienzos de
siglo veintiuno también explica las razones por las cuales el impulso inicial del sindicalismo a

los salarios minimo pierde fuerza con el transcurrir de los afios.

Los modelos de implementacion de los salarios minimos varian entre ellos, y son a su vez una
demostracion de un modo de sindicalismo y politica predominante en cada pais. Si bien el
salario minimo es en esencia una medida econdmica, es principalmente una cuestion politica,
ya que determina una posicion respecto a la distribucion del ingreso en un momento historico
determinado. Si en Brasil predominé una negociacion de cupulas con baja confrontacion y
movilizacion (Natanson 2013), el modelo de implementacion del salario minimo refleja esto.
Una férmula negociada que se aplica a lo largo de un periodo de tiempo determinado (5 afios

o mas). En Argentina, el modelo de negociacion salarial implica una constante participacion
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de las partes, ya que el Consejo del Salario se retine todos los afios, convoca a todas las partes
y exige movilizacion de recursos, confrontacion y negociacion entre las centrales sindicales,
el aparato del Estado y las patronales. A su vez, tener a todos los jugadores en la misma mesa
anualmente, permite delimitar el nivel de confrontacion entre el trabajo y el capital, y la

relacion de fuerzas entre éstos.

Los modelos divergentes de implementacion de la politica del salario minimo también se
replican en la profundidad del impacto. En Brasil, la Constitucion de 1988 establece que el
salario minimo marca el camino respecto a un conjunto completo de beneficios sociales,
incluyendo el seguro de desempleo y las jubilaciones. Esto significa que un cambio en el
monto del minimo conlleva una mudanza importante en los demas beneficios sociales (Baltar,
Dedecca y Krein 2005; DIEESE 2015). Para el caso de Argentina, el salario minimo tiene un
impacto bajo en el total de trabajadores, y no est4 atado, de manera formal, con los aumentos
en las jubilaciones y en los beneficios sociales. Esto implica un menor impacto econdmico
estructural que el caso de Brasil (Rial 2009; Elizondo 2013). El sistema de decision, una
convencion anual donde se posicionan sindicatos y gobiernos, implica mayor impacto politico
y simboliza la evolucion salarial de ese afo. En palabras de Luis Campos, coordinador del
Observatorio del Derecho Social de la CTA, “el consejo de salario opera en los hechos como
un momento de coordinacion de la evolucion salarial en el pais durante ese afio, ya con las
paritarias sectoriales mas importantes habiendo sido negociadas™’. Esta diferenciacion entre
ambos sistemas de negociacion es explicitada mas adelante, una vez que el detalle de cada
caso es explorado. Por el momento, lo relevante a marcar es que la politica del salario minimo
produjo un cambio de rumbo respecto al neoliberalismo en los dos paises, y cristaliza el
cambio de un modelo basado en la libertad de mercado a uno centrado en el fortalecimiento

del mercado laboral como eje de la politica econémica y social (Cook 2011).

4.2. La valorizacion del Salario Minimo en Brasil

4.2.1. La propuesta de la CUT

La llegada del Partido de los Trabajadores al poder ejecutivo a comienzos de 2002 cambid

diversos aspectos para el sindicalismo, especialmente en cuanto a la relacion del gobierno con

SEntrevista con Luis Campos.
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las centrales sindicales y la apertura a recibirlas por parte del equipo de gobierno y del
presidente. En los primeros afios, el sindicalismo, con eje en la CUT, moviliz6 en busca de
orientar la politica econémica del gobierno. Una practica que luego se tornd en tradicion anual
fueron las Marchas de la Clase Trabajadora (DIEESE 2012), donde las centrales sindicales de
manera unitaria movilizaban hacia el final del afio exigiendo del gobierno lo que entendian
era la prioridad sindical del préximo afio. Uno de los desafios de la época es que esas marchas
eran recibidas por el Presidente, y las propuestas precisaban ser especificas para poder ser
transformadas en politica publica o en una discusion concreta con gobierno y empresarios

(DIEESE 2012: 361).

Durante los primeros tres afios del gobierno de Lula (2004, 2005, 2006), las centrales
sindicales lideradas por la CUT marcharon a fin de afio en Brasil con la demanda central
siendo la valorizacion del salario minimo (DIEESE 2012: 362). Las ‘Marchas del Salario
Minimo’ se tornaron una forma de demandar cambios en la politica salarial y también de
publicitar el debate respecto a una politica publica distributiva fundamental. Estas marchas no
eran masivas pero si significativas (llegd a 40.000 personas en 2006), en términos de buscar
influenciar la politica gubernamental y presionar para la implementaciéon de una politica
salarial que superara el piso establecido por los gobiernos de Cardoso. Vale recordar que, a
diferencia de Argentina, el salario minimo en Brasil tuvo un crecimiento, aunque leve,
durante los gobiernos neoliberales. Es por esto que las centrales sindicales hablan de la

‘valorizacion’ del salario minimo (DIEESE 2015).

La CUT fue movilizadora de la politica de salario minimo, con el apoyo del DIEESE y en

especial de la subseccion de éste dentro de la central.

“Desde el comienzo de las negociaciones del salario minimo, la subseccion del DIEESE en la
CUT tuvo un rol especialmente importante. La CUT propone la politica de valorizacioén del
salario minimo ya en su congreso de 2003, y luego saca un documento en 2004 proponiendo
los puntos principales de lo que después se convertiria en la politica. A eso se suma que el
entonces presidente de la CUT, Luiz Marinho, pasa en 2005 a ser Ministro de Trabajo y uno
de sus asesores en el ministerio es una de las personas que elaboraron ese documento inicial en
200470

En marzo de 2004, la CUT lanzé un documento con las principales propuestas para la

%OFEntrevista a Gustavo Codas.
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valorizacion del salario minimo (CUT 2004). Ya en el octavo Congreso de la CUT en 2003,
una de las demandas referidas al gobierno del PT era la necesidad de fortalecer el mercado
interno, mediante el aumento real del salario minimo (CUT 2003: 7). Como estrategia, la
CUT ya planteaba superar las diferencias politicas e ideologicas con otras centrales sindicales,
y buscar la unificacion detrds de un ‘salario minimo nacional y unificado’ (CUT 2003: 32),
que sea eje de una lucha por la centralizacion de las negociaciones salariales. Esto no sélo
tenia un plano redistributivo respecto a los demas beneficios sociales y a las negociaciones
salariales®!, sino que especialmente se reconocia “el papel fundamental en la distribucion de
la renta y el combate a la pobreza entre las mujeres” (CUT 2003: 65). Ademas, se reconocia
que del total de trabajadoras en Brasil, el 24,7% recibia hasta un salario minimo, y el 21,5%
hasta dos (CUT 2003: 65). Esto significa que los aumentos y la valorizacion del minimo
impactaria de manera positiva sobre casi la mitad de las mujeres trabajadoras, sumandose al
impacto positivo sobre un espectro amplio de trabajadores informales y de renta baja. Entre
los principales objetivos del Congreso de 2003 se establecio la realizacion de la Campafia

Nacional del Salario Minimo, en alianza con las demas centrales sindicales.

El documento producido por la subseccion del DIEESE®? en la CUT fue el puntapié inicial del
debate, desde el lado sindical, por la valorizacion del salario. Desde el comienzo reconoce que
“cualquier proyecto en defensa de una politica de recuperacion del salario minimo presupone
movilizaciones de las entidades sindicales, con el objetivo de forzar negociaciones
cuatripartitas involucrando a las Centrales Sindicales, al Gobierno Federal, Legislativo y al
empresariado” (CUT 2004: 4). Este primer punto marca una pauta del tipo de estrategia a
seguir, y también de codmo esa posicidn mas combativa cambiara con los afos hacia una de
mayor negociacion por parte de la CUT (ver capitulo 4). La primera conclusion a la que llega
la central es que la pérdida del salario minimo real es constante en relacion a los niveles que
llegd a tener a finales de los afos 50. En particular, la desvalorizacion durante los afios 90 es
la mas profunda, en promedio un 25% del valor establecido en 1940 (CUT 2004: 6). Si la

6

comparacion era con el salario minimo necesario®, en febrero de 2004 el salario minimo era

IEn Brasil, una practica comtn en las negociaciones salariales es determinar una relacion salarial en base a un
numero determinado de salarios minimos. Esto torna la pauta salarial minima nacional todavia mas relevante.
2E1 DIEESE es un organismo intersindical, con apoyo de todo el movimiento sindical brasilefio. Ademas de una
direccion central, tiene oficinas en diversas ciudades del pais y subsecciones en las centrales y sindicatos mas
importantes, que trabajan sobre temas especificos determinados por esas organizaciones.

La discusion sobre el salario minimo vigente versus el necesario sera extendida en el capitulo 5 de este trabajo.
Basta remarcar aqui que la principal caracteristica del ‘minimo necesario’ de acuerdo al DIEESE es aquel salario
que cumple con todos los costos asociados en el articulo 7 de la Constitucién Federal, tal lo establecido en 1988.
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solamente un 16,64% del valor necesario para cumplir con las demandas econémicas de un
trabajador y sus familias (CUT 2004: 7). La defensa de la politica del salario minimo tenia
como principal argumento la lucha contra la pobreza, mediante el impacto sobre los
trabajadores mas pobres, los informales, los jubilados y quienes reciben seguro de desempleo.
Ademas, se constituia en la principal herramienta del mercado interno, ya que los trabajadores
en este campo gastan proporcionalmente la mayor parte del salario en productos alimenticios

y consumos basicos (Baltar, Dedecca y Krein 2005).

La propuesta del 2004 incluye una politica unificada de salario minimo con valorizacion
prevista para los siguientes 20 afios, para eventualmente llegar a una equiparacion entre el
salario minimo vigente y el salario minimo necesario (2004: 27-28). En un cuadro
comparativo, la propuesta incluye cuanto tiene que ser el aumento real, por encima de la

inflacion, para que en 2024 llegue a equiparar el salario minimo necesario.

Este articulo fue discutido en el comienzo del capitulo 1 de esta tesis.
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CUADRO n’ 11. Cronograma 2004-2024 de salario minimo propuesto por la CUT, hasta

su igualacion con el salario minimo necesario

SALARIO MiNIMO (SM) EN REALES Aumento indice de
anual del cobertura en %:
Necesario Propuesto ‘ SM SM Propuesto vs.
para su propuesto SM Necesario
vigencia

(M @ 3) @=2)/(1)
2004 * 1.436,72 300,00 18,880% 20,88%
2005 1.436,72 356,64 24,82%
2006 1.436,72 423,97 18,879% 29,51%
2007 1.436,72 504,02 18,881% 35,08%
2008 1.436,72 536,05 6,355% 37,31%
2009 1.436,72 570,12 6,356% 39,68%
2010 1.436,72 606,36 6,357% 42,20%
2011 1.436,72 644,89 6,354% 44,89%
2012 1.436,72 685,88 6,356% 47,74%
2013 1.436,72 729,47 6,355% 50,77%
2014 1.436,72 775,84 6,357% 54,00%
2015 1.436,72 825,14 6,354% 57,43%
2016 1.436,72 877,59 6,356% 61,08%
2017 1.436,72 933,36 6,355% 64,96%
2018 1.436,72 992,68 6,356% 69,09%
2019 1.436,72 1.055,77 6,356% 73,48%
2020 1.436,72 1.122,87 6,356% 78,16%
2021 1.436,72 1.194,24 6,356% 83,12%
2022 1.436,72 1.270,14 6,356% 88,41%
2023 1.436,72 1.350,87 6,356% 94,02%
2024 1.436,72 1.436,72 6,355% 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CUT 2004
*Prevision del salario minimo en mayo 2004

**Estos valores deben ser ajustados por la inflacion del periodo

De acuerdo a este cronograma, el principal aumento real se produciria durante los primeros

tres afios, a razon de casi el 19% anual acumulativo, mientras que para los proximos 17 el
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promedio de aumento anual acumulativo seria del orden del 6,4%. Ademas, la propuesta
incluye un calculo en el cual el salario minimo no podra bajar del 50% del PBI per capita
hasta el 2005, y del 70% a partir del 2006 (CUT 2004: 31). El proyecto de la CUT no se
detenia solamente en la cuestion del salario minimo, sino que también exigia una nueva ley de
negociacion colectiva, en donde se establezcan pisos salariales nacionales de negociacion por
categoria profesional, tomando como punto de partida lo establecido con el salario minimo.
Esta propuesta buscaba reformular la negociacion colectiva y reforzar el poder sindical a nivel
nacional, quitdndolo de la esfera municipal donde opera formalmente desde la
implementacion de la Consolidacion de las Leyes de Trabajo (CLT, el régimen laboral

impulsado en Brasil desde la época de Getulio Vargas).

La propuesta de la CUT fue ambiciosa en diversos sentidos. Por un lado, se enfocaba en el
poder redistributivo del salario minimo en Brasil y la posibilidad concreta de valorizarlo en un
espectro de 20 afios, produciendo un incremento en la demanda del mercado interno. Por otra
parte, implicaba también un calculo sobre el impacto que este aumento tendria sobre los
presupuestos de seguridad social, alejando los miedos que fomentaban los economistas
liberales. Por ultimo, la propuesta buscaba reorganizar relaciones del trabajo en Brasil en base
a una negociacion colectiva sectorial nacional, que rompiera con la fragmentacion generado
por la caracteristica municipal de las negociaciones. No todas estas propuestas fueron
consideradas por el gobierno de Lula, pero la esencia de la valorizacion salarial se llevo

adelante.

4.2.2 Movilizacion e implementacion

Si bien la CUT apoy6 ampliamente al gobierno de Lula, e inclusive un nimero importante de
funcionarios provenian de esa central sindical, intentd mantener una activa movilizaciéon
durante los primeros afios. Esto también tenia que ver con las diferentes tendencias internas de
la central, donde conviven el grupo dominante, Articulacion, con agrupaciones mas pequefias
y orientadas a la izquierda, inclusive trotskistas®®. Las Marchas del Salario Minimo a Brasilia
durante cada final de afio fueron una muestra de dos situaciones: por un lado la decision de

continuar movilizando inclusive en la presencia de un gobierno cercano; segundo, un acuerdo,

%Como se presenta en el capitulo 4, esta tension interna tuvo un costo alto para la CUT al punto que genero
sucesivas divisiones y la creacion de centrales sindicales alternativas como Conlutas, la Intersindical y la CTB.
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informal, en el cual las movilizaciones siempre eran recibidas por el gobierno y que de hecho

terminaba tomando la politica.

La CUT fue parte importante de unos de los primeros seminarios de discusion sobre la
necesidad de una politica de salario minimo, que derivd finalmente en la politica misma. Ese
seminario realizado en abril de 2005 junto con economistas y sociologos del trabajo puso el
foco no solo en los roles del Salario minimo como lucha contra la pobreza, sino también en el
rol que esta politica tiene en todo el proceso de desarrollo de ese nuevo proyecto politico que
era el gobierno de Lula (Baltar, Dedecca y Krein 2005: viii). Ese prologo planteando la
necesidad politica del salario minimo estad firmada por Luiz Marinho, presidente de la CUT en
ese momento y quien serd el futuro Ministro de Trabajo a cargo de implementar la politica. A
partir de este seminario se comienza a concretar la idea del salario minimo como politica
central del gobierno Lula, tomando en cuenta todos los componentes que una politica efectiva
tiene que llevar adelante. Entre otros, las discusiones plantearon que el salario minimo tiene
que intentar llegar a los niveles que establece la constitucion del 88°, pero que para hacerlo
también seria necesario reforzar otras politicas publicas e inversiones sociales y de
infraestructura, sino seria de dificil cumplimiento (Medeiros 2005: 24). Baltar (2005:40-45)
demuestra que el argumento de la generacion de desempleo a partir de un salario minimo no
tiene veracidad empirica, en especial a partir de la demostracion que ya con un nivel bajo
como lo era en ese momento, Brasil tenia altos niveles de desempleo estructural. Por su parte
Saboia (2005:66-67) advierte que una politica de valorizacion del salario minimo dependiente
del crecimiento del PBI puede dejar una situacion de dependencia a una época de bonanza

especifica, impidiendo una mejora de largo plazo.

En este mismo seminario, Ganz Lucio, director técnico del DIEESE, es quien lleva adelante la
propuesta mas abarcativa del salario minimo (panorama hasta 2020, sumando inflacion mas el
crecimiento del PBI), también advirtiendo de los posibles problemas que esta puede llevar. En
términos de la relacion con la seguridad social, Lucio advierte sobre el riesgo de no hacer una
relacion bien calculada, ya que podria desfinanciar el sistema, de la misma forma que podria
poner en riesgo el financiamiento de diversos ambitos estatales, en especial municipales. Por
otra parte, también advierte sobre la necesidad de pensar en maneras de formalizar a aquellos
trabajadores en el sector informal, quienes dificilmente lleguen a tener beneficios salariales

afectados por el minimo (Ganz Lucio 2005: 184-186). Ese seminario, luego publicado en un
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libro, termina con las palabras de Marinho, quien desde su posicion en la CUT ya fija su
futuro posicionamiento como ministro. Primero, deja en claro que el salario minimo, si bien
es recibido por pocos trabajadores de manera directa, es la referencia de un conjunto de
medidas sociales (seguro de desempleo, auxilio por maternidad, jubilaciones) y para muchos
pisos salariales en sectores como la construccion, el comercio, trabajadores domésticas y
rurales (Marinho 2005: 212). En su propuesta, y retomando los posicionamientos de la CUT,
se pide una politica de valorizacion a 20 afos, con pautas intermedias a los 10 afios y cada 3
afos, que el porcentaje sea otro no directamente relacionado al PBI, establecer una ayuda
especifica para aquellos sectores, en especial municipios, que complican su supervivencia
financiera en caso de que la politica de valorizacion desborde los presupuestos (Marinho

2005: 215-216).

Si el seminario de abril de 2005 sirvio para abrir el debate sobre la necesidad de una politica
publica respecto al salario minimo, las movilizaciones a la capital de la Clase Trabajadora
(compuesta por representantes de las mayores centrales sindicales) fueron la parte mas activa
de la estrategia cutista. Las primeras dos movilizaciones (2004 y 2005) se llevaron adelante
en un contexto preocupante en términos laborales. Los cambios de los dos primeros afios del
lulismo respecto de la cuestion salarial eran inexistentes (DIEESE 2015: 12), y se restringian
al decreto de los aumentos al ritmo que ya provenia de la época de Cardoso. Producto de la
primera movilizacién en 2004, el salario minimo tuvo un incremento por encima de la
inflacion del 8,3%, llegando a 300 reales. Resultado de esa primera movilizacion fue también
el establecimiento de una Comision Cuadripartita de Salario Minimo, compuesta por el
gobierno, las centrales sindicales y los empresarios, para discutir una politica de valorizacion
a largo plazo (DIEESE 2012: 369). La segunda movilizacion, en diciembre de 2005, también
logré el decreto de un aumento del salario minimo por encima de la inflacion, llegando el
minimo nacional a estar en 350 reales. Sin embargo, a esta altura la politica definitiva sobre el
minimo se retrasaba. A su vez, estas instancias no implicaban una negociacion real con
gobierno y empresarios, sino que se trataba de una demanda de la parte sindical siendo

respondida por parte del gobierno, de manera parcial.

La relacion del gobierno con la CUT y los impactos en la politica de salarios minimos puede
ser resumida a partir de la anécdota comentada por Artur Henrique respecto al aumento del

2006. Reconociendo que los aumentos habian sido otorgados todos los afios, para el entonces
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Presidente de la CUT, todavia faltaba que se convirtiera en politica de Estado (Henrique
2012). Luego de la 3er Marcha en diciembre de 2006, comenzaron las negociaciones para un
nuevo aumento y para establecer una politica permanente. EIl ministro de Finanzas, Guido
Mantega, anuncia que Brasil s6lo puede admitir un minimo de 367 reales, cuando la CUT

reivindicaba 420 reales. De acuerdo a Henrique,

“El 20 de diciembre, la negociacion con el ministro de Trabajo dura ocho horas y continua en la
madrugada. Los negociadores llegan al valor de 380 reales. Para poder cerrar la reunion, Luiz
Marinho llama al presidente Lula. Quien atiende es su esposa, dofia Marisa. Lula ya estaba
durmiendo, pero atendi6 el teléfono, escucho el relato del ministro de Trabajo, pregunto si la
CUT estaba de acuerdo y autorizo el valor.

Al dia siguiente, probablemente desconociendo el didlogo telefonico en el medio de la
madrugada, el ministro Mantega desautoriza a través de la prensa el valor ya anunciado por
Marinho. Horas después, es desmentido por el anuncio de 380 reales hecho por el propio
presidente de la Reptiblica.

Aun asi, so6lo en enero de 2007 fueron acordados los términos de la politica permanente de
valorizacién del salario minimo, que trajo la innovacion de incorporar el crecimiento real de la
economia al minimo. El intervalo entre la definicion del nuevo valor para el 2007 y el acuerdo
en torno a la politica estable se explica por la necesidad de debatir, inclusive al interior de la
CUT, el apoyo a una medida que tendria efectos prolongados” (Henrique 2012: 14-15).

Esta narracion de la principal figura politica de la CUT en ese momento muestra por un lado
la cercania de la central con el gobierno de Lula, la capacidad de incidencia y los efectos en el
presidente de la movilizacion. Muestra también las internas que este tipo de politicas
generaron al interior del gobierno petista (con alas mas conservadoras que otras) y también al
interior de la CUT, donde no todas las tendencias acordaban con apoyar una politica de ese
tipo (gradual y a mediano plazo). Las disputas entre el entonces ministro de Trabajo Marinho,
con el ministro de Finanzas Mantega (Folha de Sao Paulo, 14-12-2006) mostraban
claramente las tensiones al interior de la alianza de gobierno, y el esfuerzo sindical por lograr
que el presidente se incline hacia la postura de mayor incremento del salario minimo. Estas
tensiones fueron caracteristicas de todos los gobiernos lulistas, y se exacerbaban cuando

mermaba el crecimiento econdémico.

Después de la 3era Marcha por el Salario Minimo, en diciembre de 2006, el gobierno se
comprometio a llevar adelante una politica de valorizacion que se sostenga en el tiempo. El
Protocolo de Intenciones firmado por el gobierno con las centrales sindicales luego de la
reunién no s6lo marcaba la politica de valorizacion del salario minimo, sino también corregia

la tabla referida al Impuesto a la Renta, para hacerlo mas distributivo (DIEESE 2012: 369). Se
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formé a su vez una comision mixta en el congreso, que se encargaria la posibilidad de aplicar
una politica de ajuste gradual que supere los niveles inflacionarios. Esa comision fue uno de
los pilares fundamental para lograr promover la politica (Paim 2005). A partir de 2008, se
establecid el decreto mas relevante respecto al salario minimo, donde el reajuste se haria
automaticamente considerando el nivel inflacionario del afio anterior y la variacion del
Producto Bruto Interno de dos afios antes (DIEESE 2012: 369; DIEESE 2015). Esta formula
permitia aumentar el salario en base a un PBI que ya habia sido calculado, con lo cual no
tendrian que polemizar respecto a estimaciones para el afio en curso (DIEESE 2015: 14). El
proyecto de Ley definitivo solo logré ser aprobado durante 2011, con el primer mandato de
Dilma Rousseff, mientras que entre 2007 y 2011 los aumentos fueron decretados directamente
por el Presidente (DIEESE 2015: 96)%. El cambio de 2006, con el compromiso y luego el
establecimiento de la politica permanente, tuvieron que ver también con el relanzamiento del
gobierno Lula, luego de un periodo dificil por causa del escandalo de corrupcion en 2005
llamado Mensalao, que puso en aprietos la reeleccion del PT. Desde la victoria en segunda
vuelta de Lula en 2006, comienza un periodo de mayor intervencion estatal y expansion de las
politicas laborales, cambiando la mesura que habia tenido durante el primer mandato (Singer
2012). La implementacion de la politica de valorizacion del salario minimo fue uno de los

pilares que marco al gobierno Lula desde ese momento en adelante.

El salario minimo tuvo un avance importante durante los gobiernos de Lula en Brasil. De 250
reales en 2004, el salario minimo nacional en Brasil pasé a ser de 510 reales en 2010,
representando una valorizacion del 50% en términos reales (DIEESE 2015: 94)%. Esto
significd un aumento para aquellos que reciben directamente un salario minimo, pero también
para quienes estan en niveles similares y los beneficiarios de seguro de desempleo y
jubilaciones (DIEESE 2015). En términos de poder adquisitivo, el salario minimo compraba
1,1 cesta basica en San Pablo en 2003, y superaba las 2 cestas basicas en 2010 (DIEESE
2015: 103). La politica ademés mejor6 la situacion de los trabajadores informales y de las
regiones mas pobres de Brasil, quienes estan, en términos generales, mds cerca de los niveles
del salario minimo que en el pasado. En este sentido, el salario minimo en Brasil si logr6 ese

‘efecto faro’ que mencionaron Souza y Baltar (1979) en donde la variacion del salario minimo

%La Ley 12.382 promovida por Dilma y aprobada por el congreso el 25 de Febrero de 2011 oficializé el
mecanismo de reajuste del salario minimo hasta 2015, cuando se renovo la formula hasta 2019.

%Se destaca que ese incremento se mantuvo durante los afios de mandato de Dilma Rousseff, llegando a
valorizarse en mas del 70% reales hacia enero de 2016.

166



tiene un efecto de indicador de los cambios salariales en la economia informal. Como se
aclara mas adelante para Argentina, este efecto no ocurre en todos los casos y depende de la

estructuracion de la politica.

El aumento del minimo fue perceptible especialmente en las regiones del nordeste, donde el
impulso a la economia fue basado en los crecimientos salariales (DIEESE 2012, 2015).
Centrandose en la division de género, las mejoras en el salario minimo afectaron de manera
mas profunda a las mujeres, no s6lo mejorando los ingresos directos ya que hay mas mujeres
que hombres en la franja del minimo, sino que también disminuyendo la desigualdad salarial,

especialmente en la parte baja de la pirdmide, entre hombres y mujeres (DIEESE 2015: 112).

CUADRO n° 12. Aumento del salario minimo Brasil, gobiernos Lula (2003-2010)

Mes- Aiio Salario Minimo Variacion nominal Variacion
Implementacion nominal en reales (%) Ajustada por
inflacion
(%)
Abril 2002 200 - -
Abril 2003 240 20 1,23
Mayo 2004 260 8,33 1,19
Mayo 2005 300 15,38 8,23
Abril 2006 350 16,67 13,04
Abril 2007 380 8,57 5,10
Marzo 2008 415 9,21 4,03
Febrero 2009 465 12,05 5,79
Enero 2010 510 9,67 6,2
Total del periodo - 155 53,94

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del DIEESE

Mejor6 también durante la implementacion de esta politica de valorizacion la relacion directa

7

entre el salario minimo y los ‘pisos de las categorias’®’ negociados por los sindicatos

En Argentina a esto se denomina ‘basico de convenio’. Representan los salarios de base de cada convenio
colectivo firmado en paritarias.
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(DIEESE 2010: 179). En 2005, mas de un cuarto de los salarios basicos de convenio estaban
en la faja de 1-1.5 salarios minimos y cerca del 81% estaban en el nivel de hasta dos (2)
salarios minimos. Ya en el 2008, el 77% de los basicos de convenio estaban en el nivel de
hasta 1.5 salario minimo, y el 95% se encontraba dentro del grupo de hasta 2 salarios minimos
(DIEESE 2010: 179). Esto ocurrié en un contexto de avances reales en las negociaciones por
sobre los niveles de inflacion, como lo muestran los diferentes estudios del DIEESE (2010,
2015).Esto ademas ocurri6 en un contexto en el que el nivel de crecimiento real de los pisos
salariales fue mas amplio que el promedio, lo cual demuestra el avance real del salario
minimo mejor6 ampliamente la situacion de aquellos en las categorias mas bajas (DIEESE
2010: 185). La campafia defendida por las centrales sindicales también tuvo una influencia
positiva en que los diferentes sindicatos impulsaran su propia ‘valorizacion de los pisos’,

aunque no con el mismo énfasis que a nivel nacional.

Estos resultados positivos también se denotan en términos de desigualdad total y especifica.
El aumento del salario minimo produjo una mejora en el indice de Gini, que mide la
desigualdad en base a los ingresos. Si bien el descenso comenzo durante los afios 90 (el pico
maximo fue en 1993 con 0,594), la caida pronunciada comienza en 2004, llegado a 0,488 en
2013 (DIEESE 2015: 130). Sumado a esto, la desigualdad entre quienes reciben un salario
minimo y los salarios promedios disminuyé significativamente. En 1995, el salario medio de
Brasil estaba 3,87 veces por encima del minimo, reduciéndose a 2,3 veces en 2013 (DIEESE
2015: 118). En proporciones, el salario minimo constituye el 43,5% del salario medio en
2013, ahn lejos del 60% ideal que establece la Carta Social europea y los diferentes estudios
de politicas de la Organizacion Internacional del Trabajo (DIEESE 2015: 118). De forma
similar a Argentina, la mayor fuerza a esta disminucion de las desigualdades se produce en los
primeros afos del mandato de Lula, 2004-2007, y luego comienza un proceso de leve mejora

tendiendo a un amesetamiento de los niveles de reduccion de la desigualdad salarial.

Siendo una de las principales impulsoras del proyecto de valorizacion del salario minimo, la
CUT tuvo un apoyo constante a esta politica, mas alld de que el eje de las movilizaciones
respecto a la tematica se dio entre 2004 y 2006. Ademas, existe un rol fundamental, indirecto,
por parte de la CUT en la promocion de la valorizacion del salario minimo y es la funcion que
tuvo el lider en el congreso de la comision, el Senador Paulo Paim, que es un ex-sindicalista

de la CUT y miembro de la bancada del PT. Paim fue importante ya que lider6 la Comision
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Mixta creada en el congreso, encargada de dirimir la viabilidad de la politica de valorizacion
y la posibilidad del Estado de financiarla. A la larga, los aumentos del salario minimo hasta la
ley de 2011 tenian que ser incorporados en la discusion legislativa del presupuesto federal. En
las memorias del Senador Paim, aparece una seccion dedicada a la comision mixta y a lo

consolidado con la politica de valorizacion del salario minimo;

“La Comision realizo quince audiencias publicas con el Ministerio de Trabajo, representantes
de entidades sindicales, representantes de entidades patronales, jubilados y pensionados,
investigadores del IBGE, Ipea, Fundacion Getulio Vargas, funcionarios publicos y poblacion
en general. Estuvimos en varias capitales, entre ellas Porto Alegre, San Pablo, Curitiba,
Salvador, Manaos.

Con la realizacion de esos encuentros, fue posible llegar a algunas conclusiones preliminares.
La primera fue que Brasil es un pais extremamente desigual y el salario minimo puede ser un
instrumento eficaz en la reduccion de la desigualdad, ya que un aumento el minimo ejerce
influencia directa o indirecta sobre toda la economia. La segunda, es la inexistencia de un
mecanismo sistematico de reajuste del salario minimo. La tercera fue sobre el hecho de tener,
a lo largo de las ultimas décadas, un proceso de achatamiento del salario medio que, asi, pasé
a aproximar al salario minimo. La cuarta conclusion desarm¢ el mito de que existiria un déficit
en la Prevision Social, lo que no era una realidad, ya que existen fuentes destinadas
constitucionalmente a suplir esos gastos con la seguridad social” (Paim 2016: 67-68).

Respecto a los resultados, Paim es categorico;

“El relatorio final de la Comision es un documento histérico. Por primera vez en la historia fue
propuesto un mecanismo de reajuste anual y permanente para el salario minimo: inflacién de
un periodo mas el cambio del Producto Bruto Interno (PBI). [...] La valorizacion del salario
minimo del trabajador proporciona, con certeza, mejores condiciones de vida par a nuestra
gente, reduce las desigualdades sociales y la enorme concentracion de renta vigente en el pais”
(Paim 2016: 68).

En definitiva, la incidencia de la CUT dentro de la formulacion e implementacion de la
politica de salario minimo fue central. Ademas de liderar la propuesta de valorizacion inicial
con el apoyo del DIEESE, de congregar a las demas centrales sindicales respecto a la politica,
la CUT fue también impulsora a través del Ministro de Trabajo (ex Presidente de la central) y
del principal parlamentario en la comision de evaluacion del congreso, también con una
conexion historica a la central. En estos tres aspectos, es que el rol de la CUT se destaca por

sobre el resto de los actores sindicales.

Una vez lograda la politica, el enfoque de la central se fue hacia otros objetivos (reduccion de
la jornada de trabajo, baja de la tasa de interés, Petrobrés, entre otros), asumiendo que la
politica de salario minimo ya tenia un camino propio (CUT 2008, 2011). En este sentido,

algunos de los debates necesarios para mantener el financiamiento del salario minimo y la
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posibilidad real de llevar al salario minimo hacia el necesario no tuvieron el mismo nivel de
movilizacion que al comienzo, y de hecho no lograron conformar una politica especifica.
Existieron dos demandas especificas para concretar cambios a la politica de valorizacidon que
podrian haber mejorado atin mas el impacto de la misma. La primera tiene que ver con el
financiamiento. Conscientes de las demandas de la derecha respecto al financiamiento del
salario minimo, incluyendo declaraciones de que el pais podria entrar en quiebra, la CUT
propuso en diferentes ocasiones un Impuesto a las Grandes Fortunas, relacionado
directamente al financiamiento del salario minimo (CUT 2006, 2008, 2009). Este impuesto
permitiria financiar muchos de los efectos presupuestarios de los incrementos salariales del
minimo, asi como también aumentar el salario en términos reales en aquellos afios en los que
el crecimiento del PBI sea cero, o negativo. Una segunda demanda era mejorar la formula de
ajuste, en especial para los afnos en los que no se logre crecimiento del PBI y pensando
también en lo que faltaba para llegar al salario minimo necesario tal como lo define el
DIEESE (Henrique 2012). Ninguna de estas dos demandas tuvo eco, tanto porque el gobierno
de Lula y Dilma establecieron otras prioridades, pero también debido a que no hubo mas
movilizaciones especificas alrededor de estas cuestiones. Las Marchas de la Clase
Trabajadora, si bien simbolicas en términos totales de participantes, pasaron a enfocarse en
otras tematicas, con lo cual quedaron relegados debates sobre profundizacion de la politica de
salario minimo. No es casualidad que el incremento mas alto durante todo el periodo se da en
el 2006, con un 13,04% real (DIEESE 2015), coincidente con uno de los afios de mayor

movilizacion sindical al respecto.

La caida de la desigualdad y el aumento del poder de compra generados por el aumento del
salario minimo quedan a la vista, y son destacados por la mayoria de los analistas,
especialmente de los sindicalistas de la CUT que impulsaron el proceso. Como lo plantea el
estudio dedicado al tema del DIEESE (2015:14): “El hecho relevante es que el movimiento
sindical desarrolld una lucha que promovié el mayor acuerdo salarial de la historia del pais”.
Asi también lo reconocen desde la dirigencia de la CUT,

“Lo que cambi6 con Lula fue una politica mas volcada a los sectores mas desprotegidos de la
poblacion y en particular la cuestion de la valorizacion de los salarios, la politica de valorizacion
del salario minimo. Que no fue una dadiva, fue una lucha de las centrales sindicales, en
particular de la de la CUT. Eso fue a mi juicio el cambio mas importante del periodo [...]

En Brasil cuando el salario minimo gana poder adquisitivo, eso tiene un impacto sobre otros
niveles salariales. Muchas convenciones colectivas establecen como piso de la categoria
profesional 2 0 3 o 5 salarios minimos. Cuando se reajusta el minimo, tiene un impacto sobre
los demas niveles salariales. Ademas del mercado ajustar eso. Muchas cosas se miden con
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referencia en el salario minimo. Creo que eso fue el mas importante. Antes jamas en Brasil hubo
un gobierno que buscase una politica de disminuir las desigualdades sociales”®®

Como se profundiza en el siguiente capitulo, la valorizacion del salario minimo no consiguio,
ni estd cerca en la actualidad, de llegar al nivel pretendido del salario minimo necesario, tal lo
establecido en el origen del proyecto. Por otra parte, dista de llegar a cubrir las necesidades
establecidas en la Constitucion de 1988, y por la Convencion 131 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (explicada en el capitulo 1 de esta tesis). De estas cuestiones surge
la necesidad de profundizar el debate sobre salario minimo, algo que el sindicalismo parece
haber dejado de lado luego de la implementacion de la politica de valorizacion del minimo en
2008.

Si bien aceptan esas limitaciones, los dirigentes de la CUT defienden la politica de
valorizacidon del minimo como uno de los grandes logros de la gestion de Lula. En palabras de

Maria Godoi, dirigente nacional de la CUT y proveniente del sector publico,

“Por primera vez tuvimos una politica de salario minimo en el pais. El paquete parece poco. El
salario minimo es todavia pequefio, pero hay un avance. Ahora la gente no estd pendiente de si
el gobierno quiere o no incrementar el salario. Ahora existe una politica de recuperacion del
salario minimo, que fue fruto, claro que de un gobierno con compromiso con la clase
trabajadora, pero también del movimiento sindical que tuvo la capacidad de organizarse, dadas
las divergencias, pero se unifico en torno de un proyecto mayor. Esas son cuestiones
extremamente importantes a destacar”®

Hasta la ley de 2011, no hubo mecanismo formal de seguimiento del salario minimo con

participacién sindical”®

, v si bien se debatieron los aumentos anuales, la valorizacion del
salario minimo paso6 a ser una politica aceptada por las partes, y apoyada fuertemente por el
sindicalismo en su conjunto y en especial por el sindicalismo de la CUT. Para esta central, el
¢xito de la lucha por el salario minimo fue doble. Por un lado, el origen de la campafia residio
en la propia central y en la necesidad de que el salario minimo se convirtiera en la parte
fundamental de un proyecto de desarrollo con inclusion (CUT 2004). Por otra parte, la
implementacion de la politica del salario minimo la llevo adelante Luiz Marinho, ministro de

trabajo proveniente de la CUT y quien habia comenzado como presidente de la central la

misma campafia (Henrique 2012). Para la CUT, la valorizacion del salario minimo desmentia

®8Entrevista Julio Turra.

®Entrevista con Maria Godoi.

"0E] articulo 5 de la Ley 12.382 sobre salario minimo establece que el Ejecutivo constituira un grupo
interministerial, coordinado por el Ministerio de Trabajo, para seguir la evolucion del salario minimo. Ese grupo
nunca logro ser constituido (DIEESE 2015).
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las acusaciones de estar siendo cooptada por el gobierno y demostraba la capacidad de
incidencia y movilizacién cambiando la vida de sectores que ni siquiera estaba afiliados a la

organizacion (Henrique 2012).

4.3 El Consejo del Salario en Argentina

El salario minimo en Argentina representa un cambio de paradigma respecto a lo llevado a
cabo durante las etapas de gobiernos neoliberales. En 1991, el gobierno de Carlos Menem
promovio la ley 24.013 reconstituyendo un mecanismo de determinacion del salario minimo
que era basado en la negociacion por parte del Estado con trabajadores y empresarios
(Elizondo 2013). El Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil
(CS en adelante) fue creado y automaticamente detuvo su accionar, ya que desde 1993 hasta
2004 no tuvo funcionamiento, y el salario minimo quedé establecido en una suma fija de 200
pesos durante todos esos afios. El congelamiento del salario minimo fue una sefial de los
tiempos en época neoliberales, ya que la mayoria de los salarios no sufrieron modificaciones y
hacia el final de la década inclusive retrocedieron. El aporte del menemismo fue retomar una
institucion que habia salido de los debates laborales y volver a colocar en una misma mesa de
negociacion a la CGT con el empresariado. La principal diferencia es que el sindicalismo
estaba en pleno retroceso, y ante la avalancha de cambios que se sucedieron (como
explicamos en el capitulo 2 de esta tesis) el enfoque estuvo en otros programas. El plan de la
convertibilidad enfocaba los aumentos salariales como variable dependiente de los cambios en
la productividad. Para el sindicalismo, la pelea en este marco fue mas relevante que la
retomada sobre el salario minimo, en un momento donde las urgencias pasaron por la
negociacion en cada sector mas que a nivel general. Asi, el salario minimo pasé a quedar
congelado tanto en su valor nominal, como en su discusion e implementacion ya que solo en

el 2004 volveria a tornarse un hecho relevante.

Uno de los principales aportes en esta linea argumental del periodo kirchnerista fue retornar a
un sistema de didlogo social para apuntalar las principales medidas de desarrollo laboral
(Etchemendy 2011b). El CS cumplié un rol central en la determinacion de un retorno a
relaciones laborales corporativistas que se llevo adelante en la época. La reinstauracion del
Consejo del Salario en 2004 buscé reforzar la situacion de aquellos que venian perdiendo

ingresos significativamente dentro de los trabajadores formales, asi como también dar un
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indicador de lo que se proyectaba en términos de negociacion sindical con el nuevo gobierno.
El 25 de agosto de 2004 se convocaba, por primera vez en 11 afios, al CS, remarcando que “a
fin de consolidar el modelo de desarrollo socio econémico y productivo impulsado por el
Gobierno Nacional, es prioritario reconstruir &mbitos institucionales permanentes de didlogo,
en los que participen pluralmente los trabajadores y empleadores” (Poder Ejecutivo Nacional
2004:1). Ademas, el decreto de conformacion llamaba al consejo del salario a evaluar temas
que el pais reclamaba, “tales como la distribucion del ingreso, el compromiso con la
generacidon de empleo genuino y decente, y el combate al trabajo clandestino” (Poder
Ejecutivo Nacional 2004: 1). El proyecto original, tal lo planteado en este decreto, era mas
amplio respecto a la necesidad de ampliar el marco de intervencion del CS, tomando la
discusion salarial pero incorporando cuestiones de productividad, produccion nacional,
empleo y formacion profesional. Una de las criticas que luego se desarrollan, es que
justamente el programa del CS nunca fue llevado adelante en la totalidad, por diversos
factores que implicaban al sindicalismo, al Estado y a los empresarios.

El sindicalismo fue uno de los primeros actores en pedir el retorno del Consejo del Salario, ya
durante el gobierno de Eduardo Duhalde y continu6 con esa demanda durante los primeros
momentos del gobierno kirchnerista. Durante los debates de mediados de 2002, los diferentes
sectores sindicales le pidieron a Duhalde la convocatoria al CS como una forma de retomar la
agenda laboral (Pagina 12, 17-04-2002; La Nacion16-04-2002). El debate en ese entonces se
produce por la iniciativa de Duhalde, impulsada esencialmente por la Iglesia Catolica, de
formar un Consejo Econdmico y Social al estilo espafiol’!(La Nacién, 02-04-2002). Para la
CGT esta posibilidad era lejana, tanto por miedo a que no se discutiera la cuestion salarial
como tema central como por el tiempo que llevaria generar un acuerdo sobre su
conformacion. EI CS de hecho ya estaba creado (por la ley de 1991) y solo necesitaba
convocarse (La Nacion, 02-4-2002). Los vaivenes durante el gobierno de Duhalde también
expresaban la fragmentacion social en la que se encontraba el pais, y la incapacidad del

gobierno de conducir el proceso.

"'El Consejo Econémico y Social de Espafia (CES) es un drgano consultivo de la politica sociolaboral,
compuesto por empleadores, gobierno y trabajadores, creado en 1991. Tiene una funcién relevante dentro de lo
que fue el Estado social espafiol, y se convirti6 en un mecanismo tanto de discusion de la politica
socioecondmica como también de institucionalizacidn del accionar de centrales sindicales combativas. En lo que
respecta a la mencion en esta tesis, la referencia tiene que ver con una época durante el gobierno de Duhalde
cuando se mird con detenimiento a la institucionalidad de Espafia en la etapa democratica, en el marco del
conocido Pacto de la Moncloa. Para un analisis comparativo del caso espafiol ver Etchemendy 2011a.
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Con la eleccion de Néstor Kirchner, en mayo de 2003, el Consejo del Salario volvid a estar en
la primera plana de los diarios y de los debates del sindicalismo. Ya en las primeras reuniones
con el presidente, la CGT lleva la voz cantante del pedido, tanto la ‘oficial’ en ese momento
(conducida por el Secretario General de la Alimentacion, Rodolfo Daer) como por la
conducida por Hugo Moyano. En una de las primeras entrevistas de la etapa, Moyano expresa
claramente la necesidad de que el presidente “convoque al Consejo del Salario Minimo, Vital
y Movil” (Pagina 12, 17-7-2004). Si bien habia apoyado a Adolfo Rodriguez Saa en las
elecciones de mayo, Moyano rdpidamente se posicion6 como el sindicalista de referencia,
junto con Victor de Gennaro, para el presidente Kirchner. El gobierno de Kirchner no
convoco al CS durante ese 2003, en especial por el miedo a que el empresariado no cumpla
con las pautas (Pdgina 12, 17-8-2004). La profundidad de la crisis econdémica impulsaba a
todos los sectores, inclusive los empresarios, a demandar publicamente por un Consejo del
Salario. En los hechos, diversos grupos empresariales buscaron boicotear la aplicabilidad de

ese acuerdo.

El primer llamado al Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y
Movil se dio recién a fines de agosto de 2004. El nivel de movilizacion sindical al respecto
habia incluido reuniones de Moyano con movimientos piqueteros (Pdgina 12, 12-8-2004),
como una forma de presionar al gobierno a llevarlo adelante el consejo y de amenazar sobre el
desborde social que se podia producir caso contrario. La CGT impulso el CS pero, al igual
que el sector empresario, la participacion en el primer encuentro estuvo dinamitada por la
inclusion de sectores externos a la organizacion. El hecho de que Kirchner haya aceptado dar
3 lugares a la CTA y uno a la Union Obrera Metalirgica (que no formaba parte del
secretariado de la confederacion) ponia en disputa la idea de una organizacion monopolizando
al sector de trabajadores. La unificacion de la CGT en 2003, con el triunvirato entre Susana
Rueda (Alimentacion), José Luis Lingeri (Obras Sanitarias) y Hugo Moyano (Camioneros),
era una demostracion de unidad y fuerza ante el nuevo gobierno. El hecho de que el primer
acto relevante del gobierno en cuestiones laborales sea incorporando a jugadores ‘externos’ a
esa conduccion como la CTA y la UOM, generaban tensiones internas y sospechas frente al
nuevo gobierno (Pagina 12, 19-8-2004). Una cuestion que fue central para el kirchnerismo de
esta etapa, era el control de la protesta social. Ademas de negociar con los grupos piqueteros
el gobierno necesitaba reforzar la base sindical, més predecible y acorde con el modelo de

desarrollo econdmico que pensaban para ese momento, directamente relacionado al salario
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como elemento principal para recomponer la situacion social.

Finalmente, el CS qued6 conformado por 16 representantes sindicales (12 de CGT, 3 de CTA
y 1 de UOM) y 16 por el lado de los empresarios. Frente a las primeras reuniones, el lado
sindical se encontraba dividido, como sera una constante en los desarrollos del CS a lo largo
de la década. La CTA tenia una propuesta amplia, de 500 pesos de salario minimo y la
relacion con las asignaciones familiares, llevando el ‘salario familiar’ a 720 pesos. La CGT no
tenia una postura unificada, y basicamente se mantiene ambivalente a medida que van
presentando las posturas el gobierno y los empresarios (Pdagina 12,26-08-2004). La interna de
la CGT en ese momento, con conflictos entre los tres secretarios generales, genera una
paralisis de propuesta, mismo en un organismo que fue impulsado esencialmente por la

demanda de esta confederacion obrera.

Luego de unos dias de deliberaciones, el 2 de septiembre de 2004 se promovio el primer
consenso del CS respecto al salario minimo, vital y mévil, estableciéndolo en 450 pesos (un
aumento por encima del 50% del monto previo), quedando mas cerca de la propuesta sindical
que de la del empresariado, e inclusive cerca de la propuesta mas abarcativa, que era la de la
CTA. Esta primera prueba del CS permitido poner en debate el rol del trabajo en el modelo de
desarrollo del gobierno kirchnerista, remarcando tres puntos importantes. En primer lugar,
reposiciono el debate laboral en un momento donde el desempleo y la pobreza estaban en
niveles altos historicos y el trabajo habia quedado relegado. En segundo lugar, el CS
posiciond nuevamente al sindicalismo como un baluarte y aliado gubernamental en la
estrategia de desarrollo, por encima de los movimientos sociales que habian logrado un
importante poder politico durante la etapa y que aparentaban ser la nueva forma de
organizacion popular (Svampa 2005). En tercer lugar, fue una forma también de condicionar
al empresariado a aceptar determinadas reglas de juego donde el debate con la contraparte
sindical fue central, algo practicamente ausente durante los gobiernos neoliberales. Mas alla
de la limitacién de pensar todos estos avances en base a un aumento nominal y real del
salario, es importante remarcar lo dicho por Waltman (2000: 17): “las politicas del salario
minimo contemporaneas se caracterizan esencialmente por el simbolismo y la ideologia”. En
este sentido, tanto el CS en Argentina como la politica de valorizacion del salario minimo en
Brasil implicaban un direccionamiento simbolico e ideoldogico marcadamente distinto del eje

neoliberal, donde el trabajo y los actores sindicales no tienen una preponderancia central.
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El aumento del salario minimo en Argentina fue mas fuerte al comienzo de la recuperacion
econdémica, a la par tanto de una politica activa del gobierno por llevarlos adelante, asi como
también por una intensa insistencia por parte del movimiento sindical. Entre los afios 2003 y
2006 la convocatoria al Consejo del Salario estaba en la agenda principal del movimiento
sindical en cada una de las reuniones con el presidente, asi como en la mayoria de las
declaraciones publicas’?. Como destaca Etchemendy, mas alla de las limitaciones en términos
de impacto especifico, el Consejo del Salario se conforméd como una institucion perdurable en
el tiempo, basada en los tres elementos claves del tripartismo como lo indica OIT:
informacion, consulta y negociacion (Etchemendy 2011b: 14). El Consejo del Salario se tornd
en el momento anual donde las centrales sindicales se veian frente a frente con el
empresariado, y de hecho era el Gnico momento donde la fuerza de uno y otro quedaba

expuesta publicamente, con el gobierno terciando en la disputa.

En Consejo del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Moévil termind
convirtiéndose, como su nombre mds popularizado lo indica, en un Consejo del Salario
(Minimo). Si bien las comisiones a formar, de acuerdo a la ley, eran cuatro (productividad;
empleo; formacion; y salario minimo y prestaciones por desempleo), en los hechos la unica
que realmente se constituyd y funciondé a lo largo de la etapa es la del salario minimo
(Etchemendy 2011b). En este sentido, lo que originalmente se orientaba a ser un estilo de
Consejo Econdmico y Social, termind siendo una paritaria nacional sobre el salario minimo.
Esto no significa que sea algo menor, solo se destaca una de las limitaciones. Este debate se

profundiza en el capitulo 5 de esta tesis.

En cuanto a la consolidacion del instrumento del salario minimo, el CS tuvo un éxito
importante hasta el afio 2008, cuando comenzo a estancarse los niveles de aumentos. Los dos
primeros afios de los gobiernos de Néstor Kirchner, 2003 y 2004, los aumentos del minimo se
dieron por decreto del Ejecutivo Nacional, sin hacer un llamado a los sindicatos y
empresarios. La presion de éstos llevo a ese cambio. A partir de 2004, todos los aumentos del
salario minimo fueron negociados anualmente en el Consejo del Salario, que ademas tuvo
reuniones de las otras comisiones, pero ninguna con un resultado decisivo ni con el impacto

publico que cada afio tuvo el debate por el salario minimo. La importancia de las otras

"2En base a una revision de los diarios Paginal2 y La Nacion desde 2003 en adelante.
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tematicas no es menor, pero la falta de acuerdo entre las partes (Etchemendy 2011b: 75-77)
bloquearon los avances. Ademas, la discusion sobre el salario minimo fue la unica que tuvo
una continuidad a lo largo de toda la década, y no quedé paralizada en ninglin momento’. No
siempre el acuerdo entre las partes fue simple, pero se destaca que el gobierno nunca tuvo que

proponer por decreto un monto final.

El salario minimo durante la etapa 2003-2011 tuvo aumentos nominales constantes, con una
suba significativa en el periodo 2003-2007, durante el primer gobierno kirchnerista, llegando

a tener un crecimiento del 100% en términos reales (Groisman 2012).

CUADRO n°’ 13. Evolucion del salario minimo, Argentina (2002-2011)

Monto Nominal (en SM real
pesos)* T 2001=100
2002 200 72,6
2003 260 90,1
2004 350 115,2
2005 630 186,8
2006 780 212,8
2007 900 195,7
2008 1200 208,8
2009 1400 218,44
2010 1740 218,5
2011 2300 230,6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabajo y del Observatorio del Derecho Social de la
CTA. El calculo de la inflacion esta basado en el Indec hasta 2006, y en el IPC 9 Provincias hasta 2012.
*Para realizar una comparacion constante, se toman los valores del mes de septiembre de cada afio, mes en el

que ya se concretaron los encuentros del Consejo y comenzo6 a efectivizarse el aumento.

Como se denota del cuadro anterior, el aumento del minimo en Argentina fue constante desde
2003 en adelante, con una fuerte suba a partir de la imposicion del Consejo del Salario. En

comparacion con los niveles de 2001 (previo a la devaluacion y con el dolar a igual nivel que

"3Las comisiones de Empleo, Productividad y Formacion fueron paralizadas durante 2005-2007 y retomaron
recién en 2008, para quedar nuevamente paralizadas a partir de 2010 (Etchemendy 201 1b).
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el peso), el salario real en 2005 ya era un 86 por ciento mas alto, nivel que llega a un 100%
mas durante 2006, duplicando el valor de promedio en los afios 90 (Casanova, Jiménez y
Jiménez 2015: 19). A partir de ahi se mantiene en un nivel elevado respecto a 2001, pero
estable respecto al propio periodo kirchnerista, llegando al maximo en 2011 con un 130% de
aumento respecto a 2001, y mas del 100 por ciento respecto al comienzo del propio gobierno
kirchnerista. Esto lleva a Argentina a tener el incremento salarial real del minimo mas alto de

toda la region en el periodo 2000-2012 (Maurizio 2014: 27)

GRAFICO n° 5. Tasa promedio de incremento salarial minimo real, América Latina

(2000-2012)
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Fuente: Maurizio 2014.

Si bien el cuadro de Maurizio difiere del célculo propio (toma como punto de partida el afio
2000 y utiliza otros indices estadisticos de inflacion al marcado en el Cuadro anterior), lo que
es interesante es la comparacion entre paises y cierta tendencia en el comportamiento de la
variable. Queda claro que aquellos paises donde la negociacidon por rama (Brasil siendo un
intermedio porque es por categoria profesional y localizado en los municipios), y con un
sindicalismo movilizado, los aumentos salariales del minimo han sido sustancialmente
mayores que en los demds. Argentina es seguida por Uruguay y por Brasil, demostrando la
relevancia de la presencia sindical en los procesos redistributivos. Ademas de la organizacion

por rama, este cuadro también permite expresar las diferencias en términos de organizacion
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sindical en paises de América Latina. Aquellos paises donde el sindicalismo cuenta con una
presencia relevante, la capacidad de negociacion colectiva (lo cual el salario minimo expresa
en su maxima expresion) es mayor y con efectos mas profundos que aquellos paises donde el

sindicalismo es mas débil.

El incremento del salario minimo es un disparador importante para dar una sefal hacia todos
los sectores de la economia. Sin embargo, en el caso de Argentina hay que también ampliar el
analisis del mismo y considerar otras cuestiones sobre su impacto. En primer lugar, existe un
limite en la cobertura que es importante. Los trabajadores del sector agricola, domésticos, asi
como empleados publicos municipales y provinciales no estan cubiertos por el Salario
Minimo, Vital y Movil (Maurizio 2014: 16), como si lo estan en Brasil. Més alld de que los
regimenes salariales y laborales propios de estos sectores han ido hacia un acercamiento con
los niveles de salarios similares al SMVM, la no cobertura directa deja a estos sectores al

amparo de luchas especificas y dependientes de la correlacion de fuerzas en ese lugar.

En términos de cobertura total, solo el 8% de los trabajadores estan cubiertos por el minimo, y
un nivel similar se encuentra cerca del mismo. Con esto, el 84% de los trabajadores formales
del pais estan por encima del minimo (Maurizio 2014: 29). Sin embargo, esta cifra, por debajo
del minimo, llega al 27% de los trabajadores informales, quienes mas precisan de la
proteccion y del aumento de sus ingresos (Maurizio 2014: 29). El hecho de que practicamente
el 100% de los asalariados estaba por encima del salario minimo durante la década de los 90’
es un indicador clave sobre el bajo nivel que este tenia. La tendencia a que mas trabajadores
informales queden afuera del salario minimo se repite en todos los paises de la region donde

el incremento real fue constante en la década de los 2000 (Maurizio 2014).

En relacion a los trabajadores formales, el salario minimo a tenido un avance en especial en el
periodo 2003-2006, cuando pasd de representar el 33% del ingreso de los trabajadores
formales, al 57% en 2006. Si tomamos sobre el total de asalariados, esa proporcion crecid del
41% en 2003 al 68% en 2006 (Casanova, Jiménez y Jiménez 2015: 20). La tendencia se
mantiene estable hasta 2011, cuando comienza un periodo de caida en la relacion (Casanova

et al 2015: 21).

Los impactos distributivos fueron limitados, pero a su vez significativos respecto a otras

179



épocas. De acuerdo a Maurizio (2014: 33-35) el aumento del minimo esté relacionado a una
caida de 2,6 puntos del indice de Gini, que mide la desigualdad salarial, una caida del 7%. Si
bien el grueso del impacto del minimo se da en la parte inferior de la piramide, contribuyd en
lineas generales a la caida de la desigualdad que se registré en el periodo 2003-2012. Un dato
importante a tomar en cuenta, es que el aumento de la efectividad del salario real depende
también de los avances en términos de formalizacion del empleo, y de la presencia sindical en

los lugares de trabajo (Casanova, Jiménez y Jiménez 2015).

Por otra parte, el hecho de estar determinado a partir de un método paritario como el Consejo
del Salario, hizo que el salario minimo se mueva a un ritmo paralelo al de las demas
convenciones colectivas, pero en especial con los salarios basicos de convenios (Maurizio
2014). No es asi el caso para los salarios del sector informal. A diferencia de Brasil, donde la
relacion con la seguridad social lleva a un impacto mas generalizado, en Argentina la
segmentacion del mercado laboral y salarial hace que el ‘efecto faro’ no posea el impacto que
en otros lugares. En un analisis exhaustivo sobre los movimientos el mercado de trabajo y la
evolucion salarial de la década de 2003-2011, Groisman (2012) concluye que el aumento del
salario minimo no llevdo a un aumento equivalente de los salarios en el sector informal.
Mientras mas aumento el salario minimo, vital y movil, mas crecié su proporcion respecto al
promedio de los salarios de los trabajadores informales (Groisman 2012: 24-25). A esto se
suma que cerca del 30% del sector informal (Maurizio 2014) continlla con ingresos por
debajo del salario minimo, con lo cual la “evidencia justifica concluir que no constituyé una
referencia salarial para el sector informal al estilo de un ‘faro salarial’ o valor testigo para el

umbral de remuneraciones” (Groisman 2012: 26).

Esta limitacion respecto al impacto responde también a una contradiccion dentro del
movimiento sindical y en especial de la CGT. La central empuj6é especialmente por la
convocatoria, ejecucion y consolidacion del Consejo del Salario, pero rara vez utilizo las
comisiones que permitirian realmente avanzar sobre la informalidad, y ampliar el espectro de
trabajadores beneficiarios del salario minimo. Las demandas de la CGT para convocar al
Consejo del Salario se repitieron todos los afios, en cada reunioén con el gobierno nacional. El
sindicalismo cegetista impuls6 ya con Duhalde la idea, y fue una columna de los primeros
aumentos significativamente por encima de la inflacion. Sin embargo, el momento mas

apreciado es la foto final, con el presidente y frente al empresariado, anunciando el monto a
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ser aumentado. El simbolismo es decididamente relevante (Waltman 20000), pero se pierde la
oportunidad histoérica de profundizar una politica fundamental para avanzar en derechos y en

la puja distributiva con el capital.

El debate sobre las razones detrads de esta limitacion en el planteo dentro del Consejo del
Salario se profundizara en el capitulo siguiente de esta tesis. En este momento quedan hacer
dos apuntes relevantes. El primero es que mas alla de la orientacién centrada en el accionar
del aparato del Estado de sectores sindicales, cuando la CGT (en sus diferentes tradiciones) se
mostro activa en la convocatoria al CS, y en el debate frente a frente con el empresariado, es
cuando mas avanzd en la politica redistributiva del salario minimo. El segundo elemento, es
que si hay un actor que entendid la capacidad simbdlica, politica y real de distribucion que
planteaba el salario minimo, ese actor fue el empresariado, que siempre puso reparos y
argumentd contra los diferentes aumentos. En este sentido, el caso del CS en Argentina
provee un ejemplo de los diferentes objetivos que se plantearon actores centrales en la puja
distributiva. El empresariado parece tener siempre en claro que un aumento del salario
minimo es un indicador negativo, en detrimento de sus ganancias. Para la CGT, esta vision
esta presente principalmente en los momentos de crisis de sus sindicatos, luego tornandose un

factor secundario en la estrategia de accion sindical.

Entre 2004 y 2006, la CGT propuso constantemente debates sobre el salario minimo, e
inclusive en 2004 participd de las demas comisiones, buscando avanzar lo mas posible en una
cuestion clave como es definir una canasta basica de acuerdo a los items que indica la ley
original. En noviembre de 2004, s6lo quince dias después del primer consejo, la CGT levanto
la apuesta en una reunion en la Casa Rosada con el presidente (Pdginal2 16-09-2004; La
Nacion 16-09-2004), buscando determinar la canasta basica y reclamando un mayor aumento.
El gobierno de Kirchner rechaz6 esta propuesta, intentando mediar con el sector empresario
que no concordaba con la idea. La CGT vuelve a proponer una reunion del consejo apenas
comenzado 2005, en sendas reuniones con el Presidente y con los ministros. En esta época, la
CGT tiene una postura muy cercana a la de la CTA, que desde el inicio del Consejo del
Salario vota en contra de las decisiones, y de maxima ha llegado a abstenerse en alguna
decision. El pedido de un salario minimo que cubra la canasta basica es comun a las dos
centrales en los primeros afios, después cambiando la postura de la CGT hacia una

negociacion basada mas en la pauta salarial que la capacidad de compra real de ese monto.
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A partir de 2007, las presiones de la CGT sobre el salario minimo caen y se torna mas una
rutina anual que se lleva adelante a mediados de afio, entrando en una secuencia mas cercana

a lo que describio el Director del Observatorio Social de la CTA, Luis Campos:

“El Salario minimo tiene un impacto directo muy bajo. El consejo del salario actiia mas como
una forma de coordinar la evolucion salarial de la economia, que como una forma de
distribucion del ingreso real. Son las paritarias las que llevan esto adelante, y el salario minimo
se negocia después de las paritarias, con lo cual no impacta sobre lo negociado””*

De hecho, esta etapa (2007-2011) coincide también con una nivelacion de la relacion salario
minimo-salario real. El valor del minimo se increment6 de 42,8% del salario real en 2004 a
52% en 2005, mientras que a partir de entonces entra en un nivel estable, llegando a 56% del

salario promedio en 2013 (Groisman 2014: 109).

Las razones detras de este cambio de actitud en la CGT se pueden encontrar en diversos
factores. En 2004 y 2005, la CGT estuvo dirigida por el triunvirato de Hugo Moyano
(Camioneros), Susana Rueda (Sanidad) y José Luis Lingeri (Obras Sanitarias). En este
triunvirato existia una tension constante entre el sector de los denominados ‘gordos’, gremios
de mayor cantidad de afiliados, representados en ese triunvirato por Rueda, y los demas, en
especial el grupo liderado por Moyano (con menos afiliados pero mayor capacidad de
movilizacion, y localizados en el estratégico sector del trasporte). La tension entre los dos
principales sectores se dio por resquemores historicos, en parte asociados a el rol del
sindicalismo durante el neoliberalismo. En el caso de los gordos, habia sido el sector
dominante en la CGT y que condujo la alianza con Menem, asi como manejo las
negociaciones con empresarios en la etapa neoliberal. Moyano fue uno de los cabecillas de la

resistencia sindical al neoliberalismo, dandole un crédito distinto en la nueva etapa.

Con Néstor Kirchner, en especial al comienzo, Moyano se torn6 un aliado clave, tanto en la
cuestion sindical pura (como en el Consejo del Salario), como en la cuestion simbolica, ya
que el gobierno de la pos-crisis 2001 no podia estar asociado a un sindicalismo que habia
participado del neoliberalismo negociado. Las tensiones al interior de este triunvirato fueron

constantes, en especial representadas por las divergencias publicas expresadas por Rueda.

"4Entrevista a Luis Campos.
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Para el sector de Moyano, la presion del Consejo del Salario era la manera de demostrar su
interés colectivo dentro de la CGT y a la vez encabezar las negociaciones en medio de un
repunte de la economia, el empleo formal y los salarios que todavia no se consolidaba en las
paritarias. En 2004 y 2005, el avance de los salarios todavia era bajo, y el Consejo del Salario
si servia como momento bisagra. Se destaca también que Moyano promueve la relacion con
Raul Castells, del movimiento piquetero, en vistas de aumentar la presion sobre el gobierno
por los valores del salario minimo, las jubilaciones y los planes sociales. El acercamiento de
la CGT, via Moyano, a los piqueteros genera preocupacion y también empuja al gobierno y

empresarios a ceder.

A partir de la unificacion bajo el liderazgo tinico de la CGT con Moyano en julio de 2005,
quedando fuera de la conduccion el sector de los ‘gordos’, el Consejo del Salario se torn6 una
forma de indicar la preocupacion sobre el resto de los sindicatos. La paritaria de camionero
era en esa €época la negociacion testigo sobre la que se firmaban mucho otros convenios. Pero
la CGT, y Moyano en particular, debian demostrar al resto de los sectores sindicales que atin
tenia una preocupacion por el conjunto de los trabajadores. Lo marca bien la declaracion de
un dirigente sindical al diario La Nacion en abril de 2006: “Si aumentamos el sueldo minimo,

Moyano no se va mas” (La Nacion, 02-04-2006).

Los recelos hacia la figura de Moyano siempre fueron importantes en la disputa interna dentro
de la CGT, y esto afectaba también la posicion que tenia la central dentro del CS. El énfasis
en la convocatoria al Consejo del Salario, cerrar el frente interno, después del 2006, era dificil
de remediar con las disputas al interior de la central obrera. En palabras de Julio Rosales,

parte del equipo del Ministerio esos afios,

“Era un quilombo cada vez que habia consejo. Los tres dias que duraba el consejo... siempre
uno toma la foto final, pero cuando se iniciaba el proceso del consejo, las idas y venidas. El
dia para que se iba a cerrar, era un quilombo. El ministerio tenia reuniones, los CTA en un
piso, los CGT en otro, la sociedad rural por otro, lo de la UIA por otro. Era un quilombo.
Hasta que conseguias ir juntando todo eso y establecer una franja. Era una arquitectura muy
complicada. Lo que te quiero decir, es que la CGT no tenia posiciones comunes””

Luego de 2007, con las convenciones colectivas recuperadas, la CGT cambid su intencion

respecto al consejo del salario. El consejo pasdé a ser una forma de cerrar las paritarias

SEntrevista con Julio Rosales.
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nacionales, llevandose a cabo luego de todas las paritarias mas importantes, y sin profundizar
en las otras tematicas que podrian tratar (Productividad, Empleo, Formacién) (Etchemendy
2011b). El CS comienza a tornarse mas un momento simbolico politico que una real puja

distributiva para el sindicalismo. Este punto sera discutido en la siguiente seccion.

Sumado a esto, con Cristina Kirchner cambia también la dinamica el Consejo del Salario en
los dos primeros afios en los que interviene la presidenta (2008 y 2009). En ambos afios, el
kirchnerismo atraviesa momentos dificiles politicamente. En 2008, la promocion por parte del
gobierno de la resolucion 125 lo lleva a uno de los momentos mas tensos de mandato,
eventualmente produciendo la principal derrota. El Consejo del salario de ese afio se produce
en un contexto posterior, de unas semanas, a la votacion negativa del Senado en cabeza del
Vicepresidente Cobos. Cristina precisa de un momento de liderazgo publico, e interviene
sobre el final del Consejo del Salario para mostrar fortaleza. La CGT presenta pocos
argumentos contra el anuncio y decide alinearse con el gobierno. En 2009, nuevamente la
reunion del Consejo del Salario se produce después de la segunda derrota mas importante del
mandato de Cristina Kirchner, que es durante las elecciones de medio término de junio de
2009. Aqui la presidenta elige nuevamente utilizar el CS como una forma de salir nuevamente
publicamente. La CGT acompafia mayoritariamente la pauta establecida por el gobierno, para

no generar una situacion de debilidad atin mayor.

Un breve resumen de la etapa indica que la CGT siempre priorizé el valor simbdlico y
politico del Consejo del Salario, no asi su valor distributivo. La centralidad de la CGT para
discutir el salario minimo si estuvo cerca de la necesidad de reimpulsar la economia a partir
del mercado interno, en 2004 y 2005, y por la propia debilidad de las convenciones colectivas
en ese momento, recién comenzando un proceso de recomposicion que se consolidara a partir
de 2006. El valor simbdlico-politico del consejo del salario gana la mayor parte de la
ocupacion cegetista a partir de 2006 y en especial durante el gobierno de Cristina Kirchner,
cuando se consolida la alianza con el gobierno y la central y también cuando se cierra, aunque
no totalmente, el frente interno de la CGT respecto al liderazgo de Moyano. A la par de esa
mudanza también van cambiando las ambiciones econdmicas expresadas piblicamente por la
CGT, cuando el impuesto a la cuarta categoria (llamado ‘impuesto a las ganancias’) ya
comienza a ser la demanda méas comun de las negociaciones entre el gobierno y la central.

Una ultima cuestion, que se debate mas en profundidad en el proximo capitulo, es que la
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central en ningiin momento se moviliza alrededor de lo que los mismos lideres consideran una
cuestion fundamental. La ausencia de movilizaciones masivas de protesta durante el periodo
2003-2011 (paros generales no acontecen con excepcion de 2007 y por cuestiones ajenas a la

disputa econdmico-politica) es un hecho destacado de la etapa.

A modo de sintesis

Las politicas de salario minimo funcionan como muestra, a entender de esta tesis, de la etapa
neodesarrollista. Por un lado, fueron procesos que centralizaron al mercado interno y al
crecimiento econdmico basado en salarios. Con diferencias en las implementaciones, en
ambos paises el movimiento sindical fue un actor fundamental en el proceso. La diferencia en
las estructuras entre un proceso y otro son producto de una trayectoria determinada, diferente,
entre las relaciones laborales y politica en Argentina y Brasil. En Argentina, la disputa anual
en el consejo del salario permite expresar un momento en la correlacion de fuerzas entre
empresarios y trabajadores, asi como también es un indicador de la direccidon que quiere dar el
gobierno al proceso politico-econdémico. En Brasil, la formula de aumento automatico fue
lograda luego de afios de movilizaciones y de presion por parte del movimiento sindical,
aunque luego el diseno de la politica oculta la disputa distributiva directa entre capital y

trabajo.

Los esquemas de organizacion de las politicas de salarios minimos son representativos de un
régimen de condensacion, siguiendo a Poulantzas, de los procesos neodesarrollistas. La
politica de salario minimo tiene una matriz redistributiva, en la medida en que crece por
encima de los niveles inflacionarios, es decir que tiene un aumento real. Esto significa que se
resigna en parte la ganancia empresaria a favor de los trabajadores de la parte mas baja de la
piramide. A su vez el esquema de debate, si bien difiere entre un pais con negociacion
colectiva tripartita anual (Argentina) y otro con una negociacion colectiva Unica que llevo a
una politica multi-anual (Brasil), implica una puja distributiva que también es producto de la
disputa de clase entre sectores empresariales y sectores de los trabajadores. Los salarios
minimos en Argentina y Brasil fueron utilizados, en especial durante los primeros afios de los
gobiernos neodesarrollistas, como efectivas politicas ‘de faro’ (Souza y Baltar 1979), no tanto
en el sentido de que las negociaciones colectivas siguieron el mismo indicador negociado de

incremento (en el caso de Brasil esto fue efectivamente asi), sino, y retornando a la tesis de

185



Waltman (2000), como faro del efecto multiplicador hacia el mercado interno.

En términos politicos, las discusiones sobre el salario minimo, y la presencia sindical como
componente central de ese régimen de condensacion, son un indicador de un cambio de etapa
y de confrontacion con el proceso neoliberal. En un sentido abstracto, son parte del doble-
movimiento que menciona Polanyi (2011), en el cual la sociedad reacciona frente al libre
mercado con politicas protectoras. La intervencion en la determinacion de un salario minimo,
que ademds aumenta su valor real durante casi una década, se presenta en oposicion al
neoliberalismo que propone una libre negociacion y la no intervencion del Estado para

determinar niveles minimos.

La politica de salario minimo se compone asi como un movimiento de respuesta, dentro de un
marco general que se menciond en el capitulo 3, a los efectos mas nocivos de las politicas
neoliberales. Como se analiza en el capitulo siguiente, tanto el marco de relaciones laborales
generales como la politica de salario minimo no dan un vuelco completo respecto al
neoliberalismo. Los efectos de las politicas neoliberales en el marco de la creciente presencia
del capital transnacional continian siendo relevantes durante los procesos neodesarrollistas.
En especial, problemas de precarizacion laboral, tercerizacion de sectores de servicios, asi
como un nucleo de informalidad que no se logra romper en la sociedad, son cuestiones
pendientes que podrian haberse abordado con mayor profundidad. El caso testigo del salario
minimo indica un cambio de orientacion en la politica salarial y distributiva, pero dependiente
de la iniciativa del aparato del Estado para lograr mantenerse en el tiempo. El salario minimo
recupera una institucionalidad importante para el sindicalismo, que empujo a que se promueve
la politica como ningtin otro actor. Como indica Acuia (2013: 14)), las instituciones importan
porque distribuyen poder, pero esa distribucion es influida por los recursos y las capacidades
de origen extrainstitucional. La disputa salarial, que es una muestra de la disputa distributiva
mas amplia, consolidd una institucidon que durante una amplia parte del periodo
neodesarrollista actu6 a favor de los trabajadores. Mantener y profundizar esa disputa, y en el
marco de esa institucionalidad incipiente, depende de la capacidad extra-institucional de los
actores. El interrogante que se intenta responder en el siguiente capitulo es si esa capacidad, y
si esos recursos, desde el actor sindical estuvieron presentes para poder mantener en el tiempo

ese proceso de fortalecimiento.
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Capitulo 5. Debates en torno al sindicalismo y los procesos neodesarrollistas

Recapitulacion

Hasta este momento, en la tesis se realizo un recorrido por las diferentes etapas politico-
econémicas desde la democratizacion en adelante, con el objetivo de marcar los caminos
adoptados por el sindicalismo en contextos de diferentes regimenes de acumulacion. El
capitulo dos presentd6 el marco del neoliberalismo, mientras que en el capitulo 3 nos
centramos en los gobiernos neodesarrollistas, que constituyen el periodo central de andlisis de
la tesis. Para profundizar acerca de la participacion sindical en el proceso neodesarrollista, se
ahondd en el analisis de las politicas de salario minimo en el capitulo 4, que permiten
presentar un régimen de condensacion, en linea con los marcos tedricos de Poulantzas y

Jessop (ver capitulo 1).

El objetivo de este capitulo es profundizar y problematizar el analisis de los datos y las
visiones presentadas en los capitulos 3 y 4, vinculando esos hallazgos con las proposiciones
desarrolladas en los capitulos anteriores aunando de ese modo una proposicion interpretativa
de escala amplia. La evaluacion sobre el rol del sindicalismo en los gobiernos
neodesarrollistas requiere de los estudios de casos especificos (en esta oportunidad el salario
minimo) y también una mirada general. Este capitulo profundiza el estudio sobre el salario
minimo a partir de una mirada general sobre el sindicalismo, tomando como base los datos
presentados en el capitulo 3 y 4, abriendo el debate con otros autores sobre la etapa, y
aportando nuevos elementos empiricos que permiten la comparacion. En sintesis, este capitulo
evalua los logros, las contradicciones y las limitaciones del sindicalismo durante los gobiernos
del FpV y del PT en base a una perspectiva historica y tomando en cuenta los retos que

presupone la coyuntura econdmica global de esta época.

La evaluacion parte de una mirada critica sobre lo que es necesario para avanzar en poder
sindical en un contexto de capitalismo globalizado y financiarizado como el actual. Cada una
de las subsecciones tienen estas dos perspectivas como hilo narrador. En un primer lugar se
presenta la cuestion de la revitalizacion y de la integracion sindical, centrando el debate en el
rol que tuvieron las centrales sindicales en las politicas de salario minimo como forma de

entender el rol general del sindicalismo en la etapa. Una segunda seccion se enfoca en la
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discusion relativa al mantenimiento del proyecto politico de los que el sindicalismo fue parte,
y a su rol dentro de éste. Por ultimo, la seccion tres presenta un panorama de los limites y
contradicciones de la etapa, asi como una problematizacion de los cambios necesarios hacia

futuro.

So6lo un breve recordatorio que esta tesis se basa en el accionar de las dos principales centrales
sindicales, una por Brasil y otra por Argentina, porque se entiende que para explicar el
accionar sindical es imposible tomar todos los elementos actuantes, y el enfoque en las
centrales permite tener una vision promedio y representativa. Si bien tienen diferencias con
sus sindicatos y sus propias bases, el accionar de las centrales sindicales suele representar las
expectativas y las contradicciones del sindicalismo como un todo. Un segundo elemento
recordatorio es que la decision de utilizar el salario minimo como caso de analisis tiene que
ver con que es el inico elemento en el que participan negocialmente, es la unica paritaria, los
niveles maximos confederales sindicales. Esto viene a colacidén sobre algunas de las
conclusiones que tiene esta tesis, en breve, el rol del sindicalismo en la disputa de poder

econodmico, y no solo politico-estatal.

4.1 Revitalizacion inestable e integracion subordinada

Un texto clasico sobre el sindicalismo en la Argentina, basado sobre la época del gobierno
peronista y la subsiguiente etapa de resistencia peronista, llegando hasta el golpe militar de
1976 (James 2010) aporta una mirada compleja sobre los dilemas del sindicalismo, entre la
participacién en un gobierno que entienden como propio, y luego las formas de resistir a un
régimen que hasta tenia prohibida la liturgia peronista. El libro de James se convirtiéo en un
clasico entre otras cuestiones porque no reproduce una mirada romantica respecto al
sindicalismo peronista, tampoco es critico de manera total, pero analiza las posibilidades en
un contexto y otro del accionar sindical. Durante la etapa estudiada en esta tesis, 2003-2011
para Argentina y 2002-2010 en el caso de Brasil se produjo un proceso con dos aristas
relevantes. Primero, se acuerda con la idea que los sindicatos se revitalizaron, ya que ganaron
afiliados, la negociacion colectiva se incrementd cualitativa y cuantitativamente, y el nivel de
conflictos se mantuvo alto respecto al régimen neoliberal, todo lo cual expresa una mayor

capacidad de accion. Segundo, se refuerza la idea de una integracion a los espacios de
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estatales, no como cooptacién ya que son parte de un mismo proyecto politico (Cardoso
2014). La cuestion central en esto es si la revitalizacion implica una recuperacion de niveles
pre-existentes o es efectivamente un avance superador respecto a otras etapas historicas. La
segunda es si la integracién al proyecto politico de gobierno es suficiente para avanzar en
reformas estructurales. Se refuerza el argumento que el periodo se trata de una revitalizacion
inestable y una integracion subordinada, ya que muchos de los cambios conseguidos en la
etapa neodesarrollista no tienen garantias en el largo plazo y deja a las organizaciones
sindicales en una situacion de posible vulnerabilidad, como ocurri6 después del 2011 y mas
adelante con los cambios de gobiernos (ver epilogo de esta tesis). Por otra parte, la integracion
esta subordinada a las proyecciones politicas de las fuerzas en el gobierno, y donde tanto la
CGT en Argentina como la CUT en Brasil fueron actores en la definicion los lineamientos de
gobierno, pero sin la capacidad de generar una agenda autonoma que se direccione hacia el
capital. Es decir, integraron el espacio material e inmaterial del Estado, pero no tuvieron la

capacidad de desbordar esos espacios.

En cuanto a la revitalizacion sindical, se concuerda con las tesis que proponen un
fortalecimiento del sindicalismo, inclusive a nivel de las centrales sindicales, basando este
analisis en los datos proveidos en los capitulos 3 y 4. En el caso argentino, los sindicatos
pasaron a tener mayor cantidad de afiliados, incrementaron sus niveles de negociacion y
capacidad de movilizacion. Esto se not6 esencialmente en los aumentos reales de salario que
se produjeron a lo largo de la década, y en el crecimiento en términos de afiliados de los
sindicatos en general. La CGT se consolidd como un actor central en el proceso especialmente
a partir de la unificacion en el 2005 bajo el liderazgo de Hugo Moyano. El pacto corporativo
historico fue refrendado (Etchemendy y Collier 2007; Etchemendy 2013) especialmente a
partir de la incorporacion de la perspectiva sindical en diferentes momentos politicos, y de
una participacion sindical en las principales medidas econémicas en términos laborales. La
CGT volvio a defender un modelo de inclusion social y con eje en el mercado interno, que
generaba menos contradicciones respecto a sus bases como lo habia sido la época del
neoliberalismo. El rol de Moyano, y del sindicato de camioneros como faro de la
conflictividad y las negociaciones colectivas fue un factor determinante en la revitalizacion
del accionar politico y econdomico de esa central. Esto es todavia mas relevante si se toma en
cuenta que a nivel de centrales sindicales, el kirchnerismo aplicé la libertad sindical de facto,

al reconocer como legitimo representante de los trabajadores no solo a la CGT sino también a

189



la CTA, de la cual un sector fue aliado clave del gobierno durante toda la etapa. El
crecimiento de la militancia y actividad gremial en las comisiones internas (resaltado en los
trabajos de (Delfini, Drolas y Montes Cat6 2013, 2014; Ventrici 2013a, 2013b) es un proceso
que va en paralelo y en determinados momentos se entrecruza con el proceso de

fortalecimiento de la CGT.

En Brasil, la ruptura respecto al régimen neoliberal no fue tan marcada como en Argentina,
debido a las caracteristicas de corte moderado de los gobiernos de Fernando Henrique
Cardoso (como se menciond en el capitulo 2). Cardoso tuvo una politica de reconocimiento al
sindicalismo cutista, si bien en oposicion, lo que le permitid a esta central tener algun grado
de integracion al Estado en ese proceso (Veras de Olivera 2011). La revitalizacion se da por
otra forma, y tiene que ver menos con una revitalizacion de las bases (aunque existe si
medimos conflictos y mejoras en la negociacion colectiva) y mas con un fortalecimiento de la
cupula. La CUT pasa a ser una central cuyo proyecto politico encabeza el gobierno, aunque
no lo hegemoniza, y refuerza su poder de incidencia en los diferentes ambientes que son
abiertos durante la etapa. De la oposicion pasa a la integracién en un sinnimero de foros de
intercambio y mediacion. Al igual que en Argentina, la libertad sindical negada en los niveles
de base es reconocida en las cupulas, en especial a partir de la ley de reconocimiento de las
centrales sindicales en 2008 y el acceso de éstas al impuesto sindical (Rodrigues, Ladosky y
Bicev 2016), refuerza la capacidad estructural. La CUT y muchos de sus dirigentes pasan a
integrar diferentes esquemas de gobierno, como ministros, secretarios, alcaldes, gobernadores,
legisladores, administradores de fondos de pension (Cardoso 2014, 2015). Esto por un lado
facilita el acceso al gobierno y permite una disputa al interior del Estado mas directa, pero por
otro es un limitante del accionar politico autdbnomo necesario para avanzar en reformas mas
profundas. Esto es lo que Antunes y da Silva (2015) describen como el paso del sindicalismo
combativo que caracterizo a la CUT en los anos 80°, a uno de negociacion y ciudadania en los
afios neoliberales, y finalmente un tipo de sindicalismo de ‘negociacion estatal’, donde la
principal energia de la central estuvo puesta en la negociacion dentro del aparato estatal. La
CUT sufre, ademas de un conjunto de rupturas en su interior, credindose nuevas centrales
sindicales, una ‘fuga de cuadros’ hacia niveles de gobierno, que eventualmente le generan un
problema de conduccion y que afecta la ‘revitalizacion’ de la central durante un proceso

politico favorable.
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Un segundo elemento es que la revitalizacion es inestable a partir de que se produce sobre las
bases de un modelo sindical pre-existente, con sus fortalezas y debilidades, pero que no logra
interpelar a una amplia masa de trabajadores incorporados al mercado de trabajo, en promedio
en situaciones de precariedad e inestabilidad laboral (Braga 2016). El hecho de que la tasa de
afiliacion permanece inalterada es un dato relevante y preocupante en vistas de los
significados de esa revitalizacion. Las centrales sindicales lograron incorporarse a
negociaciones de relevancia en la estructura politico-econémica, pero su base de incidencia en
esa economia, medida a partir de la cantidad de miembros organizados, se mantiene estable e
inclusive en el caso de Brasil decrece respecto a décadas anteriores (Cardoso 2014). En
Argentina, la contradiccion en los datos de afiliacion sindical no permite presentar un
panorama definitivo. Sin embargo, inclusive en los nimeros que muestran las situaciones de
mayor impacto (Trajtemberg et al 2009), no implican un retorno a los niveles de afiliacion
historica (comienzos de los 80’), y sobre todo en un contexto en el que la informalidad
también es mayor que en esa época. La revitalizacion se da sobre las organizaciones e
instituciones sindicales existentes. Esto significa que los procesos de revitalizacion no
generan nuevas formas de organizacion, sino que se da una inercia hacia lo que ya estaba
construido y era conocido. Los sindicatos, y las centrales sindicales, recomponen su estructura
y su incidencia, pero dentro de un marco ya conocido, en un contexto neodesarrollista y en
especial excesivamente orientado hacia el gobierno. En Brasil, no hay semejante proceso de
revitalizacion en los niveles de afiliacion’® y de hecho comienza una etapa de fragmentacion
sostenida de las centrales sindicales (Braga 2016; Galvao 2016). Tal como lo plantea Braga
(2013) en su libro 4 politica do Precariado, el lulismo generé un proceso de formalizacion
del mercado de trabajo, acompafiado por una mayor flexibilizacion y precarizacion de esos
nuevos puestos de trabajo. Esta masa de trabajadores recién entrados al mercado laboral no se
identificd con las luchas y estructuras sindicales cldsicas, pero si aportd indirectamente al
fortalecimiento de éstas. Al no lograr corregir un proceso de crecimiento basado en la
precarizacion, el sindicalismo logré revitalizarse de forma inestable, creando un espacio para
que nuevos trabajadores se organicen pero sin la capacidad de ser —efectivamente- el sujeto de
esa organizacion. Esto es mas relevante en Brasil, donde la presencia sindical en los lugares
de trabajo es practicamente nula, lo que fomenta la ausencia de conocimiento respecto a las

organizaciones de trabajadores.

"$La excepcion a la regla de los niveles de afiliacion en Brasil se da en el sector rural, aunque este no tiene un
impacto politico dentro del movimiento sindical acorde con ese crecimiento (ver Rodrigues, Ladosky y Bicev
2016).
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La revitalizacion inestable tiene en la informalidad una de las principales causas. Tanto en
Argentina como en Brasil, los gobiernos neodesarrollistas avanzaron sobre la formalizacion
del mercado de trabajo (como se discutid en el capitulo 3 de esta tesis). Sin embargo, esos
avances comenzaron a mostrar un detenimiento a partir del 2008 y luego basicamente se
estancaron. En Argentina, la informalidad descendid de manera constante a partir de 2003
produciendo uno de los descensos mas importantes en la region (Betranou y Casanova 2015),
pero a 2010 todavia se mantenia en niveles que superaban el 40% del total de trabajadores
ocupados (Ibidem en base a datos de OIT). El empleo asalariado no registrado tuvo la baja
mas expresiva, del 49% en 2003 a un 34,6 en 2012 (Betranou y Casanova 2015: 38). Similar
en Brasil, la creacion de puestos de trabajo formales durante los gobiernos de Lula represento
uno de los avances mas notables de la region, pero la informalidad laboral contintia en niveles
elevados, por encima del 40% del total de trabajadores (Pochmann 2012). Esto significa que
la accidn sindical, ain mas tomando en cuenta que la densidad de afiliacion est4 por debajo de
la mitad del total, representa a un porcentaje bajo de trabajadores. La revitalizacion es
entonces un proceso parcial, ya que las estructuras que sufren cambios positivos no abarcan a
un amplio sector de los trabajadores. La inestabilidad sefialada proviene del hecho que el
avance de la informalidad y la precarizacion es todavia mas factible en caso que el
crecimiento economico se estanque, con lo que esa revitalizacion puede ser contrapuesta con
una nueva caida de la estructura y accionar sindical, tal como fue durante los afios del

neoliberalismo.

En diversas conversaciones llevadas adelante para esta tesis, los actores sindicales y
gubernamentales apuntan en la direccion de una falta de solucion a problemas estructurales
para el sindicalismo. En el caso argentino, las opiniones son divergentes. Hay dirigentes
sindicales que marcan los limites impuestos por el gobierno, mientras que desde el estado se
marcan los limites de las conducciones sindicales. Jorge Sola, dirigente sindical identificado

con el moyanismo, indica respecto a la informalidad que

“Es cierto que hubo mas inspectores. No sé si la inspeccion fue mas efectiva, si dio mas
resultados. Ahi hay un problema que supera la competencia nacional. Hay provincias, muchas,
que todavia no tienen la cartera de trabajo como ministerio. Ahi hay un problema importante.
A nosotros nos falto participar.

Me acuerdo al primer afio del mandato de Néstor, con Tomada, yo le habia llevado un
proyecto para que se hiciera mas federal la representatividad del Ministerio de Trabajo de la
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Nacion en las provincias. Descentralizar todo eso para mayor presencia en las ciudades mas
importantes. Y la otra era la posibilidad de que los gremios actuaramos como policia de
trabajo. Nosotros tenemos mucha mas llegada, por la representatividad que tenemos, a los
lugares de trabajo. Se lo habia armado hasta con una distribucion geografica de la Argentina.
Interes6 mucho pero no quedd nada. No lo logramos. Yo soy de Santa Fe y tampoco lo
logramos con el gobierno provincial. Yo tenia muy buena relacion con Tomada, hasta porque
era abogado de este gremio también. Nunca me respondio en eso.

Ahora nuestra funcion en la informalidad se centra basicamente en denunciar y acompanar las
inspecciones. Para poder castigarlo al empresario no bastan con que los pasen. Hay que ir al
ministerio, llevar la denuncia...””’

Sola admite que no fue un eje central de la lucha sindical durante el proceso, pero también da
de frente con lo que entiende fue una falta de respuesta del ministerio de Trabajo. Por el lado
contrario, Julio Rosales, director de Relaciones Internacionales del Ministerio durante gran

parte de la década, apunta a la falta de participacion sindical en la cuestion de la informalidad;

“Lo de la informalidad es una vergiienza para el movimiento sindical argentino. Nos hemos
cansado en el ministerio de trabajo de plantearle a los sindicatos. Vos sabes cuantos
inspectores habia a nivel nacional, 44, cuando nos fuimos [...] habia cerca de 600 inspectores.
O sea, habiamos creado una fuerza inspectora. Si vos lo compards con las cifras
internacionales, es una miseria. Pero en este contexto...

Asumiendo que los inspectores pueden colaborar a detectar las situaciones de informalidad,
hay un actor que es fundamental para esto, que es el sindicato. Nos hartamos desde el 2003, en
adelante, de convocar a los sindicatos y pedirles la colaboracion directa no s6lo en operativos
de inspeccion, sino en acciones conjuntas en torno a la informalidad””

En este dilema se expresan las divergencias respecto al rol del sindicalismo durante la etapa
kirchnerista en Argentina, y se presenta como una actitud pasiva con los temas que no tenian
una relacion directa con los afiliados a sus sindicatos. Por el lado sindical, se expresa una
clara demanda de mayor incidencia por parte del Estado en un tema fundamental, en donde
también el sindicalismo es un actor incidente. En el caso de Brasil también se manifesto esa
dependencia sobre la estructura estatal, y una demanda constante sobre el actor estatal por
parte del mundo sindical. Como indica Kjeld Jakobsen, dirigente historico de la CUT y del
PT,

“Es un fenémeno latinoamericano, se espera mucho del Estado. No es que yo sea neoliberal.
Pero hay cosas que tienes que reivindicar de quien tiene que ofrecerlo. Que en muchos casos
es el sector privado, los empresarios, y no esperar que sea el Estado que presione a ellos””

"Entrevista con Jorge Sola.
"8Entrevista con Julio Rosales.
"Entrevista Kjeld Jakobsen.
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La vision de un sindicalismo demasiado integrado al gobierno, y de hecho subordinado a la
agenda de éste, esta presenta en las criticas al accionar de la CUT por diversos académicos
(Antunes 2015; Braga 2016). Inclusive dentro de la perspectiva interna de la CUT hay
posiciones que reconocen la centralidad que tuvo la integracion en los ambitos estatales y la

prioridad que se llevo en la etapa lulista,

“Lo que se percibié es que el movimiento sindical estaba muy acomodado en ese juego
institucional, y que las cosas estaban serenas. Las politicas ptblicas cambian el perfil del pais
y el gobierno atendia bien la cuestion laboral. La agenda sindical pasaba por cuestiones de
perfeccionamiento de ese modelo. Desarrollo sustentable, medio ambiente, agricultura
familiar, democratizacion del Estado, mayor participacion social en los programas.

La renta no preocupa tanto, la mayoria de las negociaciones consiguen aumentos por encima
de la inflacion. Un cuadro mas tranquilo. Eso permitié avanzar en otras cuestiones. Esa fue la
agenda de los ultimos anos.

Eso ocurrié en el movimiento general cutista en todos lados. La pauta era esa. Participacion en
los consejos (nacionales, estaduales y municipales). Era una agenda progresiva, desde el punto
de vista social, democratico y de la gestion de las politicas publicas y de avance del control
social sobre el Estado. Una agenda bien diferente a la agenda clasica del movimiento sindical.

Eso dio un entusiasmo al movimiento sindical internacional. Eso también dio la idea de que

era un sindicalismo muy pegado al gobierno”.*

En ambos paises, Argentina y Brasil, hubo una coincidencia en el sentido de que la agenda
sindical tiene una caracteristica fuertemente influenciada por la capacidad de incidir en el
estado, y en especial en los gobiernos. La diferencia significativa es que el caso de Brasil con
los gobiernos de Lula demuestra una incidencia formal de cuadros sindicales mas amplia que
en Argentina. Cuando Lula asume el gobierno en enero de 2003, ocho de los ministros
nacionales son ex-dirigentes de la CUT, de diferentes sectores. Entre otros, se destacan
Ricardo Berzoini (de Bancarios de la CUT); Antonio Palocci (con cargos en la CUT y del
sector salud); Luiz Gushiken (Bancarios CUT); Luiz Marinho (Metalurgicos ABC); Luiz
Dulci (trabajadores de la educacion); y hasta el propio Lula (si bien nunca tuvo un cargo en la
misma CUT). Ademds de los ministros se destacé la presencia sindical de la CUT en
diferentes secretarias de estado, subsecretarias y en la propia bancada del Partido de los
Trabajadores en los diputados y senadores. La bancada sindical tiene una presencia historica,
aunque minoritaria, en el parlamento brasilero. De acuerdo al seguimiento realizado por el
Departamento Intersindical de Asesoria Parlamentar (DIAP), la bancada sindical oscil6 entre

74 y 60 parlamentarios (contando senadores y diputados), en un total de poco mas de 500

8Entrevista a Alex Sgraccia.
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diputados (DIAP 2006). En 1998 habia 44 diputados con fuerte vinculo al movimiento
sindical, pero con la eleccion de Lula en el 2002 se produjo el proceso de mayor incremento
de la bancada sindical, con 74 parlamentarios en total, 69 diputados y 5 senadores. El ultimo
mandato de Lula vino con una merma de la bancada sindical, cayendo hacia 60 diputados y
manteniendo los 5 senadores (DIAP 2010). Los nimeros son significativos, y mas si se toma
en cuenta que la mayoria de los parlamentarios de la bancada sindical son del Partido de los
Trabajadores. Sin embargo, el total de diputados de la camara de diputados federal es 513,
con lo cual la incidencia de la bancada sindical contintia siendo minoritaria, en especial en
vistas del crecimiento explosivo de la bancada empresarial, la ruralista y la evangélica (DIAP
2010). En el senado la participacion es menor, ya que durante los gobiernos de Lula la

bancada sindical estuvo compuesta por 5 senadores, sobre un total de 81 en total.

La mayoria de los miembros de la bancada sindical son del PT, y a su vez es una amplia
mayoria de éstos quienes pertenecen a la CUT (D’Araujo 2009). Esto, sin embargo, no
implica una relacion lineal de influencia por parte de la organizacién en las politicas de
Estado. El caso del salario minimo es mas una excepcion que la regla, como se analiza mas
adelante. En la CUT, presentarse como candidato para un puesto politico, o asumir en algin
puesto del estado, implica dejar el cargo en la central. Esto significa que la amplia mayoria de
quienes pasan a tener cargos ejecutivos o legislativos no tienen un nexo directo con la
organizacion sindical y de hecho no suelen regresar a ésta una vez que terminan la funcion
publica. Este factor es completamente diferente al de Argentina, donde la participacion de
sindicalistas en espacios ejecutivos o legislativos se produce sin dejar el lugar consolidado en

el sindicato.

En Argentina no existe tal ‘bancada sindical’ como en el caso de Brasil, pero el peronismo
supo tener un tercio de su bancada compuesta por el sector sindical. Como se mencioné en el
capitulo 2 de esta tesis, esa participacion se fue perdiendo a medida que se consolidaba el
peronismo de cardcter territorial por sobre el de base sindical (Levistky 2003; Berins Collier y
Handlin 2009). Durante los mandatos de Néstor y Cristina Kirchner, los representantes
sindicales fueron minoritarios dentro de la estructura parlamentaria, y practicamente
inexistentes en la estructura del poder ejecutivo. En el parlamento, no superaron los 10
representantes de diferentes organizaciones sindicales, sobre un total de 257 bancas. Esta baja

presencia en el congreso es replicada con una presencia aun menor dentro del ejecutivo. De
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los cuadros sindicales en el ejecutivo, tnico caso notorio durante los gobiernos de Néstor
Kirchner y de Cristina Ferndndez es el de Carlos Tomada, Ministro de Trabajo, pero tampoco
es un cuadro sindical ‘puro’, ya que se desempanaba previamente como abogado laboralista
para diferentes sindicatos y empresas. Ademas de esta debilidad estructural en la presencia
sindical dentro del ejecutivo y el legislativo, una diferencia significativa en Argentina
respecto al caso brasilefio es que los sindicalistas que asumen posiciones en el Estado no
dejan su lugar en el sindicato. Casos de diputados importantes del ambiente sindical como
Juan Carlos Schmid (Dragado y Balizamiento), Julio Piumato (Judiciales), Omar Plaini
(Cantillitas), Carlos Gdansky (UOM), refuerzan la idea que el poder sindical permite llegar a
esa posicion pero no pueden desentenderse del rol que tienen en la estructura sindical. Algo
similar ocurre con respecto a los cargos que se logran desde un sindicato en la CGT. Mas alla
de la relevancia que tenga la secretaria, inclusive la general, los cuadros sindicales nunca
dejan su lugar en los sindicatos de base que permitieron llegar a ese lugar. En la CUT, no s6lo
el dirigente tiene que dejar su lugar en la central cuando pasa a la arena politico-partidario,
sino que también suelen dejar sus cargos en los sindicatos de base cuando son nombrados en

alguna secretaria de la CUT.

En este debate sobre la integracion en las estructuras de gobierno se denota una de las
diferencias mas marcadas entre el sindicalismo de la CGT y el de la CUT. En la CGT de la
actualidad, el proyecto politico-partidario tiene un rol secundario y los dirigentes valoran mas
el puesto de secretarios generales de sus sindicatos de base. Alli reside el poder de base. En la
CUT, con excepcion de algunos sindicatos, el recorrido para un sindicalista con expectativas
de poder es ir desde el sindicato, hacia la central y luego hacia puestos de gobierno mediante
la estructura del PT. Es por esto que cuando se realiza la critica hacia la relacion de
subordinacion de la CUT al proyecto politico de Lula, no se toma en cuenta que son parte del
mismo proyecto politico (Cardoso 2015), y en la mayoria de los casos son las mismas
personas. Las palabras de los propios dirigentes sindicales sirven como indicador de ésta
diferencia entre los modos de accionar politico-sindicales. Para Juan Belén, dirigente de la
UOM vy secretario general adjunto de la CGT durante parte del kirchnerismo, los sindicalistas

suelen cometer un error cuando quieren dar ese paso a la politica partidaria,

“Nosotros somos gremiales, no somos politicos, para tener un partido. Puedo estar
participando, pero no tener un partido yo. Porque no sabemos nosotros. El gremialismo es
mas ejecutivo. Se fundid una fabrica y bueno tenés que resolver lo mejor posible los intereses
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del trabajador. Es totalmente distinta a la tarea de un politico. Entonces yo quiero armar un

partido y voy a fracasar. Hasta Ubaldini fracaso™®'

En el caso de Brasil, la CUT y el PT tiene una clara continuidad en términos de sus
dirigencias, aunque esto no siempre se canalice en sus objetivos. Para Julio Turra, director
nacional de la CUT, las criticas sobre la falta de independencia de la CUT respecto al PT no

tienen sentido,

“No es una alianza (la CUT con el PT). Tenés que tomar en cuenta que el origen historico es
el mismo, es la misma gente. Los sindicalistas hicieron el PT en 81, decidieron un encuentro
sindical del PT y construir la CUT en el 83. Entonces la gente es la misma. Aunque la CUT
diga independencia y autonomia sindical y el PT lo respete, la gente es la misma. Eso hace
todo dificil, separar las cosas. En los buenos momento de Lula la CUT, indirectamente,
capitalizo eso y en los malos momentos también afecta”™

En este sentido retomamos lo que expres6 Poulantzas respecto a los regimenes de
condensacion del Estado. La lucha de clases se expresa dentro de éste, pero por momentos lo
desborda. En el contexto de los modelos neodesarrollistas, ese desborde es necesario por parte
del sindicalismo ya que el capital actiia y sobrepasa los espacios del Estado. Sin la actuacion
directa por parte de las centrales sindicales en vistas de los empresarios, los procesos de
cambio tienen un limite marcado por lo que arriba se denomind una revitalizacion inestable.
La integracion es subordinada porque el sindicalismo no tiene la impronta de las politicas, ni

siquiera en aquellas que tuvieron una iniciativa sindical detrés.

La politica de salario minimo es una muestra cabal de estas contradicciones. Por un lado, es
una politica que en ambos paises, aunque de diferentes maneras, se implementd a partir de
una revitalizacion del sindicalismo, a su vez que era una forma de reforzar el accionar sindical
a nivel de las ctipulas (ya que intervienen las centrales sindicales). En otras palabras, se
retroalimentaron entre si. La movilizacion sindical, en especial direccionada hacia el Estado,
fue un pilar del debate sobre salario minimo. En el caso de Brasil es mas claro a partir de las
marchas de la clase trabajadora que hasta el 2007 fueron centradas en la problematica del
salario minimo. Estas marchas fueron lideradas por la CUT y acompafiadas por las demads
centrales sindicales. En Argentina, la CGT no marché por el salario minimo, pero como se
mostrd en el capitulo 4, la presion inicial sobre el gobierno fue realizada por esta central, y

como minimo hasta el 2007 los reclamos respecto a la necesidad de expandir el salario

81Entrevista con Juan Belén.
82Entrevista con Julio Turra.
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minimo y convocar al Consejo del Salario fueron constantes, expresados a través de los
medios de comunicacion y en reuniones con el gobierno. Esta movilizacion tiene en su origen
la revitalizacion de los sindicatos en sus niveles de base, en la expresion de conflictividad
expresada y en una recuperacion de la incidencia a nivel de politicas publicas que no se

produjo durante la etapa neoliberal.

Si bien no hay una correlacion directa entre los conflictos de base y la movilizacidn alrededor
del salario minimo, existe una coordinacion informal entre una instancia y otra. Como se
menciond en el capitulo 4, los primeros afios (2003-2007) son los de mayor movilizacion
alrededor del salario minimo en ambos paises, siendo también los momentos donde se
consiguen las principales conquistas, tanto en la ejecucion de la politica nacional como en
cuanto a la recuperacion del valor real del salario minimo. Una vez recuperadas las politicas
de negociacion colectiva, y con aumento de la conflictividad en los niveles de base, el
accionar sindical respecto al salario minimo pasa a tener un rol secundario en la estrategia
global. Esto confronta con la idea propuesta por Piva (2006) respecto a los desacoples del
accionar de la CGT con los sindicatos de base, y de hecho, en el caso del salario minimo,
demuestra que hay una coordinacién informal entre los dos niveles de accion y estrategia
sindical. Es més notable esa coordinacion en el caso argentino, ya que todos los dirigentes
sindicales que participan de la mesa de conduccion de la CGT (en cualquier etapa) mantienen
sus roles como secretarios generales o adjuntos en los sindicatos de base. Esto los lleva a tener

siempre esa doble estrategia presente.

Los casos de las politicas de salario minimo demuestran las limitaciones del modelo
neodesarrollista y del sindicalismo en su interior. La revitalizacion sindical en los niveles de
base (a partir de mayores negociaciones colectivas, aumento de la conflictividad y la caida del
desempleo) no necesariamente se traspasod al nivel confederal, donde las estructuras que
venian sin modificarse ni adaptarse a los nuevos tiempos canalizaron esa revitalizacion. En el
caso de Argentina esta divergencia entre sindicatos de base, activismo y las ctipulas sindicales
de la CGT fue clara, en especial si consideramos que la CGT no utiliz6 ni las movilizaciones
ni la huelga general como herramienta en el 2003-2011. La CUT si se movilizd, pero tampoco
convoco a huelgas generales, siendo la ultima convocada en 1995 y de relevancia politico-
nacional hay que remontarse a marzo de 1989 (Antunes y Silva 2015). Esto también tiene que

ver con las caracteristicas divergentes de la CUT y de la CGT. Para la dirigencia cutista, la
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mayoria de los cargos en la central se ejercen con exclusividad. Esto significa que los lideres
que tienen un cargo nacional en la central no tienen cargos relevantes en sus sindicatos de
base (que los nominan para esos cargos) y por estatuto no pueden tener un cargo politico. En
caso de ir hacia algin cargo politico, tienen que desligarse totalmente de la central y del
sindicato. Esto en términos practicos implica la necesidad de generar agenda propia, lo cual
marca un activismo mas relevante de la CUT en su forma de central. La CGT no tiene
ninguno de estos condicionamientos. De hecho, la superposicion de cargos por parte de los
miembros del comité ejecutivo de la confederacion es generalizada. Para llegar a tener un
cargo ejecutivo en la CGT no se puede dejar el sindicato de base, y en general son los
secretarios generales de los sindicatos nacionales quienes tienen presencia en la conduccion
cegetista. Para suplementar esto, son los mismos lideres quienes ocupan muchas veces
puestos politico-partidarios. Asi, la amplia mayoria de los diputados de origen sindical en el
congreso son también lideres activos en sus sindicatos (secretarios generales) y en la
estructura de la CGT. Se pueden sumar los casos de aquellos dirigentes que ademas participan
en clubes de futbol, una practica extendida en la confederacion. En resumen, esto implica una
agenda distinta, subordinada al elemento mas importante para el sindicalista, que es su
sindicato de base. Ese cargo no es modifica y se prioriza. Esto implica que la agenda de la
CGT, a diferencia de la de la CUT, esta mucho mas relacionada a las agendas sindicales de
cada sindicato, haciendo dificil una intermediacion entre las partes y complicando también la

posibilidad de generar una postura superadora.

En las dos situaciones la movilizacion, mismo si fue débil en términos de impacto numérico
en el caso de Brasil y ausente en la calle en el caso argentino, dejo lugar a un acomodamiento
dentro de la estructura estatal, y una delegacion de la accion al aparato de gobierno. La CUT
paso, luego de 2007, a una participacion pasiva dentro de la politica de salario minimo, luego
de haber logrado que el gobierno promueva las medidas provisorias que atan el aumento del
salario minimo a un calculo por inflacion previa sumado al aumento del PBI. Las Marchas de
la Clase Trabajadora pasaron a tener otros ejes, y también fueron perdiendo vitalidad. De
hecho, entre 2009 y 2013 no se produjeron esas marchas (DIAP). La imagen que el debate ya
estaba cerrado y el triunfo logrado en términos de esta politica parece dominar el escenario
sindical. En la CGT ocurre un proceso similar. A partir de 2008 el Consejo del Salario pierde

fuerza como 6rgano de disputa distributiva., y entra en una secuencia de simbolismo politico.
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En 2008 el CS es centro de escena apenas terminado el conflicto con el campo, con derrota
del kirchnerismo de por medio, y en el 2009 el CS es nuevamente una demostracion publica
de alianza gobierno-sindical, sumado a algunos sectores empresarios, luego de la derrota en
las elecciones de medio término. Es decir, se comienza a dar una agenda en la que la iniciativa
es perdida por el sindicalismo y el salario minimo pasa a ser una agenda dependiente del

Estado.

El circulo de revitalizacion sindical es inestable, y vulnerable, a partir que su fuerza permite
integrarse al aparato estatal (con politicas publicas como el salario minimo), y ésta integracion
debilita la capacidad de ejercer esa revitalizacion sindical, pasando a depender de la voluntad
estatal la implementacion de una politica determinada. Este elemento hace pensar en la
siempre necesaria distancia que precisa el mundo sindical en términos de autonomia del
espacio estatal. Esa autonomia no puede significar un rechazo al Estado, o al gobierno, sino
la construccion de poder frente al enemigo mas directo que tiene el sindicalismo
historicamente, y que se ve ocultado en los procesos neodesarrollistas por la centralidad del
Estado: el capital. Es sorprendente el bajo nivel de confrontacion directa por parte de los
cuadros dirigentes de la CGT y de la CUT con los empresarios. En palabras de Rubén

Cortina, dirigente nacional del Sindicato de Comercio,

“Al sindicalismo argentino como brasilero le falta mirar, entender y comprender la empresa.
Las transformaciones de la empresa y de los sectores productivos y de hacia donde va el
trabajo no esté en la agenda sindical. (...)

La contracara es que los sindicatos han estado demasiado cooptados con la gestion sindical
con el Estado. Se han olvidado de la principal contraparte del sindicato que es la empresa. Los
delegados estan bien enraizados en las principales empresas de la produccion. Pero, operan en
una realidad de micro-conflicto y de posconflicto. La capacidad de negociacion de los cuerpos
de delegados se ve disminuida por esta falta de reconocimiento de que la cosa se cocina en la

empresa”™

Esta centralidad a la relacion dentro del espacio estatal, en desmedro de la confrontacion
directa, generada por el corporativismo sindical clasico de Argentina y Brasil, fue fortalecida
en la etapa reciente. Es esa integracion subordinada al estado, lo que refuerza la revitalizacion
inestable, ya que la continuidad de esos cambios positivos depende de la capacidad de afectar
una agenda que cada vez pierde mas fuerza, inclusive en los modelos neodesarrollistas, que es

la agenda de intermediacion estatal.

83Entrevista con Rubén Cortina.
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4.2. La columna vertebral transformada en vértebra

Un tema recurrente que surge en el debate publico y sindical es si estos gobiernos
neodesarrollistas tuvieron como columna vertebral (usando la expresion histérica de Juan
Carlos Torre para el sindicalismo peronista argentino) a las centrales sindicales. Algunos
autores marcan esa base de sustentacion de los gobiernos kirchneristas hasta 2011 por parte
del sindicalismo (Etchemendy 2013) y otros refuerzan esa idea en el caso de la CUT con el
PT en Brasil, en especial durante el periodo de Lula (Veras de Oliveira, Bridi y Ferraz 2014).
Sin embargo, en esta tesis se sostiene que no fue asi. La columna vertebral sindical del partido
peronista se venia rompiendo hace larga data, y termin6 de romperse durante el menemismo,
cuando los representantes sindicales ya no tienen la presencia histérica que si tuvieron hasta
finales de los 80, tal como fue desarrollado en el capitulo 2 de esta tesis. La CUT es un eje de
movilizacion detras del PT, pero no es un bastion de poder con el que el partido realmente
pueda contar. En su libro Los Sentidos del Lulismo, André Singer (2012) muestra como va
cambiando el voto hacia el partido de los trabajadores, argumentando que el lulismo va
dejando la base industrial, sindicalizada del sur y sudeste del pais, para cada vez mas
congregar votos en el nordeste, mas relacionado a la economia informal y a la influencia de
las politicas sociales. En esto concuerda, aunque no en toda su tesis, Gustavo Codas, asesor

sindical de la CUT y miembro del PT.

“Creo que el sindicalismo tuvo un papel practicamente nulo durante los gobiernos de Lula. La
percepcion para mi es que Lula ya sabia que los sindicatos podian ‘cuidarse solos’ y que
donde mas se necesitaba presencia del Estado y del gobierno era en los sectores mas pobres,
menos organizados, y en términos regionales en el nordeste”™

Esta observacion debe ir acompafiada de algunos comentarios aclaratorios. Si bien es cierto
que la CUT, como central, pierde incidencia en términos de elemento fundamental del
sustento del PT en el gobierno, también se debe reconocer que muchos de los propios cuadros
de la CUT, incluido el propio Lula, fueron el gobierno, o mejor dicho, los gobiernos (federal,
estaduales, municipales). S6lo con mirar a los primeros gabinetes de Lula y sus ministros se

encuentra que una parte significa provienen de la CUT, dato que se amplia si al mirarlos

84Entrevista con Gustavo Codas.
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lugares ocupados en secretarias, subsecretarias, gobiernos estaduales (provinciales),
municipalidades, las cdmaras de diputados y de senadores, los fondos de pension y las
empresas estatales. En definitiva, esto forz6 a la CUT a producir un recambio con
implicancias serias en su capacidad de accion. A su vez, las alianzas con otras centrales
sindicales, incluida la For¢a Sindical en gran parte de los gobiernos de Lula, también es una
muestra de una debilidad relativa, y una necesidad de compartir estructuras para poder tener
mayor incidencia. El filésofo Marcos Nobre (2013) es claro en que la relevancia politica mas
importante fue por el lado de las alianzas parlamentarias, en especial el PMDB, que
permitieron sostener los gobiernos del PT. Algo similar argumentan quienes miran a los
gobiernos del PT con una 6ptima mas critica (Antunes y da Silva 2015; Braga 2013, 2016),
reforzando la idea que fue un pacto activo mas con sectores conservadores de clase politica
que con los sectores subalternos, que llevaron adelante un consenso pasivo. En palabras del

propio Braga (2016: 88),

“Aunque con grandes dificultades producto de la asimilacion del petismo de las reglas
antidemocraticas del juego electoral brasilero y de la tentativa del primer gobierno de Lula da
Silva de romper con los esquemas del presidencialismo de coalicion por medio de compra
directa de apoyo politico en el parlamento, la hegemonia lulista alcanzé hasta el 2014 un
notable ¢éxito en reproducir tanto el consentimiento pasivo de las masas como el
consentimiento activo de las direcciones [sindicales]”.

La participacion de dirigentes de la CUT en el gobierno no se traslada en los hechos a un
gobierno ‘sindical’, como intentaron promocionarlo desde el propio lulismo y como fuera
reproducido, de forma negativa, en los grandes medios de comunicacion. En los hechos, la
participacion activa de dirigentes sindicales de la CUT dentro de los esquemas de gobierno
produce un distanciamiento respecto a los procesos de accion de la propia central. En la CUT,
los limites a los mandatos sindicales (no mas de dos) y la exigencia de dejar el cargo en la
central en caso de tomar pose de un cargo publico, en los hechos llevan a un distanciamiento
entre el dirigente y la central, ya que el dirigente pasa a tener otro objetivo politico. Un

ejemplo es narrado por el dirigente nacional de la CUT, Julio Turra,

“En la estructura de la CUT no es posible tener cargo publico y mantener el rol sindical. [En
2005] Marinho era presidente de la CUT, renuncié a la presidencia de la CUT para ser
Ministro de Trabajo. Eso produjo una crisis en la CUT porque ni siquiera consulté a los
demas. Lula llamé por teléfono y listo”®

85Entrevista con Julio Turra.
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En respuesta a criticas de la CUT ser la pata sindical del PT, hay diversos elementos que
demuestran lo contrario, si bien se mantiene una relacion de proximidad y de proyecto
politico conjunto. El slogan de la CUT durante la primera eleccion de Lula era “somos
autonomos pero no indiferentes” (CUT 2003). Esa autonomia relativa generd
cuestionamientos, en especial por la intensa participacion en términos de cargos por parte de

los dirigentes de la CUT. Segtin Gustavo Codas, histérico asesor de la CUT Nacional,

“La relacion entre el PT y la CUT es muy peculiar. Para darte una idea, la ultima vez que el
PT hizo un encuentro de la linea sindical fue en 1985, en Diadema. Esta relacioén nunca fue de
correa de transmision, para bien y para mal”*

Arthur Henrique, Presidente de la CUT durante la mayor parte del mandato de Lula (2006-
2012), es claro en cuanto a la necesidad de mantener a la centra movilizada aun cuando se
tiene un gobierno aliado,

“La central es la central; el partido es el partido; el gobierno es el gobierno. La presion, la
demanda y la movilizacién deben mantenerse hasta por la conciencia de que es la Unica
manera de conseguir avances” (Henrique 2012)

Esta dicotomia entre el cargo publico y la central no significa que no se tiene ninguna
relacion, pero produce un distanciamiento y de hecho el dirigente sindical que llega a un rol
publico no lo hace con un mandato desde las bases. Un ejemplo de esto es la composicion del
Consejo para el Desarrollo Econdémico y Social (CDES), creado por Lula como una forma de
articular los diferentes sectores de la sociedad en un organismo de caracter consultivo y que se
dirige directamente al Presidente. EI CDES estaba compuesto por empresarios,
organizaciones sociales, sindicatos y miembros de la academia. Sin embargo, el mandato de
estos participantes dependia de la relacion con Lula, ya que los integrantes se elegian de

manera personal por el presidente.

“El CDES es un buen ejemplo de que no existio republica sindical con Lula. La creacion del
CDES pone a los sindicatos en minoria, frente a diversos actores. Los representantes son
elegidos personalmente por Lula, con lo cual no tienen un mandato sindical sino personal,
dependiente del Presidente. De hecho, no fue un foro de debate sindical-laboral, sino mas
centrado en una agenda macro”®’

86Entrevista Gustavo Codas.
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El caso brasilero es el mas paradigmatico en términos de relacion partido-central sindical por
la fuerte composicion sindical del PT y la presencia de sindicalistas de la CUT en la gran
mayoria de las areas de gobierno. Esta activa participacion no debe ser confundida con un
accionar organico por parte de esos dirigentes respecto a su base sindical. Como se
mencionaba anteriormente, la trayectoria de la CUT y del PT van de la mano y los lideres de
ambos espacios suelen coincidir. Sin embargo, hay una distancia entre la pose como
funcionario publico y la de dirigente sindical. En este debate, es interesante retomar las
palabras de Julio Rosales, quien tuvo ese paso de dirigente sindical a uno de gobierno, y

expresa claramente como se da ese distanciamiento entre un espacio y otro,

“Cuando vos actuas en el sindicalismo tenés conciencia que estas representando al colectivo y
que lo estas representando en la disputa entre capital y trabajo. Pero pasar a la politica
significa ademas de entender que estas actuando sobre la contradiccion ésta entre capital y
trabajo, pasa a concebir el rol de todo eso en la sociedad y en el proceso de desarrollo
econdmico y social”®

De forma similar se expresa Mario Barbosa, dirigente metalurgico del sindicato del ABC,
miembro de la conduccion de la CUT y durante el lulismo Director de Relaciones

Internacionales en el Ministerio de Trabajo,

“En el inicio es un aprendizaje. Mi trayectoria politica se construyé ligada al movimiento
sindical y al partido. Cuando el sector sindical pasa al gobierno, es un nuevo aprendizaje. Las
luchas y la militancia sindical fueron muy importantes para mi para construir un espacio de
actuacion en el gobierno. (...) Naturalmente me identifico con el tripartismo, ya que vivi esa
experiencia. Como gobierno, tengo que hacer la mediacion, la coordinacion del tripartismo
(...) con todos los actores involucrados™®

En estas declaraciones se aprecia por un lado la identificacion de origen del funcionario,
asociada al sindicalismo del ABC de San Pablo y a las corrientes historicas de la CUT, pero
también el paso siguiente hacia una posicion de gobierno, donde refuerza la idea del
tripartismo como mecanismo para avanzar en politicas publicas. Es una muestra también de la
ausencia de discurso clasista en muchos de los funcionarios de origen sindical una vez que

entran al gobierno.

88Entrevista con Julio Rosales.
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Un caso que ilumina la distancia entre el sindicalismo de la CUT vy las directivas de los
gobiernos del PT es la reforma de la previdencia, impulsada por Lula en una de sus primeras
medidas como Presidente, en el 2003. Fue una de las medidas mas discutidas al interior de la
CUT, y afectaba directamente a la base estatal de la central. No s6lo puso en contradiccion el
apoyo de la CUT al gobierno, sino que también fortalecio la de idea de un distanciamiento por
parte de los funcionarios de origen sindical con su base original. El ministro que lleva
adelante la reforma, Ricardo Berzoini, fue dirigente de uno de los sindicatos mas fuertes
dentro de la CUT, el Sindicato de Bancarios de San Pablo. Esta medida de hecho llevé a una
ruptura interna en la CUT, con la creacion de una corriente sindical de izquierda que luego se
consolid6 como central alternativa, denominada Conlutas. En palabras de la actual

vicepresidenta de la CUT, Maria Godoi,

“(...) nosotros tuvimos un fuerte enfrentamiento con Lula con la reforma de jubilaciones de
2003. Hasta hoy pagamos un precio politico alto por eso. Teniamos varias reformas que
defendiamos, y entendiamos que esa no debia ser la primera reforma. Y esa fue. Entendiamos
que deberia ser negociada, no fue. Presentamos propuestas que no fueron aceptadas. Eso tuvo
un peso importante, tanto para la base social como para todo el mundo. La primera actitud de
Lula no fue de discutir con los aliados. La verdad es que estdbamos indignados, por mas que
se explicase la necesidad, esa no podia ser la prioridad. Sumarle a eso el método, que no era lo
que esperabamos”

La situacion de la CGT en relacion al kirchnerismo fue diferente a la de CUT con el PT, pero
lleva a conclusiones similares respecto al rol sindical durante estos gobiernos. Si bien la CGT
fue un actor importante dentro de la base politica kirchnerista, nunca logré consolidarse como
una ‘columna vertebral’ al ejemplo de lo que fue durante el peronismo y la resistencia
peronista después. El alejamiento del pacto politico-partidario en el peronismo por parte de la
pata sindical que se produjo a partir de finales de los 80’°, no permite a la CGT realizar una
transferencia de cuadros politicos semejante a lo que hizo la CUT de Brasil. Esta dificultad se
redobla si se considera que, a diferencia de la CUT, en la CGT las posiciones politicas de
origen suelen mantenerse, con lo cual el salto de un cargo sindical a uno politico-partidario no
significa que se deje de lado el sindical. Asi, los (pocos) diputados de origen sindical en la
etapa kirchnerista continuaron siendo jefes de sus sindicatos de base, y miembros de la
conduccion nacional de la CGT. Eso lleva a un minimo de tres cargos politicos de relevancia

para la misma persona. No sorprende que ante esta situacion de multiplicacion de funciones,
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ninguna de las agendas logre consolidarse (ni el accionar en el congreso, ni el rol al interior de
la CGT). Predominan en estas circunstancias las preferencias a priorizar el funcionamiento y

el efecto posible dentro del sindicato de base, siendo ésta la real base de poder en Argentina.

Las condiciones politicas y econémicas para una participacion activa, y recomposicion del rol
como ‘columna vertebral’ no llegaron a consolidarse durante los mandatos kirchneristas. En
el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) es cuando mas cerca se estuvo de esa
consolidacion. La mayor parte de los dirigentes sindicales entrevistados para esta tesis
mencionan la buena relacion que consolidaron con Néstor Kirchner, en oposicion general
respecto a los gobiernos de Cristina Kirchner. Asi, para Juan Belén,

(13

[...] Néstor Kirchner era el estratega [...] Mientras estuvo en vida Néstor, mas o menos la
CGT, mayoritariamente, estaba adentro en el gobierno. Después se desparram6 de acuerdo a
los intereses personales. Este estilo lo impuso Néstor por razones estratégicas. El era un
estratega, nos ayudo a armar la CGT en el 2004. Todo lo hicimos con él. No es que nos
bombarded. Nos estimuld. Sinceramente, por ahi nosotros no estuvimos a la altura... pero
siempre apoyamos incondicionalmente las politicas™’'

Durante el gobierno de Néstor Kirchner, aun con condiciones pro-sindicales respecto a los
armados politicos, tampoco se consolid6 la idea de una columna vertebral integrada por el
aparato sindical. La aceptacion general del sindicalismo cegetista por el gobierno de Kirchner
se da practicamente sin cuadros propios en instancias de gobierno, y con solo un puiiado en el
poder legislativo. Etchemendy (2013) menciona algunos puestos claves en el manejo de las
obras sociales y el ministerio de transporte, pero en ningun caso se trata de cargos que
visibilicen esa alianza. Este es un detalle que aparece en las conversaciones llevadas adelante

para esta tesis. Asi, Daniel Gomez de la conduccion nacional de la UOM, remarca que

“El sindicalismo quizéas tuvo excesivo acompafiamiento, y nos referenciamos demasiado en
candidatos del sector politico. Quizas fue un error no ir con candidatos propios y tratar de
sumar acompafiando” **

La ausencia de cuadros propios en las listas parlamentarias y en los estamentos de gobierno es
una de las diferencias claras entre los casos de la CGT en Argentina y la CUT en Brasil. Un
segundo aspecto esta en lo que se refiere a las divergencias respecto a determinadas politicas

de gobierno. Para la CGT y una parte relevante de sus lideres, la ampliacion de derechos de

*IEntrevista con Juan Belén.
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participacion de delegados de gremios sin personeria gremial, asi como la presencia de otras

centrales sindicales, la CTA, en la mesa de negociaciones, generaban mas sospecha que

empatia respecto a los gobiernos kirchneristas.

“En el periodo kirchnerista se flexibilizo las posibilidades de representacion sindical, a favor
del movimiento sindical. Dentro de unos afios, cuando estudiemos el periodo kirchnerista,
vamos a descubrir que, primero, vos te saltabas las leyes, te las pasabas por el culo, y hacias
funcionar cuerpos de delegados mas alla de los imperativos legales. Vas a descubrir que
durante el periodo kirchnerista se negociaba colectivamente, que hubo claramente infracciones
a las leyes que posibilitaron que el movimiento sindical fuera mucho mas dinamico, estuviera
mas movilizado. Y podemos buscar ejemplos, el conflicto de Kraft, el de los subtes y vas a
descubrir que justamente en el periodo kirchnerista, esa interpretacion laxa de la normativa a
favor del sindicalismo, posibilitd6 que tensiones que habia en el movimiento sindical
empezaran a aflorar ampliamente. Tensiones de representatividad, de democracia, dentro del
movimiento sindical.

[.]

Que pasaba, esta politica no era comprendida por las conducciones del movimiento sindical.
En esto todos cayeron en el mismo error. Muchas veces, estas aperturas que daban
protagonismo a los cuerpos de delegados, a las comisiones internas, eran a veces mal
percibidas y eran interpretadas como un intento del Estado de participar en la interna sindical.
Cuando en realidad no era asi. Era partir de una premisa basica en un conflicto, que es la
negociacion en un conflicto se hace con el que tiene poder real en la gente y con la gente. Esto
es la premisa basica. Muchos percibian esto como una ataque a sus prerrogativas como
conduccion sindical. Esto fue una tension que ha subsistido todo el periodo kirchnerista. Y que
ha dado conflicto fuerte”*

En respuesta a esta posicion por parte del ministerio, el sindicalismo cegetista muestra que esa

apertura democratica puede generar debilidad a la hora de negociar con la patronal,

“Hubo una politica errada. De parte del ministerio también. Generd una gran cantidad de
representaciones gremiales que lo unico que hicieron fue dividir, atomizar y por lo tanto no
generar mayores beneficios para los trabajadores. [...]

No te quepa duda que muchas de las inscripciones nuevas son por presiones de los sindicatos.
El propio ministerio aprovechd para que eso suceda. Hubo una politica que permitié esa
situacion”**

En la misma linea se expresa Guillermo Zuccotti, dirigente de sindical en UOCRA,

“En Anses, con cuatro sindicatos, te jugaban el dilema del prisionero.
Secaspi, Apops, ATE y UPCN. Es un quilombo. La pluralidad sindical no sirve para nada en
esos casos. Sirve para que te llamen de a uno. Los grandes éxitos que hubo en Anses fueron
las intersindicales. Fueron las pocas veces donde pudimos frenar las olas de despidos. Si
nosotros intentamos salvar la ropa de cada uno, se hubieran llevado todo”®

9Entrevista con Julio Rosales.
%‘Entrevista a Jorge Sola.
%Entrevista con Guillermo Zuccotti,

207



En este tipo de disyuntivas queda claro, a nivel politico, porqué la CGT no pudo consolidarse
como esa columna vertebral que supo ser histéricamente al interior del peronismo. Un
segundo dato, y que esté relacionado al caso de la CUT de Brasil, tiene que ver con la lucha
de clases y la relacion del sindicalismo vis-a-vis el empresariado. Si bien mejoraron las
condiciones de trabajo, los salarios reales, cayo el desempleo y se fortalecieron los cuerpos de
delegados, la CGT no supo o no pudo canalizar toda esa nueva energia en una confrontacion
directa con el empresariado, que de hecho fortaleciera el rol movimiento politico kirchnerista,
del cual se consideraba un aliado clave. Nuevamente es ilustrativa la opinion de los propios
actores,

“El modelo sindical parece no tener la llegada que tendria que tener. ;Por qué no llega? En mi
opinidon porque tenemos un modelo que funciona a dos velocidades. La organizacion de la
produccién funciona a una velocidad muy rapida, y nosotros vamos al ritmo que vamos y

seguimos atados a dogmas. El delegado en la fabrica, y cada vez hay menos fabricas y son

mas chicas. La gran fabrica como modelo de conflicto desaparece, pierde gravitacion”.”

Este ultimo elemento mencionado es fundamental para entender los limites de la relacion
entre el gobierno kirchnerista y la CGT. En la historica presencia sindical dentro del partido
peronista, incidia mucho la capacidad de injerencia econdémica de los aparatos sindicales en el
partido, asi como también la capacidad de movilizacion, representada en los llamados a los
paros generales y la efectividad estas medidas. Argentina tiene una historia de abundante
movilizacion sindical a nivel tanto de sindicatos de base como de la CGT (Santella 2016). En
la etapa kirchnerista, la movilizacion de la cipula estuvo practicamente ausente y se priorizd
el cabildeo sobre sectores del gobierno permeables a las demandas sindicales. Esa funcion
logré consolidar un modelo pre-existente, pero no permitié cambiar las reglas de juego en
términos de incidencia politica por parte del sindicalismo, ni de real disputa de proyectos

economicos en relacion al empresariado.

En un libro de reciente aparicion, Varela (2016) destaca la idea del sindicalismo como un
‘gigante fragmentado’, en divergencia con la frase historica de Torre (2012) sobre el ‘gigante
invertebrado’. La disyuntiva es interesante y aporta hacia alguno de los resultados de esta
tesis. El sindicalismo como grupo de incidencia politica, econdémica y social, y la CGT como
el elemento culmine de esa estrategia, no recupera las capacidades de otrora. Etchemendy y

Berins Collier (2007) hablan de la realidad actual como un ‘corporativismo segmentado’, ya

% Entrevista con Guillermo Zuccotti,
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que la accion sindical se recupera pero con un margen mas estrecho, con menos trabajadores
organizados y representados y con una incidencia politica mas baja. Para Varela (2016) esta
vision es ‘estatalista’ y pierde la necesaria perspectiva clasista que debe marcar el rumbo
sindical. Esa perspectiva indica que el accionar sindical es producto de la lucha de clases y las
acciones de las cupulas sindicales deben ser leidas desde esa oOptica. Esto resultaria en una
suerte de traicion por parte de las cupulas frente al proceso de organizacion en la base que ha
sido ampliamente estudiado. Pero si esa traicion hubiera sido tal, no tendria sentido para la
CGT pelear por la ampliacion y mayor cobertura del salario minimo, tal como se mostro en el
capitulo 4de esta tesis. Esto lleva a una reflexion mas compleja, y en linea con los planteos de
Santella (2016) respecto a la relacion de SMATA, el sindicato del sector automotriz, con sus
bases. Santella remarca las tendencias burocraticas de la cupula del sindicato, tendencias
también presentes en la cipula de la CGT, pero esto no significa que no respondan a los
intereses de las bases. En este sentido, el accionar de la CGT tiene siempre una vista puesta en
determinadas demandas de las bases, aunque no coincidan con los sectores mas movilizados
de las mismas. Esto lleva a una movilizacion baja a nivel de cipula, pero en coordinacion con
elementos de movilizacidén amplia en los sectores de base. La cupula se moviliza cuando la

base esta débil. El caso del salario minimo es un ejemplo de esta situacion.

La columna vertebral, tanto en Brasil como en Argentina, se transformé en vértebra a partir de
que los propios gobiernos neodesarrollistas encontraron limitaciones claras al accionar
sindical en vistas del mantenimiento de los proyectos politicos. En Argentina, un momento
algido de movilizacion sindical para sostener el proyecto kirchnerista se llevd adelante
durante la disputa por las retenciones con el sector agrario. Dos cuestiones demuestran el
apoyo del sindicalismo en esa etapa. En primer lugar, que no toda la CGT se movilizo, ni
llamo6 a un paro general en apoyo a la medida distributiva del gobierno. Los sectores mas
claramente movilizados fueron aquellos asociados al transporte, liderados por el gremio de
Camioneros y el secretario general de CGT, Hugo Moyano. Pero el resto de los sindicatos no
tomaron una postura clara a favor del gobierno, més alld de las declaraciones publicas de
apoyo (La Nacion, 23-07-2008). De hecho la conformacion de la CGT post-conflicto fue mas
compleja que la unificacion de 2005. En el caso de Brasil, la movilizacion sindical en defensa
cerrada durante los tiempos del Mensalao (2005, las denuncias de corrupcion contra alguno de
los principales funcionarios de Lula por compra de votos en el congreso) también fueron una

demostracion de la debilidad estructural que tiene el sindicalismo en esta etapa, lo que llevo a

209



los gobiernos a priorizar otra base de alianzas distintas.

Los gobiernos tuvieron su dosis de responsabilidad en estas tensiones. E1 PT de Lula se
caracterizd por no movilizar a las propias bases y generar una desmovilizacién no sélo en la
CUT sino también en un amplio espectro de movimientos sociales en Brasil, incluido el
Movimiento de Trabajadores Sin Tierra (MST) que tenia una postura mas critica. El
kirchnerismo siempre desconfi6é del sindicalismo cegetista, envolviéndolo dentro de la légica
de tener una autonomia de ‘corporaciones’. Si bien utilizé la presencia sindical como una
forma de presionar al empresariado en diferentes circunstancias, una de ellas respecto a los
aumentos del salario minimo, las divergencias se fueron ampliando, en especial con el
gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner. De hecho en el periodo posterior a la muerte de
Neéstor Kirchner, la movilizacién de base de los actos kirchneristas son ampliamente liderados
por diferentes movimientos sociales, y no tanto por los sectores sindicales, que no lograron

hegemonizar la base kirchnerista.

El anélisis sobre la politica de salario minimo sirve también para explicitar esta observacion
de que la columna vertebral del partido, el sindicalismo, se convirtid en una vértebra. Tal
como lo se debatio en el capitulo 4, las politicas de salario minimo en Argentina y en Brasil
estuvieron ligadas en su origen a un impulso sindical. Este fue mas claro en el caso de Brasil,
donde la CUT organiz6, proyectd las politicas y movilizd para impulsarlo. Mas aln, si
tomamos en cuenta que el miembro informante del proyecto de salario minimo, el Senador
Paim, fue también miembro de la CUT, la relacion de causalidad entre el movimiento sindical
y la politica distributiva queda explicitada. En Argentina, es la CGT en sus diferentes
versiones (Moyano por un lado, el sector mayoritario de ese momento por otro) quienes
reclaman al recién asumido gobierno kirchnerista la apertura de debates del Consejo del
Salario, con el eje en el salario minimo, vital y movil. El reclamo sindical de reflotar el salario
minimo, congelado desde el ano 1991, no tiene repercusion durante el primer ano del
kirchnerismo (que da un aumento por decreto) y recién en el 2004 se hace el llamado al
consejo. Los principales aumentos se negociaron en el periodo 2005-2007, de acuerdo al
andlisis de una relacion directa entre los reclamos sindicales y la implementacion de la

politica.

Una razén por la cual el movimiento sindical se convierte en vértebra de esa columna que
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supo sostener, es que en el caso del salario minimo la iniciativa pasa a estar en manos de los
respectivos gobiernos. A partir de 2008, se denota un claro declive en la participacion sindical
dentro de las cuestiones del salario minimo, que impiden la profundizacién de éstos temas. En
Brasil se produce esencialmente por una cuestion de disefio. Con la implementacion de la
formula, si bien no en los términos originales planteados por la CUT, que calcula el
crecimiento del PBI de dos afios atrds con la inflacion pasada, el aumento real del salario
minimo pasa a estar garantizado, atado a los cambios en el crecimiento de la economia®’. Esta
formula hizo que la CUT pasara a tener otros objetivos, e inclusive despolitizo el tema del
salario minimo, que se convirtid basicamente en un debate presupuestario, hasta convertirse
en ley en 2011. La CUT paso a tener otros objetivos de demanda sindical, como el recorte de
la jornada laboral en Brasil con igual salario, cambios en las leyes de seguridad social,
redistribucion de las regalias de los pozos petroleros del Presal, entre otras. La delegacion casi
total en el ejecutivo y el legislativo hizo también que el aumento salarial perdiera los
momentos de politizacion, y debates publicos, que supo tener en los primeros afios tras las

marchas de la clase trabajadora.

Entre los problemas que no se atendieron por esta subordinacion a la estrategia gubernamental
esta el hecho que el salario minimo en Brasil, si bien crecid en términos reales durante estos
afnos, todavia dista de estar cercano a lo que el DIEESE denomina el ‘salario minimo
necesario’. El salario minimo necesario, SNM, es un calculo que realiza el DIEESE basado en
un cumplimiento linea por linea de lo que establece la constitucion respecto al salario minimo.
Algo asi como un salario minimo ‘ideal’. La Constitucién establece que el salario minimo
debe cubrir las necesidades basicas del trabajador y su familia, incluyendo habitacion,
alimentacion, educacion, salud, ocio, vestimenta, higiene, transporte y jubilacion (DIEESE
2015a). El DIEESE amplia el célculo mas alld de las cestas basicas, que son consideradas
como la base de la inflacion, y considera como parametro el salario que necesita una familia
compuesta por dos adultos y dos nifios”®. Asi, el salario minimo necesario es una medida de
hacia donde deberian apuntar las politicas de salario minimo en términos monetarios. La
propuesta original de la CUT (2004), citada en el capitulo 4, plantea aumentos anuales

acumulativos graduales, sostenidos durante 20 afios, en forma independiente del contexto, de

°7Una de las claves problematicas de la formula producida por la valorizacién del salario minimo, es que el
aumento depende de un alto crecimiento del PBI, con lo cual toda la estrategia redistributiva queda limitada a un
proceso de crecimiento econdmico.

%8Para ver detalles sobre el célculo ir a http://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf
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casi el 19% entre 2004 y 2007, y del 6,35% desde 2007 y hasta 2024, con el objetivo de llegar
al salario necesario en ese periodo. A modo de clarificacion del andlisis, se retorna
brevemente a la tabla con los aumentos salariales durante los dos mandatos de Lula, y en este

caso se le agrega el calculo del DIEESE respecto al minimo necesario.

CUADRO n° 14. Evolucion del Salario minimo en Brasil y comparacion con salario

minimo necesario

Mes- Aiio Salario Reajuste Reajuste Salario Relaci
Implementaci6  Minimo nominal Real Minimo on
n nominal (%) (%) Necesario SMN
(Reales) (Reales) vs SM:
cantid
ad de
veces
Abril 2002 200 - -
Abril 2003 240 20 1,23 1557,55 6,5
Mayo 2004 260 8,33 1,19 1522,18 5,8
Mayo 2005 300 15,38 8,23 1588.,8 53
Abril 2006 350 16,67 13,04 1536,96 4,4
Abril 2007 380 8,57 5,10 1672,56 4,4
Marzo 2008 415 9,21 4,03 1881,32 4,5
Febrero 2009 465 12,05 5,79 2075,55 4,4
Enero 2010 510 9,67 6,2 1987.26 3,9
Total del - 155 53,94
periodo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del DIEESE

De este cuadro se denota claramente que los cambios mas relevantes respecto a la relacion
entre el salario minimo y el salario minimo necesario en Brasil fueron llevados adelante en los
primeros cuatro afios, en coincidencia con un periodo de mayor movilizacion. Sin embargo, la
formula pactada todavia estd distante de llevar a cubrir las necesidades minimas
constitucionales para una familia trabajadora. Si bien se reconoce que la participacion
femenina en el mercado de trabajo es uno de los cambios mas profundos desde la constitucion

212



de 1988, sumando los dos salarios minimos se llegaria a s6lo la mitad de lo necesario para
cubrir todas las necesidades de una familia. Si bien el avance es notorio, y los datos mostrados
arriba avalan ese cambio, cuando se discute que el sindicalismo podria haber empujado mas
alla de lo logrado la referencia es a situaciones como las descripta por el grafico. Més alla de
la valorizacion del salario minimo y el impacto que tuvo en la reduccion de la desigualdad,
todavia dista de estar proximo a una condicion de vida digna, de acuerdo a los calculos del
propio organismo intersindical. En este sentido, la delegacion sobre esferas de gobierno de la
politica de salario minimo, a partir del logro conseguido con la férmula de aumento, impidi6
avanzar mas en una cuestion clave, como mismo lo remarca la CUT en sus documentos y los

dirigentes entrevistados, para avanzar en la lucha por superar el modelo econémico neoliberal.

En el caso de Argentina, las limitaciones hacia el funcionamiento del consejo del salario
minimo pueden ser observadas desde otra perspectiva. Debido a la alteracion de los indices
estadisticos y la intervencion en el organismo de estadisticas y censos, INDEC, todos los
calculos referidos a la inflacion pasaron a estar cuestionados, tanto los oficiales, como
aquellos generados por diferentes centros de estudio. En esta tesis ya hemos utilizado los
calculos en base a los datos generados por el Observatorio del Derecho Social de la CTA, que
tomoé como base el indice estadistico de 7 provincias no intervenidas. Por esta razon, hacer un
calculo de ‘salario minimo necesario’, al estilo lo que realiza el DIEESE en Brasil, resulta
mas complejo. La critica al accionar sindical respecto al salario minimo correra mas por el
conjunto de debates que podrian haberse tenido en el seno del Consejo del Salario, y que
nunca fueron realmente considerados por la CGT. Sin embargo, y a modo de ejercicio
comparativo, se toma la distancia entre el salario minimo nominal y el salario minimo
necesario calculado por la Junta interna de trabajadores de la Asociacion de Trabajadores del
Estado en el INDEC (ATE-INDEC). A partir de 2011, esta junta comenzd a publicar sus
propios datos respecto a la canasta basica, y en el primer informe, referido a la situacion
salarial de 2011, publicaron un salario minimo necesario para noviembre de ese afio de 5502
pesos (ATE-INDEC 2014). El salario minimo todavia valido desde septiembre de ese afio era
de 2300 pesos, es decir una distancia de 2,4 veces el salario necesario calculado por la junta
interna de trabajadores del organismo de estadistica. Estos datos permiten comparar una
situacion similar a Brasil, en términos de la distancia entre el salario minimo ideal y el real,

aunque también lo posiciona mas cerca de las necesidades de una familia.
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La critica mas relevante, sin embargo, a la CGT respecto a su delegacion de iniciativa, y
estrategia, hacia el Estado en lo que tiene que ver con el salario minimo, se refiere al conjunto
de aspectos que implicaba el Consejo de Salarios, y que permitia conectar la problematica de
los niveles salariales en la escala mas baja con cuestiones como la informalidad laboral y la
precarizacion. El consejo oficialmente se denomin6 del Consejo del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo, Vital y Movil (CEPSMVM), y tenia una amplia gama de funciones en
las cuales se emitiria decisiones no vinculantes. Entre otras, el decreto de 2004 que reimpulséd

el consejo remarca las funciones originales que tenia:

“entre sus incumbencias fijar el salario minimo vital y movil; determinar los montos minimos
y maximos y el porcentaje previsto en el articulo 118 de la Ley N° 24.013 correspondiente a
los primeros CUATRO (4) meses de la prestacion por desempleo; aprobar los lineamientos,
metodologia, pautas y normas para la definicion de una canasta basica que se convierta en un
elemento de referencia para la determinacion del salario minimo, vital y mévil; constituir, en
su caso, las comisiones técnicas tripartitas sectoriales referidas en el articulo 97, inciso a) de la
misma Ley; fijar las pautas de delimitacion de actividades informales de conformidad con el
articulo 90 del mismo cuerpo normativo; formular recomendaciones para la elaboracion de
politicas y programas de empleo y formacion profesional y proponer medidas para
incrementar la produccion y la productividad” (Poder Ejecutivo Nacional 2004)

Con un timido enfoque durante el primer afio, 2004, luego la CGT no impuls6é decididamente
el resto de las discusiones que podrian haberse llevado adelante en el contexto del
CEPSMVM. Esto tiene también un lado por parte del accionar gubernamental, que enfoco los
encuentros anuales en la cuestion nominal del salario minimo dejando de lado las demads. Pero
la CGT no fue una impulsora de las demas comisiones que debian juntarse. Como lo narra
Etchemendy (2010), hubo intentos de juntar a las comisiones de empleo, con el objetivo
especifico de recopilar opiniones y proyectos respecto a un problema central como la
informalidad. Sin embargo, las reuniones fueron esporadicas y no se produjeron grandes
avances producto de estos aspectos del Consejo. Desde el Ministerio de Trabajo son claros al

respecto,

“Nunca funcion6 la comision. El gobierno se cansd de plantear la necesidad de que
funcionaran las comisiones. (...) el gobierno se cans6 de plantear la necesidad de que
funcionaran las comisiones de empleo, y que en particular dentro de esa comision funcionara
el tema de la lucha contra la informalidad. La central de Yasky fue la mas afin a ese planteo.
Ademas, mandaban gente no de segundo nivel, de cuarto nivel. La CGT no lo tomo a esto
como un tema primordial, la verdad”®

“Entrevista con Julio Rosales.
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Esta declaracion estd reforzada por la propia expresion de los dirigentes sindicales
entrevistados. Ante la pregunta sobre la participacion en las comisiones, ninguno tuvo una
respuesta concreta al respecto. El tema principal era determinar el porcentaje (ni siquiera el
valor nominal) de aumento del salario minimo, porque en cierta forma eso daba una muestra

del poder de negociacion sindical.

Esta subseccion aporta a lo ya mencionado durante otros momentos de esta tesis. La
utilizacion de la imagen de la ‘columna vertebral’ tiene que ver con los momentos en los que
el sindicalismo fue la base de sustentacion y movilizacion de los gobiernos. En el caso de la
CGT y la CUT, se concluye que habiendo podido ser el principal sostén, se convirtieron en
una vértebra mas del armado politico que mantuvo al kirchnerismo y al lulismo en los
respectivos gobiernos. Como se analiza en la proxima seccion, estas limitaciones estan mas
planteadas por el lado del acomodamiento sindical a la estrategia de gobierno, que por un

desprecio o marginalizacion ejercido desde los propios gobiernos.

4.3. Accion corporativa con movilizacion contenida

Las centrales sindicales estudiadas en este trabajo tuvieron un rol relevante como parte del
armado de los gobiernos neodesarrollistas de Lula da Silva y de Néstor y Cristina Kirchner en
Argentina. Este rol fue especialmente relevante durante los primeros afios, cuando la base
sindical fue un pilar de las politicas socioeconémicas. Sin embargo, con el correr de los afios
y el retorno a un corporativismo clasico (Etchemendy y Collier 2007; Braga 2016), tanto la
CGT en Argentina como la CUT en Brasil comenzaron un proceso de acomodamiento dentro
de los parametros de ese sistema corporativo, de acuerdo a los accionares historicos de las
ctpulas sindicales. La CGT se posicion6 como aliada del kirchnerismo, aunque en la campafia
electoral del 2003 no fueron de la partida de la candidatura de Néstor Kirchner. Apaciguada la
movilizacion social de piqueteros y otras organizaciones sociales, se produjo el momento de
un retorno a las relaciones laborales corporativista, donde el sindicalismo retomé el rol central
de organizacion de base de un gobierno peronista. La CUT estuvo desde la partida con el
gobierno del PT, y logr6 consolidar espacios de participacion y negociacion a partir de la
relacion histérica que han establecido entre partido y central. La superpoblacion de cuadros

sindicales en diferentes instancias del ejecutivo y del legislativo es una muestra cabal de esta
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situacion (Veras de Olivera, Bridi y Ferraz 2014).

Las centrales transcurrieron entre una ambivalente dindmica de integracion y autonomia
respecto a los gobiernos. Si bien el alineamiento general fue claro, también mantuvieron sus
puntos de oposiciéon, como lo fueron los debates en Brasil durante la reforma de las
jubilaciones de 2003 o en Argentina la tension alrededor del conflicto con el sector rural en
2008. Esta tension entre integracion, autonomia y postura critica se fue agudizando con el
cambio en la situacion macroecondmica, que coincide también con cambios en las relaciones
con los gobiernos. La pregunta en esta subseccion es: jqué falto para profundizar el proceso

de cambio desde el lado sindical?

Se planted ya que los procesos neodesarrollistas tienen una caracteristica que los diferencia
respecto al desarrollismo cléasico, y tiene que ver con las limitaciones impuestas al accionar
estatal. Relacionado a la teoria sobre el Estado de Poulantzas, se afirma que el régimen de
condensacion expresado en la actualidad ya no transcurre Unicamente al interior de ese
espacio estatal, sino que lo desborda. Desborda el espacio de discusiones estatales y desborda
también el accionar del aparato estatal. Este desborde esta expresado por los cambios que las
empresas multinacionales (independientemente de su origen) producen en los procesos de
trabajo y también en los procesos macroecondémicos. Las multinacionales inciden sobre las
realidades de un pais, de una region, mientras superan la capacidad de regulacion que puede
tener un gobierno y un Estado. Esto plantea un panorama diferente para el sindicalismo
clasico corporativo que domina el espectro en Argentina y en Brasil. La participacion dentro
de los espacios estatales ya no es suficiente para lograr procesos de transformacion, en
especial de confrontacion con el modelo neoliberal que tuvo al sindicalismo y a los derechos
laborales entre sus principales afectados. En este contexto, es que el sindicalismo revitalizo su
capacidad de incidencia corporativa, pero al no movilizarse frente al capital (como conjunto,
tomando a la CGT y a la CUT), dejé pasar una posibilidad de traspasar los limites expresados

por el actual régimen de condensacion.

La movilizacién sindical estuvo presente en la etapa, pero no se consolido en los espacios de
la CGT y de la CUT. Las centrales se movilizaron dentro de los limites establecidos por el
corporativismo clasico. Hay dos momentos donde la movilizacion logra desbordar, en parte,

eso limites. En el caso de Brasil, las marchas de la clase trabajadora lideradas por la CUT y
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realizadas con otras centrales sindicales en diciembre de cada afio son un momento distintivo.
Si bien estas marchas no eran masivas, tenian el efecto de instalar un tema fundamental de
discusion para el sindicalismo. La presion generada sobre el salario minimo durante los
primeros tres afios es un claro ejemplo de esto. Aun asi, estas movilizaciones estan todavia
dentro del espectro del espacio corporativo. Eran marchas a los palacios de gobierno y al
congreso brasilero, y siempre fueron recibidos por el gobierno (Galvao 2016). Es decir, si
bien tenia un momento de manifestacion en las calles, la recepcion gubernamental sumado a
que las marchas no rompian con los esquemas corporativos—nunca se convoco a una huelga
nacional—le quitaban elementos de espontaneidad y de radicalidad en la protesta. En el caso
de Argentina, la movilizacion mas relevante durante la etapa considerada fue en los tiempos
de la resolucion 125, cuando el gobierno de Cristina Kirchner intent6d subir el arancel a las
exportaciones agricolas, provocando una de las crisis mas importantes que se recuerde. Si
bien toda la CGT sali6 a respaldar la decision del gobierno, fue el gremio de Camioneros que
se movilizd por todo el pais, e inclusive convoco a un paro dias antes de la votacion en el
senado. La movilizacion de camioneros fue un respaldo importante para el kirchnerismo, pero
no se puede considerar con un caracter general hacia toda la confederacion. Otros gremios
también se movilizaron, pero no se tomaron medidas mas fuertes, como un llamado a un paro

general.

La movilizacion contenida dentro de los espacios corporativos, dentro del régimen de
condensacion, es visible en el caso de las politicas de salario minimo. Si bien se impuls6 en
ambos paises que se instaurara un mecanismo de negociacion inexistente durante los
gobiernos neoliberales, las limitaciones en términos de movilizacion, y el acomodamiento
general a partir de 2007-2008 en la situacion obtenida (los espacios fueron efectivamente
abiertos), significaron limites claros a los objetivos de esas politicas. Si la idea era producir
una mayor distribucion del ingreso en la sociedad, afectando esencialmente los niveles de
rentabilidad empresaria, en especial en el caso argentino, la politica de salario minimo se
quedo a mitad de camino inclusive si comparamos con los propios niveles historicos de cada
pais. De acuerdo a un estudio realizado por el DIEESE (Barbosa de Melo et al 2012), los
avances en el salario minimo brasilero son significativos en la etapa lulista, pero en términos
histéricos estdn todavia permanece detrds de momentos histéricos de mayor avance. La
recuperacion de los gobiernos de Lula, en el contexto histdrico, continua siendo insuficiente

en la propia comparacion historica. El salario minimo de 2010 estd apenas por encima del

217



40% de su capacidad de compra en 1940.

GRAFICO n° 6. Evoluciéon del Salario minimo en Brasil- 1940-2010, 1940=100
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Fuente: Barbosa de Melo et al 2012

En Argentina se denota una situacion similar. Con limitaciones por la ausencia de una
comparacion historica respecto al salario minimo, sin embargo sigue una linea similar a la del
salario promedio en términos de trayectoria. En un trabajo realizado por Amico (2015), se
retoma la idea que el mayor salario real permanece siendo el de 1975, mientras que el salario
real promedio de 2013 estaba apenas superando la mitad del nivel del segundo gobierno

peronista.

GRAFICO n° 7. Salario real promedio, 1950-2013, Argentina (1960=100)
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Estos dos cuadros permiten colocar las luchas actuales en su contexto historico y refuerzan la
idea de que si bien se produjeron avances importantes, en especial cuando se lo compara con
su pasado inmediato de la época neoliberal, esa recuperacion es todavia leve bajo los propios
estandares historicos que tuvieron Argentina y Brasil. La comparacion no es completa ya que
no se analizan todos los elementos intervinientes en ese desarrollo histérico, incluidos
procesos globales que operan como variables independientes (guerras, fluctuaciones en los
precios de las materias primas, entre otros). Sirve para poner el proceso de recuperacion
neodesarrollista, en términos de datos que afectan al sindicalismo, en un contexto histérico
particular. Argentina y Brasil tienen una trayectoria similar. Lo que se produjo en los
gobiernos kirchneristas y lulistas es una reversion parcial de la curva descendente que se
venia produciendo desde comienzos de los 80. Revertir esa curva a niveles de maximos
historicos no es solo responsabilidad del accionar del movimiento sindical, también su cuota
de responsabilidad el Estado y el empresariado. Sin embargo, sin un sindicalismo movilizado,
activo y mirando a la coyuntura global actual, una reversion mas acabada de las politicas

neoliberales sera dificil en estructuras politico-econdmicas como las de Argentina y Brasil.

La accion corporativa del sindicalismo dentro de los espacios institucionales permiti6 avanzar
y consolidar politicas laborales fundamentales como las de salario minimo. Sin embargo, la
ausencia de movilizacion desde las ctpulas sindicales para apoyar las medidas redistributivas,
empujar nuevas y disputar la ganancia empresarial explican en gran medida las limitaciones
que tuvieron los procesos neodesarrollistas para profundizar los cambios que comenzaron en
los comienzos de la década. Como se debate en la conclusion de esta tesis, retornar a discutir
los espacios de la produccion, asi como la distribucion de los margenes de ganancia, son
pasos necesarios para permitir que una revitalizacion inestable logre estabilizarse y
consolidarse. Esta tesis argumenta que para eso, la integracion subordinada tiene que

superarse y el sindicalismo disputar la hegemonia de forma directa con el capital.
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A modo de sintesis

Este capitulo se centré en un analisis cualitativo de los procesos neodesarrollistas y el rol del
sindicalismo, a partir de los datos proveidos y discutidos en los capitulos 3 y 4 de la tesis. El
objetivo del capitulo fue responder al interrogante sobre la revitalizacion sindical en los
procesos neodesarrollistas, la integracion de éstos a los espacios estatales y la potencialidad a
futuro. La mirada critica del proceso indica que se produjeron cambios sustanciales, que
permiten indicar una ruptura entre el periodo neoliberal y los gobiernos neodesarrollistas. Sin
embargo, esa ruptura es parcial e inestable. La ausencia de una politica de ejercicio de mayor
autonomia respecto a los espacios estatales, y de confrontacion directa por parte de las
centrales con el empresariado, representan las limitaciones y contradicciones que expresaron
los sectores mayoritarios del sindicalismo. Las politicas de salario minimo sirven de caso
ejemplar, expresando cabalmente las potencialidades y las limitaciones que tiene el
movimiento sindical en la etapa neodesarrollista y en un contexto de capitalismo

transnacionalizado a nivel global.
El siguiente capitulo presenta las conclusiones de la tesis, retomando algunas de las ideas que

ya fueron presentadas en los capitulos 3, 4 y el actual, y retomando también el debate tedrico

en términos de lo escrito por Poulantzas, Gramsci y Polanyi.
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CONCLUSION

Resumen

Esta tesis se enfoco en la relacion entre las dos principales centrales sindicales en Argentina y
Brasil y los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner y de Lula da Silva, respectivamente. El
objetivo principal fue comprender las estrategias y posicionamientos sindicales durante un
periodo de de ruptura parcial e insuficiente, con procesos neoliberales que dominaron la
escena socioecondmica de fines del siglo XX. Nuestro eje de analisis fueron las centrales
sindicales mas grandes de cada pais, buscando entender las razones detrds de sus
posicionamientos respecto a los gobiernos y a los procesos neodesarrollistas en general. Esta
busqueda de perspectivas estd relacionada con una pregunta central: ;se hizo lo suficiente
desde el sindicalismo para profundizar los procesos de cambio?, ;por qué? Esta interrogante
encierra una idea-fuerza que recorre esta tesis. Todos los gobiernos tienen contradicciones,
limites y existen en una determinada correlacion de fuerzas. La correlacion no estd dada de
antemano, ni tiene un destino Unico, sino que se inscribe en una lucha de clases donde todos
los actores se posicionan. Las politicas de gobierno son producto de los actores que se
disputan los espacios materiales e inmateriales del Estado, asi como también la capacidad de
esos actores de desbordar esos espacios. Esta tesis se enfocéd en el sindicalismo, representado
en su organizacidon de mayor jerarquia a nivel nacional, para entender los limites y las

contradicciones de los procesos neodesarrollistas.

El capitulo 1 de esta tesis presentd los abordajes tedricos que sustentan el trabajo y las
hipotesis principales. Se revisaron los debates sobre sindicalismo y politica, con eje en la
relacion con el Estado. El capitulo tuvo su eje principal en el trabajo de Nicos Poulantzas,
reforzado por los escritos de Jessop (1985) y de Gallas (2015) sobre lo que significa un
régimen de condensacion, los actores involucrados y los debates respecto hacia donde va el
Estado como expresion de ese régimen. La posibilidad de que esos regimenes sean
desbordados por la presencia creciente de capital transnacional, que rompe con los limites
clasicos de los Estados es una de las cualidades rupturistas respecto a los escritos de
Poulantzas. Este capitulo cierra revistando los trabajos de Polanyi (2011) y de Gramsci,

respecto a la necesidad de pensar si estamos en una situacion de doble movimiento contra
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hegemodnico con los gobiernos neodesarrollistas de comienzo de la década del 2000. La
reaccion al neoliberalismo en Argentina y Brasil tiene similitudes con lo que Polanyi presenta
como un ‘doble-movimiento’, cuando la sociedad reacciona a los embates del libre mercado.
Sin embargo, incorporar a Gramsci resulto util para explicar por qué ese movimiento
contrario al libre mercado se produce con determinadas caracteristicas. En el caso de
Argentina y Brasil, una contra-respuesta insuficiente para superar el modelo neoliberal en su

totalidad.

En el capitulo 2 se realiz6 una revision historica sobre las relaciones sindicalismo y Estado
desde el final de las dictaduras hasta el comienzo de la década de dos mil. El eje de este
capitulo fue mostrar los cambios que se produjeron al interior del sindicalismo en consonancia
con lo que ocurria en el contexto politico de los paises. En Brasil, la CUT fue central durante
los afios 80 para exigir la apertura democratica, y consolidé un esquema de presion mediante
movilizaciones y huelgas generales que llevaron a una reforma constitucional en 1988 de
caracter progresista, que amplia derechos, en especial derechos laborales. En Argentina, la
post-dictadura encuentra a la CGT movilizada en las calles, con un record de paros generales
frente a las reformas de Alfonsin, pero a su vez perdiendo lentamente el rol de columna
vertebral en el movimiento peronista, lo que queda claro con las elecciones internas en las que
triunfa la denominada renovacion peronista. El proceso neoliberal como programa ampliado
comienza en ambos paises en la década de los 90, y las centrales sindicales establecen una
relacion ambivalente. Por un lado movilizan en determinados momentos para intentar
contrarrestar las politicas neoliberales mas duras, pero a su vez participan activamente de los
espacios de negociacion que establecen los gobiernos. Con un discurso de apoyo a medidas
neoliberales, la CGT en Argentina es sustento del menemismo, sin dejar de mantener la
estructura sindical que luego le permite revitalizarse con el kirchnerismo. La CUT en Brasil
tiene un discurso mas confrontativo respecto al gobierno de Fernando Cardoso, pero también
comienza un proceso de institucionalizacion de su accionar, participando de espacios de
negociacion con el gobierno y los empresarios, y dejando de lado la movilizacion como la
principal herramienta de accion. La idea del sindicalismo ‘ciudadano’ se cristaliza en esta
etapa como una forma de ampliar los margenes de alianza, reforzando también el alejamiento
del discurso clasista que dominé los afios 80. Este capitulo cierra proponiendo que tanto la
CGT en Argentina como la CUT no llegan, luego de una década de neoliberalismo,

derrotados a los nuevos procesos politicos, pero si debilitados. Las dos organizaciones
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mantienen su capacidad de incidencia en la politica nacional, y logran que sus recursos
estructurales también perduren la etapa de claro corte anti-sindical. La cuestion sobre el final
de esta etapa es si son las centrales sindicales capaces de liderar un proceso de reactivacion

econdémica y en la organizacion de la clase trabajadora.

Los capitulos 3y 4 responden a esta pregunta con la que finaliza el capitulo 2, concluyendo
que el sindicalismo, representado en este analisis por las dos principales centrales sindicales
de cada pais, jugoé un papel importante en la implementacion de politicas laborales, pero no
logr6 consolidarse como un aliado de peso para los gobiernos frente a otros actores de poder,
en particular frente al capital transnacionalizado. El capitulo tres revisa las principales
medidas llevadas adelante por los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner en Argentina y los
de Lula da Silva en Brasil. Se destacan cambios en las legislaciones laborales, un impulso al
mercado de trabajo a través del crecimiento real del salario promedio y la formalizacion del
empleo, acompanado por el crecimiento en el nimero de afiliados a los sindicatos y en las
estructuras sindicales. El andlisis se basa en la vision que se tratd de gobiernos
neodesarrollistas, debido a las caracteristicas de fomentar el mercado interno, con presencia
del Estado y ampliacion de derechos sociales, pero sin la capacidad de contrarrestar los
modelos productivos y financieros que se instalaron durante la etapa neoliberal. El
sindicalismo, en ese contexto, es un actor relevante pero no fundamental para romper con esos

esquemas, al menos no en la forma en la que se revitalizo en la etapa.

El capitulo 4 se adentra en el caso especifico de las politicas de salario minimo, tomando éstas
como ejemplo representativo de la etapa. Es significativo en términos de ruptura con las
politicas neoliberales ya que se revaloriza la institucionalidad de los salarios minimos y se
coloca a la redistribucion del ingreso en favor de los sectores postergados como una prioridad.
La implementacion de las politicas en Argentina y Brasil también permite analizar la relacion
Estado-sindicatos, ya que las centrales sindicales fueron participes centrales de estas politicas.
Los debates sobre salarios minimos sirven también como muestra de las limitaciones que
tuvieron los gobiernos neodesarrollistas para superar esquemas macroecondomicos de la
década neoliberal. Las politicas de salario minimo fueron distributivas, avanzaron en la
mejora de la situacion relativa de los sectores en la parte baja de la pirdmide social, pero
todavia distan de presentar condiciones dignas de vida. Son mejoras importantes, pero

parciales en un contexto donde la vulnerabilidad, la inestabilidad y la precarizacion continian

223



siendo factores cotidianos en la vida esos trabajadores. Este capitulo muestra también las
limitaciones de las propias fuerzas sindicales para superar esos limites, y se explica por la
ausencia de una confrontacion directa con el empresariado. Los consejos de salarios minimo
en Argentina y la politica de revalorizaciéon del minimo en Brasil dan elementos para
confrontar directamente con el empresariado, ya que implican redistribucion de riqueza
directa, condicionando la tasa de ganancia empresaria. Las centrales sindicales no
consolidaron procesos de movilizacion orientando la discusion hacia el eje empresario, siendo

el componente mas fuerte del debate el rol del Estado y del gobierno.

Por tltimo, el capitulo 5 de esta tesis es interpretativo de todos los datos y debates presentados
previamente, problematizando el eje central del trabajo que es la relacion de las centrales
sindicales y el Estado durante los gobiernos neodesarrollistas. Este capitulo estd dividido en
tres partes: la primera afirma que el sindicalismo tuvo una revitalizacion inestable y una
integracion subordinada en la etapa estudiada. La revitalizacion inestable es explicada a partir
del mantenimiento de altos niveles de precarizacion laboral, de un nucleo duro de
informalidad, y de una estructura sindical que tuvo esbozos de renovacion, pero termind
consolidando practicas corporativas tradicionales. En estos tres elementos, el argumento es
que el sindicalismo tuvo espacios para avanzar mas, pero no tomo esa posibilidad y se
restringid a administrar los beneficios conseguidos. En cuanto a la integracion subordinada,
esto representa a la estrategia sindical de subordinar sus politicas al accionar estatal, al mismo
tiempo que el principal opositor al sindicalismo, el empresariado, avanza desbordando los
espacios de interaccion estatal. La segunda parte de este capitulo hace eje en la relacion entre
las centrales sindicales y los partidos de gobierno, marcando que en ambos paises pasaron de
ser actores centrales a elementos secundarios para los esquemas de gobierno. En Argentina,
luego de una etapa inicial de mayor participacion e integracion, la CGT pasa a ser un aliado
circunstancial, y no compone los elencos de gobierno ni del legislativo. En Brasil, la CUT
provee de una amplia cantidad de cuadros politicos a los gobiernos de Lula, pero no logra ser
un actor central, siendo la prioridad para el lulismo la negociacion con los partidos de la
coalicion gobernante. En este sentido es que se refiere a un movimiento que supo ser la
‘columna vertebral’ y que se ha transformado en una vértebra dentro de un sistema de
alianzas. La tercera parte de este capitulo, accion corporativa desmovilizada, hace un cierra a
modo de conclusion de la etapa, enfocando en la idea que el sindicalismo desaprovechd un

momento histdrico para profundizar cambios y afirmar reivindicaciones pendientes, no tanto
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por las restricciones ajenas (las contradicciones del gobierno y la fuerza empresarial) sino por
las limitaciones propias, en especial una negacion a movilizarse frente al actor empresario. El
sindicalismo recupera la articulacion corporativista clasica, con participacion en instituciones
formales de negociacion colectiva como las del salario minimo, pero no logra desbordar esos
regimenes de condensacion, algo que si hace el empresariado. Esto explica una parte de las
limitaciones que tuvieron los procesos neodesarrollistas y la incapacidad de sostenerse en el

tiempo.

Argentina y Brasil demostraron tener una trayectoria politica y econdmica similar, con
diferencias significativas entre sus estructuras de poder, pero siguiendo una misma linea de
desarrollo historico. Esta tesis compard las relaciones entre las centrales sindicales y los
estados intentando marcar las similitudes y diferencias en un proceso comin, como fueron los
gobiernos neodesarrollistas de la primera década de los dos mil. Las similitudes se encuentran
en que compartieron gobiernos que rompieron—con distintos grados de eficacia—con las
politicas neoliberales heredadas, en la medida que la estructura de poder y de las propias
intenciones de romperla lo permitieron. Las areas laborales son un claro ejemplo de ese
intento de ruptura. Durante la etapa se consolid6 la posicion de los sindicatos en el mercado
de trabajo, se incrementaron las negociaciones colectivas, hubo aumento de salario real,
descendi6 el empleo informal mientras que crecieron los espacios de interaccion entre las
centrales sindicales, los gobiernos y los empresarios, generando mayor legitimidad a las

politicas publicas.

Los gobiernos neodesarrollistas reforzaron la presencia del Estado en areas claves de la
economia, produjeron procesos redistributivos con eje en el mercado interno, y al mismo
tiempo mantuvieron una estructura productiva y de exportacion que consolidéo el modelo
implantado con el neoliberalismo. La dependencia en las estrategias de cadenas productivas
de empresas multinacionales es un factor que no logré ser revertido durante los
neodesarrollismos, lo que distingue del proceso desarrollista clasico, cuando las empresas
estatales tenian preponderancia en los sectores mas importantes de la economia'®. En este
esquema de recuperacion econdémica y de redistribucion de renta a favor de los sectores

postergados durante el neoliberalismo, las centrales sindicales tuvieron un rol de

190 Una excepcidn a esta regla, y parcial, es el caso de la industria petrolera, donde Petrobras en Brasil y luego
del 2012 YPF en Argentina fueron actores fundamentales de la industria, asociados a empresas multinacionales.

225



acompafiamiento, que entendemos fue insuficiente para convertirse en un aliado fundamental,
capaz de convertirse en un factor de poder frente a los desbalances estructurales que
enfrentaron estos gobiernos. No se tratd de una cooptacion por parte de los sindicatos, sino de
una integracion subordinada a los espacios del Estado, sin confrontar directamente con el

tercer factor de poder en discordia, el empresariado.

El caso del salario minimo refleja estas caracteristicas del proceso politico-econémico. Se
generaron instituciones laborales diferentes en cada pais, pero que consolidaron una tendencia
de participacion por parte del sindicalismo en politicas centrales para un proyecto
redistributivo a favor de los sectores de menores ingresos. Luego de afios de desempleo alto y
de salarios en baja, los cambios de los salarios minimo durante la etapa, asi como los
aumentos en términos reales de su valor, son un indicativo claro de una ruptura respecto a las
politicas neoliberales. El hecho que instituciones como el Banco Mundial (2013),
historicamente opuestas a las politicas de fortalecimiento de los mercados de trabajo y
salarios, ahora cambiaron de posicion y pasan a ver a los salarios minimos como elementos
necesarios para la redistribucion y el crecimiento, es también producto del éxito que tuvieron

las politicas en paises como Argentina y Brasil.

Las novedades de la etapa neodesarrollista no fueron todas positivas, o a favor de los sectores
sindicales. En el capitulo 5 se discutid en profundidad las dificultades, los limites, y las
contradicciones que generaron estos procesos politicos, incluyendo a las dos centrales
sindicales. El mantenimiento de la precariedad laboral como norma y no como excepcion, la
supervivencia de un nucleo duro de informalidad que no pudo ser penetrado ni en los mejores
momentos econdémicos, asi como la persistencia de la vulnerabilidad a los shocks econémicos
en una mayoria de los sectores obreros son elementos que también hacen parte de la
evaluacion de los gobiernos neodesarrollistas; y de las limitaciones del propio accionar
sindical para profundizar cambios y empujar a los gobiernos y empresarios en una direccion

de mayor ruptura con los legados del neoliberalismo.

El rol de las centrales sindicales en las politicas de cambio oscilé entre una participacion
activa en el comienzo de la etapa, cuando la recuperacion econdémica y social fue mas fuerte y
un rol secundario durante una segunda etapa (post 2008), cuando fueron los gobiernos los que

tomaron la iniciativa. Las politicas de salario minimo son un claro ejemplo de estas
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circunstancias. En el caso de Argentina, la CGT impuls6 los primeros afios el llamado al
Consejo del Salario, usd estos encuentros para posicionarse en el mapa politico-econdémico
del pais, y también como forma de impulsar los aumentos salariales, en una época en la cual
las negociaciones colectivas estaban en proceso de revitalizacion. La CUT en Brasil fue la
principal impulsora de la politica de valorizacion del salario minimo, desde el comienzo en
2004 hasta su implementacién como férmula en el 2007, y luego su consolidacion en una ley
en 2011. El periodo de mayor participaciéon y movilizacion fue el 2004-2007, intentando
colocar en la agenda publica nacional la cuestion del salario minimo. En los dos casos
estudiados, luego de un inicio con presion y politizacion sindical de la cuestion, el correr de
los afios institucionalizd la politica de salario minimo, y gener6 una tendencia hacia la

preponderancia de la postura gubernamental.

Es un argumento central de esta tesis que la merma en la movilizacion y en la politizacion de
las politicas de salario minimo por parte del sindicalismo es también lo que generd una
politica insuficiente, tanto en términos de distribucion del ingreso como de oportunidad
historica para profundizar cambios. Algunos de estos cambios posibles fueron descritos en los
capitulos cuatro y cinco de esta tesis. En el caso de Brasil, la necesidad de llegar a un salario
minimo necesario de acuerdo a los calculos del DIEESE, respetando lo marcado en la
constitucion nacional. En el caso de Argentina, la ampliacién de los debates en el Consejo del
Salario, para incorporar elementos fundamentales como el trabajo informal, la productividad y

la discusion sobre los margenes de rentabilidad empresaria.

No existe una razon unica que explique estas limitaciones desde el accionar sindical. En esta
tesis reforzamos la hipotesis que en el estado actual, el corporativismo clasico dentro del
espacio material e inmaterial del Estado no es suficiente para poder revertir procesos de
concentracion y transnacionalizacion de la riqueza por parte del empresariado. En el esquema
actual, y retomando las palabras de Nicos Poulantzas, es necesario desbordar el régimen de
condensacion que se produce en el Estado. El capital lo desborda constantemente,
sobrepasando la capacidad del aparato estatal de controlarlo y subordinarlo. El sindicalismo
contintia sumergido en una logica de accion gobierno-dependiente, que todavia puede generar
procesos de mejora pero que no es suficiente para producir cambios estructurales. Esa
reorientacion de la estrategia de intervencion puede basarse en procesos ya existentes al

interior de los movimientos sindicales. La cuestion es conectar los espacios de disputa locales
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y sectoriales dentro de una estrategia que sea encabezada por las centrales sindicales. De esa
manera se logra consolidar en especial en aquellos sectores donde la presencia de sindicatos

de base es menor.

El sindicalismo en Argentina y en Brasil no es idéntico pero tiene caracteristicas y
trayectorias similares. Su recorrido historico explica en parte las limitaciones que se
discutieron respecto a los procesos neodesarrollistas. La CGT viene en un proceso de
desestructuracion interna desde finales de los afios 80. La dispersion de los lideres, el foco en
los sindicatos nacionales, la repeticion de estrategias de etapas historicas anteriores y la
ausencia de renovacion en los dirigentes, son elementos de una trayectoria de mas de dos
décadas. En la CUT, la priorizacion de los espacios institucionales por sobre la movilizacion
masiva y la herramienta huelguistica, asi como el paso de dirigentes de la vida sindical a la
politico-partidaria, le han acotado la capacidad de organizar masivamente mas alla de los
sectores conocidos. El mantenimiento de la densidad sindical es un dato que indica las
contradicciones de la etapa. Por un lado, muestra una capacidad de resistencia a los cambios
en el neoliberalismo a nivel mundial, donde las tasas de afiliacion caen precipitadamente
(Visser 2007). Por otro lado, es una muestra de inaccidon en un proceso que facilité la
organizacion sindical y tendi6 a revitalizar las bases sindicales. La ausencia campafias de
afiliacion masiva, el refuerzo en Argentina de la conexion entre las comisiones internas y las
dirigencias cegetistas, asi como en Brasil la ausencia de impulso a la presencia en el lugar de
trabajo, son datos de una accion tardia e insuficiente por parte del sindicalismo. Cuando se
hace referencia a reforzar la accion sindical en torno a los desarrollos del capital, la conexion

entre los procesos de base y las ciipulas de las centrales es fundamental.

Un régimen de condensacion con limites

En su trabajo clasico, Poulantzas indica que el Estado, material e inmaterial, representa un
régimen de condensacion de la lucha de clases, donde se producen los debates fundamentales
que determinan las fracciones hegemodnicas en los procesos politico-economicos, y las
fracciones subordinadas a esa hegemonia. La idea de Poulantzas estd pensada para un tiempo
histérico, y con una injerencia fuerte de los modelos de socialismo real, en donde los Estados,
en su forma material e inmaterial, tenian un control fundamental sobre los procesos

econdémicos. Esto era especialmente para el caso de los Estados europeos. Mucho cambid
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desde entonces. Esta tesis sostiene que los lineamientos principales presentados por
Poulantzas son validos para interpretar la actualidad, aunque con contextos radicalmente
diferentes sobre los de aquella época, lo que indica una necesidad de adaptar esas ideas y en
base a esto sugerir nuevos campos de accion. La principal objecion a una aplicacion lineal del
régimen de condensacidn poulantziano en estos dias, es que la relacion capital, Estado y
trabajo ha sido fundamentalmente alterada por la aceleracion de la globalizacion. Las
empresas, como representantes visibles del capital, ya no se detienen en los limites que
pueden imponer los Estados, y tienden a desbordarlos, a partir de una organizacion global en
cadenas de valor (Fitcher 2015). Esto permite reflexionar respecto al accionar sindical, en

Argentina y Brasil, bajo este nuevo contexto mundial.

Como lo indican Panitch y Gindin (2012), los Estados no son ya un actor dominante pero si
necesario en los esquemas econdmicos y politicos. El crecimiento exponencial del poder
empresario y la transnacionalizacion del capital, indican un cambio en las relaciones de poder.
El capital hoy esta mas concentrado, mientras que la produccidn, distribucion y consumo esta
mas descentralizada (Panitch y Gindin 2012). Las multinacionales toman sus estrategias mas
alla de los limites que le puedan dar los Estados en sus fronteras nacionales, y desbordan la
capacidad de negociacion implicita en un régimen de condensacion. En otras palabras,
rompen con los limites establecidos. Los sindicatos, como representantes del trabajo, deben
también lograr desbordar los limites de los regimenes corporativos, por el s6lo hecho de que
los beneficios de estas construcciones politicas de posguerra no tienen en la actualidad la

misma efectividad que otrora.

En una original reflexiéon, Leonardo Mello e Silva (2016: 93) afirma que los debates
desarrollistas eluden la discusion sobre los lugares de produccion, enfocandose en la macro-
politica de las politicas publicas. La discusion de las alianzas desarrollistas, enfocada en una
basqueda de acuerdos entre burguesia, interna y externa, y fracciones de la clase trabajadora,
deja de lado los debates sobre el lugar de trabajo, los formatos de produccion y la
organizacion de la clase en éstos. Uno de los elementos de este desborde del régimen de
condensacion es justamente re-politizar los lugares de trabajo como elemento de cambio de
los modelos de desarrollo. En este contexto, los frentes de lucha basados en un discurso
nacional se enfrentan a limitaciones claras de forma rapida. Los procesos neodesarrollistas

son un ejemplo de esta situacion. Una vez que el periodo de crecimiento econdémico mostro
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sefales de agotamiento (en especial hacia el 2010-2011), los conflictos subyacentes se

tornaron mas evidentes. Mello e Silva lo expresa de manera certera en el siguiente parrafo:

“La expectativa de tornar en realidad un gobierno pro-sindicatos y de que éste pudiese revertir
muchas de las iniciativas de flexibilizacion del gobierno anterior, asi como encarar la idea de
una reforma laboral, acab6 contribuyendo a orientar las energias en la direccion de politicas de
desarrollo que mejorasen la posicion relativa del trabajo en la negociacion colectiva
(fortalecimiento del mercado de trabajo) y al mismo tiempo reforzasen el papel institucional
de las centrales (reforma sindical).

La mirada critica sobre la organizacion del trabajo quedd desguarnecida y, en el empuje de
una participacion mayor en los mecanismos de decision de la politica industrial (...), se
esperaba influir ‘desde arriba’ en las politicas internas de las empresas” (Traduccion propia,
Mello e Silva 2016: 103)

Esta cita se refiere al caso de Brasil, pero tiene aplicabilidad también a la situacion del
sindicalismo en Argentina durante los dos primeros mandatos kirchneristas. La estrategia de
relegar la discusion sobre los espacios de produccion, y en definitiva sobre el régimen de
produccion empresarial, se tornd mas problematica con los cambios econémicos producto de
la crisis internacional de 2008, cuando las empresas comenzaron a despegarse de los procesos
de inversion y quedd en manos del Estado mantener la politica contraciclica en tiempos de

crisis, asi como el mantenimiento de los puestos de trabajo (Kulfas 2016).

El régimen de condensacion neodesarrollista permitié espacios redistributivos en épocas de
crecimiento economico, impulsado en gran parte por las propias politicas de ingresos. En ese
circulo virtuoso, las centrales sindicales jugaron un papel relevante en los primeros afios,
cuando las crisis del neoliberalismo habian dejado sociedades en proceso de ruptura social,
con alto desempleo y creciente informalidad laboral. La segunda mitad del periodo encuentra
a las centrales en una posicidon de mayor subordinacion respecto a las posiciones de los
gobiernos, quienes toman la posta de liderazgo en los procesos redistributivos, marcando
luego limites claros producto del poder detentado por el empresariado (Wainer, Gaggero y
Schorr 2014), y una debilidad relativa del sindicalismo. El doble proceso de formalizacion y
precarizacion del trabajo que indica Braga (2013, 2016) describe las contradicciones de la
etapa y los limites que tuvo el accionar sindical. Los procesos de formalizacion no
permitieron un crecimiento exponencial del sindicalismo, en relacion al total de nuevos
trabajadores. El aumento en la nomina de afiliados en los sindicatos no fue suficiente para
alterar sustancialmente la densidad sindical. La ausencia de iniciativa respecto a los procesos
de precarizacion, en especial en la base de la clase trabajadora, permite entender ese
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estancamiento.

El caso de los procesos de implementacion de las politicas de salario minimo es ilustrativo de
esta situacion. A la par que se desarrollaba una politica redistributiva central como
contrapropuesta a las medidas neoliberales, se dejaban sin ocupar espacios de disputa respecto
a los procesos productivos e inclusive a la propia distribucion de la riqueza en los procesos
neodesarrollistas. Los margenes de ganancia empresaria no fueron discutidos en relacion a los
salarios minimos vigentes, y en esto el sindicalismo tiene, a entender de este trabajo, una tarea
pendiente que no puede ser delegada en los aparatos del Estado. La discusion de los procesos
productivos pudo haberse llevado adelante en Argentina en el contexto del Consejo del
Salario, que en su base incluia también discusiones sobre empleo y productividad. La falta de
interés mostrada por la CGT para discutir estas cuestiones es un dato de las limitaciones que
venimos indicando en esta tesis. En el caso de la CUT, sorprende que siendo liderada por
sindicatos cuyo eje historico fue la organizacion en el lugar de trabajo, en especial los
Metaltrgicos del ABC, esta no fue una discusion nacionalizada durante los mandatos lulistas.
El fracaso de la reforma laboral pudo haber sido una de las razones. Durante los debates de la
reforma, Mangabeira Unger, Ministro de Desarrollo Estratégico de Lula, habia llevado una
propuesta para posibilitar una mayor organizacidon en los lugares de trabajo y obtener asi
participacion sindical en los procesos productivos (Mangabeira Unger 2008). La propuesta no
prosperd, como tampoco la amplia mayoria de las iniciativas que se llevaron al Foro Nacional
del Trabajo. Lo que es un dato de los cambios al interior de la CUT (marcados por los trabajos
de Ladosky 2015 y de Veras de Oliveira 2011) es que el debate sobre la denominada “OLT”
(Organizacion en los Lugares de Trabajo) no fue llevado a la escena nacional, ni siquiera

dentro de los multiples foros tripartitos organizados dentro del lulismo.

El trabajo comparativo realizado por Montes Cato (2014) sobre la presencia de las comisiones
internas en Argentina y en Brasil marca una diferencia notoria entre los dos paises. En
Argentina, la tradicion sindical estd fuertemente anclada en la organizacion sindical de las
comisiones internas, que tienen un rol central en la vida sindical, y de hecho es una de las
razones por las cuales se mantiene historicamente alta la densidad sindical en el pais
(Marshall y Groisman 2005). En Brasil, esta presencia no esta extendida en todos los sectores,
y su principal drea de incidencia es en los sectores metalurgicos del ABC de San Pablo, asi

como en el sindicato de bancarios y de profesores de ensefianza publica (APEOSP) de este
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mismo Estado. Cangassu Da Souza (2013), en un trabajo comparativo entre Argentina y
Brasil, determina que ésta diferencia entre los procesos de participacion en los lugares de
trabajo es lo que explica el accionar sindical respecto a una diversidad de temas, en su caso
especifico, los trabajadores desempleados. Esta perspectiva marcando una diferencia clave
entre los dos paises permite explicar las diferencias entre la fuerza del sindicalismo en uno y
otro lado. Sin embargo, en esta tesis se argumenta que la similitud del sindicalismo en ambos
paises durante los procesos neodesarrollistas, a nivel de las centrales sindicales, fue un
desacople entre el accionar de las bases y los reclamos por mayor organizacion a nivel de
lugares de trabajo, con las cipulas dirigenciales. Las razones por las cuales esto acontecid son
diferentes. En Argentina, la tension entre bases, comisiones internas, y la cupula de la CGT
puede explicarse a partir de un proceso de politizacidn y renovacion de las bases, con
problematicas nuevas referidas justamente a los procesos productivos que indicamos
anteriormente; y una cupula con poca renovacion, que mantiene una agenda de accion e
interlocucion inalterada en los ultimos treinta afios. En Brasil, la ausencia de un discurso y
practica pro-OLT de la CUT puede explicarse a partir de su debilidad estructural frente al
empresariado brasilefio y su integracion subordinada a la agenda de accion del gobierno

lulista, en especial en el periodo cuando la crisis econdmica se torné mas acuciante.

La cuestion de la estrategia

En un articulo publicado dentro de la revista Socialist Register, Atilio Bordn (2013) indicaba
que uno de los problemas enfrentados por los movimientos populares en América Latina
durante los gobiernos neodesarrollistas, que ¢l indica como de izquierda o centro-izquierda,
era la desmovilizacion que generaron los nuevos procesos politicos. Para superar esa
instancia, Boron refuerza la idea de que se debe tener un pensamiento y accion estratégica
desde las organizaciones populares, para superar los limites impuestos por la institucionalidad
que dan los Estados, mas en un contexto de globalizacion neoliberal como el que domina
desde hace treinta afios. La reflexion de Bordn es explicitamente critica con los gobiernos del
PT y de Lula, al cual acusa de no movilizar a sus bases conscientemente y ni siquiera incluye
al kirchnerismo dentro de los movimientos de izquierda de América Latina. Esta tesis no
comparte los postulados del articulo en la totalidad, pero si retoma la idea de que se necesita
pensar una estrategia distinta a la implementada cuando los gobiernos aliados llegan una parte

del Estado. Esta necesidad de plantear nuevos objetivos estratégicos no se debe a la ausencia
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de mejoras. Se remarco a lo largo de este trabajo que las mejoras durante los gobiernos
neodesarrollistas en Argentina y Brasil fueron notorias, en especial en lo que hace a los
derechos sindicales y a la posicion de la clase trabajadora en general. Una estrategia distinta
es necesaria para superar las contradicciones que tuvieron los procesos neodesarrollistas, asi
como los limites contra los que chocaron una vez que los procesos de crecimiento econdémico

se detuvieron.

El sindicalismo atraves6 una oportunidad histérica a mitad de camino entre el
aprovechamiento de los espacios ganados y el acomodamiento en los limites impuestos por
esos mismos espacios. Las politicas de salario minimo, el rol sindical en éstas y los resultados
luego de una década de implementacion permitieron mostrar en detalle como se entiende la
situacion historica. El aprovechamiento permitioé redistribuir riqueza a favor de los sectores
desprotegidos, confrontar con medidas neoliberales en el &mbito laboral y retomar una senda
de desarrollo que iba a contramano del ideario neoliberal. La estrategia sindical de
movilizacidn inicial hacia el Estado para luego integrarse en los procesos de debate, disefio e
implementacion de politicas redistributivas es causal de ese proceso politico-econémico y
social. La falta de coordinacion entre las instancias que debatian la produccion al interior del
capital, asi como la merma en la movilizacioén a nivel de clpulas transcurridos los primeros
afnos de los gobiernos neodesarrollistas, explican las limitaciones a las que se llegaron y la

inestable revitalizacion sindical.

Polanyi argumentaba que las sociedades reaccionan a la exacerbacion de los mecanismos de
mercado. En los casos estudiados en esta tesis, el sindicalismo fue parte de esa reaccion al
proceso de liberalizacion que comenz6 con las dictaduras militares. Esa reaccion es pendular,
y contradictoria, pero es una reaccion. Los cambios de rumbo en la politica y la llegada de los
gobiernos neodesarrollistas son parte de ese proceso de contra-movimiento, similares al que
analizé Polanyi en su obra respecto a las sociedades europeas de fines de siglo XIX. Sin
embargo, y en conexion con el trabajo de Gramsci, se puede afirmar que el proceso de
reversion de las politicas neoliberales, encarnado en los gobiernos neodesarrollistas, no logrd
consolidar un bloque hegemonico en el poder que confronte con las fracciones dominantes del
capital. El sindicalismo no tuvo la capacidad de intervencion en la conduccion del proceso y
termind tomando un rol subordinado al Estado y su aparato. Esto no fue suficiente, en especial

con la merma del crecimiento econdmico y la resistencia empresarial a profundizar procesos
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distributivos, para consolidar un movimiento contra-hegemonico al neoliberalismo.

Una reorganizacion en las estrategias sindicales de accion, deberia apuntar a dos cuestiones
que se entienden claves en esta etapa del capitalismo global: el fomento de la organizacion de
base y la conexion transnacional de las luchas. En cuanto a la primera, la organizacion en los
lugares de trabajo permite conectar con las bases sindicales y movilizar en el eje que mas les
molesta a las empresas, como son los nucleos productivos. Con diferencias, el movimiento
sindical en Argentina y Brasil tienen una trayectoria importante en este ambito, y en la
actualidad se cuenta con amplias experiencias de movilizacidon en ese aspecto. Se trata de
conectar y coordinar, estratégicamente, el accionar de las cupulas dirigenciales en los niveles
de las confederaciones con lo que ocurre en los niveles de base dentro de los espacios de
trabajo. Un segundo elemento tiene que ver con la transnacionalizacion de las luchas. La
internacionalizacion de la lucha sindical ya no tiene que ver con una estrategia benevolente y
pasiva de solidaridad, sino con una activa y complementaria, que es fundamental para avanzar
en cambios, resistir avances empresariales y en definitiva mejorar la posicion relativa en la
lucha de clases de los trabajadores. En este aspecto, las centrales sindicales desperdiciaron un
momento historico inclinado hacia la integracion regional, pudiendo haber llevado propuestas
audaces, relacionadas a su accionar local-nacional, pero entendiendo que la forma de superar
los limites es ampliando la esfera de accion. En este sentido, pensar en ideas y proyectos
como un salario minimo regional podria ampliar los esquemas de accion sindical y promover
mayor estabilidad en la relacion de fuerzas con los grandes capitales, inclusive aquellos que

son manejados por el Estado, como es el caso de las empresas Multilatinas (Santiso 2013).

Esta tesis discutid la relacion del sindicalismo con el Estado en un momento especial de
América Latina, donde gobiernos neodesarrollistas, pro-sindicales, lograron llevar adelante
modelos de distribucion del ingreso en beneficio de los trabajadores y de los sectores mas
postergados. Los cambios politicos post-kichnerismo y post-lulismo indican una situaciéon de
retroceso e inestabilidad para los avances logrados. El rol del movimiento sindical es clave
para entender los avances realizados y también las limitaciones. Sin un mayor ejercicio de la
autonomia respecto a los espacios estatales, sin una inclinacién a la lucha de clases en una
modalidad adaptable al momento historico, los beneficios de modelos pro-sindicales seran
importantes, pero efimeros. No se trata de proponer un autonomismo apolitico y desentendido

del Estado, sino de usar las alianzas en el Estado para complementar un proceso de disputa
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que hoy claramente desborda a ese régimen de condensacion particular.

Esta tesis abre una serie de preguntas que pueden guiar futuras investigaciones. Por un lado,
sera necesario analizar de qué manera se posiciona el sindicalismo ante procesos politicos que
revierten muchas de las medidas logradas en esta etapa neodesarrollista. En ese analisis, cabe
la pregunta de si el sindicalismo nacional tiene todavia una razon de ser o hay que comenzar a
repensar las estructuras para ampliar el marco de accion y de alianzas: ;Coémo reorganizar la
estructura y el accionar sindical en vistas de las cadenas globales de valor? ;Son posibles
propuestas de politicas comunes regionales, que logren revertir las asimetrias que cada pais
tiene respecto al capital transnacional? En lo especifico al caso de estudio de esta tesis, ;se
podria implementar un salario minimo regional? ;En qué medida la estructura del mercado de
trabajo actual y la ascendencia de otras organizaciones sociales y populares requiere repensar
instancias duraderas de articulacion en bloques de poder mas amplios? Estas son algunas de
las interrogantes que eventualmente podrian articular una agenda de investigacion a partir de

los hallazgos y reflexiones obtenidos de la tesis.
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EPILOGO

Esta tesis termina de escribirse a comienzos de 2017. Durante practicamente todo el segundo
mandato de Cristina Kirchner en Argentina, y el mandato y medio de Dilma Rousseff en
Brasil, las variables tomadas como centrales en este trabajo sufrieron alteraciones
significativas, lo que llevo a realizar el recorte temporal especifico. El proceso politico-
econdmico neodesarrollista comienza a mostrar limitaciones importantes, y las
contradicciones inherentes a €stos modelos no fueron resueltas en la etapa. La caida de los
precios de las exportaciones agricolas, la profundizacion de la crisis internacional (que llega
con mas fuerza a América Latina a partir de 2012), la incapacidad de profundizar procesos
distributivos en época de merma de las tasas de crecimiento, y el cambio en el empresariado
hacia una mayor confrontacion via fuga de capitales y caida de la inversidn privada, son
elementos de la ruptura de una ‘pacto’ que habia permitido avanzar en los procesos
neodesarrollistas. Esta ruptura llevé eventualmente a la caida por via democratica en
Argentina del kirchnerismo, con el triunfo del candidato de derecha Mauricio Macri en 2015;
y en Brasil a través de un golpe de estado contra Dilma Rousseff en agosto de 2016. En
ninguno de los dos cambios de escenarios, el movimiento sindical, expresado a través de sus
centrales sindicales mas representativas, logro ser un actor de peso en ese nuevo rumbo. Esta
situacion expresa, en parte, lo que se refirid en esta tesis a una ‘revitalizacion inestable’, en el
sentido de no poder consolidar los cambios favorables en términos sindicales en el mediano

plazo.

En ambos paises, la relacion entre los gobiernos y el movimiento sindical es mas distante, por
una combinacion de cambios en el modelo econémico, con un diferente relacionamiento entre
las cabezas de los proyectos politicos y el movimiento sindical. Luego de afios de centralidad
de la cuestion sindical, y de una alianza politica entre la mayoria de la CGT y el kirchnerismo,
la muerte de Néstor Kirchner en 2010 gener6 un distanciamiento entre el gobierno y la central
sindical, al punto de llegar a una ruptura durante 2012. En Brasil, si bien la CUT continu6
siendo un baluarte del PT y aliado en el mandato, la relacion con el gobierno de Dilma es mas
distante, en especial a partir de una priorizacion de la base politico-partidaria de la coalicion,

antes que el sindicalismo y los actores sociales.

Durante este distanciamiento hubo momentos de expresion significativa de las diferencias. En
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Argentina, el acto de Hugo Moyano y una parte de la CGT en el Estadio de Huracan en
diciembre de 2011, dias después de asumido el segundo mandato de Cristina Kirchner, marcé
la tonica de lo que en 2012 sera una ruptura definitiva. Luego de haber reclamado lugares
electorales en la campana, Moyano indicé “que no se equivoquen, cuando se habla del 54 por
ciento que saco la Presidenta que recuerden que mas del 50 por ciento de ese porcentaje es de
ustedes. Que no se equivoquen, que no son de los chicos bien, son de los trabajadores" (La
Nacion 15-12-2011). En ese mismo acto renunci6é a sus puestos en el Partido Justicialista,
simbolizando el alejamiento de uno de los pilares politicos en la construccion del
neodesarrollismo kirchnerista. Esta actitud de confrontacion se profundizé a lo largo de todo
el mandato, llevando inclusive a realizar paros generales (algo inédito durante el

kirchnerismo) en cinco ocasiones'’'.

En el caso de Brasil, la CUT estuvo contrariada por una alianza politica historica con el PT, y
la incapacidad de influenciar las decisiones de la politica econémica del gobierno de Dilma
Rousseft, en especial a partir de 2012, cuando luego de un intento de bajar la tasa de interés y
promover una senda de crecimiento, Dilma vuelve a posturas ortodoxas. Las movilizaciones
de junio de 2013, seguidas por llamados a jornadas nacionales de lucha por el sindicalismo,
representan el momento de tension, en especial cuando se lo compara con los mandatos
liderados por Lula da Silva. La idea que el sindicalismo no tuvo el mismo acceso al palacio de
gobierno durante el gobierno de Dilma, estd presente en la mayoria de las entrevistas
realizadas para esta tesis. En las jornadas de junio de 2013, el sindicalismo no fue un actor
central, y se termindé sumando tarde en reclamo de mayor inversion en educacion y salud
publica. Estas movilizaciones, en su origen lideradas por causas de izquierda, fueron también
el germen de una movilizacion amplia de la derecha politica que termind eventualmente
apoyando el golpe de estado contra Dilma en 2015. Durante una parte importante del primer
mandato de Dilma (2010-2014) y luego en el periodo recorrido del segundo mandato (2015-
2016), la CUT suftri6 la contradiccion de apoyar al gobierno pero con serias diferencias en la
politica econémica y de alianzas partidarias. Ese doble juego entre querer mantener al PT
estable en el poder combinado con una politica econdomica que afectd a sus bases, consolido
una suerte de inmovilismo del cual s6lo logro salir una vez consumado el golpe, en agosto de

2016.

'Dyrante el segundo mandato de Cristina Kirchner, el sector liderado por Hugo Moyano de la CGT, en alianza
con la CTA liderada por Pablo Micheli, realizaron huelgas generales en noviembre de 2012, abril de 2014,
agosto de 2014, marzo de 2015 y junio de 2015.
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Este breve narrativa de los cambios politicos y econdmicos desde el segundo mandato de
Cristina Kirchner, y durante buena parte de los gobiernos de Dilma Rousseft, contribuye a
justificar el recorte temporal utilizado en esta tesis. Este recorte estd relacionado con el
momento de génesis de la relacion entre el sindicalismo y los gobiernos neodesarrollistas, y
en particular cuando la discusion acerca del salario minimo tuvo su mayor auge. Debido a la
envergadura del trabajo de campo realizado, la segunda etapa que no se incorpora como
objeto de estudio en esta tesis es parte del objetivo del trabajo posdoctoral. Esta tesis se
enfoca en la relacion entre las principales centrales sindicales y los gobiernos, en el momento
de mayor auge e intensidad de esa relacion, para asi poder entender el rol del sindicalismo en
el proceso politico favorable. La relacion entre las centrales sindicales y los gobiernos ha
tenido diferentes momentos, de mayor proximidad y de alejamiento. Al enfocar el rol sindical
en el proceso de lo que se entiende como un cambio (aunque parcial y con contradicciones)
del modelo politico y econdmico entre neoliberalismo y neodesarrollismo, es necesario tomar

los periodos en los que el sindicalismo tuvo ese rol central.

Este cambio en el relacionamiento y en el proceso econdmico también se denota en la
cuestion del salario minimo. La politica de salario minimo en Brasil tiene el mayor
dinamismo en los gobiernos de Lula, a partir de las movilizaciones de las centrales sindicales
y el compromiso logrado en 2007 (con Luiz Marinho como Ministro de Trabajo), donde ya se
comienza a ejecutar la férmula de actualizacion (inflacion pasada sumada al crecimiento de
dos afios previos). La ley de 2011 (promovida por Dilma) es una formalizacion de una politica
que ya habia sido disputada y lograda durante los mandatos de Lula. Era tal el nivel de
consenso logrado que inclusive el candidato opositor a Dilma en las elecciones de 2010, José
Serra, también promovia y defendia una politica de salario minimo. El dato que el crecimiento
del salario minimo es mayor durante el mandato de Dilma que con Lula es relativo. Como lo
muestra el cuadro abajo, el salario minimo tuvo su mayor aumento en valores reales (es decir,
considerando la inflacion), durante los gobiernos de Lula, y con merma en los de Dilma. De
hecho, es sustancial el estancamiento del crecimiento del salario minimo con Dilma, s6lo con
la excepcion de 2012 (cuando crece 7,59%, aun lejano del 13% de 2006 con Lula). El
promedio de crecimiento del salario minimo en los anos Lula es de 5.57% anual, mientras que
en los mandatos de Dilma el promedio de incremento es de 2.8% anual, es decir,

practicamente la mitad. En resumen, si bien se puede realizar una continuidad, es clara la
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ruptura entre un proceso y otro, inclusive si se destacan avances durante el periodo de Dilma

en el gobierno.

GRAFICO n° 8. Reajuste de Salario Minimo en Brasil, 2003-2015

E?lﬁ-riﬁ Rl'.'ﬂi'l.-l ste INPC Aumento
Periodo Minimo MNominal Real
RS Yo Yo Yo

Abril de 2002 200,00
Abril de 2003 240,00 20,0 18,54 1,23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350,00 16,67 3.21 13.04
Abril de 2007 38000 8,57 3,30 510
Margo de 2008 415,00 9,21 4,08 4,03
Fewvereiro de 2009 465,00 12,05 502 5,79
Janeiro de 2010 510,00 9,68 3,45 6,02
Janeiro de 2011 545,00 6,86 6,47 0,37
Janeiro de 2012 622,00 14,13 6,08 7,59
Janeiro de 2013 678,00 9,00 6,20 2,64
Janeiro de 2014 724,00 6,78 5,56 1,16
Janeiro de 2015(*) T88,00 8,84 6,23 2,46
Total periodo - 294,00 123,17 76,54

Fuente: DIEESE

Para el caso de Argentina, la ruptura politica es mas explicita, mientras que la econémica
también tiene una diferencia importante. El quiebre en la relacion surge de las diferentes
entrevistas con actores sindicales y del gobierno realizadas en este trabajo de tesis doctoral. El
distanciamiento de Cristina Kirchner respecto a la CGT se expresa no s6lo en la ruptura con el
sector liderado por Hugo Moyano, sino también en las relaciones con los que permanecen
como sectores afines, y que llevan adelante reclamos en las mismas lineas que los sectores de
oposicion. En lo que se refiere estrictamente al salario minimo, ocurre una situacion similar
en cuanto a un claro estancamiento respecto al periodo anterior. En 2011 se llega a uno de los
puntos mds altos para luego caer en un estancamiento de los incremento salarial, que llega a
cubrir los aumentos inflacionarios pero pierde capacidad de ganancia real. De la misma

forma, el Consejo del Salario comienza a tener menos intensidad que en los afios anteriores,
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con una merma de los debates y del activismo sindical dentro del mismo. El Consejo de
Salario, al no tener un aumento real y al ser relegado frente a otros convenios colectivos
sectoriales, comienza a perder la relevancia politica, sin dejar de ser un elemento sustancial

del régimen laboral.

GRAFICO n° 9. Salario minimo en Argentina (2001-2015), diciembre 2001= 100

240

220 -1,5%

200

+142,2%
180

160

140

120

100

60

40 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Campos 2016

Las fricciones de esta alianza también son evidentes en la conflictividad sindical. El accionar
a nivel de las centrales sindicales, con mayor movilizacion en la etapa, es complementado por
un crecimiento exponencial de los conflictos con huelga a nivel de sindicatos y federaciones
(Campos y Dobrusin 2016). En Brasil, 2012 representa una ruptura en términos de la
conflictividad anual medida por el DIEESE, con mas de 800 conflictos con paro, llegando a
superar los 1000 durante 2013 (DIEESE 2015b), cercano a los niveles de huelgas de finales
de los afios 80. En Argentina, la movilizacion sindical va creciendo a la par del estancamiento
econdomico, de manera constante con picos de movilizacion también en 2012 (Campos y

Dobrusin 2016). Este aumento de la conflictividad tiene una relacion directa con el
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estancamiento econdémico, que se traduce en un amesetamiento del salario real (que se
mantiene estable luego de una década de avances importantes), la informalidad (que no logra
romper nicleos duros en torno al 35% en ambos paises), y también con una virtud, que es el
mantenimiento en bajos niveles de la tasa de desempleo, lo que le da al sindicalismo mayor

capacidad de movilizacion.

Las limitaciones de los procesos neodesarrollistas tuvieron factores externos, en especial la
crisis internacional llegando con mayor potencia a partir de 2012, pero también sus razones en
las dinamicas de disputa politica interna. Las decisiones de politica econémica y de alianzas
influyeron en el desarrollo de los procesos politicos que terminaron colocando en el gobierno,
tanto por via democratica en Argentina como por el golpe de Estado en Brasil, a movimientos
de derecha que retoman una agenda politico-economica en linea con los postulados
neoliberales cldsicos (analizados en el capitulo 2 de esta tesis). Los gobiernos de Macri en
Argentina y de Temer en Brasil llegaron practicamente a la par, lo que revalida la idea que si
bien éstos dos paises tienen diferencias sustanciales, las trayectorias historicas van por

caminos similares.

La destruccion de los principales indicadores socioecondémicos por parte de los gobiernos
actuales, son una muestra de lo inestables que pueden ser procesos de cambio. Si algo
expresan los gobiernos actuales, es el revanchismo de la clase dominante sobre sectores
beneficiados por los procesos de mejora de los indicadores sociales concomitante con una
enorme trasferencia de riqueza a los sectores de mayores ingresos. El empresariado,
transnacional en su esencia actual, nunca dejo de ser un factor de poder. Como tal, impulso
siempre una agenda en detrimento de mayores derechos y beneficios para los trabajadores. La
llegada de los gobiernos de derecha actuales tiene que ver en gran medida con el actor
empresarial, y su necesidad de incrementar las tasas de ganancia. Para el sindicalismo, el
cambio en los procesos politico-econdmico de esta etapa es una muestra que, mas alla de las
alianzas y de la participacion en los espacios estatales, no se puede dejar de lado la
organizacion y movilizacion suficiente para respaldar politicas distributivas y confrontar con
actores, incluidos en ocasiones los propios gobiernos, que van a continuar buscando una

mayor concentracion de poder en pocas manos.
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