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Las tomas

de tierras en

la zona sur del
Gran Buenos Aires

Un ejercicio
de formacion de poder
en el campo popular

Zulema Aristizabal
Inés Izaguirre

1. El problema

A comienzos de 1981 era ya claramente vi-
sible la fractura politica y militar del régimen
liderado por la oligarquifa financiera argenti-
na, instaurado cinco aftos anies, y que se ex-
presaba formalmente en el dificultoso traspa-
so del gobiemo de Videla a Viola.!

Las consecuencias de la guerra contrarre-
volucionaria librada y ganada al campo popu-
lar comenzaban a ser evaluadas por éste, en
cifras cuya contabilidad precisa pertenece to-
davia hoy al dominio de los vencedores, pero
que aln siendo aproximadas dan idca de la
envergadura del proceso de aniquilamiento y
represion: frente al millar de atentados atri-
buidos porel régimen militar a la subversion,
contamos casi 1(0.000 denuncias de deteni-
dos-desaparecidos, 2.500 civiles muertos,
casi 9000 prisioneros reconocidos...

Pero ademds, ;Cudntos hambreados?
{Cudntos desocupados? ;Cudntos expropia-
dos de condiciones de vida?

Las condiciones de aislamiento y la paupe-
rizacién a que habian sido sometidas la clase
obrera y otras fracciones aliadas del campo
popular, constituian también otra dimensién
de la derrota: hoy sabemos que casi la terce-
ra parte de la poblacion argentinaestd en con-
diciones criticas de pobreza?®, y que a su vez
dos terceras partes de ese conjunto constifu-
yen las distintas categorias del pauperismo.

Ambas mediciones (del genocidio) nos ad-
vierten de la magnitud de fa crisis de acumu-
lacién del capitalismo argentino que las frac-
ciones de la oligarquia financiera han logrado
resolver en su favor,

En el momento que nos ocupa, y que abar-
cadesde mediados de 1981 hastaladerrotade
Malvinas, casi un afio después, se hace evi-
dente que distintas fracciones del campo po-
pular, aunque en forma aislada, intentan rees-
tructurar sus frentes de lucha: cada una trata
de recuperar aquella porcién de relaciones so-
ciales que le ha sido vulnerada en el curso de
los enfrentamientos.



Primera etapa de la organizacion del
asentamiento: la demarcacion de ios terrenos en
Rafae!l Calzada. (Foto diario El Pregdn,
Avellaneda)

En este trabajo describimos uno de esos
procesos de recuperacién: se trata de las to-
mas de tierras protagonizadas por 4.600 fami-
lias proletarias —unas 20.000 personas— *
entre los meses de setiembre y noviembre de
1981, con el objetivo de construir sus vivien-
das, de las que habfan sido expropiadas por
diversos mecanismos legales, los mismos que
a su vez les imposibilitaban el acceso al mer-
cado.

Las tomas tienen lugar en la zona sur del
Gran Buenos Aires, sobre un arco de terreno
de enire 4 y 5 km. ubicado entre San Francis-
mo Solano, al oeste del partido de Quilmes, y
Rafael Calzada, cn el partido de Almirante
Brown.

Abarcaron un espacio de 211 ha., que un
poblador define como “grandes basurales, la-
gunas, tierras inhabitables”, rodeadas de
otras barriadas obreras, entre los arroyos San
Francisco, Las Piedras y la Caflada Gaete.
(Griéfico ).

¢ Qué es 1o que llamé nuestra atencién en
estas tomas de tierras? ;Qué las diferencia de
tas habituales ocupaciones “villeras” de te-
menos?

La respuesta puede ordenarse alrededor de
dos cjes analiticos que vinculan, como en {o-
do proceso de conocimiento, el instrumento
te6rico-conceplual con la realidad:

i. La metay el producto obtenido: seis ba-
rrios ordenados desde el punto de vista
urbano: La Paz, Santa Rosa, Santa Lu-
cia, El Tala, San Maniin y Monte de 1os
Curas 6 2 de abril, con trazado de calles
y de lotes, con cspacios que prevén
equipamientos comunes (la salita de
primeros auxilios, por ejemplo) y en-
tonces la pregunta es: ; Cud! es la alian-
za soctal que produjo las tomas y que re-
alizé ese producio diferente? ;Qué frac-
ciones sociales estaban presentes y cudl
es la experiencia histérica, el conoci-
miento que aporta cada una, de modo tal
que la forma y contenido de la accion
emprendida se articulan produciendo
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El Padre Raiil Berardo reunido con los
pobladores, en uno de los asentamientos.

una fuerza social que lieva adelante una
serie de enfrentamienios conira el régi-
men y genera un hecho nuevo?

2. La forma organizativa que ordena el
proceso de tomas, que se va perfeccio-
nando a medida que las tomas se desa-
rrollan y que estd indicando la presencia
de cuadros dirigentes en estos sectores
populares. La pregunta es entonces:
. Cémo se formaron esos cuadros? (En
qué enfrentamientos, en qué procesos
de lucha? ;Como se gesta la organiza-
cién, profundamente democrética, don-
de el vecino, el poblador, participa co-
lectivamente de las decisiones, donde
nada importante se decide “desde arri-
ba™?

2. El contexto

La ocupacion de tierras destinadas a asen-
tamientos de vivienda por parte de sectores
populares tiene una larga historia en nuestro
pafs y cn el resto de los pafses de América la-
tina. Su resuitante son los caserfos precarios
conocidos aquf como “villas de emergencia”,
que encontramos en [os suburbios de todas las
ciudades industriales;, agrupamientos desor-
denados de casillas construidas generalmen-
te con materiales de desecho, que objetivan
con gran nitidez la acumulaci6n de miseria
que se corresponde con la acumulacién de ca-
pital en otros sectores de la sociedad. Lo que
ha caracterizado a estas ocupaciones sin em-
bargo, es, en la mayor parte de los casos, su
caricter espontdneo e individual: cada fami-
lia avisa a sus propios parientes 0 amigos so-
bre la posibilidad de asentarse, y todo este
proceso cubre generalmente un lapso prolon-
gado.

También las movilizaciones sociales por
problemas de vivienda tienen largos antece-
dentes en nuestro pafs: ya en 1907 la ciudad
de Buenos Aires fue escenario de la famosa
“huelga de inquilinos” que incluyé casi 2.000




Estado de la cuestion

L.as tomas colectivas de tierras consti-
tuyen un hecho nuevo, particularmente en
el Gran Buenos Aires, que se inicia preci-
samente con las que se describen en este
estudio. ‘

Varios han sido 1os investigadores que
en los dltimos afios se aplicaron, desde
distinios dngulos, a estudiar el fenémeno
cuyas rafces se asientan en la violencia del
proceso expropiatorio de 10s sectores po-
pulares que Hevd adelante 1a dictadurami-
litar, como consecuencia de las necesida-

des de acumulacién del capitalismo ar-
gentino. Entre elios contamos a Beatriz
Cuenya, arquitecta, a Luis Fara, socidlo-
20, vy a Nicolds Ifiigo Carrera y Jorge Po-
destd, historiador y sociélogo, respectiva-
mente, que en sendos trabajos, vy desde
distintas perspectivas, describieron acer-
tadamente el proceso que nos ocupa.
Nuestro aporte consiste en sefialar el con-
tenido de la alianza social que lleva ade-
lante las tomas iniciales y, a través del re-
lato de los protagonistas, haber intentado
una medicién: 1a cantidad y la calidad de
la expropiacion a través de dos generacio-
nes.

inquilinatos cuyos moradores suspendieron
el pago del alquiler por los arbitrarios aumen-
10s de precios. Los enfrentamientos deriva-
dos de esta decisién incluyeron a unas
100.000 personas, que constituian el 80 % de
los inquilinos. La huelga durd unos 6 meses,
durante los cuales los huelguistas fueron re-
primidos por ia fuerza publica y tuvieron sus
bajas: presos y deportados. ®

Tres cuartos de siglo después de este movi-
miento tiene lugar el caso que nos ocupa. Ha-
cia fines de 1980 casi 1a cuarta parte del total
de familias de los partidos del Gran Buenos
Aires —unas 430.000— vivian en casas pre-
carias, a las que deben sumarse otras 133.000
familias que se hacinaban (mds de dos perso-
nas por cuarto) en buenas pero pequefias vi-
viendas. ¢

De las primeras, una tercera parte consti-
fufan asentamientos tipo “villa de emergen-
cia”.
El régimen militar vigente en la Argentina
habfa logrado, en los ¢inco afios que van de
1976 al 80 acelerar el proceso’de pauperiza-
cién de vastos sectores populares. ?Uno de los
indicadores mds elocuentes de esie proceso
expropiatorio fue la acumulacién de familias
carentes de habitacién y su traslado compul-

sivo a las dreas suburbanas pobres, mediante
la implementacion simultdnea de diversas
medidas:

a) La promulgacién del Cédigo de Planea-
miento Urbano de 1a Ciudad de Buenos
Aires, que al imponer ciertas caracteris-
ticas a las futuras construcciones, eleva-
ba ain mds la renta del suelgb, libre o
constru{do, con lo que automaticamen-
te se restringia el mercado a las capas
medias acomodadas.

b) La violenta erradicacién de “villas de
emergencia” asentadas dentro de la
Ciudad de Buenos Aires, por Ordenan-
zas Municipal del 13/7/77: en pocas se-
manas se expulsaron al conurbano a
36,736 familias compuestas por casi
200.000 personas.

c) La Ley de locaciones urbanas n® 21342,
sancionada en junio de 1976, por la que
se establecié una liberacién gradual de
los alquileres “congelados™, que culmi-
naba a fines de 1979. Casi medio millén
de inquilinos que se declararon “no pu-
dientes” debieron solucionar en €sos
tres afios su problema de vivienda. Pre-
suiniblemente muchos de ellos debie-
ronmigrar hacia el conurbano, mientras

5



Grifico II:
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que otros pasaron a superpobiar los “ho-
telitos y pensiones” capitalinos, version
modema de los antiguos inquilinatos. ®

d) La destruccién compulsiva de viviendas
producida por l1a construccién de las
grandes autopistas urbanas que, si bien
en el caso de los propietarios fue palia-
da por la indemnizacidn, no ocurrid lo
mismo en el caso de los inquilinos.

e) Simultdneamente, en diciembre de
1976, el gobiemo de la Provincia de
Buenos Aires (con jurisdicién sobre los
partidos del Gran Buenos Aires), sus-
pende la autorizacion de “loteos™. Seis
meses después, esta medida se comple-
tacon laley 8912 de Ordenamiento Te-
milorial que, entre sus normas, prescri-
be que todo nuevo loteo debe contar pre-
viamente con infraestructura urbana;
agua, luz, cloacas, desagiies. A partir de
ese momento, también el precio de ia
tierra del conurbano aumenta enorme-
mente, desapareciendo los tradiciona-
les “loteos’™ destinados a barriadas obre-
ras. Florecen en cambio los llamados
“countries” Cuyos$ propietarios —capas
medias acomodadas— construyen en
ellos confortables viviendas de fin de
semana,

Lasimultaneidad y el grado de coaccitnde
este “paquete” de medidas produjo.dos tipos
de efectos en los grupos de poblacién afecta-
da:

1. Empujar a los pobres urbanos hacia la
periferia de los partidos del Gran Bue-
nos Aires, por deirds del corredor libre
denominado “cinturén ecol6gico”, fu-
tura drea verde de reserva que, bajo el
ropaje ideolégico del “aire limpio™ faci-
litaba el control estratégico de los secto-
res mds desposeidos, asf como la defen-
sa de las propiedades fabriles ubicadas
en sus bordes. {Gréfico II)

2. Dispersar a esos mismos sectores en un
radio mucho més extenso, lo que evita-
ba su amenazante concentracion en Jas
proximidades del asiento de los grupos
de poder, rompfa sus redes sociales an-
teriores y dificultaba, ante 1a carencia de
buenos medios de comunicacién, la re-
estructuracion de otras.

Esta pauperizacion acelerada de vastos
sectores de poblacién obrera se advierte ana-
lizando 1a evolucién de los niveles de calidad
de las viviendas construfdas a partir de 1970,
uno de los pocos indicadores con que se cuen-
ta para hacer una medicién diacrénica de

Cuadro 1. Argentina: Calidad de las viviendas construfdas entre 1970 y 1980

Calidad de la % de viviendas construfdas en los afios | Total del parque]
vivienda construida 1970 1971-75  1976-80 en 1980
y antes
Buenas (casas y Dptos) 17,5 68.5 52,1 5.055.000
Casas precarias {*) 13,3 17,6 24,1 1.143.650
Casillas, ranchos “villas’, etc| 9,2 13,9 23,8 905.150
Total del parque 100,0 100,0 100,0 7.103.800
(4.494.300) (1.303.600) (1.305.900

~Fuente: Elaboracion en base a datos del “Diagnéstico de 1a Situacion Habitacional”, op. cit.,
cuadro pég. 10

(*) Son aquéllas casas que tienen por 1o menos una de estas tres carencias;

1. Piso de tierra

2. Falta de bafio con descarga de agua 6

3. Falta de instalacién de cafierfa dentro de 1a vivienda.



aquel proceso: en diez afios, pero especial-
mente en los afios del “Proceso”, se duplican
las proporciones de vivienda precaria de dis-
tinto tipo. {(Ver Cuadro 1)

Una vez més se cumple 1aley social del ex-
ceso relativo de peblacién obrera que acom-
pafia 1a resoluci6n de todas las crisis de acu-
mulacién capitalista. Y también se despliega,
sobre el espacio social, 1a acumulacién de la
miseria que se corresponde con la acumula-
ci6n de la riquerz, transformando las barria-
das suburbanas en verdaderas 4reas homogé-
neas de pauperismo. Esto puede apreciarse
muy bien en el Cuadro 2, a medida que acer-
camos nuestra lente a las tierras donde se pro-
ducen las tomas.

3. L.as tomas

En el contexto descripto, los hechos se de-
sarrollan sintéticamente como sigue:

En agosto de 1981, dfas antes de iniciarse
la primera toma, el gobiemo de 1a Provincia
de Buenos Aires prohfbe una “Marcha del
hambre” a realizarse en las proximidades del

Obispado de Quilmes, a cargo de Monsefior
Novak ?, en cuya didcesis se asentaba la ma-
yor parte de los pobladores que ocuparfan lue-
go las tierras.

Dicha marcha contaba con la participacion
y €l apoyo de las Comunidades Eclesiales de
Base (CEBS) de 1a zona, 1a regional de Quil-
mes de Ia Confederacién General del Traba-
jo (CGT) y por supuesto, la poblacién ham-
breada, de la cual expresa el obispo Novak en
un reportaje: “El hambre era lo m4s acucian-
te... una verdadera ciudad sitiada por ¢l ham-
bre... son 30.000 personas” '°. La prohibicién
de la marcha opera seguramente como deto-
nante sobre una poblacién dispuesta acomen-
zarel proceso de recuperacion de aquellas mi-
nimas condiciones y relaciones sociales que
le estaban siendo sistemdticamente violenta-
das.

Beatriz Cuenya ! sefiala el creciente nivel
de conciencia de 1a poblacién de los “barrios
viejos” de la zona, desarrollada precisamen-
te enlos &mbitos creados por las comunidades
eclesiales. Estas habfan comenzado a gestar-
se en 1976, el mismo afio del golpe militar, en

Cuadro 2. Argentina: Niveles criticos de pobreza en el pais, en los partidos del Gran Buenos

Aures, en los partidos que circundan el Area de las tomaz, y en el Area de las tomas. 1980.

AREA N¢ de hogares % sobre | N°®de poblacién % sobre
con niveles el total con niveles el wotal
criticosde  de hogares criticos de de poblacitn

pobreza pobreza

Total del pafs 1.586.700 22,3 7.603.330 27,1

Partidos del

Gran Bs. Aires 393.624 22,4 1.864.400 274

Partidos de Quitmes,

A. Brown,

Berazalegui y F. Varela 75.350 26,3 365.150 31,6

Fracc. 19y 20

Part. de Quikmes 4.122 40,0 21.110 45,0

Fracc. § del

Part. A. Brown 2.868 43,0 15.000 49,5

Tuenie. E1aboracion en base a datos de | L.a pobreza en 1a Argentina’, op. CiL., en nota 3.




Los vecinos de San Francisco Solano, reunidos en
asamblea durante el Proceso de toma de tierras,
en diciembre de 1981. (Foto diario El Pregon,
Avellaneda)
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Los momentos iniciales de las tomas, en el Predio
denominado "Monte de los curas”, cuando los
pobladores recién han trasiadado sus
perienencias. (Foto diario El Pregdn, Avellaneda}



esa zona de Quilmes, orientadas por sacerdo-
res de 1a di6cesis de Novak, identificados con
{a llamada “Iglesia de los pobres”, algunos de
los cuales venfan de hacer una experiencia si-
milar en Brasil.

Estos 4mbitos, relativamente protegidos
de 1a represion pot su cardcter religioso, habf-
an permitido el contacto de los pobladores en-
tre §f, el planteo de sus problemas y el inter-
cambio de sus experiencias. Hacia 1980, lue-
go de cuatro afios, ias CEBS llegaban a 50 6

60. Tal como sefiala el parroco de 1a zona, sa-
cerdote Raiil Berardo, de la parroquia de kta-
tf, predominaba en la poblacién una concien-
cia comunitaria sobre el derecho ala tierza, y
una actitud solidaria para con los iguales. **
Las tomas se desarrollan en tres etapas
continuas, que s¢ van concentrando en érmi-
nos temporales y ampliando en términos es-
paciales y en poblacién. He aquf1a secuencia;
{Quiénes realizan las tomasX Ver Cuadro3)
:Qué personajes sociales se hacen presentes y

Cuadro 3. Argentina, Gran Buenos Aires. Periodizacion y desarrollo de las tomas de tierras
en los partidos de Quilmes y A. Brown(setiembre-diciembre de 1981)

Etapa] Afio 1981 N® aprox.| Barrios N2 de manz.| N® de Ha. y |Forma de or-
Perfodos de flias. ]asentados marcadas | Partido ganizacién
I set./3 nov. 100 1.LaPaz 14 Quilmes Colectiva.
60 dias 2Ha. Semiespon-
tdnca
I 4al26nov. {1,000 |2.5ta Rosa 5
22 dfas 3. Sta. Lucfa 4 Quiimes Colectiva. -
(Los moumnanas. } 102 Ha. Conduce el
4. El Tala 20 Cura Berardo
y CEBS
W i 27 nov./2 dic.|3.500 |5. San Marn 20
6 dias 6. Monte de 76 Quilmes Colectiva.
los Curas (2 de A. Brown |Comision or-
abril) 109 Ha. ganizadora

configuran esta peculiar alianza social capaz
de organizarse en condiciones tan desfavora-
bles? De lalectura de la documentacion, y de
las conversaciones con algunos vicjos diri-
gentes queda el siguiente listado:

“En primer lugar estdn presentes muchos

desalojados delas “villas” dela Capital Fe-

deral,

“compradores de ex-loteos con problemas

de escrituracion,

“inundados del litoral,

“desalojados actuales de la Capital Fede-

ral, por los increfbles precios de los alqui-
leres,

“desocupados,

“peones changarines explotados inescru-
pulosamente sin libreta de trabajo, ni nin-
giin beneficio social, *

“inmigrantes del interior: correntinos,
chaquefios, entrerrianos, tucumanos, san-
tafesinos, “por problemas de trabajo han
venido ac4”,

“e1 70 % son semianalfabetos,

“hay maestras, policfas, albafiiles, carpin-

11




teros, chapistas, plomeros, mecanicos, ta-

xistas, técnicos electricistas, tintoreros... %

“Y por supuesto, también estén los partici-

pantes solidarios, sacerdotes, abogados de

Quilmes, dirigentes obreros de la regio-

nal...”

En sintesis, una gama heterogénea poco
frecuente de experiencias sociales previas —
proletarios consolidados, desocupados,
changarines, sectores de pequefia burguesfa
pauperizada— de distintos lugares dei pafs, a
quienes unifica la violencia del proceso ex-
propiatorio, condicién para el inicio de una
recuperacion y de una toma de conciencia an-
tagénica, de definicién del enemigo de clase.

Es precisamente a partir de la primera eta-
pa de las tomas —el momento inicial de 1a re-
cuperacion de relaciones sociales— cuando
“La Paz” (paradojalmente el nombre del ba-
rrio) ha tomado forma, que se produce el pri-
mer enfreniamiento, y la primera baja: a co-
mienzos de noviembre de 1981 es asesinado
el primer presidente de la Comisién del ba-
frio, hecho que hasta hoy no ha sido esclare-
cido y que la prensa amariila no tarda en vin-
cular con la “subversion”. 6

No casualmente, ya durante el mes de no-
viembre comienzan a aparecer noticias de las
tomas en los diarios de mayor circulacién, du-
rante 1a segunda y tercera etapas.

En esos dfas se hace presente en los barrios
un personaje ambiguo, que se gana la con-
fianza de los pobladores porque “tiene con-
tactos, con los duefios de las tierras, conla po-
ticfa”" y quiere “ayudar” a los asentados a or-
ganizarse. De allf que el ingenio popular lo
bautiza como “Menotti” %, y se lo elige rdpi-
damente para sustituir al muerio en la presi-
dencia de 1a Comisién del barrio.

Su ambiguedad no tarda en definirse. Sele
descubren “antecedentes delictivos... maneja
el asentamiento a punta de pistola, rodeado de
matones”. '

“Entonces se entabla una lucha, un enfren-
tamiento”, relata uno de los miembros de la
Comisién Coordinadora, “la gente se empie-

12

za a unir, air alas reuniones alalIglesia, a ver
c6mo se podia organizar... contra Menotti”, %
“Se forman delegados por manzanas™ ..."en
el barrio San Martin hubo delegados que se
opusicron y decidieron tomar el problema, ig-
norando el accionar del presidente, que ya no
se ocupa de ser tal”. 2!

Para defenderse de Menotti, formaron
cuadrillas de vigilancia... habia que vigilar
dfa y noche... eradescampado... se conforma-
ron grupos de demarcacion: 11 pasos al fren-
te, 20 pasos al fondo era 1a medida exacta de
cada terreno; pero nadie en el medio, fue la
consigna... no hacer villa..”

A mediados de noviembre de 1981, ¢} In-
tendente de Quilmes, Julio Cassanello, orde-
na el desalojo de los barrios, y luego de unos
dfas envfa las topadoras.

“Ante ¢l intento de desalojo los asentados
recurren al padre Raiil, quien se coloca entre
la gente y las topadoras, detrds de ¢l las mu-
jeres y los nifios; entre las mujeres y 10s nifios
y las casas, los hombres”.

“El padre exige tregua... las topadoras re-
troceden. Fue la primera victorig”, relata un
poblador del barrio El Tala, dirigente de 1a
Comision.

El padre Berardo recuerda el dltimo asen-
tamiento, al comenzar laterceraetapa: “Erala
primera vez que se hacfa de noche... era un
éxodo... con carritos, en camiones, a pie, con
las chatitas. Pero contaban ya con una eéxpe-
riencia, los encargados tenlan la idea de co-
mo iban a ocupar las tierras... con planos...
todo organizado. Pero fueron una multitud.”

El gobierno de la provincia emite un comu-
nicado: “Los nuevos asertamientos que se
han producido... no estardn inclufdos en los
programas de solucién... pues se trata de una
maniobra realizada por inescrupulosos™ entre
los cuales menciona al cura de a parroquia de
Ttatf, Rad! Berardo. “...El problema queda en
manos de la justicia penal, por posible delito
de usurpacién” *“...el Poder Ejecutivo inves-
tiga el origen... por medio de los servicios de
inteligencia...”*




Esta escena, tomada en los asentamientos de
Quilmes, se repite en todas las tomas ...
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-.. los pobladores arman sus casillas, una vez
demarcados los terrenos. (Fotos diario El Pregdn,
Avellaneda)
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Como consecuencia de esta evaluacion, el
gobiemno ordena el cerco policial, que se ini-
cia en la madrugada del 1° de diciembre de
1981, y habrfa de durar seis meses.

“El principal objetivo del cerco era detener
las tomas y desmoralizar a los pobladores,
impidiendo el ingreso de agua y alimentos”.
El segundo objetivo era impedir la urbaniza-
cibn.

“Intervienen 3.000 efectivos, 300 méviles
y los Comandos radioeléctricos de Ezpeleta,
Quilmes y Almirante Brown”. #*

A este enfrentamiento con las fuerzas re-
presivas se le suma, a fines de diciembre de
1981, —y decimos “se le suma™ por las con-
secuencias que habrfa de tener sobre 1a evolu-
cién del mismo— la ofensiva del Gral. Gal-
tieri para asumir ¢l gobierno nacional, derro-
cando “por enfermedad” al Gral. Viola.

Un poblador sintetizaba el momento polf-
tico y su relacién con la ocupacion diciendo:
“Este es el cruce de caminos: nuestro accionar
servia (a Galtieri) para apresurar el reempla-
z0 de Viola, y a nosotros para resotver el pro-
blema de la vivienda”. ¢

Tan en el medio estaban las tomas, del en-
frentamiento en el seno del poder militar, que
“e} regimiento de la zona, el 601, abre 1a pri-
mera calle. Era la gente de Galtier”. ¥

Viola concluye el 12 de diciembre. El 22
asume Galtieri, encabezando la tercera Junia
Militar.

Mientras, |a gente se organiza para resistir
¢l cerco, distribuyendo agua y alimentos, s0-
bre todo de noche, en que afloja 12 vigilancia.
También de noche se instala la primera bom-
ba de agua, en el barrio El Tala, donada por la
CGT de Quilmes.

El 31 de diciembre de 1981, en asamblea
general de 230 delegados “manzaneros” de
los distintos barrios, rcalizada en la parro-
quia, se define la estrategia a adoptar: “Un
hombre mayor, de unos 60 afios de edad, lo
sintetizO en una frase: cercar el cerco... Eso,
icomo puede hacerse? era la pregunta que pe-
saba en €l recinto de la asamblea. Como pro-

ducto de una larga discusion y biisqueda se
lieg6 a Ia siguiente conclusion: para cercar el
cerco es necesario rodearlo por dentro 'y por
fuera. Por dentro con unidady organizacién,
por fuera con solidaridad”’. *

“Se forma una comision con cuatro dele-
gados por barrio. Se la denominé Comision
Directiva; fue el embrién de 1a que luego se
llamarfa Comisién Coordinadora”. * Esta era
la organizacidn interna.

La solidaridad externa es impulsada por
las comunidades religiosas de la zona: 40
abogados del Colegio de Quilmes presentan
un Hébeas Corpus exigiendo el inmediato le-
vantamiento del cerco. Otro tanto se pide en
una solicitada, firmada por personaiidades
politicas, culturales, religiosas y sindicales.

Pero el cerco dura hasta mayo. La guerra
de Malvinas, principio del fin para el gobier-
no militar, se lleva a las fuerzas represivas de
los asentamientos. Los pobladores cuentan
sus bajas: 14 nifios muertos, por la diarrea
estival y las infecciones. Pero la causa real, la
causa mediata: 1a falta de agua, consecuencia
del cerco, ™

4. Artesania histérica de la organizacion
barrial

La necesidad vital —de tierra, de techo, de
agua— de naturaleza no humana de la gue los
pobladores eran un claro ejemplo de expro-
piacion violenta, los habfa movilizado y aglu-
tinado alrededor de un dmbito (las CEBS) en
el que, juntos, habfan logrado ir pergefiando
una estrategia de recuperacion.

Los miltiples enfrentamientos librados —
contra los propietarios, contra las autorida-
des, contralos diversos agenies y formasde la
represion y el despojo, y més aun, contra sf
mismos, para vencer sus propios miedos y va-
cilaciones ~—dejaban como saldo, junto a las
bajas que sefialaban el cardcter cruento de 1a
lucha, una incipiente organizacién democra-
tica.
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Gichoa

En febrero de 1982, casi tres’ meses des-
pués de iniciado el cerco policial, se realiza
una nueva asamblea general de “manzane-
r0s” ydelegados de los barries. En ella se con-
solida esta forma organizativa, se crea una
Comisién interna por barrio y una Comisién
Coordinadora de los Asentamientos.

Enel Cuadro 4 hemos sintetizadola estruc-
tura interna de esta organizacion nueva y ofi-
ginal, que tuvo su micleo més dindmico en el
barrio San Martin.

Esta forma organizativa —cada nivel con
sus funciones especfficas: delegados por
manzana, Comisién interna por barrio y Co-
ordinadora de barrios— se aproxima mucho,

a nuestro juicio, a un tipo de organizacién
propio de la experiencia obrera. la organiza-
cion obrera fabril.

Lo nuevo, en este caso, es si adaptacion a
la base territorial.

La semejanza, ademds, requiere proximi-
dad histérica concreta con las Comisiones in-
ternas y Coordinadoras que funcionaron du-
rante 1974 y 1975 en distintas aglomeracio-
nes industriales del pafs: Coérdoba, Villa
Constitucién y particularmente el Gran Bue-
nos Aires, verdaderos gremios “paralelos”
enfrentados a las clipulas sindicales mas bu-
rocratizadas. Y que expresaban en aquel pe-
riodo la lucha al interior de la clase obrera. *

CUADRO 4:
ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

DE LOS ASENTAMIENTOS DE QUILMES OESTE

EJERCICIO DE
DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA
para elegir sus
conductores

%) ASAMBLEA® & DELEGADO

DE MANZANA  “MANZANERO”
2 subdelegados y
colaboradores (se

renueva cada seis meses).

b) PLENARIO® %5 COMISION INTERNA
DEL BARRIO del barrio (no se necesita
ser delegado)

¢) CUERPO DE <18 COMISION
DELEGADOQO COORDINADORA
“MANZANERQS” de los Asentamientos
(de los cinco barrios)

ORGANISMOS COLECTIVOS

FUNCIONES

—organizer desde abajo

~-lograr la participacion del conjunto
—discutir los problemas entre todos
—impulsar el mejoramiento de la manzana =
veredas, forestacion, limpieza de los lotes,
recoleccidn de tesiduos. .., mediante el esfuerzo
conjunto.

—impulsar las decisiones del conjunio: salita,

infraestructura, desagies, etc...

—trabajar en la calle

—acompanar el trabajo de: las Comisiones {salud,
deportes, madres, etc...)

—acompafiar y coordinar los esfuerzos de los
“manzaneros’.

—esolver problemas de infraestructura.
—represeniante barrial ante agentes externos al
barric que soliciten ayudar o trabajar en el barrio

—coordinar los cinco barios

~anles de resolver los problemas del conjunto,
discutir con lag comisiones intermas.
—representarlos ante los organismos oficiales.
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El asentamiento de San Francisco Solano, en los
iiltimos dias de 1981, cuando ya ha comenzado a
consolidarse. (Fotodiario El Presdn, Avellaneda)
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Los vecinos de la comunidad San Ramdn, de
Quilmes, han sufrido un incendio intencional y
denuncian a los presuntos autares

(toma efectuada en agosto de 1985)

18

Otro antecedente, m4s lejano en el tiempo
pero igualmente vilido, puede encontrarse en
la ya citada “huelga de inquilinos” de 1907,
cuya estructura organizativa era también muy
similar ala que nos ocupa, y que se origing se-
guramente en las experiencias de lucha de Jos
obreros europeos que poblaban nuestros in-
quilinatos a principios de siglo, cuando los
sindicatos eran todavfa un instrumento de la
clase obrera, no incorporados at orden jur(di-
co dominante. (ver Nota 5)

El descubrimiento de estos verdaderos
“instrumentos del enfrentamiento”, que utili-
zan las fracciones obreras en el proceso de sus
luchas (de clase) no estaba previsto en las ¢ta-
pas iniciales de este estudio.

Su andlisis nos advierte sobre los itinera-
rios de la toma de conciencia (de clase), que
exige reflexién sobre sus experiencias para
que se produzca acumulacién de conocimien-
to, y éste se transforme en conviccion firme,
en fuerza material, en un ejercicio de poder
auténomo.

La Comisién Coordinadora de los Asenta-
mientos de Quilmes Oeste, resulté un instru-
mento clave durante los tres aflos siguientes:
sus iniciativas tendieron a legalizar y conso-
lidar el asentamiento de los pobladores, at
punto que el 17 de noviembre de 19384 logran
que el presidente Alfonstn visite los barrios y
haga puiblico el anuncio de la entrega de titu-
los de propiedad de la tierra. **

Poco después, por la firmeza demostrada
en la continuidad de sus reivindicaciones, lo-
gra el reconocimiento oficial: €l 8 de febrero,
de 1985 por Decreto Provincial N° 788/85 se
la reconoce como interlocutora y represen-
tante legftima de los asentamientos, instancia
prevista en las leyes de expropiacion de tie-
rras sancionadas el 13 de noviembre de 1934
y anunciadas, como vimos por ¢l propio pre-
sidente de la Repuiblica.

Lameta central de todo este proceso inicia-
do casi 4 afios antes habfa sido lograda: el de-
recho a la tierra, ganado en lucha desigual y
ahora legalizado.



Pero ese preciso momento constituye el
punto de inflexion en el que la organizacion
de base popular comienza a desarticularse:
ahora debia actuar en terreno “ajeno”, con la
normativa propia del orden dominante.

En primer Jugar —"Divide el impera™— el
Gobiemo provincial propone entregar las te-
rras por fracciones, por lo cual los represen-
tantes de los barrios que primero resultan fa-
vorecidos —entte ellos LaPaz y El Tala—de-
ciden aceptar, en contra de la opinién de los
miembros restantes, que consideran que la
aceptacién parcial debilitaré la lucha conjun-
ta por la tierra y demds reivindicaciones.

La Coordinadora se fraciura.

En segundo lugar, los entes municipales
ante quienes deben efectuarse trdmites, no re-
conocen a las Comisiones Internas de cada
barrio como interlocutores “por carecer de
personerfa jurfdica”, por 10 cual en los prime-
ros meses de 1985 se los insta a realizar elec-
ciones barriales para elegir a los miembros de
la Sociedad de Fomento, forma instituciona-
lizada de 1as relaciones vecinales, pautada en
el orden juridico municipal, que no prevé la
toma de decisiones por asamblea de delega-
dos pormanzana, y que pierde por tanto, el ca-
ricter democratico-panicipativo de la orga-
nizacion de base originaria.

La situacién al momento de efectuarse es-
te estudio es la siguiente: El barrio La Paz,
primera etapa de las tomas, fue el primero en
institucionalizarse a través de una Comision
de fomento. Otro tanto ocume con el 2 de
abril.

Enel barrio San Martin, cuyaorganizacion
durante las tomas se destacé por su cambati-
vidad, la Comisién interna atraviesa una cri-
sis con sucesivos cambios en su composicion,
debilitada por la formacién de una Comision
de fomento de tendencia peronista, que fun-
ciona como organismo barrial paralelo.

En el barrio El Tala, la Comisién Intema
fue reemplazada el 22 de junio de 1986 por
elecciones donde se nombré una Comision de
Fomento, y en las que participaron el 85 % de

los pobladores, estimulados seguramente por
la presencia de tres listas: dos de ellas forma-
das por militantes de partidos politicos mayo-
ritarios que cooptaron a algunos miembros
representativos de la vieja organizacion ba-
rrial, La tercera lista, de cardcter pluralista,
que reivindicaba las viejas banderas de la Co-
misién Interna —unidad, solidaridad y orga-
nizacién participativa— result6 debilitada al
perder a algunos de sus dirigentes en la puja
partidaria, y perdid las elecciones. *

El sacerdote Ratil Berardo interpreta asf
este proceso de fractura;

“Tanta crisis! El gran problema, €50 se ex-
plica porque la gente no tiene experiencia de
organizacion popular, ¢sa fue la primera ¢x-
periencia concreta.

“La experiencia fue dificil, el pobre no es-
td preparado concientemente para el ejerci-
cio del poder y trabajar unidos; esta hecho
para ser dominado y mandado, tener el poder
en sus manos nunca lo tuvo y cuando lo tienen
se pelean porque repiten el esquema de poder
que tiene el sistema. Oprimen al otro como el
capataz, cOmo el supervisor, como el cura, co-
mo el maestro...”

“Ellos creen que ejercer autoridad es repe-
tir el esquema que la sociedad les presenta.

“E] gran problema ahf fue mi partida en
1983. Con las comunidades pasa lo mismo
que pasa en el Asentamiento; es decir yna ex-
periencia fuerte de un conductor que los hizo
organizar y tomar conciencia de lo que signi-
fica la organizacion del pueblo: desde las ba-
ses.

“Al desaparecer yo, cuando vinieron los
conflictos agudos no pudieron resolverlos y
se deshicieron, ése es el gran problema.

“Las comunidades no dicron respuesta,
hoy son sindicalistas, polfticos o metidos en
la Sociedad de Fomento. No supieron relacio-
nar desde las comunidades, lo social, lo sin-
dical, y lo politico. Ahora estan trabajando en
lo social y }o politico y son elementos muy
claves porque tuvieron una experiencia muy
rica en la comunidad,... ahora siendo delega-
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Vista panordmica de uno de los asentamientos,
cuando los vecinos ya han organizado el barrio, y
estdn reunidos a la espera de materiales.

(Foto Diario Popular, dic. de I 981).



dos, trabajando, pueden aportar”, %

Del mismo modo que la normativa domi-
nante favorece la fragmentacién de los intere-
ses populares, impidiendo la constitucién de
una conciencia de poder auténomo, también
1a competencia que generan los partidos poli-
ticos, disuelve las relaciones de cooperacion
y solidaridad.

“Los partidos son organizaciones que no
entienden la organizacién popular; en vez de
ayudar a que el pueblo se organice 1o quieren
organizar desde sus estructuras y ahf estd el
error. El partido polftico tiene que inyectarle
un sentido al rabajo que el pueblo est4 reali-
zando pero no quitarle las organizaciones que
tiene, no suplirlas; entonces se mete suplien-
do las organizaciones que el pueblo ha crea-
doy...ahf z4s!... que ponga las ideas dejando
ala genie que se organice; no hacer organiza-
cidn paralela dentro del barrio, que es lo que
hacen”. 3¢

5. Los dirigentes

Al [inalizar nuestro primer capftulo deja-
mos pendiente 1a respuesta a algunas pregun-
tas relativas a la existencia o no de experien-
cia militante previa en los dirigentes que con-
dujeron el proceso de las tomas.

Ya habfamos verificado, a través de diver-
sas fuentes, la presencia de distintas fraccio-
nes sociales proletarizadas, cuya alianza ha-
bria generado ese producto nuevo: un barrio
“como los otros”, precario, por ser un barrio
obrero, pero con trazado urbano, que segufael
trazado de calles de las dreas m4s consolida-
das.

La desarticulacion de varios de los orga-
nismos colectivos de la organizacién barrial,
y ladificultad para ubicar amuchos de los vie-
jos dirigentes nos limité a concentramos en
uno de los barrios: El Tala—donde permane-
cen varios de ellos como delegados “‘manza-
neros”, pero que han cubierto casi todas las
instancias representativas desde 1981 a la fe-

cha: miembros de la Comisién Interna, de 1a
Coordinadora de Barfios en representacin
de E! Tala, de 1a Comisién de madres, de Ia
Comisioén de defensa(durante el cerco) Son
15 entrevistados sobre un total de 20 manza-
nas que componen ¢l barrio, y todos ellos ac-
tivaron desde el inicio del proceso de tomas.

La entrevista fue una larga conversacién,
pautada alrededor de dos cjes principales: la
historia de sus vidas, y 1a historia de la orga-
nizacién, y se realiz6 a mediados de 1986.

Son jévenes en su mayorfa —el 73 % tie-
ne hoy entre 18 y 28 afios— pero como ¢s ha-
bitual en las familias obreras, el 60 % del gru-
po ya tenfa por lo menos dos hijos en el mo-
mento de las tomas, y cuatro o més al momen-
tode laentrevista, cinco afios después. Miran-
do hacia atrds, se hace evidente el procesa-
miento social del cual participaron, mds alld
de sus voluntades: proceso de despojo, de
ruptura de relaciones sociales y de constitu-
cién de otras nuevas.

Dada su juventud, la verificacién del pro-
ceso expropiatorio, sufrido por los poblado-
res, nos exigio indagar también sobre 1ag con-
diciones de existencia de sus padres.

Es asf como, una vez reunido el material de
las entrevistas, resultaba necesario establecer
una secuencia de “momentos™ que articulara
el hecho puntual bajo estudio con el proceso
social y politico que 1o habfa hecho posible.

Los momentos elegidos fueron:

1. En ia generacion de los padres: 1a déca-
da de 1960-70, que corresponde al mo-
mento de nacimiento y/o infancia de los
entrevistados.

2. En la generacion de los entrevistados:
a. Los afios previos alas tomas, momen-

10 en que ellos forman su propia fa-
milia, distinguiendo, cuando los da-
tos lo exigen, el perfodo del gobierno
peronista, de los primeros afios de 1a
dictadura militar.
b. El momento de las tomas: noviembre
de 1981,
La medicion se esiablecié sobre dos di-
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mensiones fundamentales, para cada uno de
aguellos momentos y para ambas generacio-
nes;

1. Experiencia de militancia, en la propia
vida o en la de los padres, y en caso de
haberla, 4mbito de la miliancia.

2. Condiciones materiales de existencia,
en relacion a:

a) la forma de tenencia de la vivienda
(tierra y/o techo)

b) la forma de insercién en el proceso
productivo

Los datos del Cuadro 5 verifican nuestro
supuesto relativo a la formacién de los cua-
dros que condujeron el proceso de tomas.

» En primer €rmino, la gran mayorfa (65
%) de los dirigentes de las tomas tenfa expe-
riencia previa de militancia, particularmenie
sindical pero también polftica y barnal, ejer-
cida durante el gobiemo peronista, en un pe-
rfodo de intensificacién de los enfrentamien-
tos sociales. ¥

» Por lo menos lamitad de estos dirigentes
se formaron en familias donde esa experien-
cia existia, es decirque lanueva generacionla

asimila y la reproduce en forma ampliada, en
un contexto sociopolitico favorable.Si bien
habifa represion a los sectores populares du-
rante el periodo constitucional, ésta estaba en
manos fundamentalmente de organismos
“ilegales”. ®

» A partir del 24 de marzo de 1976, con el
golpe militar, se ocupa militarmente el terri-
torio nacional; en setiembre de ese afio, “el
ejército entraba en Ias plantas fabriles y se¢
instalaba en el mismo lugar de trabajo”. * Ob-
sérvese, en el cuadro, como en éste perfodo
desaparece el ejercicio de la militancia polfti-
ca y sindical: algunos cuadros se trasladan al
ambito de las Comunidades eclesiales de Ba-
se (CEBS) donde inician su militancia ba-
rrial; otros, al émbito més comprometido $o-
cialmente de los derechos humanos, en el Ser-
vicio de Paz y Justicia para América Latina
(SERPAJ). En ambos casos se trata de un es-
pacio religioso, donde se refugian estos jéve-
nes militantes populares.

« En el momento de las tomas, noviembre
de 1981, la totalidad del grupo se dedica a la

Cuadro 5: Experiencias de militancia previa entre los dirigentes de las tomas (porcentajes)

Ambito de En la generacién | En la generaci6n actual (pobladores)

militancia de los padres 1973 a marzo Marzo 1976 | Tomas: 1981
1960-70 de 1976 21979

Politica 7 13

Sindical 13 33% 29| 65% - 139% 100 %

Barrial 13 13 26 100

Derechos _ _ 13 -

humanos -

Sin militancia | 67 35 61

TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Entrevisias

22




Vista reciente del Asentamiento "La Gloria
Nueva", toma realizada en ¢l partido de
Almirante Brown en noviembre de 1985,

23



militancia barrial, desempefiando diversos
roles en la organizacién.

6. El proceso expropiatorio de
condiciones materiales de vida

El otro hallazgo del trabajo remite a la ve-
rificacion del cardcter social de quienes rea-
lizaron las tomas.

Las entrevistas registran el proceso social
que venfan atravesando los pobladores desde
sus familias de origen; c6mo se genera la re-
lacién que va a potenciarse en fuerza social
que protagoniza la recuperacién de su habitat.

El Cuadro 6 muestra claramente c6mo es-
tos dirigentes eran una porcion representativa
de los vastos sectores de poblacién obrera que
fue dristicamente pauperizada durante los

Cuadro 6: Proceso expropiatorio de tierra-techo en los pobladores que conducen las tomas,
a través de tres momentos(porcentajes)

Formas de tenencia (l;:nlla ger:;aracidn En la generacién de los pobladores
1368;%3 res 1975-79 ‘Noviembre 19§1

Formas legales

Propiedad 74 6 _

Alquiler 6 80 % 47 53 % 13 13 %

Formas no legales

Apropiacion de tierra

Techo autoconstruido 7 20 13

Agregado en terreno

y/o vivienda familiar 13 20 27 47 74 87

TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente; Entrevistas

ahos de la dictadura militar. El indicador ele-
gido cn este caso es 1a relacidn de propiedad
respecto de su vivienda, distinguiendo en es-
te caso enire latierra y el techo, y entre las for-
mas legales y no legales de tenencia de 1a vi-
vienda. Observamos el proceso a través de
dos generaciones. (Ver Cuadro 6)

Los resultados asombran por fa nitidez con
que sc observa el proceso expropiatorio.

Si tenemas en cuenta que en 1970, la pro-
porcién de propietarios de vivienda y terreno
en los partidos del Gran Buenos Aires era del
67,2 % sobre el total del parque, y que la me-
dia del pafs era del 59 % *°, vemos que los pa-
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dres de nuestros entrevistados estdn muy por
encima de ambos guarismos. La mitad de
ellos aproximadamente habfan sido, en la dé-
cada del 60, pequefios propictarios radicados
en zonas rurales del interior: Chaco, Formo-
sa, Cortientes, Entre Rfos, Tucumén y Men-
doza, cuyamigracién al Gran Buenos Aires es
relativamente reciente. 4!

La otramitad ya se hallaba asentada como
propietaria, en 4reas urbanas y suburbanas
del Gran Buenos Aires.

Sileemos el cuadro de izquierda:a derecha,
vemos cémo s¢ van invirtiendo las proporcio-
nes de familias que en la generaci6n anterior




tenfan acceso legal a su vivienda —como
propietarios ¢ inquilinos— hacia formas
marginales o no legales de tenencia en la ge-
neracion de los hijos.

La imposibilidad de acceder alacomprade
un lote donde asentarse, o la pérdida del mis-
mo por la indexacién de las cuotas, as{ como
laley de alquileres desfavorable son las prin-
cipales causas de este proceso, registradas a
través de las entrevistas, as{ como los salarios
deprimidos, que yaen junio del 76 habfan su-
frido un deterioro del 40 % con relacion af afio
anterior.

Durante este perfodo transitardn desde el
alquiler de casa precaria a la pieza de hotel o
inquilinato, de la cual también serdn desaloja-
dos al ritmo de la liberacién del mercado de
alquileres en 1979, (cfr. Nota 8). Los que aiin
mantenfan trabajo permanente, accederdn ala
compra de una casilla prefabricada y recala-
rinenel terreno de algtn pariente o amigo. El
resto pasard a engrosar la categorfa més pre-
caria de todas: la de “agregado” en la casa de
algin familiar. +

Al momento de las tomas —noviembre de
1981— la expropiacién ha sido consumada, y
las formas no legaies de tenencia concentran
una mayoria (87 %) donde predominan los
agregados (14 %).

Este verdadero proceso de desciudadani-
zgcion, de pérdida de relaciones sociales ya
establecidas en la generacién anterior, impli-
ca ademds un desplazamiento espacial hacia
la pentferia no urbanizada del aglomerado del
Gran Buenos Aires. Sivolvemos al Grifico I,
se ve claramente que la zona donde se han re-
alizado las tomas que nos ocupan, asi como
las que han seguido produciéndose a partir de
1985 (ver Cuadro 8) estd ubicada por detras
del corredor libre denominado “‘cinturén eco-
l6gico”, a cuya funcién estratégica -—planifi-
cada durante el perfodo militar— ya nos refe-
rimos en el punto 2 de este informe. Segiinlos
datos censales, en ¢l drea préxima a donde se
producen las tomas la poblacién en situacién
habitacional deficitaria s superior al 60 %,

Los chicos de uno de los barrios de Matanza,

formados luego de las tomas efectuadas a

comienzo de 1986.
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Los pobladores trabajan intensamente durante (a
toma de tierras en La Matanza, a comienzos de
1986. {Foto diario Interbarrial, editado por Paz'y
Justicia)



g -y e g
Agustin Ramirez, mdrtir de las tomas, asesinado e!
5 de junio de 1988, militante de las comunidades
de base y director del periédico "Latinoamérica
gaucha”, junto con su familia.
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de los cuales s6lo 15 % corresponden a las 1la-
madas “villas de emergencia”. El restante 45
% permanece integrado a la trama urbana Co-
mo “vivienda precaria dispersa”.

A su vez, en todo este anillo periférico, el
crecimiento medio poblacional en los diez
afios previos a 1980, ha sido del 5,3 % anual,
mientras que al interior del cinfurén, en el ani-
llo contiguo a la Capital Federal, el creci-
tniento anual medio s6lo lleg6 al 1,4 % anual.
En el mismo periodo la Capital Federal, ni-
cleo del aglomerado, disminuy6 su poblacion
en nimeros absolutos. *?

Esta violenta expulsién territorial se acom-
pafia d¢ un proceso similar en las formas de
insercion en el proceso productivo, que com-
pleta este proceso expropiatorio de relaciones
sociales.

Nuevamente nos asombra 1a nitidez con
que el proceso social general s¢ expresa a tra-
v&s de nuestros sujetosen estudio. En la gene-
racion de los padres se verifica una gama he-
terogénea de experiencias ocupacionales pre-
vias, con formas de insercién en sectores de
pequefia burguesfa y proletariado, tanto rura-
les como urbanos. La insercion de los hijos en
las proximidades de la gran ciudad implica
pérdida de condiciones materiales de vida, (la
tierra, el fondo comercial) y la necesidad de
vender 1a propia fuerza de trabajo, si bien en
este perfodo logran hacerlo como obreros fa-
briles (60 %) en las ramas metalirgica, del vi-
drio, del cuero y textiles, o como asalariados
de servicios (20 %). “

Los afios 1980 y 1981 son para la mayorfa
de nuestros entrevistados afios de grandes di-

Cuadro 7: Situacién ocupacional de los pobladorés que conducen las tomas
a través de tres momentos distintos(porcentajes)

Formas de insercién Fn la generacién En la gencracién de los pobladore

en ¢} proceso productivo de los padres 1975-79 Noviembre 1981
1960-70

No asalariados

Campesinos (pequefios

productores rurales) 30 — —_

Comerciantes 5 40 —_ 14 — 54

Otros Cuenta propia

(changarines) 5 i4 54

Asalariados

Obreros fabriles 30 60 34

Otros asalariados 20 50 20 80 6 40

Ama de casa 10 10 6 6 6

TOTAL 100 100 100 100 100 100

B

Fuente: Entrevistas
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ficultades para permanecer en sus puestos de
trabajo 0 para insertarse, en el caso de los mas
j6venes. Fl cierre de establecimientos, las
suspensiones y los despidos se traducenen la
abultada proporcién (54 %) de “trabajadores
cuenta propia”, que no son sino formas ocul-
tas de subempleo, mientras los que permane-
cen enlazados por el salario se reducen a la

mitad, **. La totalidad de los registrados como

cuenta propia a noviembre de 1981 realizan.
tareas como vendedores ambulantes, servicio

doméstico, changas ocasionales en la cons-

truccidn y costura a domicilio, realizada por
ex obreras textiles: todos desalojados del te-

rritorio social que ocupaban, del mismo mo-

do que hablan sido desplazados en el espa-

cio.* (Ver Cuadro 7 de pag anterior)

Cuadro 8: Listado provisorio de las tomas realizadas en el Gran Buenos Aires
durante el gobiemo constitucional, hasta fines de 1986 (*)

Fecha | Nombre del Pattido | Localidad|Superficie |[N? de flias. | Organizacién
Asentamiento en Has, que conduce
(***)
25/8/85 | Comunidad - | Quilmes | SanFco. | 2 30 Delegados
San Ramén (**) Solano Manzaneros
9/8/85 | 9 de agosto Quilmes | SanFco. | 7 250 Comisi6n de
Solano Delegados
8/11/85 | La Gloria Almirante | R. Calza- | 7 180 Junta Vecinal
Nueva Brown da
22/1/86 | 22 de enero Matanza | Laferrére | 64 1.200 Cooperativa
6/1/86 | El tambo Matanza | Laferrére | 15 180 Comisién de
Fomento
19/3/86 | (x**¥) Matanza | Laferrére | 25 400 Comisidon
San Pete Directiva
2/4/86 2 de abril Mor6n Santos 9 360 Junta Vecinal
| Tessei
28/5/86 | Bo. Argentino | Merlo Merlo 7 280 Cooperativa
norte
13/8/86 | 13 de agosto Matanza | Laferrére | 9 300 Comisién de
Delegados
T=9 145 3.180

(*) Fuente: Elaboraci6n propia, en base a informaci6n periodistica y de informantes clave.
No se incluyen aquf los asentamientos estudiados.

{**) Este asentamiento fue incendiado por la policfa ¢l 13/9/85, y reconstrufdo posteriormente.
(***) En todos 10s asentamientos se eligen delegados por manzana
(**+¥¥) L lamado asf por estar ubicado sobre la calle San Petersburgo.
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En este punto conclufmos la descripcion
del proceso de tomas de tierras de los asenta-
mientos de Quilmes Oeste. El hecho nuevo
que llamara nuestra atencién y motivara esta
investigacion, era un producto urbano dife-
rente, llevado adelante por una fuerza social
gestada y constitufda at calor de la violencia
del-proceso expropiatorio producido por ¢l
capitalismo argentino en condiciones de cri-
sis de acumulacion,

La crisis ha sido resuelta en favor de las

NQTAS:

' E] anuncio de] traspaso de Ia jefatura de la primera Jun-
ta Militar a cargo del Gral. Videla, a manos del Gral.
Viola, se produce en octubre y se materializa Tecién
¢124/3/81. Enesos meses se suceden una serie deen-
frentamientos cntre grupos financieros. Ya derrota-
do y disciplinado el campo popular, las fracciones
mas poderosas de la oligarquia financiera lanzaban
sumayor ofensiva para la subordinacidn de las frac-
ciones financieras e industriales menos fuertes, lo
que culminaria en una mayor centralizacién, cierre
de financieras y de industrias, especialmente peque-
fias y medianas, ¢ indices mayores de desocupacién,
Ver al respecto:

Hillcoat, Guillermo: Notas sobre ia evolucion reciente
de! capitalismo argentino: 1976-1981, CIAL, Cen-
wre de Information et Recherche sur I’ Amerique La-
tine. Dpt. de Economie Politique, diciembre de
1981, (mirneo).

Geller, Lucio: Andlisis de una situacion derelaciones de
fuerza: Argentina 1976-1981, Cuademnos de CIC-
50, Buenos Aires, serie Esmdios n® 40, junio de
1981.

2 Eetas cifras son el producto de un estudio realizado por
1a Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
en noviembre de 1987, bajo la direccién de Gracie-
la Fernandez Meijide, en base a diversas fuentes, y
de los informes de la Comisién Nacional sobre De-
saparicién de personas ({CONADEP). Se contabili-
zaron s6lo los casos demunciados y/o registrados por
12 crénica periodistica. Se conoce parcialmente la
existencia de familias que nunca presentaron ningu-
na denuncia

3 Ver e] informe La pobreza en la Argentina, Buenos Al-
res, Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
1984, Alli se definen como hogares con “Neceside-
des bdsicas mnsatisfechas™ a los que presentan una o
mis de las siguientes caracteristicas: 1. Niveles cri-
ticos de hacinamiento (3 6 més personas por cuario),
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fracciones financieras e industriales mas po-
derosas, que yano necesitan la ocupacion mi-
litar del termitorio. Entre las bajas, queda el
tendal de los expropiados, que nuestra inves-
tigacién ha pucsio, en parte, de manifiesto.

A partir de las nuevas condiciones creadas
por el gobiemo democrético, nuestros pione-
ros han logrado legitimar la recuperacién de
su habitat y muchos de ellos exhiben hoy su tf-
tulo de propiedad. A partir de este logro, €l
proceso de tomas contina.

2. Viviendas inadecuadas (inquilinato o villa de
emergencia) 3. Algin nifio en edad escolar (6 a 12
afios) que no asiste a la escuela; 4. Jefe sin educacion
{que no hubiera asistido ala escuela o s6lo lo hubie-
ra hecho hasta 2° grado primario), y que tuviera 4 ¢
mds miembros de cualquier edad a cargo, por cada
miembro ocupado.

4 A fines de 1084, los pobladores de estas tiemas llega-
ban a 22.000 personas.

5 Suriano, Yuan: Movimientos sociales. La huelga de in-
quilinos de 1907. Buenos Aires, Centro Editor de
América Larina, 1983. Coleccién Historia Testimo-
nial Argentina N2 2.

. Sobre las tomas de tierras para uso productive, ver:

Marin, Juan Carlos: Procese de génesis, formaciény de-
sarrollo de un sistema productivo rural. Las tomas.
Cuadernos de CICSOQ Serie Esmdios N® 33, octubre
de 1978.

& Ver Diagnéstico de la Situacién Habitacional, Buenos
Aires, Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Am-
biental, 1984, p.213, cuadro 2.4.1.A. Varios autores,
entre ellos Mabel Jiménez ¢ Inés Izaguirre.

7 La participacién del conjunto de los asalariados en el
ingreso niacional fue sufriendo el siguiente deterioro:

1973: 47,1 %
1974: 50,5 %
1075: 48,9 %
1976: 33,6 %
1977: 31,8 %
1978:33.6 %
1979:31,9 %
1980: 36,9 %
1981:33,9 %
1982:32.5 %

Ver Orsatti, Alvaro: La nueva distribucién funcional
del ingreso n la Argentina, en Desarrollo Econdmi-
¢0, vol. 23, n® 91, octubre-diciembre de 1983.

Ver también:



Izaguitre, Inés: Los asalariados del aparaio del estado:
1945.1976 en Cuadernos de CICSO, Serie Estudios
n® 38, diciembre de 1981, pp. 36 y siguientes.

* Ver Diagnéstico de la Simacién Habitacional, op. cit.
ennota 6 p. 14, cuadro 1.8

¥ El Obispado de Quilmes —que abarca los partidos de
Quilmes, Berazategui y Florencio Varela—, a cargo
de Monsefior Novak, mvo durante la dictadura mili-
tar un papel militante de defensa de los pobtadores de
su dibeesis y de los derechos humanos en general,
Todos los sacerdotes de la dideesis estabar identifi-
cados con la llamada “Iglesia de los pobres™. No ocu-
mria lo mismo con la dideesis de Lomas de Zamora,
a cargo de Monsefior Gallino, en cuyo territorio se
establecié el asentamiento N® 6, ilamado originaria-
mente "Monte de los curas”, y luego de la guerra de
las Malvinas “2 de abril”, fecha del desembarco ar-
gentine en las isias. Este obispo “les cerro las puer-
tas”, seglin testimonio de un poblador (RS), efectua-
do en la presentacién de la pelicula Esta tierra es
nuestra, dingida por Marcelo Céspedes, y estrenada
en la Faculiad de Ingenierfa en agosto de 1985, que
rememora ia toma.

19 R eportaje al Obispo Novak, en Revista Humor N° 94,
noviembre 1982.

" Reatriz Cuenyay otros autores: Condiciones de habi-
tat y salud de los sectores populares, Un estudio pi-
loto en el Asentamiento San Martin, de Quiimes,
CEUR, Buenos Aires, diciembre de 1984, pig. 27.

12 B entrevista realizada por nosotros ¢n julio de 1986,
dice fexmalmente Ratii Berardo sobre dichas comu-
nidades: “son unrescate de la iglesia primitiva, lade
los pobres”. Y agrega reflexivamente:

“__en el 76 comienzo acé (*), como el dnico espacio
era lo religioso, entonces comencé con las comuni-
dades a nivel religioso pero esperando momentos
mejores para hacerles comprender la dimensién, di-
gamos lo que significa la lucha por un munde nue-
vo.”

“En octubre tenfa la primera comunidad y en poco
tiempo, menos de un afio tenfa 20 comunidades. Hu-
bo tna respuesta masiva de 1a gente.”

* as comunidades facilitaron el contacto conel pue-
blo y sus necesidades, ir creando el movimiento que
posibilitara un rabajo a nivel poputar; slo no podia
hacerlo,”

“Como todo movimiento era expresion de algo que
estaba latente,... Entonces el asentamiento en cierta
medida se hizo también no solamente por la necesi-
dad y mi idea sino que habia una organizacién que
era la juventud... estuvieron mds de 70 u 80 chicos
trabajando.”

“Tenfan, en ese sentido, una preparacion, habian ro-
to un poco la estructura mental de cuidar 1a propie-
dad privada. Eso fue madurando en el interior: una

conciencia comunitaria sobre el derecho a la tierra y
una actitud solidaria para con sus iguales y la prepa-
racién interior es fundamental para mejor organizar
las ¢osas.”

(*)} En San Francisco Solano, partido de {Juilmes
ceste, en la Parroquia San Juan Bautista; luego el
obispo divide la parroquia y el padre Rail opta por la
parroquia de Itati *“por set la mds pobre”.

13 Fragmentos de la ponencia realizada por el Equipo de
Pastoral de Villas de la Didcesis de Quilmes, en el
Encueniro realizado el 20/10/1984, en la sede del
Ohnispado. CEDIQ. Centro de Inforrnacidn del Obis-
pado deQuilmes. Afio T, N* ¢ y 10, noviembre y dic,

- 1984,

14 Tagtimonio del sacerdote Raiil Berardo, Revista “Al
Sur”, aiio 1, N* 4, marzo de 1982,

3 Diario Clarin, 3/12/81.

16 Revista Somos, 11/12/1981. Articulo: Miseria o sub-
versién?

17 Testimonic de un miembro de la Comizién Coordina-
dora (WC). Revista EI Portedio, afio 1, N® 10, octu-
bre de 1982, Artfculo “Las terras para el hombre™.

18 Menotti s el apellido del entrenador del equipo de la
seleccidn argentina de fiitbol que gané el Campeona-
to Mundial de Fiitbol de 1978, en plena dictadura mi-
litar.

9 Revista Paz y Justicia, afio 1982, N?82. Artfculo *Tie-
rra en la tierra”.

20 Revista “Desde las bases™, editadapor CEDEPO, afio
IL, N2 4, abril de 1985. Articulo “La tierra propia”™.

Los subrayados que aparecen de aqui en adelante son
Tuestros.

1 Revista Paz y Justicia, op. cit. ennota 19.

22 1dem nota 19.

% Diario La Prensa del 4/12/81.

2 Diario Ei Popular del 2/12/81.

¥ Idemnota 17.

% [dem nota 17.

2 Testimonio de un participante solidario (JD}, abogado
de los asentamientos,

28 Relato de un participante solidario. Idem nota 19.

B Idem nota 17,

3 Ver declaraciones de los médicos solidarios, apareci-
dasen el diario El Sol, de Quilmes, el 29/12/81 sobre
¢l estado sanitario de los asentamientos & causa del
cerco policial, y negadas por las autoridades sanita-
rias del municipio (Carlos E. Garay y Elena Sampie-
tro), en el mismo diario, del 3/1/82.

3 Ver solicitada de la “Coordinadora de gremios, Comi-
siones internas y cuerpos de delegados en lucha, de
Capital Federal y Gran Buenos Aires™ publicada por
¢l diario Ultima Hora, del 17/7/15. Esta organiza-
cién libra un enfrentamiento en ese Momento no sé-
lo contra el gobierno de Isabel Perén, a quien recla-
ma ¢l cumplimiento de los convenios colectivos de
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trabajo, sino contra las conducciones sindicales bu-
rocratizadas, pornoexigir al gobierno que curnplasu
palabra.

31 Sobre la relacién entre Ja reflexién conciente y su

transformacién en fuerza materiat ver Marx, Karl:
“La cuestién judia”, y Marin, Juan C.: "Acerca del
origen del poder. Ruptura y propiedacd”', en Cuader-
nos de Cicso, Serie Tedrica N® 10, Buenos Aires,
1984,

33 Eléxito en el logro de las expropiaciones estd muy pro-

bablemente relacionado conel cardcter inundable de
las tierras, ya que los propietarios aceptaron répida-
menie arreglar la venta al gobiemo constitucional.
Las dificultades derivadas de esta condicién de las
tierras se presentaron en las Gltimas grandes immda-
ciones del mes de mayo de 1985, que generaron pro-
testas de los pobladores, en demanda de asistencia, y
que fueron reprimidas por la policia. Ver diario La
Razén del 13/6/85.

34 En la entrevista realizada a Raiil Berardo, éste anali-

za con agudeza el procese de fragmentacion y de
concentracion del poder que acompana a la institu-
cionalizacién impuesta “desde arriba™

*;Porqué proponen la sociedad de Fomento? hay
una intenicionalidad. En el Tala esa experienciava a
terminar en ur: grupito de 3 6 4 sinla participacion de
todos, Habiendo tenido unaexperienciade participa-
cidn y de movimiento entre todes légicamente va a
haber crisis, y van a retornar a la organizacién ante-
rior.”

“Creo que ahora (1986)ellos estin encondiciones de
formar una organizacitn popular, por la organiza-
¢ifn que tuvieron en su tiempo y que le valié 1a po-
sible participacién de todos, jque monte de nuevo al
barrilete!... tiene que haber alguien que los aglutine
de vuelta, que les haga ver la hisioria y comiencen a
wabajar a ese nivel porque ya viven las dos experien-
cias, la experiencia de lo que significo esa lucha.”.

do con intensidad desde e] advenimiento del gobier-
no peronista en mayo de 1973, mediante la accién te-
trorista del organismo parapolicial Alianza Antico-
mumista Argentina (AAA). Las masas movilizadas y
los “militantes politicos de base™ constituyen en el
primer afio de gobiemno constitucional el 66 % del to-
tal de bajas de ese afio (muertos + heridos + deteni-
dos). Ver Marin, J. C. Los hechos armados..., op. cit.,
Pig. 147,

38 Cfr. Abés, Alvaro: Las organizaciones sindicales y el
poder militar, 1976- 1983, Buenos Aires, Centro Edi-
tor de América Latina, 1984,

40 Cengo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980.

41 De {as entrevistas realizadas, registramos que unama-
yoria de estos pequefios propietarios rurales son ex-
pulsados de sus lugares de origen por las peribdicas
inundaciones del Noreste y del Litoral. Asi, tas gran-
des imundaciones de 1982 van a dar lugar a ur flujo
migratorio que prolagoniza las tomas de tierras de
1985 (ver cuadro 8), Tal el caso del asentamiento La
Gloria Nueva, toma realizada el 8/11/1985 en la lo-
calidad de Rafael Calzada, partido de Almirante
Brown.

42 Los datos del Censo indican que en 1980, una de ca-
da seis familias de los partidos del Gran Buenos Ai-
tes por fuera del cinturén ecolGgico, se enconiraba
compartiendo su vivienda con otra.

43 Sobre este punto, cfr. Bermudez, Eduardo: La dispu-
tapor unterritorio: lospartidos del Gran Buenos Ar-
res, Buenos Aires, Cuadernos de CICSQ, 1985, Se-
rie Estudios N? 53.

44 Para el proceso general, cfr. Jiigo Carrera, Nicolds y
Podestd, Jorge: Andlisis de una relacidn de fuerzas
sociales objetiva: caracterizacion de los grupos so-
cigles fundamensales en laArgenting actual, Buenos
Aires, Cuadernos de CICSO, 1985, Serie Estudios
N= 46.

45 Sepiin un estudio de FIEL: “La informacion recogida

35 [dem nota 34. (Subrayado nuestro) permite ubicar con bastante aproximacitn al mes de

36 [dem nota 3. (Subrayado nuestro) junio de 1981 como el de mayor mimero de suspen-

37 Ios enfrentamientos se intensifican en este periodo, siones del perfodo 1980-85. En primer lugar las sus-

en lamedidaque es discutido el monopolio estatal de
12 fuerza, atributo de la dominacion burguesa. Des-
de mayo del 73 hasta marzo del 76 se producen 8509
hechos armados, con y sin bajas humanas y/o mate-
riales. Al misme tiempo, como consecuencia de las
decisiones en materia econdmica que adopta el go-
biemo de Isabel Perén, la clase obrera se movilizay
prolagoniza innumerables conflictos y movilizacio-
nes, gestando formas organizativas alternativas a las
dirigencias sindicales. Ver Marin, Juan C.: Los ke-
chos armados. Un ejercicio posible, Buenos Aires,
CICSO, 1984, pag. 114, Cfr. También nota 31 del
presente exo.

38} a represién 2 los sectores populares se habia inicia-
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pensiones, luego lareduccién o-¢liminaciénde horas
extras, las vacaciones anticipadas (compulsivas o
no) y finalmene los despidos por razones econémi-
cas; Cien mil despidos”. Articulo del diario La Ra-
z6m, del 17/9/85

46 Diesde la perspectiva gue asiimimos, la nocidn de te-
mritorio refiere a la forma en que se organizaun espa-
cio social; lo que remite a las condiciones de existen-
cia de individuos en sociedad. El desalojo o despo-
sesion de un territorio refiere a la destruccién de re-
laciones sociales existentes, lo que a su vez implica
viclencia, ¢oaccién sobre desposeidos. Ver sobre es-
te problema: Marin, Juan C.: El dmbito de la guerra
en la dimension poder (acercade laterritorialidad),
Bs Atres, 1984, Cuademnos de CICSQ, 8TeoriaN®11







