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Presentacion. Reflexiones sobre la violencia

Inés Izaguirre”

Palabras de bienvenida a los lectores

Siento una gran alegria por haber convocado a este conjunto de investigadores
y de intelectuales de diversas disciplinas a reflexionar juntos en el Taller de Derechos
Humanos y Violencia Social, realizado los dias 12 y 13 de noviembre de 1996, en el
marco de las Segundas Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires, y
en el espacio fisico y social del Instituto de Investigaciones Gino Germani. El resultado
es este conjunto de trabajos valiosos sobre una problematica que nos atraviesa como
sociedad, y en el que estoy segura que nuestros lectores van a encontrar una
oportunidad de reflexion.

En el primer grupo de trabajos, sobre los cuales reflexiond Eva Giberti, el
ambito estudiado de ejercicio de la violencia fueron los individuos y las relaciones
afectivas en el seno de la familia, la pareja (Aguiar), la escuela y las diversas formas de
maltrato, de abuso y de discriminacion que se ejercen habitualmente sobre los cuerpos
de los nifios (Guemureman, Gugliotta, Bringiotti) las mujeres (Carpman, Checa,
Rosemberg) y los hombres (Vujosevich, Pecheny, Kornbilit).

El segundo grupo de trabajos fué comentado por Alejandro Slokar, y en ellos el
nucleo del analisis fué la violencia estatal "legitima" - y plagada de ilegalismos - que se
encuentra en el encierro carcelario (Copetti) y en las practicas represivas policiales
(Tiscornia, Pita, Palmieri y Martinez). También se mostré como es posible construir un
ambito de libertad y de autoestima en la prisién, a partir del proceso de conocimiento
que se introduce con la presencia de la Universidad (Daroqui).

El tercer grupo de ponencias remitié a la violencia econémica implicada en este

estadio de acumulacion del capitalismo argentino (Rieznik), y sus multiples efectos

) Socidloga. Docente FCS, UBA. Investigadora del Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS,
UBA y CONICET.



deletéreos sobre amplias capas de la sociedad (Galiani, Rosendo, Sirvent) asi como
en los efectos "estatales" de las violencias del pasado. (Grigera, Brajterman, Ubago y
Ameztoy). También se hizo referencia a los desplazamientos humanos que estas
nuevas politicas han traido consigo y sus consecuencias culturales (Oteiza). Elina
Aguiar y Ricardo Arosnkind comentaron estos trabajos, desde la perspectiva
socioecondmica y psicosocial. En una sesién posterior al cierre del Taller se exhibi6 un
video documental sobre las ya histdricas jornadas de lucha de Cutral-Co y Plaza
Huincul de junio de 1996, cuya presentacion estuvo a cargo de Irma Antognazzi, y que
retomaba el ejercicio de una nueva forma de lucha popular contra la violencia y la
exclusion econdémica: el corte de rutas, comenzada hace algunos afios en Sierra
Grande y recuperada a su vez de las luchas populares de los 70.

Finalmente, la ultima sesion del Taller focalizé la reflexion y la mirada
investigativa sobre el genocidio argentino implementado a partir de la Ultima dictadura
militar y la construccion de su desconocimiento (Pereyra, Maceira, Muleras) y sobre las
consecuencias de inhumanidad que germinan en el terreno fértii de una sociedad
domesticada en el terror y la impunidad (Maqueda). Estos trabajos, incluida una
ponencia de Isidoro Cheresky cuya publicacion estaba comprometida en otro lugar
debieron ser comentados por mi, pero la fuerte emotividad que imprimieron a sus
textos Leonor Arfuch y Tununa Mercado me impidié hacerlo, pues el Taller se
transformo entonces en un lugar de encuentro y de reparacion afectiva, donde una vez
mas se constaté que no hay conocimiento verdadero que no esté atravesado por la
emocionalidad. Espero compensar aquel silencio con esta presentacion. Lo Unico que
seguramente no podremos transmitir a nuestros lectores es el clima calido,
comprometido, solidario y de muy buen nivel de discusion que se mantuvo a lo largo de

los dos dias.

Reflexiones sobre la violencia

Son varias y diversas las preguntas que teniamos para hacernos el primer dia
que nos encontramos. Pero todos los intentos de respuesta sobre los que trabajamos
se centraron alrededor de algunos ejes que vale la pena resumir aqui y que, si bien no

estaban suficientemente claros para todos al comenzar la tarea, si lo estuvieron al



concluirla:

El primero tiene que ver con el concepto mismo de violencia y su traduccion en
observables. Como ocurre con todos los conceptos, aun con aquellos cuyo uso
cotidiano nos parece que sintetizan hechos "de evidencia directa", tuvimos que admitir
a lo largo del encuentro que ftampoco para la violencia existen observables directos,
por elementales que nos parezcan. Uno de los descubrimientos de la epistemologia
genética que hace tan sélo veinte afios era ignorado por la mayor parte de los
cientificos, consiste en sefalar esta creencia como una de las formas en que se
expresa el realismo en la historia de la ciencia. Como lo han mostrado Piaget y Garcia
(1984, pag. 23 y ss) un simple registro perceptivo esta siempre subordinado a un
esquema de accion que supone un conjunto de relaciones. Un hecho "es siempre el
producto de una composicion de una parte provista por los objetos y otra construida
por el sujeto" y la intervencion de este ultimo es tan importante que puede llegar hasta
una deformacion, represion o rechazo de los observables, "lo cual desnaturaliza el
hecho en funcién de la interpretacion”.

Se reconoce asi, en la constitucion misma de su conocimiento, la posibilidad de
existencia de formas reales de violencia no visibles que, sin embargo operan sobre lo
que es esencial al vinculo violento: el sometimiento de una de las partes. Todos los
trabajos aqui presentados desarrollan con claridad este aspecto: La violencia es un
vinculo, una forma de relacién social por la cual uno de los términos realiza su poder
acumulado. Las imagenes dominantes siempre que se habla de violencia, remiten al
ejercicio de la fuerza material: los golpes, las armas, los " hechos de sangre", en suma,
el "estallido", el combate. De algun modo, estas imagenes suponen la existencia de
dos fuerzas que se enfrentan y se miden, que pueden incluso ser dos individuos, pero
que de algun modo, realizan una confrontacion " entre iguales” , como si estos iguales
no tuvieran una historia previa, como si no hubiera una relacidon de poder instalada
entre ellos. Estas imagenes son como fotografias de situaciones, que, o bien
permanecen desperdigadas al estilo de una crénica de "hechos policiales" sin lograr
tomar forma de proceso, o son hilvanadas en un relato imaginario, donde los relatores
toman partido, ya sea por el bando ganador, generalmente el "justiciero”, que reclama
la vuelta al orden que el violento (o el delincuente) han alterado, o por el bando
perdedor, que "equivocd el camino" para reclamar justicia, y donde el poder instala,
inadvertidamente, la existencia del mal.

La fuerza de estas imagenes encubre la existencia y el funcionamiento de las

relaciones violentas mas frecuentes y cotidianas en nuestra sociedad, y que por ello



han sido naturalizadas, normalizadas, porque en ellas uno de los términos esta situado
en el lugar del poder y la autoridad, a quien el "otro" le debe respeto y obediencia. Es
en estas relaciones cotidianas donde se produce y reproduce la "violencia invisible", no
hablada pero consentida por el temor del subordinado que la padece y negada por la
complicidad domesticada de la mayoria, que lo victimiza nuevamente cada vez que se
atreve a pedir amparo (Aguiar). Tal ocurre con la construccion social misma del género
femenino y la negacion de sus derechos sobre el cuerpo, que se advierte en las
practicas hospitalarias castradoras de sus 6rganos genitales (Carpman), como en los
reclamos de las mujeres por el derecho a una sexualidad que no sea equivalente de
fecundacién (Checa y Rosemberg) hasta en la dificultosa y reciente aceptacién de los
ninos como sujetos de derecho. Es asi como Guemureman y Gugliotta descubren la
desaparicion del perpetrador que opera desde la enunciaciéon del problema - el
"maltrato infantil" - donde esta omitido el sujeto al estar naturalizada |la propiedad de los
nifos por los padres o los adultos, hasta la negacion misma del maltrato de que nos
habla Bringiotti, categoria que suele ser sustituida por la de "accidentes domésticos", o
que cuando asume cierta especificidad " prohibida" ni siquiera es enunciada, como
muestra su investigacion entre los docentes de Capital Federal y de Avellaneda, donde
los maestros casi no mencionan la violencia sexual de los padres sobre los hijos, si
bien registran otras muchas formas de maltrato. Estas formas de violencia sistematica
sobre los cuerpos mas vulnerables revelan siempre la existencia de una relacion
Jerarquica y desigual socialmente aceptada, o sea que tiene una génesis y una historia.
Este constituyo el segundo eje resultante del andlisis.

Una tercera problematica comun remite a otro componente esencial de la
relacion violenta, que esta presente en la violacién, como forzamiento y negacion de la
voluntad del otro que se resiste a ser penetrado, que es negado como individuo o
como persona mediante el uso de la fuerza material, lo que permite entender por
extension los efectos de aquellas relaciones donde se niega o se cercena en el otro la
posibilidad de elegir o decidir, es decir, donde se niega su derecho a existir como
disidente o diferente. Este nucleo de las relaciones de poder y violencia constituye a su
vez el nucleo del fascismo, cuando esa negacion alcanza a los cuerpos portadores de
las diferencias, y estéa en el origen del genocidio.

Elina Aguiar despejé una confusion habitual entre los conceptos de agresion,
que remite al ambito de las pulsiones individuales, que se objetiva en una conducta
defensiva y direccional positiva, restauradora del equilibrio interno del sujeto, orientada

a "devolver el golpe" sobre quien interpreta que lo ha dafiado, y de violencia, que



refiere a un vinculo de poder, a un lazo social que se basa en la fuerza, y que, como
dijimos antes, es jerarquico y desigual. La diferencia de significados ya esta planteada
en la etimologia, que nos habla de la historia de las palabras: agresion, de origen
griego, significa en su raiz "agreste", salvaje, grosero, y de alli propio del "agro", no
urbano, no civilizado. Violencia en cambio ya es palabra latina, cuya raiz "vis" o "vir"
significa fuerza." Ya en su origen, "vis" forma parte de palabras con significados
aparentemente contrapuestos, como la ya citada "violaciéon", y como "virtud", que nos
habla de la fuerza de animo, del valor, de la fuerza moral. Tal como lo sefalé Eva
Giberti, esta doble significacion también se encuentra en la cultura griega clasica,
donde la "fuerza" podia significar alternativamente violencia, fuerza material (raiz que
esta presente en "feroz") y que era el significado dominante en Esparta y la fuerza del
saber, de la palabra, del crecimiento (que esta presente en "frase" y en "feraz"), que
era el sentido dominante en Atenas.

Decimos que soOlo aparentemente se trata de significados contrapuestos
porque lo que esa historia del concepto descubre es la escisidon que nuestra cultura, en
sus vertientes grecolatina y judeocristiana introduce en la nocion del cuerpo del
hombre: entre un cuerpo (material) y un alma o una psique (no material), entre el yo y
el cuerpo, como si uno fuera concebible sin el otro. En ambas instancias es posible y
se verifica la presencia de fuerza, de fuerza material.

Con la emergencia del capitalismo se objetiva por primera vez esa escision, a
través de la cual la critica de Marx hace observable la emergencia de "lo social" : El
cuerpo individual es conceptualizado como sede real y tedrica de la energia
transformadora de la naturaleza humana y no humana: la energia, capacidad o fuerza
de trabajo. Esta no es mera fuerza muscular-nerviosa, sino energia dirigida hacia su
objeto, cuyo resultado es previamente representado, reflexionado, y comunicado por
medio de un espacio corporal de alta especializacién: el cerebro humano. Este es
resultante, tal como lo conocemos hoy, de un largo proceso de intercambio y
confrontacién con otras especies en el que también ha intervenido el azar (Monod,
Jacques, 1971 y Jacob, Francois, 1973). El desarrollo de la produccion capitalista y la
especializacion de conjuntos de cuerpos -y de relaciones- que la misma genera hacen
observable por primera vez el ejercicio de dicha fuerza en condiciones masivas de

dependencia material entre los hombres. Ese conjunto de vinculos sociales mediante

1 . , .. vy , . ..
Encontramos en griego una raiz similar "iibris" donde todavia permanecen unidos todos los significados
que luego formaran parte de las diversas denotaciones del concepto en nuestra lengua: violencia, insolencia,

exceso y ultraje. (Bailly, A. "Dictionaire grec-frangais", Hachette, Paris 1950, pag.1982).



los cuales esa fuerza dirigida produce y transforma cosas es una construccion de larga
data, cuya reiteracion prolongada ha devenido en nexos in-corporados, es decir,
puestos en el cuerpo de los hombres.

Su fuerza (material), su "materialidad” deviene precisamente de ese doble
caracter: por un lado se trata de vinculos mediados por cosas, y por otro de esa in-
corporacion, tan "automatica" que su caracter real de dominio-sujecion no pasa por la
conciencia de los hombres, sino bajo la forma de "ideas" que le aparecen como un
poder ajeno, cuya fuerza, "y la fe en la eternidad de tales ideas... es consolidada,
nutrida, inculcada de todas las formas posibles por las clases dominantes"
(Grundrisse, tomo |, paragrafo 81, p.92).

Tal como sefiala Marx en el siglo XIX, y tal como hoy se hace mas que nunca
visible, las condiciones materiales y sociales de existencia de los cuerpos humanos no
son homogéneas para el conjunto de la especie, escindida entre la clase de los
apropiadores, que lo son no soélo del trabajo excedente sino de la fuerza potenciada
que produce la cooperacién entre los otros cuerpos, los cuerpos productores de valor,
tratados como cosas y despojados por tanto de su poder. El proceso de "cosificacion”
de los cuerpos productivos se intensifica con el desarrollo capitalista, al punto que
muchos de estos cuerpos productivos son hoy solamente "cuerpos sobrantes”, a los
que el sistema no da cabida. El capital fue desde el inicio el gran "nivelador" que
transfirié a la maquina en primer término las cualidades mas especificamente humanas
de los cuerpos productivos: las "operaciones inteligentes" (Marx, K. E/ Capital, tomo |,
cap. Xlll), antes que los movimientos que ahorraban fuerza muscular, proceso que
objetiva la expropiacién creciente del poder de una parte de la especie humana por
otra.

Estos conjuntos humanos deben ser considerados en su doble aspecto: el de la
energia material potenciada por el conjunto y apropiada por el capital y el de Ja
reflexion, que también es potenciada por las condiciones de conjunto y que, cuando
logra romper su dependencia y constituir su autonomia en el territorio de la lucha
politica y de la lucha teorica, es constitutiva de conciencia social, y productora de
fuerza propia, moral y material.

Al hacer observable el espacio del valor y las relaciones sociales que lo
constituyen, Marx descubre el ambito de "lo social", que no esta regido por las leyes de
la "naturaleza" como algo totalmente distinto del mundo de lo humano, sino que tiene
especificidad: /a legalidad natural/social. Avanza también en la constitucion del espacio

del poder, como contrapartida del valor, si bien todavia el concepto no esta



desagregado de la cosa que lo expresa: se refiere a él como el poder social de la
mercancia, que se transfiere a sus propietarios. Cuando Marx habla del poder social
de la mercancia (Grundrisse, tomo |, parag. 75 y 76 ) esta haciendo referencia a la
materializacion de las relaciones sociales de dominio en el ambito del valor, a su
cosificaciéon, que aparecen a la conciencia de la mayor parte de los hombres como
"propiedades materiales de las cosas" -del dinero, por ejemplo- cuando son sélo
expresion de relaciones sociales entre los propietarios y los no propietarios de esas
cosas. Atributos simbdlicos que tienen la fuerza de un poder ajeno, exterior a los
hombres, magistralmente analizado en el Capital, en el famoso paragrafo sobre el
"fetichismo de la mercancia", y anticipado varios afios antes en el Manuscrito sobre "El
trabajo enajenado”.

Asi como el valor es una resultante de una relacion de fuerzas (fuerza de
trabajo vivo = cuerpos / fuerza de trabajo muerto = capital), del mismo modo lo es el
poder. Y si bien el proceso social aun no lo hace visible, Marx sienta las bases teéricas
para su posterior conceptualizacion: Sin trabajo vivo -sin cuerpos- no hay plusvalor, ni
valor, ni poder.

Si la teoria logro objetivar las instancias que constituyen el "espacio del valor",
no ha pasado todavia lo mismo con las instancias que constituyen el "espacio del
poder".

El poder es fuerza, fuerza material. Es por lo tanto una dimension de todas las
relaciones sociales: hoy lo sabemos, después de Foucault. Pero todavia es muy dificil
verlo. Solo localizamos ciertas "cosas" o ciertas personas cuyo atributo es el poder: La
principal es el Estado, expresibn maxima de la concentracion del poder "en la
sociedad", y que, tal como hoy lo conocemos es el resultado de un largo proceso
histérico de constitucién de las territorialidades en las sociedades occidentales
capitalistas?, reificado por el pensamiento burgués bajo la forma del estado-nacién, o
las armas, reificadas por un pensamiento "militarista" simplificador, de origen burgués

pero adoptado peridédicamente por el pensamiento revolucionario, en un ejemplo casi

2 Max Weber ha sefialado de modo preciso que una de las dos principales instituciones constitutivas de la
organizacion social a la que llamamos "Estado" es el monopolio del ejercicio fisico de la violencia en un
territorio dado. La otra es el cuadro administrativo (Max Weber, tomo I, pag. 43). A su vez Norbert Elias
ha tratado de hacer visible la sociogénesis del Estado tal como hoy lo conocemos, ese proceso
"civilizatorio" concentrador del uso de la violencia y de sus instrumentos , partiendo de un periodo de
nuestras sociedades en que dicho ejercicio era privilegio de una clase de guerreros rivales libres (Norbert
Elias, p. 51).



puro de fetichismo °.

Del mismo modo, aunque con una tradicién todavia mas antigua, el poder
aparece como un atributo de ciertas personas -en general aquellas que detentan el
uso organico de los aparatos de poder, desde el "monarca" hasta las cupulas de
gobierno- o de su articulacién, como las fuerzas (armadas). La fuerza (material) con
que se imponen estas imagenes, construidas en el territorio del pensamiento politico
dominante constituye un obstaculo para su reflexion.

Lo que no se ve, lo que no ha logrado objetivarse sino en forma muy
embrionaria, es que todos esos referentes concretos de poder son una resultante de
procesos constituidos por cuerpos humanos, y que, del mismo modo que sucede con
la constitucion del valor, la constitucion del poder también tiene su sede en territorio
corporal. Marx sienta las bases de un enorme avance teorico al enunciar , ya desde el
comienzo de su tarea critica, la teoria de la lucha de clases, y descubrir los "lugares”
cuya articulacion produce poder material: el ambito (corporal) de la reflexion (la teoria,

el arma de la critica, la conciencia) y el ambito de las "armas" materiales.

"Cierto es que el arma de la critica no puede suplir a la la critica de las armas,
que el poder material tiene que ser derrocado con el poder material, pero
también la teoria se convierte en un poder material cuando prende en las
masas. Y la teoria puede prender en las masas a condicion de que argumente
y demuestre ad-hominem, para lo cual tiene que hacerse una critica radical.
Ser radical es atacar el problema por la raiz. Y la raiz, para el hombre, es el
hombre mismo” ( Marx K., 1843-44, 1982, tomo |, pag. 501-2).

Pero, ¢Cual es entonces el espacio tedrico de la violencia, y en qué se
diferencia del espacio del poder? Parece claro que la relacion de poder es una
resultante de una situacion inicial de violencia, o de amenaza del uso de la violencia.
Que hay violencia cada vez que se destruyen -con cuerpos, con armas- relaciones
Sociales establecidas, pero también cada vez que se construyen en su lugar nuevas

relaciones, que no sélo impiden reconocer la situacion anterior, sino que producen

> Y que podemos reconocer en una frase a menudo enunciada en el campo de la lucha armada
anticapitalista : "El poder nace de la boca del fusil" , que sintetiza un nivel de confianza ingenua, de raiz
positivista, en que el que tiene mas fuerza es el que tiene mas armas. La guerra de Vietnam es quizas el
mejor ejemplo de la falsedad de ese enunciado. Cfr. Marin, Juan Carlos,"La nocion de polaridad..." , 1981,

cap. 5, pag.39 y ss. y del mismo autor, "Conversaciones sobre el poder...", 1995, especialmente cap. 1y 3.



nuevos lazos de obediencia. Cuando el nuevo sistema de vinculos ha logrado in-
corporarse, ser reconocido o consensuado, cuando el disidente o el resistente ha sido
derrotado y se ha dispersado su fuerza, hablamos entonces de una nueva situacién de
poder. Entramos entonces en un periodo de "paz" mas o menos estable, en que
aquella violencia ya no se ve, porque en el nuevo orden la resistencia pasa a ser delito.

Del mismo modo que el registro del poder, el registro de la violencia pasa por
su re-conocimiento, y como todo conocimiento éste es tributario de la experiencia.
Toda situacion de poder que naturalice la desigualdad y la jerarquia es una situacion
de violencia permanente, que nos escinde como miembros de una especie humana
Unica, que transforma una porcion de sujetos en objetos. Ejercitar nuestra autonomia
es resistir esos embates, por pequefios que sean, del poder excluyente. Es recuperar

nuestra humanidad.
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| Parte
El proceso de construccion
de los cuerpos vulnerables



Violencia y pareja

Lic. Elina Aguiar*

La violencia esta entre nosotros, y desde hace mucho tiempo. Lentamente
vamos pensando sobre los mitos y los prejuicios que la ocultan.

La violencia esta inserta en nuestras instituciones, en nuestra historia, en
nuestro contexto socio-cultural... y en la cotidianeidad conyugal y familiar.

Para abordar pareja y violencia, lo haré entonces desde un eje diacrénico
abarcando el pasado -y la violencia transmitida por los antepasados-, el presente y
proyectos futuros, y un eje sincronico en el que abarcaré los tres espacios psiquicos: la
violencia proveniente del espacio intrasubjetivo, el intersubjetivo o relacional, y el
proveniente del contexto socio-cultural transubjetivo (Puget-Berenstein). ¢Cémo
interjuegan estos tres espacios con su temporalidad al analizar la violencia de la pareja
conyugal?

Creo necesario aca diferenciar agresion de violencia.

La agresion da cuenta de la capacidad humana para oponer resistencia a las
influencias del medio. Segun sea el objeto puede tratarse de una autoagresion o de
una heteroagresion, siempre existe una direccionalidad y una intencionalidad: la de
provocar un dafo. El ser humano no reacciona frente a estimulos, sino frente a la
interpretacion que hace de ellos. O sea, segun lo que cada estimulo significa para él,
puede reaccionar agresivamente o no.

Antes se adjudicaba el origen de la agresion a impulsos pero el ser humano
construye su realidad, la interpreta y reacciona agresivamente si percibe al otro, a

los otros del vinculo como amenazantes.

Diferencio agresion de violencia

Violencia se describe en el diccionario como "obligar a alguien utilizando la

fuerza u otros medios a que haga algo en contra de su voluntad". Y también:

* Psicologa clinica. Miembro titular de la Asociacion Argentina de Psicologia y Psicoterapia de

Grupo, y de la Asociacion de Psicologos de Buenos Aires. Miembro de la Mesa Directiva y
Secretaria Coordinadora de Salud Mental de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos.



"interpretar el significado de un texto de un modo falso o arbitrario para darle el
sentido que se pretende". Un sinénimo en este sentido es forzar, forzamiento. Es
suprimir la posibilidad de elegir.

En la violencia como sefala J. Puget, la opcién de decisién es anulada, se
manipula al otro para anular su posibilidad de pensar, creandole un agujero mental. La
persona violentada se a-liena; si la violencia es permanente vive en estado de
amenaza, deja de desear. Violencia remite a violacion: con todo su sentido metaférico:
provocar un agujero en un espacio que no lo tiene o utilizar los preexistentes para
doblegar y quitarle a la otra persona su opcion de dejar entrar o prohibir entrar. Es la

opcién de decision que la violencia y el violador quitan al violentado.

Narcisismo y violencia

Ya en referencia a los vinculos, Puget y Berenstein definen la violencia como
"un acto vincular cuyo objetivo es el deseo de matar, eliminar psiquicamente o
fisicamente a otro sujeto, o matar el deseo en el otro, lo humano en el otro,
transformandolo en un no sujeto al privarlo de todo posible instrumento de placer y por
ende de existencia. Solo impera el deseo de uno que se transforma en soberano. No
admite la existencia de otro". (1993)

Una conclusion importante de esta definicion es que la violencia anula a un
polo del vinculo. Con éste se suponen dos polos en un intercambio que implica dos
direcciones (A a B y B a A). Este intercambio y la bidireccionalidad (ida y vuelta) es uno
de los elementos que confiere a las relaciones humanas su potencialidad creadora. Al
mismo tiempo, dado que A no es igual a B, esta situacion es generadora de conflicto.

La violencia esta signada por: el desconocimiento del otro como sujeto en su
singularidad, el intento de anularlo es una manifestacion del narcisismo.

Definimos como narcisismo la "no diferenciacion yo-objeto, yo-otro". Implica el
no reconocimiento de la aufonomia del otro.

Quiero referirme a situaciones prototipicas de lo que he dicho anteriormente:
una es la violencia de género. Otra es la violencia de las instituciones educativas,
religiosas, de "seguridad", juridicas, etc.

Por ultimo la violencia social -de la cual la historia la memoria y el presente nos
brindan ejemplos claros- que justifica la tortura, la matanza, el exilio, el hambre, la

desocupacion y el genocidio que condena a la marginacion y a la exclusion a vastos



sectores en nombre de un supuesto bien superior.

Pareja y vida cotidiana

Vida cotidiana es un concepto con el que nos aproximamos a lo inmediato, a lo
vivenciado, a lo que por obvio no nos resulta siempre faciimente accesible. Se trata
de nuestras costumbres, de nuestras practicas, de nuestras representaciones acerca
de lo que sucede. La vida cotidiana es esencialmente plural y contradictoria, las
personas registran las experiencias de diferente manera segun los géneros, el lugar
social, las generaciones, etc. Lo cotidiano es denso y opaco en el sentido de que es
una condensacién de lo tradicional, lo nuevo, los valores, los temores, los prejuicios,
etc. (Villavicencio, S.).

La vida cotidiana abarca el espacio publico y el privado. Transita entre ellos.
Sobre ella recaen el impacto de las violencias y transformaciones de lo publico. La
vida cotidiana refleja esos cambios, esas violencias. Es el lugar donde se
experimenta la dimensién publica, donde se reproduce. Sobre ella recaen las
violencias de los otros espacios

Pareja y vida cotidiana constituyen una dupla inseparable. En nuestra
cultura, lo cotidiano, lo de cada dia, es uno de los parametros que definen a la vida
de pareja, asi como lo son las relaciones sexuales, el proyecto en comun y en esta
cultura, la tendencia monogamica (Puget-Berenstein, 1988).

Cotidiano se refiere entonces a lo habitual, lo de todos los dias, pudiendo
revestirse de amor y entonces servir de marco estable y reasegurador o revestirse de
odio, tedio malestar y transformarse en fuente desestabilizadora donde prevalece el
sufrimiento y la vivencia de encierro. Muchos son los factores que pueden alterar la
balanza de amor en odio. Cuanto mas estables sean ciertos vinculos como lo son la
familia, la pareja y las instituciones, pareciera que el mas minimo estimulo puede hacer

operar el cambio pero su comprension requiere de un analisis multifacético y profundo.

Representaciones socio-culturales

Para poder aproximarnos al estudio de la pareja como entorno cotidiano real,

es necesario tener presentes las representaciones socio-culturales, y las nociones



miticas que nos han transmitido y que hemos aprendido, donde la pareja y la familia
aparecen como lugar ideal de realizacién afectiva, comprension, seguridad, sostén y
amparo. Sin embargo las estadisticas muestran a la pareja y a la familia por sus
caracteristicas de porosidad, permeabilidad, intimidad, privacidad y creciente
aislamiento, como una estructura vincular que tiende a ser conflictiva y nucleo de
violencia potencial (el 50 % de las familias sufre alguna forma de violencia
considerable) (J. Corsi, 1994).

La violencia de la pareja se extiende a los hijos cuando los nifios son
testigos, lo que constituye maltrato infantil y potencial reproductor de violencia.

La mujer victima de violencia fisica o psiquica por parte de su coényuge es
uno de los casos mas frecuentes de violencia doméstica. En el vinculo asimétrico
violento es generalmente la mujer la que es violentada. Y es ella la que siente culpa
y verguenza por haber sido violentada, la que calla asi como callan su coényuge y el
entorno, lo que dificulta el pedido de ayuda.

La violencia en el vinculo de la pareja la mayoria de las veces es una
reproduccion del contexto violento de las familias de origen de cada uno, moldeados
por los arquetipos de género transmitidos.

La violencia en el vinculo conyugal se apoya en el contexto socio-cultural
definido con las caracteristicas de una sociedad patriarcal, dentro de la cual el poder
del hombre sobre la mujer, de los progenitores hacia sus hijos, es el eje central que
constituye un sistema de creencias. Concepciones acerca del poder vertical y la
obediencia atraviesan también las instituciones. Desde el discurso del poder también
hoy se intenta justificar la violencia (el despojo del trabajo, por ejemplo), por un
supuesto "bien" superior que va mas alla de una vida digna de las personas.
Observamos cotidianamente la legitimacion ‘institucional de la violencia" con su
consecuente impunidad.

Un aspecto importante que mencionaré solamente es la "victimizacion
secundaria". mecanismo mediante el cual quienes estan sometidos a la violencia
vuelven a ser victimizados cuando recurren a quienes debieron protegerlos (contexto
familiar ampliado, instituciones policiales, médicas, educativas, laborales, etc.) y
restaurar la ley quebrada, estas instituciones se hacen complices del sistema, no les
toman la denuncia, minimizan el dafo sufrido, etc. Esta acusacion a la victima es un
resabio del "algo habra hecho", "por algo sera" de la ultima dictadura y desde el
genocidio fundacional.

Resumiendo: la violencia conyugal en sus multiples manifestaciones siempre



es una forma de ejercicio del poder, es un abuso de poder, mediante el empleo de la
fuerza (fisica, psicoldgica, politica, econdmica) e implica una asimetria, un "arriba" y un
"abajo" reales o simbdlicos que adoptan habitualmente la forma de polos
complementarios (maestro-alumno, patron-empleado, médico paciente, hombre-muijer,
etc.).

Una de las formas de violencia es la vigencia de la doble moral sexual. Por ello
al abocarnos al analisis de la violencia conyugal es importante desentrafiar cada vez
los siguientes contenidos ideoldgicos que se reproducen en el seno de la pareja y en el
discurso cientifico: discriminacion, subordinacion, sometimiento y silenciamiento de la
violencia hacia la mujer. En el espacio publico y en el privado, en la vida cotidiana de
las parejas se despliegan multiples formas de opresion y marginacion para las
mujeres, que marcan a través de las generaciones la constitucion de la subjetividad
femenina. Es asi que la cotidianeidad de la pareja conocida y esperable, suele no ser
cuestionada, como si correspondiera al ambito de lo "natural". Muchas veces se trata
de una "naturalizacion" de violencias invisibles hacia la mujer (E. Giberti- A.M.
Fernandez). Con esta "naturalizacion" de la violencia se interiorizan las relaciones de
dominacion, forman parte del bagaje identificatorio de cada persona y se transmiten de
generacion en generacion.

Otra violencia que se ejerce sutiimente sobre la pareja y sobre la la
comunidad, es la "violencia simbdlica" que desde los lugares de poder le otorga un
sentido a los hechos de acuerdo a sus propios intereses.

Cuando se ejerce violencia simbdlica sobre alguien, a esta persona le es

dificil cuestionar la autoridad o los contenidos que esa autoridad transmite.

Postulaciones tedricas acerca de la pareja

Dos de los pilares sobre los cuales se asienta la pareja humana son el dolor de
la mortalidad y la indefension del ser humano cuando nace.

Por su parte, la indefension inaugural del ser humano lo marca a fuego y para
siempre con la dependencia de los vinculos. La presencia del otro serd entonces
condicion ideal que devendra en idealizada. Su ausencia llevara al dolor de soledad.

La pareja, hoy y en nuestra cultura, se constituye sobre un hecho inaugural
que es el enamoramiento.

Ya en 1914 Freud destacé la relacion entre enamoramiento y narcisismo. Segun



€l "amamos al objeto a causa de las perfecciones a que hemos aspirado para nuestro
propio yo y que procuramos por este rodeo, para satisfaccion de nuestro narcisismo".
Es decir, que la eleccién de objeto amoroso va a estar sefalada por la
idealizacion. Y éste es un mecanismo que también conlleva un potencial de violencia,
dado que todo lo idealizado corre el riesgo inevitable de des-idealizarse, de des-
ilusionar. Solemos oir frecuentemente la queja "me equivoqué", o su version
persecutoria "me engand"”, "no era lo que yo pensaba”, o "cambid", que aluden a esta
situacion de ilusion-desilusion y su procesamiento que siempre va a implicar una dosis

fuerte de frustracion, potencial de violencia.

Reproche y violencia

El reproche es una de las formas mas comunes de violencia cotidiana en la
pareja, que se emparenta con esta tematica del otro como doble o como espejo
(Puget-Berenstein).

Sabemos que el enamoramiento es un sentimiento fugaz y efimero. En el
mejor de los casos, se dara un pasaje gradual al amor, un sentimiento mas complejo y
permanente, que reconoce lo diferente del otro. Pero en muchos casos, no se podra
realizar este pasaje y se produciran intentos de volver al estado inicial. Una de las
formas -fallidas por excelencia- de este intento es el reproche.

Quiero dedicar un espacio al reproche porque es probablemente la forma mas
frecuente de la violencia conyugal. Constituye la psicopatologia de la vida cotidiana de
la pareja y todos, en mayor o menor grado, reprochamos y somos reprochados.

Consiste en exigirle al otro que sea como uno quiere, que dé lo que no puede
dar, que se comporte como no puede o0 no quiere comportarse. Tiene una cualidad
rigida, repetitiva y estereotipada. Es un mecanismo violento -aunque no requiera de
agresion explicita- porque desconoce al ofro tal cual es y le sobreimpone cémo
"deberia ser". Intenta transformar al otro segun un modelo. Tiene un estilo que fija al
cényuge en un estado determinado, ya que maneja categorias de "siempre" y "nunca".
Es acusatorio. Es habitual en la pareja y esto es l6gico: si cuesta tanto renunciar al
enamoramiento, en determinado momento va a haber una queja por esta situaciéon y
se acusara al otro por el estado de cosas. Es como si le dijera al objeto de amor: "no
s0s como te sofé".

El sujeto hace al conyuge responsable de algun malestar, dolor o infortunio y le



adjudica cierta omnipotencia en su posibilidad de reparar todo lo que lo hace sufrir. Es
una conducta basada en el mecanismo de proyeccion que consiste en adjudicar a otro
algo que no se tolera de si mismo. Tiene una cualidad expulsiva, evacuativa, de ahi
deriva el alivio momentaneo que proporciona.

En algunas parejas, la vida entera de cada uno de sus miembros parece
centrarse en el otro, pero para reprochar. Todo se entiende en forma autorreferencial-
"lo hace para molestarme, para herirme, para provocarme". Llamamos a éstas, las
parejas de los reproches eternos, o del enamoramiento negativo... porque es una
forma de estar pendiente, tan pendiente como los enamorados pero para criticar
mutuamente sus defectos, sus faltas, en resumen, sus diferencias. Podemos decir, a
partir de lo anterior, que en este caso circula una dosis importante de violencia -a
veces acompafada de agresion fisica, otras veces no- porque la autonomia y
singularidad del otro quedan totalmente opacadas. Intentan, en una suerte de
pensamiento delirante que el otro ocupe rigidamente un lugar que se le asigné.

Quiero diferenciar el reproche del reclamo, porque son distintos, responden a
mecanismos diferentes y producen efectos también diferentes. El reclamo consiste en
expresar al otro lo que se quiere, se desea, se espera. Busca una respuesta
adecuada. Puede promover cambios. Muchas veces el reclamo no se intenta o no se
acepta porque va en contra de la fantasia de adivinarse sin palabras.

La aceptacioén de las diferencias de una pareja con menor nivel de violencia, no
implica la idea de la felicidad conyugal como un continuo. Por el contrario, no poder
renunciar a la felicidad continua, es una de las fuentes de patologia y violencia
conyugal (Mendilaharzu, G.).

El autoritarismo en la pareja esta muy emparentado con narcisismo y violencia,
pero adopta una forma particular que es la del ejercicio del poder. Eso lo diferencia,
por ejemplo, del reproche. Frente a este autoritarismo puede aparecer la queja como
un intento de contrarrestarlo, "como un modo de contraviolencia que algunas personas
ejercen (mujeres y ancianos) ante la dificultad de hallar modos alternativos para
modificar condiciones de vida opresivas". Diferencio asi queja como expresion de

malestar, del reproche y del reclamo (E. Moncars).

Supuestos vinculares de la violencia conyugal

Podemos hacer algunos supuestos de lo que subyace a estos vinculos



cuando sobre ellos recae y se genera la violencia, segun las teorizaciones de J.
Puget e |. Berenstein.

Parejas que funcionan con una complementariedad entre el deseo de ser
sostenido y de sostener. En ellos los abrazos y las caricias son frecuentemente
significadas como una funcién sostén (sos-tén: una relacion asimétrica entre un yo
erigido en sostenedor y otro yo sostenido; sos deriva de sub, o sea posicion
equivalente a debajo). Sostén entre uno que se ubica en fragil y otro en potente.

La relacion de sostén puede desdibujarse (el sostenido sufre un
desplazamiento a mantenido con su complementario De mantenido puede pasar a
dominado) y transformarse de "sostenedor-sostenido" a un derivado de la relacion de
poder "amo-esclavo”.

Cuando la relacién se tifie de violencia, llegan a transformarse los abrazos y
caricias en golpes o contactos corporales violentos. Alli /a voz del otro se va
degradando: de voz del sostenedor a la del amo, apareciendo como descalificaciones,
una irrupcion imposible de controlar, como los gritos, insultos, acusaciones, que
penetran en la otra persona y generan paralizacién y desorganizacion importantes en
su pensamiento. La voz golpea, el golpeador pega. Pegados el uno al otro en su
necesidad de sostén.

El que pega necesita de su victima para sentirse potente, para reafirmar
ilusoriamente su identidad. Identidad no cuestionada por la victima también heredera
de los estereotipos socio-culturales transmitidos y vigentes. Estas personas fragiles
establecen un vinculo ilusoriamente amparador- amparado con una total exigencia del
uno hacia el otro. Ante tal exigencia la cotidianeidad se convierte poco a poco en
cercenante. La complementariedad fracasa y surge el temor a la autonomia y
abandono; la autonomia de la otra persona es interpretada como abandono. El que
controla y dafia, lo hace como manera de anular la autonomia esa la otra persona.

"Le pego porque no me comprende", aducen, "yo no queria hacerle dafo,
solo queria que me entienda". En este caso "que me entienda" es sinénimo de que
me obedezca, que no sea auténoma. Que uno se someta, se doblegue y se
subordine al proyecto y al deseo del otro. El proyecto vital "de dos" se reduce
finalmente al de uno solo (Corsi).

En estas parejas no hay conflicto cuando se ha transformado al otro en un
complemento al paralizar su capacidad de pensar. El otro -temiendo el desamparo, el
no ser nadie-, se somete. ;Mantiene asi una ilusoria pertenencia a la conyugalidad, a

su género y a los mandatos familiares?



Cuando este acuerdo de sostén resulta insatisfactorio, se le puede devolver al
otro la imagen de enloquecedor y se genera un funcionamiento enloquecedor-
enloquecido. Asi se tejen las certezas que es el otro el que "provoca" la situacion
violenta. "Ella me provocd, yo no queria pegarle”.

La agresion aca es un método para implementar la violencia que apunta a
exterminar a aquél que piensa por separado. Se busca hacer desaparecer las
diferencias. Borrar la diferencia lleva al enloquecimiento y a la violencia. La pareja no
comenta sobre su violencia, no reflexionan, no tratan de entender qué les pasé. La
violencia de la pareja no traspone los limites del afuera del hogar conyugal y es
también desmentida desde el universo relacional, institucional y contextual de la pareja,
0 sea se intenta hacer desaparecer también todo rastro fisico y mental de la violencia.
Se toma como natural y se niega la violencia doméstica contra mujeres, nifios,
ancianos.

Si se trata de relaciones familiares es notorio que salvo en casos extremos, sea
factible convivir con la violencia, como si se creyera que ciertas organizaciones
vinculares fueran indestructibles. En ellas pareciera que la ilusion de indestructibilidad
puede permitir el despliegue de violencia como si la pareja y la familia fueran un marco
que existe mas alla de las personas que la componen y tuviera una cualidad de
indestructibilidad que se contrapone a la destructividad de la violencia. En los vinculos
familiares en la mayoria de los casos, la violencia no rompe el vinculo y solo lleva las
actuaciones hasta un punto mas alla del cual se perderia el marco estable y habitual y
por lo tanto no habria retorno. Incluso mas, se hacen notorios esfuerzos por mantener
un vinculo productor de una situacién de malestar no explicable para un observador de
afuera. En él es posible reconocer diferentes cualidades de la violencia en funcién del
tipo de vinculo que en ellas predomina. Esto sucede cuando se organizan vinculos
violentos en relaciones pasionales, en relaciones enloquecedoras y en relaciones
perversas, donde en todas ellas el uno potencia al otro siendo potenciados también

desde el contexto social y sus instituciones (J. Puget).

Transmision y violencia

La violencia en la pareja muchas veces es una re-peticion de los distintos tipos

de violencias padecidas por sus antepasados que vienen a re-presentarse, que se

vuelven a presentar, en el vinculo de la pareja con distintos matices, segun las



peculiaridades de esa transmisidn psiquica.

¢.,Como se transmite a las generaciones, por ejemplo la violencia social
padecida y cudles son sus posibilidades de elaboracion, transformacién o repeticion
en el presente?

En "Totem y Tabu", Freud sostiene que no es licito suponer que ninguna
generacidn sea capaz de ocultar a la que le sigue sus procesos animicos de mayor
sustantividad.

Hay en los hombres una pulsion a transmitir (Granjon, 1987), en ese sentido
estamos "condenados a transmitir". En cuestiones de transmisién nada se pierde. En
efecto, el tiempo psiquico de la historia se hace presente a través de las generaciones
al conformarse una cadena grupal transgeneracional (R. Kaés, 1991). Se puede
transmitir con palabras, ideas, representaciones, aquello que ha quedado pensado y
representado. Pero, scomo se transmite lo que quedd sin palabras? ¢lo que fue
pensado y luego dejado de lado? ;Y lo que nunca fue consciente? ;Qué sucede en
situaciones de violencia?

Parto de la hipétesis de que la transmision de la violencia padecida y los
distintos tipos de pérdida y duelos que ella conlleva se hara bajo diferentes y a veces
ocultas formas de repeticion en las generaciones nuevas, en la medida en que
conserva su carga traumatica o en la medida en que no fue posible compartirla,
pensarla y metabolizarla.

La pareja es entonces portadora de historias de violencias: social, familiar, de
género, institucional. Con antepasados testigos, actores o victimas de distintos tipos de
violencia. Estas parejas advienen al vinculo conyugal con historias confusas, no
pensables o0 no pensadas que quedan como agujeros en sus memorias. Lo mortifero
aqui se presenta como repeticiones de violencias que ellos han vivido "en el olvido", en
la negacion de sus antepasados. Esta violencia los hace marginales de una historia de
la cual no pueden apropiarse y se ven compelidos a repetir y transmitir a su vez en un
tiempo circular y repetitivo (Faimberg, H.).

Para analizar la transmision del dolor, los ataques y las pérdidas violentas
sufridas por los antepasados, voy a sefalar las dos modalidades de duelos
transgeneracionales ligados a escisiones del yo, rigidos y durables que N. Abraham y
M. Torok (1985) estudiaron como inclusiones y criptas, producto de los "fantasmas” en
el sentido psicologico.

Desde la antigliedad los fantasmas son aquellos que han muerto pero no

pueden morir y retornan. Son las "almas en pena". Si el muerto "no descansa en paz",



existe la creencia en todas las civilizaciones, que el espiritu de los muertos puede
volver entre los vivos para inducirlos a caer en trampas tragicas. Hay fantasmas que
vuelven para perseguir a los vivos, como en el caso de los difuntos que mientras
estaban vivos sufrieron infamias o que llevaron consigo a la tumba inconfesables
secretos. Se frata de almas errantes que fueron victimas de rechazos o de violencia
sociales y familiares, violencias inconfesables y es por ello que estos muertos no
hallan paz ni aun de muertos: aparecen como fantasmas (Torok-Abraham).

¢,Como transmite la pareja de generacion en generacion lo inconfesable? Lo
transmite a través de los fantasmas, pero estos fantasmas son una invencién de los
vivos: "expresion de la laguna creada por el ocultamiento de una parte de la vida del
antepasado”. Lo que nos persigue no son los fantasmas sino las lagunas dejadas por
los secretos de los otros. El fantasma es un hecho psicolégico que vuelve a través de
las generaciones en sintomas. Es un inconsciente que nunca fue consciente y que
pasa bajo distintas formas de padres a hijos. Estos fantasmas son objeto de perpetua
resignificaciéon. En este sentido, como el trauma, los fantasmas necesitan ser
repensados, se necesita buscarle una y otra vez los sentidos que tuvo, que sigue
teniendo, para que no se convierta en una permanente amenaza para la integridad
fisica y psiquica de los descendientes.

Por ejemplo las vivencias de horror no vividas por la pareja sino por sus
padres o abuelos, pero presentes en ellos como telén de fondo desde siempre. Este
horror, creo que se puede transmitir por sintomas, donde el cuerpo y la violencia
juegan un papel de repeticion de aquel pasado.

El fantasma aqui se corporiza, él nos remite a cuerpos ultrajados,
violentados, testimonio de muertos errantes anclados en los sobrevivientes, en los
descendientes. Es un muerto enterrado en un otro que continta su trabajo corrosivo
(Abraham-Torok, 1985).

Recalco los dos tipos de duelos que trabajan M. Torok y N. Abraham, como
productores de efectos mortiferos, que permanecen rigidos y heredables de forma

transgeneracional.

- Las inclusiones mortiferas son aquéllas en relacién con un duelo dificil de
soportar, ya sea por la edad del sujeto o por las circunstancias familiares o
sociales que impiden el trabajo del duelo (Holocausto, Terrorismo de Estado,
violencia doméstica, maltrato infantil y abuso sexual).

- Las criptas son el resultado, una pérdida de alguien, de la imagen que se



tenia de ese alguien indispensable y que no se puede confesar a causa de un
secreto. Se puede ampliar la definicién a los efectos en la descendencia de un
duelo no hecho por los antepasados, incluso en ausencia de un secreto
inconfesable. Dado que ese duelo no hecho, con el correr del tiempo se
transforma en un secreto para los descendientes, deviene una "cripta", para un

conjunto social, para una pareja, para una familia.

La violencia otras veces es reprimida y se transmite condensada y desplazada,
deformandose y transformandose. Se trataria de una fransmision intergeneracional de
la violencia. Esto se debe al mayor acceso a la posibilidad de pensar y de pensar con
otros que pudieron conformar una representacion de acontecimientos violentos que no

dejaron una brecha sin nombre. Fueron generadores de memoria y olvido.

Memoria colectiva

¢Como podra la pareja permitir la elaboracion y transformacion de las
herencias negativas legadas por sus antepasados? ;Y cémo podra metabolizar los
elementos traumaticos sufridos en el curso de su historia? Segun Granjon (1987), Kaés
(1990) y Enriquez (1987) gracias a las capacidades de continencia, significacion e
intercambio con el contexto social.

El contexto social puede servir entonces de ordenador de dador de sentido de
aquello que ha quedado vacio de significado en la familia. La representacion de esto
en el imaginario social son las leyes, los monumentos, los dichos, las leyendas, los
recordatorios y todos aquellos testimonios del pasado que dan cuenta de la trama de
una historia social tejida con el tiempo.

La memoria colectiva puede ser el soporte, el continente, que viene a significar
lo que ha quedado vacio en la memoria individual. Se expresa buscando causalidades
y sentidos, representandolos de distintas maneras. Es por ello que los mecanismos de
la memoria individual estan en interrelacién constante con los de la memoria colectiva
sin los cuales no podrian funcionar (Enriquez, 1989) y los agujeros en la memoria

colectiva desencadenan violencia y alienacién en los sujetos, en sus parejas y familias.

Violencia social, trauma y pareja



La violencia es traumatica, porque esta ligada a la relacién con un otro (social,
familiar) que violenta el espacio social, mental, corporal e intersubjetivo. Quizas la
violencia traumatica pueda formularse en la siguiente pregunta: ;qué quiere el otro
(social-familiar) de mi? Si tiene deseos de muerte (real o simbdlica) la constitucién
subjetiva se ve amenazada. Lo traumatico esta entonces ligado a un vinculo que viola
el espacio mental, relacional y social. Lo traumatico es vincular y se transmite en el
vinculo a las generaciones siguientes si no puede ser metabolizado (G. Garcia
Reinoso).

En 1893 decia Freud con respecto a las experiencias traumaticas: "...lo que es
eficaz para el sintoma es el afecto de terror'. Esto es lo que hace de un acontecimiento
un trauma. La primera forma de angustia traumatica es asociada a inermidad.
Inermidad que vivenciamos ante los hechos de violencia en la historia social expuestos
indefensos ante el deseo de muerte de un otro. Identidad de uno/ desidentidad del
otro. Ser reconocidos como sujeto: en ello esta tanto la posibilidad de construir el
propio narcisismo, cuerpo erégeno, soporte indispensable de la estructuracion
subjetiva, asi como la posibilidad de su abolicion como sujeto (G. Garcia Reinoso).

Angustia traumatica es asociada con desamparo, inermidad, que como sefalé
Stoffels puede repararse o reforzarse de acuerdo a la respuesta del entorno social
cuando el trauma fue provocado por humanos contra humanos. (Por ello la importancia
de los organismos de Derechos Humanos, de las marchas, de las marchas del silencio
que dicen a viva voz lo que se quiere acallar desde el poder).

Las huellas, los fantasmas que quedan de esos traumas tienden a re-petirse,
a salir de nuevo. Estas huellas se tejen y destejen de a dos, en un vinculo. Es por
ello que la relacién con otros permitira la permanente historizacion y re-historizacion
de esos vinculos para poder acceder a ser soporte de nuevas organizaciones
vinculares.

La pareja, como lugar de anclaje y de elaboracion podra una y otra vez
resignificar los traumas de las generaciones pasadas, de su propio pasado reciente y
los provocados por las situaciones traumaticas del contexto social actual. La violencia
de la ley, la violencia a la ley, ataca el pensamiento, produce sumision o anestesia, o
conformismo ante la voluntad de un otro. Se requiere entonces de un pensamiento
critico constante.

En los lazos sociales todos los actores estan implicados, son soportes,

agentes, objetos de practicas socio-culturales que transmiten mandatos, y en esos



vinculos ofrecen representaciones que hacen eco en las otras representaciones de

los sujetos. Es un constante ida y vuelta de representaciones.

"Pero cuando el agente de la violencia es a la vez condicién para sobrevivir
(trauma sexual precoz o trauma histérico), el deseo de muerte psiquica o
material pesa como sentencia: ...el destino sera autodestructivo o destructor”
(G. Garcia Reinoso, 1995).

En ese sentido he estudiado los efectos de la violencia social en el vinculo de
Pareja, analizando parejas que sufrieron en forma directa el terrorismo de Estado, el
atentado a la AMIA, y las distintas sumatorias traumaticas de origen social. En efecto,
las experiencias traumaticas padecidas por estas parejas determinaron la manera
como se constituyd y a veces disolvidé el vinculo, dandole a éste caracteristicas
especiales.

Las brutales pérdidas y separaciones sufridas en tanto enquistadas y no
elaboradas, produjeron nuevas pérdidas: repitiendo el desarraigo, la inestabilidad y
la falta de proyectos. Tienden a repetir simbdlicamente las vivencias traumaticas. La
culpa por sobrevivir y la culpa inducida desde el contexto social, les hace sentirse
sin derecho a vivir y conservar lo propio. La violencia simbdlica proveniente del
poder opera sobre ellos en forma arrasante. Se trata de una nueva victimizacion,
"victimizacion" secundaria.

Ante experiencias extremas que pueden provocar desestructuracion, se
defienden re-negando, escindiendo, repitiendo en el seno del vinculo las violencias
sufridas, y ocasionando con ello una constriccion o embotamiento de su vida afectiva,
de su capacidad vincular. Tienden a paralizarse y automarginarse.

Es de destacar que durante el tratamiento de pareja o en el trabajo con los
grupos de Derechos Humanos, paulatinamente pueden empezar a: discriminar las
culpas, conectarse con estas experiencias extremas significandolas en un contexto
familiar y social. Se insertan de a poco en grupos de pertenencia.

El reconocerse como parte de un vinculo donde prima el deseo de vida de otro-
S, Y una ley comun compartida permite tomar lugar en la cadena de generaciones y en
la diferencia de sexos.

Un acto violento en el espacio conyugal puede tener su origen en el espacio
institucional, laboral, etc. Las tensiones actuales creadas por la crisis econémica y

social tienen inmediata repercusion en la pareja y la familia, creyendo los miembros de



las mismas ser los actores cuando son tan sélo los receptores pasivos de la crisis.
Pero a veces parece mas tranquilizante creerse actor que mero receptor. Devuelve
una falsa potencia que anula un sentimiento de impotencia aterrador.

Ahora puntualizo solamente tres temas que me parecen de suma
importancia y sobre los que no me puedo explayar por falta de tiempo.

No siempre el que manifiesta agresién en la pareja es el Unico o el mas
violento. A veces lo es el que presenta una violencia mas solapada. Lo anterior no
debe confudirse -como se lo hace a menudo- con la culpabilizacién de la victima.

- La sexualidad es un campo donde a menudo se manifiesta la violencia. En
el hombre a través de la fuerza y agresion sexual con su cényuge ("violacion
doméstica") y el uso de la doble moral sexual. En la mujer, a través de la negativa
de mantener relaciones sexuales. Debe acotarse sin embargo que la falta de deseo
sexual es a veces la unica forma de decir "no", accesible a las mujeres.

Sobre lo cotidiano es donde recaen tensiones provenientes de todos los
espacios en los que transcurre nuestra vida, transformandose en un eje que parece
ser el generador de violencia cuando a veces no es mas que el receptor.

Quiero decir con esto que el analisis de la violencia no debera recaer soélo
sobre el hecho en si, sino buscar la cadena causal, porque el lugar de donde proviene
puede a veces ser alejado del punto sobre el cual recae. Probablemente sobre el
espacio familiar y de pareja es donde mas se sufren los efectos de la violencia social y
de la violencia corporal. En muchos casos hay que buscar la causa de la violencia, no
donde se manifiesta sino en ofro espacio.

Los vinculos familiares y de pareja en los que transcurre la violencia, se
modifican paulatinamente con la intervencién de un tercero capaz de recrear un
espacio vincular donde se instala una funcion reflexiva. También los grupos de
reflexion de mujeres golpeadas o de hombres golpeadores, facilitan el pensamiento y
la reflexion sobre los condicionantes de género y socio-culturales. Se tratara de
transformar un accionar, una descarga motora brusca, en un accionar donde medie el
pensamiento y la palabra. Donde palabra y accién vuelvan a tener una cualidad de
dialogo. La intervencion de un tercero, de afuera, permite interrumpir el circulo vicioso

y devolver al vinculo su cualidad enriquecedora.

Pareja y desocupacion



En las actuales circunstancias creo util detenerme en los efectos de la
desocupacion en la pareja. El trabajo es asimilado como un derecho, derecho a la vida
y su pérdida implica diversas formas de muerte. El quedar sin trabajo y la amenaza de
quedar sin trabajo, remite a angustia de muerte, de muerte fisica, psiquica y social.
Remite a desamparo. Segun el Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana,
desamparo proviene de amparo y éste del latin vulgar anteparare: o "prevenir de
antemano". No se puede prevenir, anticiparse, hacer proyectos. El proyecto de vida, el
proyecto vital compartido de la pareja queda asi cercenado. El Unico proyecto seguro
es la incertidumbre.

La alteracion del proyecto les impide ubicarse en una temporalidad, en una
representacion de futuro. La desocupacion los ubica frente a lo catastréfico, a la
pérdida de la nocién de futuro. Futuro para el desocupado remite a desesperanza,
angustia catastréfica. Tambalea el marco estable sobre el que se apoyaba la pareja.

La desocupacion desencadena una situacion traumatica que ataca los tres
espacios psiquicos de las personas desocupadas 0 amenazadas por la desocupacion.
La desocupacidon margina socialmente, genera profundas crisis personales y
familiares, repercute corporalmente en accidentes y enfermedades psicosomaticas,
dado que genera una carga de tensiones y violencias que se manifiestan contra los
otros o contra si mismo, de efectos impredecibles.

Desde el espacio social, el trabajo ubica a las personas en un lugar
reconocido. En el ser reconocidos como sujetos esta la posibilidad para los
humanos de construir el propio yo, su autoestima, su cuerpo erdégeno, soportes
indispensables de la estructuracion subjetiva, y en el no ser reconocidos esta la
base de la abolicion como sujetos. Asi como se sienten tratados en el trabajo se
sienten tratados por la sociedad. "La sociedad ya no tiene un lugar para nosotros",
"Ya no somos nada", son sentimientos que inundan a quienes perdieron el trabajo o
estan en condiciones laborales degradantes y precarias. "Ya no importamos",
"Nuestra generacion ha sufrido un doble genocidio”, dice una persona de 40 afios
que es rechazado por ser demasiado viejo.

Genocidio, desocupaciéon, masa sobrante, somos numeros, son expresiones
que aluden a Terrorismo de Estado. En efecto, asi como en la ultima dictadura los
ciudadanos perseguidos y castigados por el terrorismo de Estado, fueron
estigmatizados para justificar sus violaciones -"por algo sera, algo habran hecho"- lo
mismo sucede con los desocupados victimas de estas dictaduras econdmico-

financieras; son estigmatizados, se los acusa y se los trata de expulsar, se



convierten en "desaparecidos sociales" que mueren de muerte lenta: por
desnutricidn, suicidios, mayor incidencia de morbilidad y exclusion social. -"¢ A quién
le importamos?”, es una vivencia generalizada de quienes han sido despojados de
su trabajo. No se sienten reconocidos. No son reconocidos.

Y es justamente este no reconocimiento y este maltrato el que recae en el
seno de la pareja, que se encuentra en situacién de desorganizacion e incertidumbre
ante la desocupacién de uno de sus integrantes.

El vaciado de los lugares que ocuparon como trabajador/a hace que emerja
una vivencia de vacio. Esta vivencia de vacio se liga a ansiedades primitivas de
desamparo y abandono que se reactualizan y se transforman en factor de desequilibrio
en la pareja conyugal.

Quienes pasaron por la experiencia de desocupacién, sus parejas y sus
familias quedan de ahi en mas con una marca de ese acontecimiento traumatico.
Marca un antes y un después, y asi vuelvan a encontrar trabajo, su posicionamiento
laboral ya no es el mismo. El que esta marca no se convierta en estigma dependen en
gran medida de la respuesta continente de su entorno, sus grupos de referencia, su
familia, su pareja.

En la medida en que desde los estamentos del poder la sociedad no se hace
cargo de los despojados de trabajo, esta sobrecarga recae sobre la pareja, la familia y
la escuela. jSobrecarga imposible de cargar para una pareja!

A la pareja ante la desocupacion se le pide un trabajo dificil de realizar:
contener las ansiedades primitivas y no sucumbir ante la falta de proyectos: -;qué
proyectos son posibles entonces?

Ante el no reconocimiento en el area laboral, la pareja y la familia se ven re-
cargados en su funcion de reconocer y valorar al otro. A falta de un espejo
reconocedor desde lo laboral, se le pide al otro de la pareja que le devuelva una
imagen de si mismo valorada, imagen perturbada a nivel de la autoestima.

Con la desocupacion se trastocan los modelos familiares propuestos desde las
respectivas familias, desde el contexto (hombre trabajando, mujer haciéndose cargo
de los hijos). Los trabajos domésticos son poco valorados, y el hombre que se ocupa
de ellos ve disminuida su imagen e incluso su autoridad frente a la mujer, los hijos, los
amigos. Los prejuicios acerca de qué es ser hombre o mujer emergen bruscamente.
Sera la oportunidad para cuestionar los estereotipos de género.

En las familias mas tradicionales, la desocupacién del hombre puede llevar a

graves conflictos en la pareja. La pareja conyugal se movia con acuerdos hablados



y tacitos acerca de qué roles cumplen unos y otros. Debido a la pérdida de trabajo
del hombre, la mujer sale a trabajar, el hombre queda en la casa. Las mujeres
pasan a ser la Unica fuente de ingreso; los hijos aun los de baja edad salen a
trabajar y su educacién pasa a un segundo plano.

El hombre se ocupa de las tareas domésticas y sienten que esta realizando
una tarea subalterna.

Si bien la salida obligada de esas mujeres al area laboral es un apoyo
econdémico, se espera de la mujer que sea ella un apoyo y sostén emocional. Entonces
la salida de la mujer al ambito laboral en las familias patriarcales, es vivida como
traicion y abandono. Las tareas domésticas se reparten o siguen quedando a cargo de
la mujer sobrecargada y sobreexigida. A veces son los hijos los que se sobreadaptan,
y con una pseudo-madurez se hacen cargo del sostén afectivo y/o econémico de los
progenitores. Las diferencias genealdgicas se borran, los nifios son pseudo-adultos, o
sea ninos desamparados.

Los hijos al no considerar mas a su padre como figura dadora de seguridad y
la inestabilidad laboral, social y familiar les acarrea una serie de sintomas.

La pareja tiene asi un equilibrio precario. Pasan por momentos de renovada
cohesién ante la adversidad y otros en los que se puede ir instalando una apatia y
resignacion cercenantes y una restriccion de sus relaciones sociales. Al ser
marginados se automarginan y el entorno les huye como si temieran
"contaminarse”.

La cotidianeidad de la pareja se modifica dado que el trabajo impone una
estructuracion del tiempo y de los ritmos, habitos y costumbres que servian de marco
contenedor y regulador a la pareja.

La desocupacion significa una persona arrancada de su lugar, de su grupo de
pertenencia y referencia, de su cotidianeidad, de la vida de relacién laboral, de cédigos
compartidos. Genera vivencias de desarraigo, ¢quién soy yo y para quién? Estas
vivencias se transfieren a la pareja a quien se le pide sea un punto de referencia y
sostén.

Ambos de la pareja son llevados a revisar sus modelos identificatorios, sus
modos de insercion familiar, laboral, social. Sin embargo muchas veces esta reflexién
no es posible por el alto monto de frustraciéon y desesperanza que se puede
transformar en violencia contra los mas débiles o contra si mismo (paralizacion,
accidentes, adicciones). El circulo desesperanza, frustracién, no proyecto, alcoholismo,

violencia se renueva unay otra vez.



Cuando digo que la desocupacion ataca la pertenencia del sujeto, la distingo
del sentimiento de identidad.

Segun Puget y col. (1993) en este concepto esta incluida la idea de tributo como
algo a lo que se renuncia y que es impuesto para ocupar un lugar. "Serle atribuido y
atribuirse lo dado posibilita aceptar la posicion que se le atribuye y atribuirsela". Es
imposible no tener un lugar, si es posible no apropiarselo. El sujeto puede elegir como
ocupar el lugar. El desocupado pierde su posibilidad social de eleccion.

El desocupado ve atacado su lugar, su pertenencia, pero al mismo tiempo
aquella se entrelaza con su pertenencia familiar y los mandatos de los antepasados.
Entonces al atacar su pertenencia social se vulnera los otros espacios de distintas
maneras.

Desde que queddé sin trabajo ya tiene un lugar en lo social, el lugar
estigmatizado del "desocupado”. Segun sus otros apuntalamientos sociales, sus otras
pertenencias, podra correrse del lugar de excluido. Al perder lugar, se puede aferrar
excesivamente a la pareja, demandandole sostén, seguridad, valoracién, ... en fin todo
aquello de lo que esta privado con la desocupacion. Sobre ella recae principalmente
este trabajo psiquico de apuntalamiento. La pareja es a su vez lugar de pertenencia y
reconocimiento y los conyuges se piden el uno al otro mutuo reconocimiento. En la
situacién de desocupacion, este pedido se duplica y es dificil de satisfacer, con su
consecuente circuito de frustracion, paralizacion, reproche o violencias.

La pareja tiene que habérselas con distintos modos de enfrentar las crisis
evolutivas esperables y ademas el corte abrupto provocado por la desocupacion.
Con modos que pueden ir del mutuo sostén al mutuo enloquecimiento, o de la
anulacion de uno a expensas del otro.

Quiero recalcar la importancia de la respuesta del entorno social a la
desocupacion, en el modo en el que la pareja tramitara esta situaciéon traumatica. Su
desvalimiento y aislamiento al ser contenidos por una estructura mas amplia se
aminoran, pasando a insertarse y ser reconocidos en otros estamentos sociales. La
desocupacion nos hace pensar que la socializaciéon es un proceso constante y
estructurante del psiquismo a lo largo de la vida de las personas. La subjetividad social
se construye y deconstruye permanentemente.

Un psicoanalista aleman, H. Stoffels, refiriéndose a las consecuencias del
Holocausto, considera que es de gran importancia para la salud mental, tanto la
incidencia de la situacion previa al trauma sufrido, como la situacion del trauma mismo,

asi como el apoyo familiar y el reconocimiento social para la situacion post-traumatica.



Estos mismos conceptos se aplican al analizar los efectos de la situacion traumatica
generada por la desocupacion. Como son contenidos y cémo se reinsertan los
desocupados, es esencial porque la pareja y la familia aislados no pueden tramitar
esta situacion. Quedarse solos es una manera de acoplarse a los mandatos de
sumision, aislamiento e individualismo propuestos desde los estamentos del poder.
Cuando, como recalca H. Stoffels: "justamente la dimensién decisiva de la
superacion del trauma es... la experiencia de estar en condiciones de entregar algo
a otros seres" en un acto creativo y social. Entonces cuando el ataque provino del
entorno social, es a ese nivel que se puede ir restaurando la herida.

La insercién social y laboral es esencial para "la salud mental producto de las
relaciones sociales y su evolucion historica, de la capacidad de desarrollar una
perspectiva integradora de la realidad... y construir con ésta vinculos activos,
transformadores". ..."Por eso la importancia para la salud mental de un pueblo de
aquellos acontecimientos que afectan sustancialmente las relaciones humanas" (S.
Berman, 1995).

Las personas y sus familias ante la desocupacion necesitan emprender una
lucha contra la alienacion, un proceso de desalienacion, dado que el desempleo es
una tactica de control social.

Como decia el torturador en el Sr. Galindez de Pavlovsky, "Por cada uno que
tocamos, mil paralizados de miedo. Nosotros actuamos por irradiacion". Por cada
desocupado... jcuanto terreno fértil para aterrorizar?, segun esta logica.

La institucionalizacion del desempleo promueve la resignacion, el
conformismo y la aceptacién de condiciones de trabajo y de vida no dignas.

La impunidad con la que sigue ocurriendo el desempleo amenaza nuestros
cuerpos, nuestras mentes y nuestras relaciones sociales. Para no convertirnos en
"poblacién en riesgo"”, al estar expuestos a una sobrecarga adicional, creo que es
necesario agruparnos, re-pensar juntos alternativas, propuestas y buscar los focos
resistenciales que operan en los intersticios mas inesperados de cada uno, de cada

pareja, de cada familia y del entramado social.
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Violencia, ejercicio del mal
"con las mejores intenciones"

Alicia Diacovetzky de Carpman*

Tal como Jano bifronte de la humanidad. EI hombre es el tinico capaz

de consagrarse lleno de entusiasmo al servicio de los valores supremos.

Pero para ello necesita una organizacion fisiolégica comportamental

cuyas propiedades animales llevan en si el peligro de muerte para los hermanos.
Y el hombre comete fratricidio convencido de haberse visto

obligado a hacerlo al servicio de los mismos valores supremos.

jEcce homo!

Konrad Lorenz "

En este trabajo quiero exponer mi punto de vista psicoanalitico respecto al
tema de la violencia, un aspecto tedrico, una somera descripcién de lo que acontece
con la agresion humana; y un segundo punto que tiene que ver con la violencia en lo
cotidiano, mas especificamente en lo que tiene que ver con la mujer y los nifios.

En primer término, quiero aclarar un concepto que, aunque muy discutido, es la
postura que defiendo, la existencia de dos instintos basicos entre los que se debate el
hombre. Eros instinto de vida y Tanatos instinto de muerte.

Asi como hasta la aparicion del psicoanalisis no se consideraba la existencia de
la sexualidad infantil, ni siquiera en su crianza, tratdndolos como seres que no
entienden nada hasta la adultez, con la agresion pasa algo parecido que con la libido
infantil, sélo choca con prejuicios mayores.

El concepto religioso de que el hombre nace "bueno", que la bondad es un
atributo natural, estd demasiado arraigado en la cultura, y obliga a negar el
componente agresivo que psiquicamente traemos todos sin excepcion.

Tenemos una gran resistencia para aceptarnos como seres contradictorios,

* Meédica psicoanalista. Miembro titular de la Asociacion Psicoanalitica Argentina.

1 Sobre la agresion, el pretendido mal.



capaces de las mas bellas y sublimes creaciones, a la vez de tener la capacidad de los
actos mas abyectos y violentos de esta vida.

Esto hace que todos los dias nos sorprendan las noticias de guerras, odio,
violaciéon y muerte de semejantes, como si ocurrieran por primera vez.

Repasando la historia, aunque sea sélo de los ultimos veinte siglos, entre
avances Y retrocesos que pretenderiamos evolutivos, nos encontramos con un rosario
de genocidios, crueldades, violencias y perfeccionamientos criminales que en este
siglo hacen gala de "maldad insolente", como dice el tango, siendo los periodos de paz
la excepcion.

Las leyes religiosas (tablas de la ley, decalogo judeo cristiano) o laicas,
prohiben y legislan las mismas acciones, incesto, infanticidio, parricidio, poligamia,
asesinato, adulterio, etc. Es sencillo pensar que se promulgaron para atemperar la
espontaneidad de nuestros instintos.

No se promulgan leyes que prohiban comer excrementos o cortarse la mano,
ya que nadie (salvo este psicético) desea hacerlo.

Es decir, sélo se prohibe aquello que es natural a nuestros deseos, de ésto se
desprende, por obvio, que las prohibiciones son lo fundante de nuestra cultura. Nadie
prohibe lo que no se desea.

Estamos legislados desde lo social por fuera, y por dentro, con nuestro aparato
psiquico por la represion, ley internalizada. Esto permite nuestra convivencia, por lo
menos en algunos periodos. Somos producto de esta cultura.

Esta represion por supuesto tiene consecuencias que veremos mas adelante.

La ética que nos rige pareceria originarse en la proteccién del recién nacido
inerme, y necesitado de cuidado intensivo que ocupa un largo periodo de la vida.

Esto ultimo seria consecuencia de instintos vitales que protegen la especie y la

progenie. Pero la lucha entre Eros y Tanatos es titanica en el hombre.



El axioma "Ama a tu préjimo como a ti mismo", mereceria tener un agregado:
"siempre que no sea diferente, hombre, mujer, de otro color, de otra clase social o el
vecino de al lado que me molesta".

El individuo apenas puede amarse a si mismo, y como especie puede aniquilar
hasta el ultimo ser (Iéase amenaza nuclear).

Tenemos ojivas nucleares para hacer desaparecer mas de un planeta. Y todo
ocurre bajo la éjida de "las mejores intenciones".

La represion de nuestra agresion aparece bien yugulada en la superficie, para
reflotar luego de la forma mas inesperada.

Las mismas vivencias que en el siglo pasado nos prometian "progreso" y
"bienestar”, inesperadamente en la fision del atomo (por ejemplo), pueden
condenarnos al aniquilamiento total y por nuestra propia mano. ¢Por donde se nos
filtr6 Tanatos? Nadie sospecharia que fue premeditado. No, es inconsciente, y este
solo hecho ya nos demostraria como insensiblemente se infiltra la agresion en lo mas
superestructural y sofisticado del sistema, en este caso, la fisica nuclear. Sabemos que
con su energia, podriamos conseguir maravillas, sin embargo, se nos transforma en
amenaza.

Es evidente que lo mas complejo de nuestra situacién es darnos cuenta, tener
consciente, nuestra dualidad, la llamada "condicion humana", el peligro que somos
para nosotros mismos.

Los oidos humanos fueron siempre endulzados con promesas de glorias
futuras, asi se impulsaron a "guerras santas" y, hasta los mas reflexivos, precavidos y
cultos, se embarcaron en inutiles contiendas, cuyo Unico saldo es siempre el horror, la
destruccion y muerte. Luego de lo cual se pregona que ésta es la ultima vez, pero "la
sangre seca rapido". Quedando poco aprendizaje de la experiencia.

El reconocimiento de lo que alberga nuestro inconsciente, nos hace desconfiar



de las racionalizaciones o intelectualizaciones que se imponen como verdades
absolutas, son las que se esgrimen con grandes demostraciones, creando
superestructuras dominantes, recurso que va a justificar actos crueles, sadicos o
alguna impunidad.

Podemos viajar a otros planetas, formular leyes que nos revelan el macro y
microcosmos, cambiar genes, etc. Nos deleitamos con maravillosas creaciones del
arte. Pero nuestra dificultad limitante es protegernos de nosotros mismos, de nuestras
pulsiones destructivas, que se apoderan inconscientemente de las ideologias politicas,
sociales, econémicas, cientificas o son creadas ad hoc para la dominacién del otro.

Ahora veamos, la agresion es un elemento imprescindible para nuestra
supervivencia, y fusionada con Eros (diriamos orientada) por los instintos vitales, logra
Su mejor opcion.

Cazar y matar para comer, trepar, correr, esta presente en los esfuerzos.
Ejemplo burdo: un traumatélogo usa perforadoras, serruchos, ganchos; parecen
instrumentos de tortura, pero estan destinados a un fin reparatorio, asi cambia de
signo la agresion.

Esta presente en todos los actos de nuestra vida, para los que hace falta
fuerza, pasion, valor, etc., y se hace obvio que nadie estd exento de estos instintos
primarios, no se trata de buenos y malos, se trata de comprender su sentido y quién
ejerce el sadismo.

En nuestra historia reciente, mientras gobernaba el proceso, el terrorismo de
estado se arrogaba toda la violencia disponible. En el intento de democracia, la
violencia se ha desparramado como una mancha de aceite, visible en todos los
ambitos cotidianos. Como ejemplo, basta observar el trafico endemoniado de Buenos
Aires y la cantidad de muertos en los fines de semana en "accidentes".

La violencia callejera, el estado de stress cotidiano, y la sutileza con que el



poder nos vuelve transparentes a todos, descartables, en fin, comprobamos que no
nos libramos de la agresion, esta agazapada a la vuelta de la esquina, se mete en
todos los estratos, y tenemos que pensarla antes de que nos sorprenda.

En cuanto a lo particular, quiero referirme a puntos especificos, lo que conozco:
la mujer y el nifio, desde la medicina y el psicoanalisis, con sus aspectos positivos y
negativos.

Comenzando por la mujer, ultimo eslabon de la discriminacion, desde
Hipocrates y Galeno ha sido "objeto" de estudio, sin adquirir status en la escala
zooldgica, ubicada entre el reino animal y el humano vardén. Al no ser reconocida como
"ser", "sujeto”, ha tenido una identidad dudosa, considerada incompleta. Ya que no
posee pene, ni érganos reproductores a la vista, la tradicion médica la considerd un
macho castrado, desvalorizando sus 6rganos internos hasta hoy.

El cuerpo de la mujer, sede de todas las investiduras y especulaciones, tan
cambiante, con espacios a rellenar, embarazos, partos, lactancia, deseado y
denostado, considerado peligroso por la religion (Talibanes mediante), se consideré
"incompleto”.

Digo que el prejuicio continia hasta hoy, ya que el criterio imperante (salvo
honrosas excepciones) es que, cuando una mujer de mas de 40 entra al quiréfano
ginecoldgico por un mioma uterino, se hace una anexohisterectomia, como prevencion
de cancer de ovario que es dificil de detectar. Exactamente como hace pocos afos,
por norma, se extirpaban las amigdalas a todos los nifios sin excepcion, anulando su
defensa oral, operando sin anestesia por su propio bien. Casi de la misma manera se
extirpan ovarios y utero, castratoriamente (por supuesto no me refiero a los casos
donde esté bien indicado, por haber riesgo de vida), provocando una menopausia
quirdrgica, con las consecuencias psiquicas y traumaticas correspondientes, es decir,

menopausias plagadas de sintomas por deprivacion brusca de hormonas, y



depresiones que van desde las leves hasta la melancolia con fantasias de suicidio.

Claro que hay servicios (conozco uno) donde no se hacen cirugias traumaticas
a menos que haya peligro de tumor maligno.

La difusidon que hacemos los que nos oponemos a este tipo de intervenciones,
llega a la comunidad. Asi como a los nifios no se los operan mas sin anestesia, y solo
si esta estrictamente indicado. Las mujeres comenzaron a pensar y oponerse a la
ajenidad de su cuerpo.

Discuten con los ginecologos el criterio antes de la operacién. El problema esta
en las mujeres de bajo nivel econdmico y cultural, mas sometida, que se entrega al
orde médico salvador, y con credulidad. Sélo después se encuentra con los sintomas y
el desasosiego que no entiende, es lo mas frecuente en los hospitales.

Aparentemente, todo se resuelve con el negocio de los estrogenos sintéticos
de laboratorio si cerramos el ciclo de sacar y reemplazar, prometiendo juventud eterna
con parches y pastillitas.

¢, Compramos esta oferta consumista?

Para no ser injusta, la medicina le ha dado a la mujer margenes de libertad,
con los anticonceptivos y prevenciones, medidas higiénicas que le dan opciones de
comenzar a manejar su cuerpo respecto al sexo y maternidad.

Desde el psicoanalisis, Freud, a quien agradecemos su genio, imbuido de sus
prejuicios, producto de su época o su propio temor a la castracion cred una teoria
edipica falocéntrica, forzada para lo femenino, sdélo concebible para un hombre
castrado, fiel a la medicina hipocratica, con la salvedad de que con su método nos dejo
a las mujeres el camino abierto para investigar sobre nosotras mismas.

La teoria falocéntrica es insuficiente, no comprende a la mujer, toma como
punto de partida tedrico la patologia histérica. Propone la siguiente femeneidad: la

mujer busca el pene, primero del padre, luego del marido, después del hijo; ella



aparece con la que llamo identidad negativa, no existe hasta que se completa con un
varon.

Su esencia femenina es considerada un continente negro y, como todos
sabemos, las mujeres tienen un sexo completo.?

Algo muy llamativo es que las ginecdélogas, son a veces mas desconsideradas
que los hombres, con sus pares mujeres, dando la pauta que apenas tenemos algo de
poder, lo usamos a discrecion. Adscribirse al poder imperante, o escudarse en él, es
una forma de no ser identificada con el sexo desvalorizado.

Es importante tener en cuenta esta cualidad, ya que todos estamos expuestos
a que se nos imponga la agresién, sin ninguna conciencia. Mucho mas expuestos
estamos en esta era llamada posmodernidad. La era tecnoldgica barre la ética y moral
conocidas, desaparecidas las antinomias, se impone el fodo vale.

Los lazos erdtico-solidarios (soldadura entre Eros y Tanatos) que se intentaron
desde distintas ideologias ha fracasado, quedando desvirtuado el débil entramado
social de sostén, que se fracturé conminuto. Salvese quien pueda es la ley, y asi se
construye la politica actual.

La precariedad y lo efimero de los afectos, produce mas angustia y ansiedad
generalizada y una busqueda insaciable, para paliarla, por cualquier medio que
otorgue placer inmediato, drogas, violacién, asesinato, etc.

Aunque todos sufrimos este fin de siglo, las victimas propiciatorias son los
nifos.

En 1965 conoci en el Hospital de Nifos el "sindrome del nifio golpeado”,
importado en los libros de la especialidad de E.E.U.U.; no lo conociamos en nuestra
practica y nos horrorizaba su descripcion.

Minoridad publica en los diarios, hoy en dia, un teléfono de urgencias para

2 Baudrillard acufi6 un término "Falocracia".



ninos abusados de cualquier manera, y los casos son cada vez mas graves de
violacion, violencia fisica, trabajo en las calles, etc.

Aqui con los nifios la violencia aparece en carne viva, son victimas por
excelencia, no denuncian, no dicen, encubren a sus agresores.

A veces, solo en las revisaciones pediatricas se descubren las huellas de
violaciones y maltrato. Las marcas psiquicas no se ven.

Por otra parte, el que denuncia es luego acusado. Por ejemplo, una paciente
climatérica me cuenta que a los 8 anos fue manoseada por un portero de la escuela; al
contarle a su madre, ésta la acuso6 de "buscona" y recibio un castigo.

En cualquier nivel social, encontramos, los terapeutas psicoldgicos, relatos de
abusos infantiles o datos rememorados por los adultos en tratamiento. La cantidad se
ha triplicado en nuestra sociedad. Sabemos, ademas, que aquellos abusados en la
infancia, en altos porcentajes, repiten el modelo en la adultez.

Un interrogante se nos impone ¢la cultura humaniza? ;Como manejar el
instinto de muerte?

La propuesta es concientizarlo, disolver la negacion que vuelve mas peligroso
al instinto de muerte y nos traiciona proyectando la maldad en los otros, aunque no
todos, por supuesto, ejercemos la vilencia de la misma manera. La historia previa tiene
peso en cada caso, y el comportamiento sadico, no se elije.

La posibilidad de combinar la agresion con las pulsiones vitales es la
posibilidad mas eficaz.

Nos falta darnos cuenta de que cada uno de nosotros lleva dentro un monto de

agresion que podemos 0 no manejar. El logro seria saber de su existencia.
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Aportes para una reflexiéon acerca de la violencia

perpetrada sobre los nifios, nifias y adolescentes

Silvia Guemureman’

Adriana Gugliotta™

Hace algunos afios el denominado maltrato infantil irrumpié en escena como
fendmeno social. Empezé a copar espacios en los medios de comunicacion,
espacios de demanda en los centros de atencién y abordaje especializados,
espacios en la reflexion de aquellos profesionales o funcionarios que en el devenir
de su labor cotidiana se topaban con el tema, en consecuencia esta ocupacién
simultanea de espacios materiales y simbdlicos empez6 a pujar por un creacién y
multiplicacion de espacios institucionales que abordaran el fenémeno.

Estos espacios devinieron con el tiempo, ofertas institucionales de
tratamiento de la problematica en cualquiera de sus facetas: prevencién, deteccion,
atencién clinica, psicolégica, interdisciplinaria, produccion teorica, etc. Es asi como
hoy existe un nutrido grupo de profesionales sensibilizados con la problematica del
Ml y que materializan esa preocupacibn en acciones tendientes a su
problematizacion y solucién’.

Esta sensibilizacion tuvo, entre otros efectos, la creciente visibilidad de un
fendmeno que estaba invisibilizado, en tanto “natural” del funcionamiento del orden
social que habia conferido legitimidad -de una vez y para siempre- a la

discrecionalidad en el ejercicio del poder en las relaciones asimétricas.

" Socidloga, UBA. Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS, UBA.

** Socidloga, Subsecretaria de Derechos Humanos, Ministerio del Interior.

! Aqui debemos hacer honor a la sensatez de Oszlack y O'Donell, cuando refieren el significado de
“solucionar una cuestion: Por resolucion de una cuestion entendemos su desaparicion como tal, sin
implicar que ello haya sucedido porque haya sido «solucionaday» en sentido sustantivo alguno.
También puede ser resuelta porque otros problemas mas visibles han monopolizado la atencion de las
partes interesadas en aquella o porque se ha concluido que nada puede hacerse con ella, o porque el
sector social que la planteaba ha sido reprimido, eliminado o de cualquier otra forma, desposeido de
los recursos que le permitieron en su momento imponer la cuestion ante la oposicion de otros actores.
Asi la toma de posesion implicada por una politica estatal puede ir desde los intentos de solucion
«sustantivay hasta la coercion  fisica de quienes la plantearon: ambos pueden ser casos de
«resoluciony.



Deviene pertinente recordar que el viejo derecho de “patria potestas”
romana, del cual es ftributaria nuestra cultura, originalmente, significaba la
disposicién tanto del derecho de vida como del de muerte, indistintamente aplicado
a los hijos como a los esclavos. Asi, en esta misma cultura, la relacién paterno-filial
estuvo siempre prefiada por el supuesto implicito? de que los hijos son propiedad de
los padres, y por ende son pasibles de responder a la voluntad de los mismos. Claro
que el caracter de “propiedad” encubre un primer supuesto que aqui ya aparece
soslayado: la previa reduccidn del sujeto a objeto, y por ende la conversién de una
persona con capacidad de determinacion y voluntad de accion, a un objeto
“sujetado” a la voluntad de otros que deciden por él acerca del qué hacer, como
hacerlo y cuando deber ser realizado. Otro atributo inherente al caracter de
propiedades que asumen los hijos respecto a los padres, es la de ser constituidos
como “bienes” que circulan, se ceden, se disponen, etc.

Ese mismo caracter de objeto, es el que impide asimilar acciones de
“maltrato” con acciones que implican necesariamente un menoscabo o el
avasallamiento de algun derecho.

Claro que para hablar de derechos, y por ende de la violacion/vulneracion
que presupone cualquier tipo de maltrato, primero hay que conferir el caracter de
sujetos a quienes son portadores de esos derechos, o sea hay que dejar de
objetivar para subjetivar; y en el contexto de pensar en los nifios como sujetos de
derechos, cambia la aproximacion y la perspectiva de la problematica que nos
ocupa.

Esta cuestion nos llevd a interrogarnos acerca de la connotacion del término
“maltrato infantil”. ; No seria mas pertinente utilizar aquel que explicite el sustrato de

la violencia que hay detras de muchos actos de “mal trato™?.

* Segin Grossman-Mesterman, deben entenderse por supuestos explicitos € implicitos a las creencias y
valores reconocidos socialmente como validos en diferentes momentos historicos. Es asi, que en la
cultura actual nos encontramos con un conjunto de explicitaciones igualitarias referidas a la relacion
hombre-mujer, y a una accioén educativa de apoyo a los hijos sin coacciones -entre otras propuestas-
mas otro conjunto significativo de implicitos, provenientes de otros momentos historicos, que actiian de
modo subyacente provocando necesariamente una superposicion y contradiccion ideoldgica. (Grosman-
Mesterman, 1992). Entre los supuestos implicitos, merecen citarse: a)el padre tiene la maxima
autoridad sobre los hijos, pudiendo hacer uso de todos sus derechos; b)la madre tienen un poder
limitado y subordinado al del esposo/padre; ¢) los hijos son propiedad de los padres, y por ende
pueden disponer de ellos; d) los padres en el ejercicio de sus derechos, tienen el poder de correccion
sobre sus hijos con el propoésito de disciplinarlos y educarlos; por consiguiente pueden hacer uso de
todo tipo de castigo, incluido el corporal, con el objeto de cumplir con tales fines.



Conforme nuestro desarrollo, iremos explicitando cuales fueron los
argumentos que nos llevaron a adoptar una terminologia mas “fuerte” para aquellas
acciones que implican vulneracion de derechos hacia los nifios.

Asimismo intentaremos inscribir el analisis de la problematica del MI
relacionandola con la violencia institucional como un modo de reinstalar en una
relacién que se supone entre particulares, la incidencia de un ordenamiento social
que constituye simultaneamente a los sujetos. El comun denominador de ambas
modalidades de maltrato, es la reificacion del chico en el rol de objeto, y como tal
privado de voluntad de decidir sobre su vida, lo cual es sinénimo a la restriccién de
libertad. Una vez detectado el maltrato intra-familiar, las instituciones a las que es
derivado el chico, vienen a consolidar el maltrato, esta vez bajo el prisma de maltrato
institucional perpetrado en contra de las ya victimas. De esta manera, la intervencion
institucional re-victimiza a los ya damnificados, constituyéndose en una duplicacion del
maltrato. Es en este contexto donde la modalidad intra-familiar y la modalidad
institucional pueden entenderse una como continuacion y realimentacion de la otra.

Pero de otro lado, lo que prentendemos es “devolverle” el caracter social que
le fue expropiado al maltrato infantil cuando se lo redujo a un conflicto entre
particulares. Introducir al ordenamiento social y su peculiar modalidad de construir
sujetos afines a ese ordenamiento, es empezar a preguntarse por la inteligibilidad
de acciones generalizadas de violacion/vulneracién de derechos, que no son mas
que un punto de llegada. La suposicion seria que una sociedad que tolere la
ocurrencia sistematica del maltrato infantil, expresando ante este fendmeno
indiferencia, encubrimiento o complicidad, es una sociedad que abona el terreno
para la ocurrencia de acciones de vulneracién de derechos generalizada por parte
de los mas fuertes hacia los mas débiles, se exprese esta vulneracion a nivel
privado/familiar, a nivel publico o institucional, pudiendo llegar al extremo de ser
victimas de violacion a los derechos humanos® . En todas estas instancias, el comun
denominador es la afectacion de la dignidad humana. El respeto a la «dignidad de la
persona» es pretension tanto de los instrumentos normativos sobre derechos
humanos, como también de las definiciones consensuadas acerca de «maltrato».

Tanto en nivel privado familiar, como en el nivel publico institucional, lo que se pone

* El Proceso de Reorganizacion Nacional, en nuestro pais, asi como los regimenes autoritarios que
legitimaran metodologias de ejercicio del terror por parte del Estado, son ejemplos paradigmaticos de



de manifiesto es la existencia de sujetos que ya tienen instalada una capacidad de
obediencia anticipada al ejercicio del castigo®.

Contribuir a la instalacion de la cuestion de la violencia social que supone el
maltrato hacia los nifios, es resituarla en términos de economia politica, donde
ningun alineamiento acerca de esta problematica es ingenuo.

En primer lugar implica, “descubrir’ que en la sociedad hay violencia, pero que
esa violencia en tanto inobservable, hay que instalarla como un modo de
confrontacion. Para llegar a esto es necesario romper el mito de la uniformidad social y
empezar a concebir a la sociedad como el conjunto de las relaciones sociales, donde
coexisten la presion y el conflicto. Esta claro que la violencia siempre es trascendente
y sustantiva en la sociedad cuando ella pone en crisis una relacion social. Toda
violencia que en realidad no produce una crisis a una relacion social, que se torna
dominante, esencial al orden social, no es una violencia computable; es una violencia
que no es registrada, es una violencia que en realidad no se instala - no sélo en el
orden judicial-, sino que no se instala como observable:es invisibilizada. De alli que sea
tan dificil el proceso de convertir en observable el fendmeno del maltrato hacia los
nifos/as, y mas aun en las modalidades de abuso: sexual, fisico o emocional.

En un principio, el disparador de estos planteos, fue el habernos preguntado
acerca de las causas por las cuales la problematica del maltrato hacia los nifios habia
devenido cuestién, y en como en caracter de tal, se habia instalado socialmente en la
agenda publica.

La suposicion mas fuerte, tuvo que ver con los distintos fendmenos que se
fueron produciendo simultaneamente. A partir de 1983, en la Argentina con el retorno a
la democracia, se desencadend un proceso de desentraiiamiento del terror y el horror
de los afos anteriores. Este correr el velo, materializado en el Informe de la
CONEDEP, en el juicio a los ex-comandantes, y en el debate social que éste produjo,
tuvo como consecuencia, la puesta en tela de jucio del encubrimiento social, y toda la
trama de complicidades que supuso la empresa del terrorismo de Estado. Aquello que

entré en indudable crisis fue la tolerancia® social que habia naturalizado un orden

violacion a los DDHH.

* La complejidad de esta aseveracion excede el marco de este trabajo, si bien traza una sugerente linea
de andlisis en la busqueda de inteligibilidad a determinadas acciones que no pueden agotarse ni en la
“obediencia debida -y ciega- a la autoridad”, ni en las facultades discrecionales que confiere el ejercicio
de la patria potestad. Para la profundizacion de la “capacidad de obediencia anticipada al ejercicio del
castigo”, constltese J.C. Marin, desgrabacion 30/05/96 (mimeo).

> La definicién de “tolerancia” utilizada dentro del marco de la reaccion social estaria implicada por
aquellas conductas transgresoras o desviadas que no son acreedoras de reaccion social negativa ni
por parte de la sociedad en general, ni por parte de las “agencias” de control social, siendo por lo



vejatorio y violento. Asi al proceso de sensibilizacion y concientizacion a cerca de los
derechos humanos en general, sucedid una especial sensibilizaciéon con los derechos
de colectivos “particulares”. mujeres y los nifios que se tradujeron en la suscripcion de
tratados internacionales finalmente incluidos en la Constitucion Nacional en 1994.

Por otra parte, los medios de comunicaciéon, acrecentaron la difusion de
episodios de violencia acaecidos en contextos tales como la familia y la escuela entre
otros®. Una lectura histdérica nos alerté sobre el detonante de un caso de violencia
familiar -el Caso Monzdn, en que resultara muerta su esposa- que indujo a la reaccién
social a visualizar -inequivocamente- la existencia de la violencia contra la mujer.

La cuestion "violencia contra la mujer" se instaldé socialmente a partir de ese
periodo, y fue acompafada de la creacién de servicios que multiplicaron las ofertas de
atencion y abordaje integral de la problematica. Tal como histéricamente ha sucedido,
después de las declaraciones "universales" de derechos, -para todos los habitantes en
tanto ciudadanos- siguieron las "particulares" para aquellos habitantes que pese a la
universalidad, no se habian "ciudadanizado": las mujeres encabezaron entonces las
reivindicaciones, seguidas por los "nifios" a quienes secundaron otras minorias’.

A partir de que se hizo visible la cuestion de la violencia contra la mujer, se
abri6 el camino del "descubrimiento" de la violencia contra los nifios. Ambas violencias
existieron y coexistieron histéricamente, pero tras el velo de una sociedad igualitaria
basada en un contrato y con un Estado que arrogabase el monopolio de la fuerza,

reservando su facultad de intervencion cuando la légica autoregaulatoria del mercado

tanto, toleradas -permitidas- y haciendo extensiva esa tolerancia hacia los sujetos actores de esas
conductas que asi se “libran”de ser etiquetados con éxito como desviados. Esta definicion
corresponde a S.Guemureman: “La tolerancia,:;otra cara del control social penal. Los adultos y el
Maltrato infantil” (mimeo, 1994).

¢ El papel de los medios de comunicaciéon no debe ser despreciado, ya que si bien “mercantizan”la
noticia, en esta misma conversion a mercancia, la ingresan el el circuito del mercado, donde se produce,
se intercambia, circula y finalmente, se consume. El consumo por parte del poblacién tiene como efecto
despertar la reaccion social y esta reaccion social tiene un gran potencial: puede desencadenar un
proceso de problematizacion, que puede materializarse - 0 no- en acciones concretas tendientes a
buscar un cambio. La irrupcion de la noticia, de otro lado, puede “conminar”al legislador a realizar un
pedido de informes e investigar un hecho, y al funcionario en cuya area competa, a pronunciarse, o a
comprometerse -aunque sabemos que esto no excede el nivel de las formalidades- a ocuparse de un
determinado tema.

7 Notese que la Declaracion Universal de Derechos Humanos data de 1948, asi como la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, seguida por la Declaracion de los Derechos del
Nifio, en 1959, y luego podemos localizar las Convenciones especiales: Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (ley 23.179/85),Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (ley 23.338/87), Actos
Discriminatorios (ley 23.592/88), y la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
(23.849/90).



daba indicios de imperfeccion o falla. La violencia aparecia entonces como fenémeno
extraordinario del acaecer social, y no como constitutivo del ordenamiento social.

En otro orden y simultdneamente, el cambio de escenario politico también
afecté a la visibilidad del fendmeno. El desmantelamiento del Estado de Bienestar,
retrotrajo la regulacion social al mercado, generando desregulacién normativa, y
generando la sensacién de indefension de grandes grupos de la poblacion, que
quedan asi librados a su suerte: soluciones “privadas” a problemas “privados”.

En esta redifinicion del Estado acerca de sus funciones, encontramos un
escenario propicio para las manifestaciones de violencia en general y hacia los
nifos en particular. La desregulacién estatal en diferentes esferas -normativas,
economicas, laborales, etc.- descubre, también la desregulacion del monopolio de la
fuerza, antes hegemonizada por el Estado, y ahora, multiejercida por agencias
privadas que responden a la légica del mercado. La violencia, en este proceso
también ha sido desregulada, por ende, al escaparse del canon de previsibilidad
estatal, "aparece" generando la sensacion de "incontrol" y de caos.

Cuando se piensa en el papel de la violencia a lo largo del proceso civilizatorio,
se sabe que muchos siglos tuvo que esperar la humanidad para consensuar una
reglamentacion de proteccion de la nifiez, para que se restringieran los abusos, o al
menos se los inscribiera en el ambito del ilegalismo y las conductas no permitidas. Sélo
a partir del momento de la conformacién del Estado como unidad que reclama para si
el monopolio de la violencia fisica legitima, el ejercicio de la violencia privada
-cualesquiera sean sus manifestaciones- se convierte en conducta censurable,
transgresién o delito. Es punible, es decir, digno de ser castigado, en tanto el ejercicio
de la violencia por parte de portadores privados, significa un atentado contra el
monopolio central de las fuerzas en manos del Estado. Si la condicion de formacion del
Estado fue el des-arme de todos los ciudadanos en el plano material; y en el plano
afectivo el re-arme de toda la individualidad mediante una naturaleza coaccionada,
mediante una estructura de miedos, es comprensible que a partir de alli tanto la
manifestacion de los impulsos no socialmente permitidos, como el ejercicio de la
violencia, sean conspirativos contra los pilares mismos del Estado.

Segun la sugerente idea de Marin (1984, ob. cit.), cuando la burguesia se
convierte en clase dominante, transforma el caracter de la lucha de clases por una
guerra permanente entre el delito y la justicia. La burguesia se comporta como clase
poseedora, y "es a partir de esta conciencia que la burguesia tiene de si misma-

como expresion de su ser social- la que la lleva permanentemente a sentirse



"atacada", ante cada intento de conquista o recuperacion social y politica de los
sectores desposeidos. La burguesia considera un delito, una apropiacion indebida,
todo intento de los expropiados de recuperar parte de lo que histéricamente han
constituido o de lo que socialmente son. De ahi su vocacién de clase propietaria
-dominante- de hacer la guerra ante cualquier intento de los sectores desposeidos
por establecer la continuidad de sus luchas sociales y politicas. La guerra es para la
burguesia la otra cara de la acumulacion capitalista” (pag. 104, ob. cit.).

A partir de este parrafo puede entenderse como en las situaciones de crisis,
que como la actual®, afectan las dos dimensiones de sustentabilidad del estado
moderno, legitimaciéon y acumulacion, aumentan los intentos de recuperacion de los
sectores desposeidos en todos los niveles. desde el nivel de defensa de los
derechos adquiridos, hasta el nivel de reclamo de una distribucién mas justa, mas
acorde a su contribucion al proceso productivo. El correlato, es un recrudecimiento
de la lucha de clases, que la clase dominante expresa a través de una acentuada
campana de ley y orden que implica el combate impiadoso contra la delincuencia.
Por cierto, no puede entenderse un polo sin el otro, la abierta beligerancia de la
burguesia, dispuesta a no ceder nada, y el decidido intento de los desposeidos -por
cierto mas desarticulados, y desarmados- por recuperar algo a cualquier precio.®

En un trabajo anterior, quienes suscriben el presente documento, elaboraron
las siguientes hipétesis tendientes a la busqueda de inteligibilidad de un presente

donde la violencia en sus diversas manifestaciones, aparece explosionada :

Instalacion de la problematica de la violencia como acaecer cotidiano en
la vida de la gente comun. La violencia se resignifica como algo de
ocurrencia ordinaria, se "naturaliza" y al hacerlo, se "invisibiliza". En
contraposicion cuando ingresa en la esfera de la "visibilidad", entonces

si se puede hablar de violencia porque es "desnaturalizada", y ya no

¥ Todo cambio presupone una ruptura del equilibrio establecido y consolidado en un determinado
momento histérico, un periodo de caos, que finaliza con el establecimiento de un nuevo equilibrio,
materializado en un nuevo principio de organizacion social. La violencia nunca estd ausente en estos
procesos. Aqui deviene iluminadora la definicion de violencia aportada por el sociobidlogo Laborit
como "aquella cantidad de energia necesaria que aplicada a un sistema, puede mas o menos destruir su
estructura" (Laborit, 1983).

° Es interesante hacer una lectura desde esta perspectiva sobre las cada vez mas frecuentes muertes a
manos de policias por el mecanismo del gatillo facil. Es la version "cruda" de este guerra entre el bien y
el mal, de esta especie de guerra santa entre el delito y la justicia: busca la aniquilacion de los
cuerpos, ya no solo simbolica, sino materiamente hablando.



pertenece al «orden normal» de las cosas. Entonces, se la inscribe en
la esfera de la "desviacién", y de alli, se la traslada a los ambitos donde

hay consenso en que "hay que hacer algo".

- El papel de los medios de comunicacién masiva en la conversion de lo
privado como tema publico. La des-mitificaciéon de la violencia como
modalidad de relacion existente solo en las novelas, las peliculas o los

cuentos.

- En ese contexto, el Estado, en repliegue y retirada de «lo publico», es
"reconvenido" a pronunciarse, en forma de acciones concretas
(entiéndase "politicas"). El nivel de denuncia es un nivel, otro nivel lo
constituye la ratificacion de la Convencién de los Derechos del nifio (art

18-19-20), asi como su inclusion en la Constitucién Nacional.

--Por otra parte, podemos suponer que temas como el maltrato infantil,
asi como problematicas tales como la drogadiccion o el SIDA son
funcionales a un estado en retirada, dado que decontextualizados,
permiten la culpabilizacién de sus portadores/ejecutores/victimas -como
un todo indiferenciado-, reenviandolos de esta manera a la conviccion
que deben hacer algo ellos mismos, que deben "hacerse cargo" por si
mismos, pesando sobre ellos la amenaza de la intervencién del estado,
no a través de la prevencién positiva sino a través del control social

punitivo.

--De esta manera, pensamos en algunas de las modalidades sociales
que asume la privatizacion: de conflictos, de intereses, de seguridad, de
servicios y de problemas, pero también privatizacion de soluciones.
Este tipo de "solucién privada" se da en la medida de las posibilidades
de cada actor que se enfrenta a una situacion con sus solos recursos
teniendo esta modalidad implicancias de inequidad, dada la consabida
distribucion desigual de oportunidades en el acceso a medios legitimos
de satisfaccion de necesidades, la desigual distribucion de

oportunidades de educacién, capacitacién y trabajo, etc.



--Se podria pensar en un retroceso a la fase inicial del capitalismo, de
absoluta precariedad en la legislacion atinente a los trabajadores, y mas
aun, de los no trabajadores (recordar Leyes de pobres, Poorhouse,
Workhosuse, y demas). La ruptura de aquella contencion paternalista, y
ausente aun la organizacién laboral traducida posteriormente en
normas protectorias que incrementaron el bienestar de la poblacion,
conformaba un escenario de gran violencia donde el espacio de la
soberania individual era pasible de ser permanente y sistematicamente
avasallado. La crisis del Estado de Bienestar retrotrae a ese

escenario” .

' Guemureman-Gugliotta: Propuesta para el abordaje de la problemética de la violencia perpetrada
contra nifios, nifias y adolescentes” Documento de trabajo para UNICEF Argentina, mimeo, 1995.



Precisiones acerca del uso de los términos

“agresion”, “maltrato” y “violencia”

¢, Porqué habriamos de preguntarnos por las diferencias entre los conceptos?
En primer lugar, porque el uso indistinto promueve la confusion. No es lo mismo hablar
de «maltrato infantil» que de «violencia infantil» o «familiar», de la misma manera que
no es lo mismo hablar de «maltrato institucional» que de «violencia institucional».

La «violencia» presume, indiscutiblemente el uso de la fuerza, y quien habla de
uso y ejercicio de la fuerza presume una dimension del poder donde hay alguien que lo
posee -en tanto lo ejerce- y alguien que esta desposeido - en tanto lo sufre.

Hablar de «maltrato», en cambio, no supone en principio, una asimetria de
poder, el «maltrato» es una conducta que puede ejecutar cualquier persona con
independencia de su edad, funcién social y de las relaciones sociales que lo
atraviesan. En el «maltrato», debiera estar presente la dimensién subjetiva de quien lo
padece, al referirse a si mismo como «maltratado»; en la «violencia» bien pueden ser
los otros, quienes se encargan de establecer sus secuelas o improntas corporales y/o
psicolégicas.

En consecuencia, "universales" denunciados como «maltrato», -los casos mas
frecuentes son los de «negligencia» y «abandono»-, resultan absolutamente relativos.
Se califica como «negligencia» conductas tales como "vestimenta o higiene
inapropiada", y esta calificacion esta prefiada de un sistema de valores pertenecientes
a la cultura hegemoénica. De alli, que la portacion de una caracteristica diferente
-parametros culturales, caracteristicas sean fisicas como la cara, el pelo, el arito, o
sean "culturales", como conductas, sexualidad, gustos, hobbies- lo que bien podriamos
englobar como "diversidad" al no poder ser inscriptas dentro de "La normalidad" son
nominadas con un término especial que impregna siempre de una valoraciéon negativa:
"desobediente”, "rebelde", "drogadicto”, "violento","sucio", "descuidado", "desviado",
"loco", etc. Permanentemente el imaginario colectivo construye nuevos observables de
figuras que conforman un colectivo aparte de sujetos abarcados por un rétulo
-"portadores"(adictos o sidosos), "migrantes" (genérico), "stones", "villeros", etc.

La repentina problematizacion que tuvo el «maltrato infantil», asi como la

vigencia que adquirié preguntarse sobre las implicancias de la violencia institucional,



son reveladoras de este proceso de clasificacion de la realidad en categorias que al
ser cada vez mas amplias y abarcadoras, pierden su exhaustividad al superponer
definiciones negativas sobre los sujetos. Asi, tal como quedara demostrado en el
apartado anterior, la puesta en foco del «maltrato infantil» y de la «violencia
institucional» como cuestion en el actual contexto, no es en absoluto casual.

Ahora procederemos a la definicion de los términos, guiados por la pregunta de
cual marco de andlisis esta detras, a fin de determinar la concepcién que subyace: si
hay una concepcion biologicista (agresion), una psicologicista (maltrato) o bien hay una
que podriamos llamar "politica" que tiene que ver mas con la cuestion del poder y la
fuerza ejercida por el mundo adulto sobre el mundo infanto-juvenil relacionada con la
concepcion hegemonica del nifio-objeto de proteccion contrapuesta a la del nifio-sujeto
de derechos. De acuerdo a cual se sustente, se hablara de «violencia» o de
«maltrato». La agresién es un componente insoslayable en el ser bioldgico. Resituarla
en términos de "adaptabilidad" al medio es importante para sustraerle el sesgo
negativo que conlleva su reaccion social.

Hemos considerado oportuno definir los vocablos mencionados en el titulo con
el propdsito de establecer una pauta basica de comprension de los términos que no
son univocos Yy que dan lugar a utilizaciones ambiguas y por lo tanto a diferentes
interpretaciones.

Nuestra preocupacion por encontrar una definicion lo mas ajustada posible a la
realidad actual de la comprensién de los términos se funda en el hecho de que la
significacion es una construccion social y cultural y por lo tanto sujeta a los avatares

histérico-politicos.

AGRESION: del latin aggresio. Accién y efecto de agredir. Acto contrario al derecho de
otro.

AGGRESIO: dirigirse hacia o contra - acometer- contraccién de ad y gradior, gradi,
gressus, ir, marchar, dirigirse, caminar.lgual en su etimologia de agresor en latin

agressor. ANT..defender, huir, esquivar."

Es un término utilizado preferentemente por las ciencias biolégicas y por la
Psicologia y el Psicoanalisis. Las llamadas ciencias del comportamiento son las que

mas han profundizado en el tema de la agresion.

""" P. Monlau, Diccionario Etimolégico de la Lengua Castellana, Buenos Aires, Libreria El Ateneo,
1941.



En su obra "On aggression" Konrad Lorenz dice en la introduccién:

La materia de este libro es la agresion, que es decir el instinto de pelea en

hombres y bestias que esta dirigido contra miembros de la misma especie.

...Yo he encontrado insalvables diferencias de opinién sobre el concepto de
deseo de muerte, el cual, de acuerdo a una de las teorias de Freud es un
principio de destruccion que existe como un polo opuesto a todos los instintos
de autopreservacion. A los ojos de los cientistas del comportamiento esta
hipotesis, que es ajena a la biologia, es no sélo innecesaria sino falsa. La
agresion, cuyos efectos son frecuentemente equiparados con aquellos del
deseo de muerte, es un instinto como cualquier otro y en condiciones naturales
ayuda tanto como cualquier otro a asegurar la supervivencia de los individuos y
las especies. En el hombre, cuyos propios esfuerzos han causado un
vertiginoso cambio en sus condiciones de vida, el impulso agresivo a veces
tiene resultados destructivos. Pero asi también lo hacen sus otros instintos,

aunque en forma menos dramatica.'?

En otro libro, no de su autoria®™, destaca que la traduccidon correcta de "On
Aggression" debié haber sido "On Agressivity" y jamas "On Violence" [con lo que
deslinda perfectamente los significados que otorga a ambos términos].

En un gran numero de especies, la agresion es concebida en el ritual de
amenazar, de medir fuerzas. No esta encaminada a matar al otro, sino que lo conduce
a la sumision. Tiene que ver con el territorio y no con la muerte. No hay en ello instinto
de destruccion. ...En el comportamiento agresivo, la muerte es mas o menos un
accidente. ...Estoy seguro que las leyes, formales e informales, de las sociedades
humanas sirven como mecanismos coercitivos para encauzar la agresividad dentro de
los canales prescriptos.

Para Henri Laborit, un biélogo de los comportamientos, agresion es

la cantidad de energia cinética capaz de acelerar la tnedencia a la entropia de

un sistema, de acelerar su nivelacion termodinamica, dicho de otra forma, de

"2 Lorenz, K.: On Agression, - Introduccion, New York, Bantam Books, 1971.
" Evans, Richard 1.: Konrad Lorenz: the man and his ideas, Cap. 3: Aggression Reconsidered, New
York and London — U.S.A, Harcourt Brace Jovanovich, 1975.



destruir mas o menos completamente la estructura (...) entendiendo la
estructura como el conjunto de relaciones que une los elementos de un

conjunto.

La agresion, pues, perturbara las relaciones existentes entre los elementos de
un conjunto, incrementara dentro de ese conjunto el desorden, aumentara la entropia
[y se sabe que no existe una relacién de igualdad entre la entropia de un sistema vy el
«orden= informacion» que lo constituye, sino que al aumentar la entropia, aumenta el

desorden], por ende:

agresividad puede ser definida como la caracteristica de un agente cualquiera,
capaz de actuar, de hacer algo, y este algo consistira en aplicar una cantidad
de energia cinética a un conjunto organizado, de modo tal que aumentara su

entropia, y en consecuencia el desorden.

Maltrato

Trato: TRATAR, TRACTAR, TRACTARE, frecuentativo de trahere, tractum: tirar
o atraer hacia si.

Anténimo: disentir, discrepar, descuidar, desatender, aislarse, alejarse,
enemistarse, rehuir, retirarse, no querer trato.™

Es dable pensar que el trato/maltrato no tienen que ver con el orden de la
dotacion biolégica del individuo sino con aspectos de las relaciones intersubjetivas, en
el sentido de las percepciones subjetivas que pueden o no estar relacionadas con
situaciones ajenas a los individuos involucrados. La persona, el contexto, la situacion
son siempre diferentes y por tanto inclasificables.

Por ejemplo: un niflo puede sentirse bien tratado si la maestra se dirige a él
sonriendo. Pero otro puede ver sorna o burla en la misma sonrisa. Lo mismo frente a
una actitud seria. Uno puede tomarla indiferentemente y otro como manifestando algun
nivel de disgusto hacia si.

Este término, entonces, deberia ser encuadrado dentro del marco de las re-

significaciones que cada persona otorga a las palabras o actitudes de otros en la

4 P. Monlau, Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana, Buenos Aires, Libreria El Ateneo,
1941.



relacion interpersonal y que no se puede hacer una categoria taxativa al respecto,
puesto que el sujeto singular porta un bagaje intrapsiquico diferente al de todos los
otros, por tanto una clasificacion seria siempre incompleta y/o errénea.

Por tratarse de la sensibilidad, ademas existen marcas culturales
histéricamente determinadas que contextualizan lo socialmente aceptado como "buen”
o "mal" trato. Siguiendo con el ejemplo anterior, a principios de este siglo tanto el
maestro como el padre debian ser siempre severos, absteniéndose de manifestar la
ternura. En ello radicaba una de las capacidades basicas para educar correctamente.
Hasta la aplicacion de castigos corporales era aceptada, si se efectuaba en pos de una
correcta educaciéon. Hoy una actitud semejante daria lugar a la consideracién de

maltrato.

Violencia

Del latin violentia - de vis: fuerza'®

VIOLENCIA: calidad de violento. accion y efecto de violentar o violentarse.

accion violenta o contra el natural modo de proceder. accién de violar.

VIOLENTAR: tr. Aplicar medios violentos a cosas o0 personas para vencer su
resistencia. 2.fig. Dar interpretacion o sentido violento a lo dicho o escrito. 3.fig. Entrar
en una casa u otra parte contra la voluntad de su duefio. 4.r.fig. Vencer uno su

repugnancia a hacer alguna cosa.'®

Anténimo: freno, recato, amabilidad, respeto.

'3 P. Monlau, Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana, Buenos Aires, Libreria El Ateneo,
1941.
' Diccionario de la Real Academia Espaiiola, 16a.edicion, Real Academia Espafiola, Madrid, 1939.



Conceptualizaciones de “violencia’desde diferentes disciplinas

Segun una definicién clasica (Galtung, J),

estamos en presencia de violencia en aquellas situaciones en el cual el
desarrollo efectivo de una persona en términos fisicos y espirituales resulta inferior a
su posible desarrollo potencial.

Desde el Psicoanalisis, hemos obtenido algunas definiciones:

Violencia: Pensamos la violencia como el gjercicio del poder de uno o mas
sobre ofros que no son reconocidos como sujetos de deseo -terminan
encarnando el deseo de muerte que pesa sobre ellos, que se les asigna desde
la cultura- quedando éstos reducidos a objeto de descarga (Victor Saunier,
1994).

Otra definicion de violencia desde ese campo, nos dice que es una

...ruptura en el orden juridico social. Conviene recordar primero, brevemente
las viscisitudes de la agresion en la constitucion de ese orden, tanto en lo
colectivo como en lo individual, para poder comprender de esa manera, sus
puntos de fractura; la pregunta acerca de la agresion, remite de manera directa
a su raiz pulsional, su ubicuidad en el contexto de la pulsion de vida, en la
medida en que, sostenida en la presion Eros-Tanatos, se inhibe la meta directa
de la agresividad, y su fuerza es utilizada a favor del yo y del nosotros. Remite
de esa manera a su asociacion libidinal y eroética. Asi, cuando nos encontramos
ante lo que se manifiesta entre nosotros y dentro de cada uno de nosotros,
como la expresion mas primitiva de la agresion, la violencia; estamos ante una
ruptura del ordenamiento producido por el desarrollo social, en la medida que
estos logros fueron y son posibles, en virtud de la renuncia a la violencia
destructiva primordial ...La violencia, asi implica una regresion. El acto violento
presupone un movimiento regresivo. La emergencia de los actos violentos es
posible cuando la discriminacion y la posibilidad de intercambio, es suplantada
por la confusion y la indiferenciacion, que anulan la posibilidad de comunicarse,

y condenan al sujeto a la soledad e indefension. La violencia aparece cuando



se regresiona desde la posibilidad de usar las palabras como medio de
comunicacion, a situaciones donde ésta no tiene lugar y es suplantada por
acciones enajenadas de sentido, o por palabras utilizadas a modo de actos”
(Nur Abdel Masih, 1994).

Diferentes conceptualizaciones de “maltrato infantil”

Respecto a la conceptualizaciéon del maltrato infantil
¢ Qué se entiende por maltrato infantil?
Segun la definicién del Council of Europe, debe entenderse por “maltrato

infantil” los

...actos y carencias que turban gravemente al nifio, atentan contra su
integridad corporal, su desarrollo fisico, afectivo, intelectual y moral y cuyas
manifestaciones son el descuido y o lesiones de orden fisico y/o psiquico y/o
sexual por parte de un familiar u otras personas que cuidan al nifio (IV

Coloquio de Criminologia, Estrasburgo, 1978 Council of Europe, 1981).

Segun Cirillo Di Blasio, (1985)

...maltrato fisico por el que el menor es objeto de agresiones por parte de
familiares, con consecuencias fisicas (como lesiones cutaneas, oculares o
viscerales, fracturas, quemaduras, lesiones permanentes, muerte), abuso
sexual por el que el menor se ve envuelto, por parte de familiares en actos
sexuales que presuponen violencia o a las cuales no es capaz de consentir
concientemente; grave descuido, por el que el menor sufre los efectos de las
omisiones o carencias de los familiares con respecto a las necesidades fisicas
y/o psiquicas (vestimenta inadecuada con referencia a las condiciones
climaticas, negligencia higiénico-sanitaria o alimentaria, incumplimiento escolar,
desnutricion, etc.); maltrato psicolbégico, por el que el menor es victima de una

reiterada violencia verbal, o de una presidn psicolégica tal que lo perjudica.



Entran en esta ultima categoria todas aquellas situaciones de separacion
conflictiva donde los menores son abiertamente utilizados por los padres en
una reciproca disputa con evidentes y graves efectos en el equilibrio emotivo

del nifio (Cirillo-Di Blasio, pag. 17).

Algunas consideraciones para la redefinicion

Ya revisadas las diferentes conceptualizaciones acerca del «maltrato infantil» y
fundamentadas las reservas respecto a las diferencias entre «maltrato», «agresion» y
«violencia», nos preguntamos si las definiciones vigentes referidas al «maltrato infantil»
receptaban esas diferencias, y en ese caso, si aun era valido hablar de «sindrome del
nino maltratado». Una lectura mas politica de las definiciones, nos alertd sobre el uso
generalizado del esquema juridico en los andlisis cientificos del poder, y su extensiva
conceptualizacion.

Acaso, ¢cuando hablamos de «maltrato», no borramos de un plumazo la
violencia que lleva implicita, acaso no contribuimos a suavizar la confrontaciéon entre
dos campos de fuerza desigual (y cuando esta situacibn es permanente, no
contribuimos a "lavarla" hablando de «abuso» en vez de hablar de «represion») Segun
el esquema juridico de contrato-opresion, el abuso se inscribe sélo como un exceso en
los términos que se desenvuelve el contrato. Y 4 que encontramos en las definiciones?
Reiteradas referencias al abuso sexual, al abuso fisico, o sea al exceso dentro de lo
permitido: Nos preguntamos, ¢,no soslayamos aqui el papel de la fuerza? ¢no estamos
cristalizando en un punto las cosas, perdiendo de vista el ejercicio y el despliegue de la
fuerza (o sea el desenvolvimiento de la confrontacién)?

Se nos hace dificil pensar en estas cuestiones prescindiendo de una lectura del
poder que ante todo, lo defina como una relacion de fuerza, y en ese caso, si el poder
realmente es el despliegue de una relacién de fuerza, «;no deberia ser analizado en
términos de lucha, de enfrentamientos, de guerra?» (Foucault, 1976) Y analizar el

poder como guerra, como «la guerra continuada por otros medios» que querra decir?



En primer lugar, que las relaciones de poder tal como funcionan en una
sociedad como la nuestra, se han instaurado, en esencia, bajo una
determinada relaciéon de fuerza, establecida en un momento determinado,
histéricamente localizable de la guerra; (...) En segundo lugar, la instauracion
de esta "paz civil", la lucha politica, los enfrentamientos con el poder, por el
poder, del poder, la modificacion de las relaciones de fuerza...todo esto no
debe ser interpretado mas que como la continuacion de la guerra, es decir,
debe ser descifrado como episodios, fragmentos, desplazamientos de la guerra
misma; (...) Tercero, que la decision final no puede venir mas que de la guerra,

de una prueba de fuerza en la que por fin, las armas seran los jueces.

De modo que tenemos dos esquemas para analizar el poder: a) el esquema de
la dominacién-represion del que habla Foucault, cuya oposicion pertinente es la de
lucha y sumision, y b) el esquema de contrato-opresidén cuya oposicion pertinente es la
de legitimo-ilegitimo. Segun este esquema contractual, la opresion no es mas que el
abuso de los términos que plantea el contrato. En contraposicién, la represion es la
continuacion de una relacion de dominacion.

La represion no seria mas que la puesta en practica en el seno de esta pseudo
paz, de una relacion perpetua de fuerza(Foucault, 1976).

En cualquiera de los casos, nos parecio que el el concepto de «sindrome del
nino maltratado», deberia ser revisado por desvirtuar la amplitud y complejidad del
fendmeno, asi como el concepto mismo de “maltrato infantil”, debiera ser redefinido
como maltrato hacia los nifos, donde la alteridad entre quien lo padece y quien lo

inflinge quede explicitada en una direccionalidad inequivoca: hacia los nifos.

La violencia institucional

Entendemos por violencia institucional la emanada de aquellas acciones que,
en base a la aplicacién de la fuerza fisica o a la coercidn psicologica, se ejercen
sobre personas que se encuentran en una posicion de vulnerabilidad frente a un
otro u otros que ocupan una posicion relativa de mayor poder, ya sea transitoria o

permanente.



La caracteristica mas destacable en estos casos es que los actos de
violencia contra los nifios, nifias y adolescentes se producen alli donde las acciones
habituales que se producen estan claramente delimitadas y gozan, en virtud de esos
objetivos, de amplio consenso del rol para el que fueron legitimadas.

La escuela, las instituciones de salud, los hogares de proteccién, los
institutos de seguridad, la policia son contextos en los cuales el limite entre el
ejercicio de autoridad y el abuso de poder -que se traduce en violencia- es
sumamente difuso.

La vigencia de viejos reglamentos, como en el caso de la escuela o la
ausencia de normas que protejan al nifo/a paciente, detenido/a en los casos que
corresponda, implican una violencia institucional que podria encuadrarse, a veces,
en violacion a los derechos humanos.

Porque, ¢;qué es sino eso la violencia ejercida sobre detenidos/as por
disposicién judicial a quienes se les ha privado de las garantias del debido proceso
pero sin embargo se les condena al cumplimiento de pena privativa de libertad?

El despojo de las garantias constitucionales a la que son sometidas las
personas menores de dieciocho afios es una clara violacion a los derechos
humanos de la cual el resto de la ciudadania apenas tiene conciencia.

Es el Estado el que les imputa la comision de delitos, o los
“protege”encerrandolos aunque sean victimas produciendo doble victimizacion en la
mayoria de los casos.

Roberto Arlt denunciaba esta situacion en 1932 y las autoridades aun no han
podido (o no han querido?) modificar la legislacién que rige a la minoridad. La Ley
10.903, asi como el Régimen Penal de la Minoridad debieran estar derogados por
la vigencia de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (Ley 23.849)
incluida junto a otros tratados de derechos humanos en la Constitucion Nacional
(art. 75 inc. 22). justamente, uno de los compromisos asumidos por el Estado ha
sido adecuar la normativa interna a sus preceptos. Sin embargo, pasados seis afos
desde su inclusién a la normativa vigente no se produjo mas que en un caso, el de
la provincia de Mendoza, que dictdé una Ley Provincial adecuada a la Convencion.

Llamativamente, ningun juez ha declarado la inconstitucionalidad de las
viejas leyes minoriles y no se oye a los legisladores clamar por reformas. Es decir
que desde ninguno de los poderes del Estado se escuchan voces para restituir su

condicion de ciudadanos a los menores de 18 afnos. Ese estado de indefension



frente al poder discrecional de las autoridades es una de las formas mas feroces de

violencia: la que reduce a la indefension, la que consagra la desigualdad.
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Sobre Derechos Reproductivos y su relacion

con la violencia social

Susana Checa’

Martha |.Rosenberg™

En la vida social se pueden distinguir distintos planos de violencia. Uno de
ellos, que nos interesa destacar, es la violencia constitutiva de la diferencia sexual,
que en el marco de la ideologia patriarcal hegemonica en nuestra sociedad, realiza
un reduccionismo fundamental: la femineidad queda polarizada en dos paradigmas:
objeto sexual o madre. Este nivel de violencia simbdlica e ideoldgica tiene como
consecuencia una cosificacion de las mujeres que tiende a inhibirlas como sujetos
auténomos, transformandolas en ejecutoras ciegas de un destino en el cual sus
decisiones vitales quedan constrefiidas a las imagenes de género hegemonicas.

La creciente universalizacion del reconocimiento y promocién de los
derechos humanos que cada vez con mas fuerza incorporan aspectos de la vida que
estaban silenciados en la insignificancia de lo cotidiano, produce movimientos de
reapropiacion expresados en conductas que pueden ser interpretadas como formas
de resistencia. Sin embargo, aun se esta muy lejos de que la sexualidad de las
mujeres y su papel en la reproduccion sean considerados como un campo de
ejercicio de derechos sociales. Y ademas esta distancia esta fuertemente marcada
por las condiciones que imponen los modelos econdémicos y sociales que
fragmentan a la sociedad y producen el acceso desigual e inequitativo a las
posibilidades del ejercicio de la autodeterminacién sexual y reproductiva de las
mujeres.

Los efectos del actual modelo se verifican en la distribucién de la
morbimortalidad en los sectores mas pobres: como es sabido las mujeres pobres
son las que mas hijos tienen, con espacios intergenésicos inadecuados. En el marco

de fuertes carencias encuentran multiples dificultades para criar adecuadamente a
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estos hijos, siendo de esta manera la maternidad precaria de los sectores sociales
mas sumergidos uno de los mecanismos mas eficaces de la reproduccion
intergeneracional de la pobreza.

El estado liberal se constituye en el brazo legal y politico de la violencia
contra las mujeres al dejar librada la salud de las mujeres a la violencia del mercado
y a las ideologias misoginas y fundamentalistas, violando de esta manera el derecho
a la salud, a la informacion y a la libre eleccion reproductiva. Tiene, por lo tanto, una
grave responsabilidad en las muertes de mujeres por gestacion; en las maternidades
indeseadas y precarias que revierten en una agudizacion de la pobreza y
marginalidad social de las futuras generaciones; en los abortos clandestinos
realizados con alto riesgo de la vida y salud de las mujeres.

El sistema de salud expresa institucionalmente modalidades especificas de
violencia, a través de la indiferencia, el abandono y el maltrato de la mujer en las
distintas circunstancias de su vida sexual y reproductiva: la escasa atencion
otorgada en el periodo pre y post-natal; la escasez de camas hospitalarias
ginecolégicas que producen derivaciones que aumentan los riesgos de la
maternidad; las deficiencias en la atencién; las intervenciones innecesarias; la
escasa asistencia en anticoncepcion; la falta de captacion precoz de tumores
ginecoldgicos; el maltrato al que se somete a las mujeres que ingresan por abortos
incompletos y la priorizacién de la vida del feto sobre la de la madre; la falta de
registros apropiados y el subregistro que impide establecer tanto la situacion de la
morbimortalidad femenina por causas obstétricas como el perfil de las mujeres
hospitalizadas para un correcto establecimiento y enfoque de las situaciones de
riesgo obstétrico, entre otros aspectos.

Precisamente nuestra preocupacién se centra en hacer visible los efectos
violentos de este modelo socioecondémico, de las determinaciones culturales de
geénero y del sistema de salud sobre las mujeres, especialmente las mas pobres. El
crecimiento macroeconomico, cuyas cifras se exhiben como logros del modelo
tienen como contracara necesaria la profundizacion de la segmentacion social, al
otorgar a los bienes sociales como la salud y la educacion el tratamiento de la
libertad de mercado, que favorece a quienes se encuentran en mejores condiciones
competitivas materiales y simbdlicas, y excluye a la gran mayoria.

El problema que investigamos en el libro "Aborto Hospitalizado: una cuestion
de derechos reproductivos, un problema de salud publica", intenta poner en el

debate publico la incapacidad del modelo de ofrecer soluciones para el grave



problema que se expresa en las altas tasas de mortalidad materna -si bien la
informacién oficial sefala un guarismo de 46 por 100.000 nacidos vivos, los
subregistros cercanos al 100% llevan dicha cifra a 100 muertes maternas por
100.000 nacidos vivos-. Tampoco las ofrece para el peso alarmante del aborto en el
conjunto de muertes maternas, para las elevadas cifras de abortos clandestinos,
para los abortos hospitalizados resultantes del silencio, el ocultamiento y la
hipocresia que rodea a esta practica y que padecen una gran mayoria de las
mujeres.

Los 53.000 egresos hospitalarios anuales por complicaciones post-abortivas,
que sefalan las estadisticas sanitarias en el afio 1990, de los cuales el 16 %
corresponde a menores de 20 afios; el 30 % de camas obstétricas ocupadas por
esta causa, cuyo costo se estima en aproximadamente 56.500.000 de pesos, el 4.5
% del presupuesto global de salud destinados a la atencion de los abortos
incompletos, entre otros factores, dan cuenta de la magnitud de este problema.

La violencia que se ejerce sobre las mujeres en la imposibilidad de ejercer
libremente su opcidn por la maternidad, se desplaza hacia los hijos nacidos de los
embarazos involuntarios, expresandose en distintos grados de violencia cuyo
espectro va desde el abandono afectivo, el maltrato infantil, el trafico de ninos, la
prostitucion infantil, la explotacion de los nifios hasta el grado extremo del
infanticidio, llamado por Gurrucharri el aborto extrauterino -del cual asistimos
azorados a muchos episodios recientes-. Aunque se sefala a la madre como la
principal culpable, la responsabilidad compete al conjunto de la sociedad y sus
instituciones.

Los capitulos extraidos del libro apuntan a establecer como derecho

fundamental de las mujeres la libre eleccion de la maternidad.

Derechos reproductivos: una cuestion de derechos humanos

Los Derechos Reproductivos aparecen como forma -quizas no la mas feliz,
ya que instala una ambigiedad entre lo reproductivo del orden juridico y lo
reproductivo del orden corporal- de mencionar las acciones reivindicativas que a lo
largo de su historia han levantado las mujeres en defensa de sus condiciones de

vida, ligadas indisolublemente a los avatares de su capacidad reproductiva.



Estas luchas surgen a fines del siglo pasado -en el momento de la
incorporacion de las mujeres al mercado del trabajo, en los paises industrializados-
en relacion a las condiciones de salubridad del parto, embarazo y puerperio y ante la
necesidad de legitimar la practica de la anticoncepcion. En EEUU y en las
democracias europeas, la lucha por la legalizacién del aborto asumié el caracter de
defensa de la vida de las mujeres, para las que -dadas las condiciones en que se lo
practicaba- podia significar la muerte, la enfermedad crénica y la sancién legal.
Hasta hace solo 25 anos, moria en Francia una mujer por dia -aproximadamente
nuestras cifras actuales- por causas relacionadas con el aborto clandestino.
Actualmente ha dejado de ser una de las causas de la mortalidad femenina en ese
pais’.

El movimiento por la legalizacion del aborto estuvo asociado de manera
permanente a la lucha por la legalizacion de la anticoncepcion, ya que era uno de los
métodos mas usados para regular la fecundidad. El control de la fecundidad era
considerado por las pioneras feministas un bien moral -la libertad y Ila
responsabilidad de elegir- del que las mujeres no pueden ser privadas y al que
deberian tener acceso sin poner su vida y su salud en peligro. Y desde el comienzo
se postuld que el Estado no sdélo no podia interferir su libertad, sino que debia
garantizar las condiciones para ejercerla.

El resurgimiento del movimiento feminista en los afos sesenta en las
democracias occidentales mas avanzadas, coincide con la aplicacion de politicas
poblacionales de control del crecimiento demografico en los paises periféricos
dependientes y en las comunidades técnicas y econdémicas discriminadas de los
paises centrales.

Los movimientos por la legalizacién de la anticoncepcion y el aborto en el
llamado Primer Mundo, reciben en ese momento el aporte de las mujeres del
llamado Tercer Mundo, que se organizan para oponerse a las campafas de
esterilizacion masiva e inconsulta y de anticoncepcién forzada.

En la confluencia de estas dos corrientes -de tan diferente y contradictoria
procedencia geopolitica- y de los movimientos por el derecho a la salud, se elabora
el concepto de derechos reproductivos, que sintetiza los movimientos de autonomia
de las mujeres frente a las coerciones -tanto natalistas como antinatalistas- como
derecho a elegir respecto de su capacidad reproductiva y a contar con los medios

que les permitan realizar sus decisiones sin correr riesgos evitables para su salud y

'Picq, E.: “Une liberté, ancre dans les moeurs”, en: Le Monde des débats, Paris, Nov.1994, p.14.



la de sus hijos. Este concepto tiene como contrapartida légica y practica, la
legitimacion social de una sexualidad desprovista de fines (concientes) procreativos,
cuya practica ha sido desde el comienzo de la historia el criterio utilizado
socialmente para discriminar entre buenas y malas mujeres.

A causa de este efecto subversivo del sistema moral patriarcal
-especialmente en los aspectos que sustentan la doctrina religiosa de la Iglesia
catolica- es intensamente resistido y combatido por los sectores mas conservadores
de nuestra sociedad. Pero los argumentos morales encubren el conflicto de poder
entre los sexos, que se produce cuando los métodos que antes dependian de la
voluntad y el dominio del varén sobre su propia sexualidad y la de su partenaire,
pasan -por el desarrollo y la difusion masiva de los anticonceptivos hormonales y el
DIU- a ser resorte de la voluntad femenina.

Es cierto también, que es casi imposible delimitar los efectos de la
construccion de subjetividad de género que surgen de la postulacion del derecho a'y
la posibilidad de decidir sobre el propio cuerpo y el propio destino, aunque, como
sefialan Grassi, Piaggio y Gonzales Montes (1992)?, "la idea de determinacion
individual y voluntad irrestricta es propia del pensamiento liberal moderno, y es al
mismo tiempo falaz y fuente de critica a las mismas instituciones modernas. Falaz,
en la medida en que la sociedad es, necesariamente, algo mas que una suma de
individuos, aunque este principio haya dado lugar al mito de la libre eleccion
individual, oscureciendo los condicionamientos y limites objetivos de la misma. Pero
oscureciendo también el hecho que aun las acciones y comportamientos individuales
no son a-valorativos, sino que se sostienen en codigos ,éticos y normativos que, en
tanto tales, son socialmente construidos, reconocidos, legitimados, de-construidos,
etc."

A partir de los diferentes dispositivos sociales de control de la sexualidad y la
voluntad reproductiva, se producen circuitos de resistencia y de creacion de
alternativas. Lo que aparece como "defensa de la vida" -abstracta y elemental-
choca, en la experiencia de las mujeres, con el desprecio con el que es tratada su
vida concreta y la de sus allegados, en las que reconocen como obra la
consumacion de su esfuerzo cotidiano.

En otro lugar® hemos mencionado que "Podriamos incluir la necesidad de las

mujeres de autocontrolar su fertilidad en el concepto marxiano de necesidades

2 Op. cit.
3 Rosenberg M.: "Sobre Derechos Reproductivos", en Revista Debate Abierto, Universidad Nacional de
Cuyo, Afio 3, N°9, oct-nov. 1995, p.18.



radicales, tal como lo retoma Agnés Heller*: son necesidades humanas que no
pueden ser satisfechas sin cambiar de raiz todas las relaciones sociales de los
sujetos entre si y con el medio "natural". Las actividades que tienden a satisfacerlas
requieren la transformacién de la conducta, para transformar las estructuras
(sociales y biolégicas) objetivas que las condicionan. Estas necesidades se definen
en un proceso histoérico, instituyendo una subjetividad colectiva.

La idea de derechos reproductivos no puede, pues, ser anterior a un
movimiento de mujeres que reivindique la satisfaccion de sus necesidades y
aspiraciones respecto de su lugar social, su salud y su sexualidad, como privacion
de justicia, y reformule asi el espacio publico incluyendo en los temas hasta hace
poco excluidos."

La anticoncepcion y el aborto son practicas realmente existentes. Sus
protagonistas son las mujeres que, al regular su fertilidad, asumen un poder
especifico sobre procesos que comprometen a toda la sociedad. De esta manera
dan espesor subjetivo y cultural a los procesos supuestamente naturales de la
reproduccién humana. Al cambiar su relacién con su propio cuerpo, modifican las
que mantienen con todos los demas, especialmente con el género sexual masculino.

El concepto de derechos reproductivos es pues, el resultado de un
movimiento que nombra el desplazamiento de los procesos reproductivos que tienen
lugar en el cuerpo de las mujeres, desde el ambito de lo biolégico naturalizado y/o
medicalizado, al del derecho y el ejercicio de la ciudadania - &mbito eminentemente
relacional- en el que los hechos son pasibles de ser juzgados de acuerdo a criterios
de justicia o injusticia. Lugar de elaboracion de diferencias (diferencia sexual, por un
lado, y diferencias entre mujeres, sobre todo econdémicas, por otro), para conseguir
la realizacion de la igualdad que dé acceso a los beneficios médicos y sociales que
actualmente tienen el caracter de privilegios.

No podemos entrar aqui, como lo hace S.Chejter, en la critica de la
concepciodn del sujeto de una politica basada en los derechos®, pero tal vez no es
indiferente el hecho de que los derechos reproductivos se planteen las relaciones de
reproduccion en su contexto social y reconozcan la multiplicidad de determinaciones
que operan sobre ella como nudo de relaciones sociales y lugar de ejercicio de
poder -violencia- que forman parte de la construccion social del género femenino.

Determinaciones que de ninguna manera admiten ser reducidas a alguno cualquiera

* Heller Agnés, Teoria de las necesidades en Marx, Peninsula, 1978.
> Chejter, S.: “Sobre el aborto como un tema de los derechos de las mujeres”, en Brujas, afio 14, N°22,
p-24.



de sus componentes, sean éstos las relaciones de sexo, clase o etnicidad, por no
mencionar sino los mas relevantes.

El planteo de los derechos reproductivos es dinamico y se proyecta
necesariamente hacia la ampliacion de su campo, inicialmente acotado como
mencionamos mas arriba. Ya es corriente hablar hoy de derechos sexuales y
reproductivos, de las condiciones que garanticen la efectividad de su ejercicio, de los
derechos reproductivos del género masculino. Asi como también en la definicién de
salud reproductiva, se avanza hacia criterios cada vez mas inclusivos de salud
integral de las mujeres y de los hombres y la visibilizacion de su relacion, con los
modos particulares que adopta la division sexual en cada cultura y momento
historico.

El movimiento social de mujeres tuvo su punto de partida en lo que
caracteriza y afecta al sexo femenino como limitacion de su libertad: su papel en la
reproduccion. El aislamiento de esta "funciéon" naturalizada -operacion ideoldgica
patriarcal en plena crisis- es insostenible en la reflexion de las mujeres sobre su
propia experiencia. Y en esta reflexion, se hace evidente que la mujer no es sélo un
contenedor reproductivo. Y que solo puede controlar su fertilidad, sin riesgo para su
vida, cuando puede controlar sus otras circunstancias materiales. Asi, el control de
la fertilidad, es funcién del control que adquieren las mujeres sobre el mundo de sus
relaciones sociales.

No es extrano, entonces, que la cuestion de los derechos reproductivos se
haya extendido en su desarrollo histérico hacia el tema mas inclusivo de los
derechos de las mujeres, hasta lograr, en las ultimas reuniones internacionales, su
inclusién como tales en el campo de los derechos humanos.

Historicamente, estos derechos resultan de la accién instituyente de tres
fuerzas diferentes:

1) las demandas de libertad de las mujeres, enunciadas en la programatica

feminista, que se despliegan en las ultimas tres décadas;

2) la necesidad de garantizar condiciones de salud, sustentada por los

gestores estatales de la salud publica y los movimientos comunitarios de

salud, para la poblacion en general y especialmente para las mujeres, que a

través de los cuidados correspondientes, son las principales proveedoras de

salud en la unidad doméstico-familiar, por el rol mediador que se les asigna

en el proceso de atencion de salud/enfermedad.



3) las politicas de poblaciéon instrumentadas en la confrontacion Norte-Sur
por la disponibilidad de los recursos naturales, a favor de la atribucién de la
responsabilidad por su disminucion a la llamada "explosion demografica" en
el Sur, y en la preocupacion del Norte por las intensas corrientes migratorias
generadas por el aumento de la pobreza, la desocupacién y la guerra en los

paises econdmicamente menos desarrollados.

¢ A qué aspectos de la vida concreta se refieren estos derechos?

Se refieren a la libertad de disfrutar de la sexualidad sin asociarla
obligatoriamente a la reproduccién y a un futuro de maternidad no elegido; al
derecho al uso del propio cuerpo; al derecho al conocimiento sobre el mismo y el
sistema reproductivo; al derecho a la procreacion en las circunstancias que la mujer
o la pareja asi lo determinen; al acceso a la informacion sobre todos los métodos de
anticoncepcion y a los servicios médicos de manera universal y gratuita; al derecho
a no ser objeto de coaccién y violencia por las elecciones o decisiones sexuales y
reproductivas, a la proteccion eficaz contra las enfermedades de transmision sexual
y el VIH/SIDA y adecuada prevencion y tratamiento de las enfermedades
genitomamarias.

Es decir, se refieren a bienes de salud, simbdlicos y culturales, que
actualmente estan -de hecho- a disposicién de los sectores sociales de mayores
recursos y de los que sectores sociales mayoritarios quedan excluidos, en el marco
de una desproteccién de las necesidades especificas de las mujeres, como producto
de los contenidos patriarcales hegemonicos de nuestra cultura.

Postular estas posibilidades como derechos humanos, es decir como
inherentes a mujeres y hombres sin distincién de edad, clase, etnia o preferencia
sexual, es uno de los aspectos de mayor potencialidad democratizadora del planteo
de los derechos reproductivos.

Este tema, que cobra cada vez mas fuerza en las ultimas dos décadas, es
portador de una aparente contradiccion, sefialada por diversas teorias feministas
entre la demanda de autonomia de las mujeres en las decisiones reproductivas, en
razon de su diferente afectacion especifica por estos procesos, y la demanda de
igualdad entre los sexos.

"Los derechos reproductivos son los derechos de las mujeres a regular su
propia sexualidad y capacidad reproductiva, asi como a exigir que los hombres

asuman responsabilidad por las consecuencias del ejercicio de su propia



sexualidad." Azeredo y Stolke, (1991), intentan resolverlo en una distribucion que
propone que los hombres no interfieran con el control de las mujeres sobre su
cuerpo y su vida, y que se hagan cargo de las consecuencias de su sexualidad.

Se pone de manifiesto aqui un problema no resuelto, como es el de definir
cual es el contenido de la equidad de género en el campo de los derechos
reproductivos, ya que el ejercicio de la sexualidad tiene en ambos sexos
consecuencias diferenciales en el cuerpo y en la proyeccién de futuro de cada uno.

El proceso de la gestacion transcurre en el cuerpo de la mujer, su unico
medio de poner distancia es la interrupcién de la misma o el parto, el varon, en
cambio, esta de entrada a distancia, mediatizado por el cuerpo de la mujer que
fecundo, alienado del proceso procreativo.” Esta diferencia no se deja reducir a
dispositivos juridicos y constituye un obstaculo real para el pensamiento de la
igualdad de derechos sexuales y reproductivos entre hombres y mujeres.

E.Jelin® plantea interrogantes que ubican a estos derechos en términos de
las relaciones de género: “los derechos reproductivos son derechos de las mujeres o
son derechos enraizados en las relaciones de género? son derechos individuales o
de la pareja?” aqui,no puede ser arbitro o instancia de justicia para dirimir
conflictos?.

Al enlazar sus alternativas por la conjuncién disyuntiva "o", Jelin sefiala las
contradicciones que deben ser dirimidas en el campo de los derechos reproductivos
y que nos dan una idea de las tensiones politicas que lo subyacen y se negocian en
dicho campo: el modelo de relacion social entre los sexos, el modelo de desarrollo
social, el modelo de relaciones de poder entre los individuos y el estado.

Las respuesta a estos interrogantes -desde el punto de vista de cada uno de
los actores en juego- trazaria un panorama de los conflictos en accion. Para
nosotras significa especificar las transformaciones que los cambios del papel de las
mujeres en la estructura familiar, en el mercado laboral, en la estructura demogréfica
y politica, reclaman del derecho estructurado en la tradicion patriarcal, para saldar la
deuda social de la democracia moderna con las mujeres.

Coincidimos con K.Kolbert® afirma que

V. Stolke: “Derechos reproductivos”en Direitos Reproductivos, Azebedo y Stolke, San Pablo, Brasil,
1991.

7 Para un desarrollo de este planteo, ver Mary O'Brien, Reproducing the World, Westview Press,
Bouder, San Francisco, 1989.

8 Jelin, E.: ;Ante, de, en, y? Mujeres, Derechos Humanos, Lima, Entre Mujeres, 1993.

’ Kolbert K., “Developping a Reproductive Rights Agenda for the 1990s”, in From Abortion to
Reproductive Freedom. Transforming a Movement, Marlene Gerber Fried ed., South End Press,
Boston, Ma, p.301.



Lo unico que garantiza la libertad de las elecciones reproductivas y opciones
de vida es la existencia de una sociedad basada en la igualdad entre los
géneros, es decir, con condiciones en que las mujeres sean valoradas tanto
por su capacidad para ser madres como por su aptitud para el trabajo
significativo fuera de su casa, y sus aspiraciones para su vida, que impulse a
los hombres a combinar los roles de trabajo remunerado y los nutricios, en la
que dar a luz y criar hijos no implique una pérdida de oportunidades sociales

para las mujeres.

Como deciamos mas arriba, las mujeres deben poder decidir acerca de su
sexualidad, la concepcion, la anticoncepcion, el aborto, el parto y la crianza, ya que
aceptamos como principio ,ético radical, que el control del propio cuerpo es
condicion para ser una persona libre y comprometerse con otros en actividades
concientes.(Rosenberg, 1994)™

El contexto social actia facilitando o impidiendo ejercer este control.
Evidencia los limites que encuentran la mayoria de las mujeres para hacerlo,
especialmente en su actividad sexual, muchas veces signada por la violencia
manifiesta o latente, que condiciona su relacién con la reproduccion.

Las formas de control y manipulacién del cuerpo de la mujer que atentan
contra la libertad de ejercer estos derechos son variadas y se desarrollan en
diferentes niveles de la vida social. Entre las ejercidas -por accion o por omision-
desde instancias estatales de distinto nivel, se pueden sefialar la imposicién de
métodos anticonceptivos, la negacién del derecho a contar con servicios de salud
que aseguren la capacidad de regulacion de su sexualidad y reproduccién, las
politicas de poblacion que se imponen sin tener en cuenta los deseos, opciones y
eleccion de las mujeres y que -sean éstas natalistas o controladoras- implican una
planificacion demografica de la fecundidad, para lo cual es central el control del
cuerpo de las mujeres y otras tantas practicas que hacen que sean otros los que
decidan.(Jelin,E. 1991)

En las sociedades de los paises industrializados, con politicas de salud y
educacion y proteccién social mas avanzadas, en los que se ha alcanzado una
mayor calidad de vida, la natalidad ha tendido a disminuir. Pero la reduccion de la
natalidad no es la causa de que se alcancen mejores condiciones de vida, sino que,

por el contrario, precisamente cuando la procreacion es resultado de decisiones en

1 Rosenberg M.: “Maternidad y subjetividad”, en: Pdgina 12, Buenos Aires, 12-4-94.



las que predominan los factores racionales, en el marco de la racionalidad de la
distribucion de los bienes sociales que la condicionan, se define la conformacion de
la familia segun patrones adecuados a las necesidades de las mujeres, posibilitando
mejores condiciones de vida para la mujer y sus hijos. Estos patrones adecuados del
tamano familiar, varian de cultura en cultura, ya que es posible interpretar las tasas
elevadas de natalidad en los sectores sociales mas bajos o técnicamente
discriminados, como paliativo de las tasas elevadas de mortalidad que padecen los
grupos sociales y/o culturales oprimidos, amenazados de desaparicién, para
garantizar su continuidad genealdgica.

La inequidad de género tiene una de sus expresiones mas elocuentes en
que, siendo las mujeres las principales protagonistas del proceso reproductivo, no
tengan a su disposicion condiciones adecuadas para realizar esta actividad en un
contexto de libre eleccion sin coercidn, garantias sobre su salud y bienestar futuro.

La inequidad dentro del género, se palpa especialmente entre las mujeres
mas pobres, cuya decision de tener hijos esta plagada de los efectos indeseables
con que la sociedad responde a su voluntad procreativa: la pérdida del empleo que
refleja la discriminacion laboral, la falta de servicios médicos publicos adecuados
para la atencién del embarazo y el parto, la precarizacion de la vivienda, la
interrupcidon de estudios y capacitacion personal, etc. Todos estos son agravados
profundamente por las politicas neoliberales de ajuste econdmico estructural, que
reducen a su minima expresion los servicios sociales del estado, cuando los
usuarios estan pagando varias veces con sus impuestos y contribuciones directas
los bienes sociales de los que estan privados.

Indudablemente, el desarrollo de las corrientes feministas y del movimiento
de mujeres ha hecho aportes significativos en la sensibilizacion del conjunto de la
sociedad para considerar como tales a estos derechos de nueva generacion, es
decir, generados en las fallas de la modernidad para satisfacer las demandas de
democracia e igualdad que ella misma suscita.

Sin embargo, el orden patriarcal, que aunque en crisis, penetra y cruza todo
el sistema social a través de la inercia residual de sus instituciones inmemoriales,
estableciendo concepciones morales acordes a sus intereses sobre la sexualidad
femenina y la procreacioén, obstaculiza la posibilidad de incorporar los derechos
reproductivos como tales. Esto genera una tension permanente entre la aceptacion
de estos derechos y un orden sociocultural donde las mujeres deben aceptar pasiva

y resignadamente la maternidad como destino naturalizado, tal como se postula en



la idealizacion marianista de la madre y la desvalorizacion correlativa de la mujer
sexualmente activa en nuestra tradicion religiosa y cultural.

Desde la perspectiva de la salud reproductiva -con la complejidad con la que
la define la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)- esta intimamente vinculada a
este tipo particular de derechos humanos, relativos a la libertad en la procreacion y
en el ejercicio de la sexualidad, entendidos como derechos individuales -pero
genéricos- que, aunque atafien tanto a las mujeres, como a los varones, deben
tomar en consideracion sus diferentes funciones en el proceso generativo y en la

crianza y darles un trato equitativo, segun sus necesidades.

Salud reproductiva

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) da una definicién de salud
reproductiva indicando que la misma es "un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no sélo la ausencia de dolencias o enfermedades, en todas las
cuestiones relacionadas al sistema reproductivo y a sus funciones y procesos. Salud
reproductiva implica por lo tanto, que las personas estan aptas para tener una vida
satisfactoria y segura, que tengan capacidad para reproducirse y para decidir si,
cuando y con que, frecuencia. Implicitos en esta ultima condicion estan los derechos
de hombres y mujeres a la informacion y acceso a m,todos seguros, eficaces,
aceptables y accesibles de regulacion de la fecundidad a su libre eleccion y el
derecho de acceso a servicios de salud apropiados que permitan a las mujeres
gravidez y partos seguros y proporcionen a las parejas la mejor chance de tener una
criatura saludable."(OMS)"!

Axel Mundigo senala que en esta definicion no se menciona el aborto, que es
el principal causante de muertes de mujeres gestantes, pero al usar el término de
"regulacion de la fecundidad" en vez de métodos anticonceptivos, implicitamente se
estan incluyendo otras alternativas para lograr la limitacién y el espaciamiento de los
nacimientos, que podrian incluir la interrupcién inducida del embarazo.™

Este fue el punto de mayor discordia en la Conferencia Internacional de
Poblacion y Desarrollo de El Cairo en septiembre de 1994, que permitié al Vaticano

monopolizar el debate alrededor de esta cuestion, oponiéndose a los textos que

" Version aprobada el 2 de mayo de 1994.
2 A . Mundigo: “La Interdisciplina en la Salud Reproductiva”, Paper presentado en el V Encuentro de la
Asociacion Argentina de Ginecologia y Obstetricia Psicosomatica, Buenos Aires, mayo 1994.



contuvieran la posibilidad de reconocer al aborto como un problema de salud publica
y retrasando la consideracién de aspectos importantes de la problematica del
desarrollo.

Sin embargo, la Conferencia concluyé en importantes reconocimientos
acerca de la condicion de la mujer. El "empowerment" de las mujeres, que implica el
logro de la igualdad de derechos en la familia, de oportunidades de educacion y
trabajo en la sociedad, y la posibilidad de controlar el propio cuerpo, fue declarado
condicion indispensable para alcanzar los objetivos de salud y desarrollo social, si
bien puede pensarse que fue encarado como un instrumento necesario y adecuado
para estabilizar el crecimiento poblacional en el marco de los modelos de desarrollo
adecuados a la transnacionalizacion del mercado mundial.

Tal vez el logro mas importante de la reunién de EI Cairo fue el
reconocimiento de la mujer como sujeto y no como objeto de las politicas de
desarrollo y, en particular, de las politicas de poblacién. El documento final establece
que las mujeres deben estar involucradas en todos los niveles de los programas de
salud, especialmente en el planeamiento, desarrollo y evaluacion de los programas
de salud reproductiva.

Sabemos la distancia que media entre las declaraciones de estos grandes
eventos internacionales y su concrecién en hechos por parte de los estados que las
emiten, pero no podemos dejar de celebrar la aparicion de instrumentos politicos
que son, por un lado valiosos resultados conseguidos a través de muchos afos de
ardua predica politica del feminismo y de la resistencia critica del movimiento de
mujeres a las politicas que reproducen la subordinacion, y por otro, efecto de las
negociaciones entre los poderes que se disputan la hegemonia politico-econémica a
nivel global.

Cuando se alude a la salud reproductiva en nuestro medio, suele
considerarse espontaneamente como eje de este proceso, unicamente a la dupla
madre-hijo, lo cual expresa la impregnaciéon ideoldgica y subjetiva del tema,
cargandolo con un convencionalismo que impide encarar con mayor amplitud la
problematica real de la vida reproductiva.

Aun sin subsumir la sexualidad dentro de los criterios normatizadores de la
salud, (para no avanzar en la medicalizacién de las relaciones entre los sexos), es
necesario apelar al concepto mas amplio e integral de salud reproductiva que incluya
el conjunto de circunstancias por el que atraviesan las mujeres a lo largo de su ciclo

reproductivo, en las que puede ser necesaria la atencién o el asesoramiento de la



institucion médica. Que son, ademas del embarazo, el parto, el puerperio, la
lactancia y la crianza de los hijos, la anticoncepcion eficaz y segura, la interrupcion
del embarazo cuando éste no estuvo previsto y no es deseado o presenta
potenciales riesgos para la salud de la mujer y/o malformaciones gravemente
invalidantes en el embrién, asi como todo proceso patoldgico relacionado con su
sistema génito-mamario cuando no estd embarazada o criando, y las secuelas
fisicas y psiquicas de sus avatares sexuales y reproductivos.

En otra definicion de salud reproductiva (Fathalla, 1992)",ésta se define
como el logro de cuatro objetivos especificos: a) que todas las parejas tengan
posibilidad de reproducirse y de regular su fecundidad; b) que toda mujer pueda
gozar de un embarazo y de un parto con total seguridad de salud; c) que el resultado
del embarazo tenga éxito tanto en términos de la sobrevivencia como del bienestar
de la madre y el nifio; d) que todas las parejas puedan gozar de relaciones sexuales
sin miedo de un embarazo no deseado o de contraer una enfermedad. A.Mundigo™
afirma que si a estos puntos se les agregan las preocupaciones de los grupos
feministas por los derechos reproductivos mas amplios, por ejemplo, principios de no
coercion, justicia, particularmente de proteccion contra abusos sexuales, violencia y
naturaleza de las relaciones conyugales, el ambito de la salud reproductiva aumenta
considerablemente. Sobre esta cuestidon, este autor expresa su preocupacion por la
extensién demasiado amplia de la definicion, que invade competencias disciplinarias

establecidas, como la demografia y la salud materno-infantil.

Podria pensarse que la incorporacion de las demandas que emanan del
campo feminista al disefio e implementacion de politicas de salud es decir, al
incorporar un nuevo sujeto social y no un objeto de politicas poblacionales-

tienen un efecto de dislocacion de los limites previamente trazados.

Estos enfoques suponen de diversas maneras el predominio de la actitud
preventiva, que relaciona la salud con las condiciones de vida, no solo las sanitarias
mas directas, sino las condiciones de relacion entre los géneros, las educacionales,
habitacionales, laborales, etc. La ausencia de criterios de prevencion primaria, tiene
efectos iatrogénicos innegables en el conjunto de la poblacion, expresado en la

prevalencia de morbimortalidad materna, las enfermedades de transmision sexual, el

13 Citado por Mundigo, op.cit.
' Mundigo A., op.cit.



VIH/Sida , los traumatismos obstétricos, la desnutricion, infertilidad, las enfer-
medades mentales, los trastornos de la sexualidad, adicciones, las asi como las
graves perturbaciones de las relaciones familiares, entre otros efectos.

El proceso reproductivo, que en el estado actual del conocimiento cientifico
deberia desarrollarse en condiciones de bajo riesgo, esta asociado sin embargo, en
muchos casos, a la enfermedad y la muerte. Distintos factores operan para que esto
ocurra. Por una parte, aquellos aspectos que conciernen a las condiciones de vida
de las propias mujeres, intimamente asociados a su ubicacion en la escala social, a
su educacioén y a la pertenencia a un grupo de edad, que conforman las actitudes y
comportamientos respecto a su salud reproductiva. Por otra parte, tiene particular
incidencia el rol de los servicios de salud, a través de su personal y de su
perspectiva particular sobre la salud reproductiva y el rol social de las mujeres,
inspirada por la ideologia patriarcal. Ya hemos sefialado que, de acuerdo con esta
configuracién del imaginario social sobre "salud de la mujer", se privilegia el rol
reproductivo, con las modulaciones que le impone la clase social y que esto incide
fuertemente en las modalidades de atencion que se les ofrece.

En un estudio reciente sobre "Uso y gestion de los servicios de salud publica
en la atencién del embarazo y la regulacién de la fecundidad" (Checa S.,1996)

seflalabamos

el modelo de sistema de salud imperante atiende a la mujer en funcién de su
aparato reproductivo, subordinando su salud a la del nifio. El binomio madre-
nifio se establece como una unidad que privilegia al hijo y se hace evidente
en la penalizacion del aborto y en las politicas que se oponen a la
planificacion familiar, que descartan la posibilidad de eleccion libre y
voluntaria de las mujeres en lo que concierne a su vida reproductiva (Checa
S.,1993).

Las instituciones y servicios que atienden a las mujeres debieran promover la
formacion de sus profesionales y auxiliares en una comprensién mas cabal acerca
de sus representaciones y las de las mujeres que asisten, acerca de la sexualidad y
la reproduccién, de la maternidad y la crianza, de la concepcion de salud-
enfermedad, de la diferencia sexual y las relaciones entre los géneros. Estas
representaciones son las que en definitiva gobiernan las actitudes y las expectativas

con las que se encaran -tanto las mujeres usuarias como los médicos/as- las tareas



vinculadas con la procreacion. Conocerlas permite ir escuchando en los discursos
cotidianos, las variaciones respecto de los estereotipos que necesariamente se
producen en la vida concreta, dada la multiplicidad de sus experiencias y que -en
muchas oportunidades- producen novedosas maneras de encarar los problemas de
la maternidad y de la vida sexual, que se apartan de las formas convencionales,

creando nuevas pautas de relacion.



Il Parte
Violencia institucional:
Las instituciones represoras



Violencia carcelaria y universidad

Alcira Daroqui*

El sufrimiento de los hombres nunca debe ser un mudo residuo de la politica,
sino que, por el contrario constituye el fundamento de un derecho absoluto
a levantarse y a dirigirse a aquellos que detentan el poder.

M.Foucault, “Frente a los gobiernos,los Derechos Humanos”,

en La vida de los hombres infames

Como se expresan a través del relato, de otros relatos, las significaciones
diversas al decir, al nombrar hoy "la carcel". O cuando se dice la "Universidad en la
carcel" o "la carcel en la Universidad". Es dificil hacerlo sin abordar cada una de
esas palabras, sin abordar cada uno de los interrogantes y de las certezas que
fueron construyéndose a través de la historia de esas instituciones. Cémo
irrumpieron, a partir de qué luchas y de qué enfrentamientos. Quiénes sus
protagonistas, quiénes los que triunfaron, en definitiva: los cuando, los cémo, los
para qué y tantas preposiciones que nos permitirian otras tantas preguntas y quiza
solo algunas respuestas.

Las palabras que se sucedan a lo largo de este trabajo tienen por finalidad
aproximar y aproximarnos al conocimiento de una experiencia que lleva once anos
en marcha, que se resume en esa frase: "Universidad en la carcel".Experiencia que
fue y es posibilitadora de una incalculable red de otras experiencias, de otros
conocimientos que configuran, si me permiten, otra frase, parecida pero
substancialmente distinta: "la carcel en la Universidad".

Ingresar como docentes a la carcel, atravesar las rejas, unas tras otras, mirar
y ser mirados por los guardia-carceles, procurar con ellos una convivencia a través
de pocas palabras y pequenos gestos. Observar y ser observados vy, por fin, llegar a

los presos que seran los alumnos. Establecer con ellos una comunicacién que

* Instituto de Investigaciones Gino Germani. Coordinadora de Programa UBA XXI en la carrera de
Sociologia, FCS.



excede lo académico, que apunta precisamente a considerarlos sujetos de esa
comunicacion y no objetos de informacién. Informacion para los jueces, para el
director del penal, para la asistente social, para el psicologo, etc.

Es ingresar en la cotidianeidad, en las expresiones de todos los dias, que no
siempre seran iguales, pero seguramente responderan a una misma loégica o a dos,
en fin, a las légicas permitidas y reglamentadas en una institucion total.

Conocer y bucear las producciones tedricas y las investigaciones de campo
sobre la céarcel se hace indispensable para comprender y vincular esta experiencia,
para dimensionarla y, sobre todo, para otorgarle un determinado sentido. Sentido
que va mas alla del "dictado de clases" a los presos que se nos presentan ahora

como estudiantes.

La carcel, ese interior sin exterior.

Sobre algunas ideas de Foucault '

LA CARCEL: su estructura edilicia, sus diferentes pabellones, sus oficinas, su
hospital, sus comidas, su régimen de visitas, sus requisas, sus guardia-carceles, sus
jerarquias, sus reglamentos, sus talleres, su escuela, sus violencias, sus castigos,
sus encierros dentro del encierro y otros "su", no son sélo lo que se nos aparece, lo
que se muestra, lo que surge como funcién evidente, sino "son instrumentos de una
vigilancia permanente, exhaustiva, omnipresente", sobre los presos y las presas,
sobre los delincuentes y sus familias, instrumentos para disciplinar, para
disciplinarlos.

La disciplina responde a un tipo de poder, a una modalidad para ejercerlo,
implicando todo un conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimientos, de
niveles de aplicacién, de metas, es una fisica o una anatomia del poder, una
tecnologia... la extension progresiva de los dispositivos de disciplina se dan a lo
largo de los siglos XVII y XVIII, su multiplicacién a través de todo el cuerpo social, la
formacién de lo que podria llamarse en lineas generales la sociedad disciplinaria...
El crecimiento de una economia capitalista ha exigido la modalidad especifica del

poder disciplinario, cuyas formulas generales, los procedimientos de sumision de las

1
El presente apartado refiere al Capitulo "La prision" en Vigilar y Castigar. El nacimiento de la
prision. Foucault, Michel. Ed. Siglo XXI, 1983.



fuerzas y de los cuerpos, “la anatomia politica” en una palabra, pueden ser puestos
en accion a través de los regimenes politicos, de los aparatos o de las instituciones
mas diversas.

Instituciones como la escuela, la familia, el hospital, la fabrica integran este
universo en donde la disciplina y sus dispositivos cobran un particular sentido, pero

la prision,

pieza esencial en el arsenal punitivo es la que marca un momento importante
en la historia de la justicia penal: su acceso a la "humanidad”. En el viraje de
los dos siglos una nueva legislacion define el poder de castigar, como una
funcién general de la sociedad que se ejerce de la misma manera sobre
todos sus miembros.

El espacio cerrado, recortado, vigilado, en todos sus puntos, en que los
individuos estan insertos en un lugar fijo, en el que los menores movimientos
se hallan controlados, en el que todos los acontecimientos estan registrados,
en el que un ftrabajo ininterrumpido de escritura une el centro con la
periferia, en el que el poder se ejerce por entero de acuerdo a una figura
Jerarquica continua, en que cada individuo esta constantemente localizado,
examinado y distribuido entre los vivos, los enfermos y lo muertos, todo esto

constituye un modelo compacto del disipositivo disciplinario.

Es el Panéptico de Bentham la figura arquitecténica de esta composicién y
sus procedimientos, los procedimientos pandpticos, su extension regular, es lo que
generaliza el poder de castigar. Es en la institucion prisién en donde se trabaja para
volver a los individuos déciles y utiles. Un trabajo preciso sobre sus cuerpos que se
presenta como una culminacién, como una accion perfeccionada de aquella que se
habia instalado a través de todo el cuerpo social. Como procedimientos para repartir
individuos, fijarlos y distribuirlos espacialmente, obtener de ellos el maximo de
tiempo, y el maximo de fuerzas, educar su cuerpo, constituir sobre ellos un aparato
de observacion, constituir sobre ellos un saber que se acumula y se centraliza.

La Institucién Prisidn, lugar de ejecucién de la pena, se funda en la "privacion
de la libertad". ;Como podria dejar de ser esta la pena por excelencia en una
sociedad en que la libertad es un bien que pertenece a todos de la misma manera y
al cual esta apegado cada uno por un sentimiento "universal y constante". Su

pérdida tiene, pues, el mismo precio para todos. Mejor que la multa, la prision es el



castigo "igualitario". Es, en definitiva, la "necesidad" de un sistema de dominacion
que, reticularmente, establece y ejerce un "poder de normalizacion. "Normalizar,
hacer normal a los enfermos, a los discolos, a las mujeres, a los nifios, a los
desviados, a los contestarios, a los delincuentes a través de dispositivos de control y
de produccion de consensos, apropiandose y haciendo apropiar a los otros de
"certezas" como aquellas que sostienen la disciplina y el disciplinamiento. El castigo
y el encierro como instrumentos correctivos para producir adaptacion, para producir
la culpa necesaria para la expiacion de aquel que no entendid, no acepto la reglas
de un contrato, de un pacto que nunca firmé, y si firmo, nunca le dejaron leer con
detenimiento su contenido.

Ya no importa si el enfermo se cura, si el loco retoma la cordura, si el
delincuente no cometera otros delitos. En relaciéon a esto ultimo, Foucault ilustra lo

que seria aplicable a todas aquellos a disciplinar:

A la burguesia... no le interesa para nada los delincuentes, su castigo, su
reinsercion, que econdmicamente no tienen ninguna importancia: si se
interesa sin embargo por el conjunto de los mecanismos a través de los

cuales el delincuente es controlado, perseguido, castigado y reformado.?

Al interior de la prision esos mecanismos se ponen en marcha a partir de
ciertos principios que los sustentan, que le confieren sentido.

El primero de ellos es el aislamiento.

Aislar al delincuente del mundo exterior, desterritorializarlo y reterritoriali-
zarlo. Despojarlo de su cotidianeidad previa, aislarlo del "mal y del bien" que se
encontraba en esa vida anterior que lo llevo al delito. Aislarlo respecto de los otros
detenidos porque la pena no sélo debe ser individual, sino individualizante. Asi, el
aislamiento asegura el coloquio a solas entre el detenido y el poder que se ejerce
sobre él.

El segundo principio es el trabajo que, alternado con las comidas, lo

acompafa en su rutina diaria, indiferenciada. El trabajo, como técnica de correccion,

es por el cual el recluso subviene a sus propias necesidades y convierte al
ladrén en obrero docil. El salario del trabajo en la prisibn no retribuye una

produccion, no representa la "libre cesiéon" de una fuerza de trabajo, sino

? Foucault, M. "Poder Derecho y Verdad" en Genealogia del Racismo. Ediciones de La Piqueta, 1992.



que tiene un efecto moralizador. Por ello, ¢;cual es la utilidad del trabajo
penal?, no hay un provecho, ni la formacién de una habilidad util, sino la
constitucion de una relacién de poder, de una forma econdmica vacia, de un
esquema de la sumisién individual y de su ajuste a un aparato de

produccion.

El trabajo esta definido, junto con el aislamiento, como un agente de la
transformacién penitenciaria. (El suplemento disciplinario en relacion a lo juridico es
lo llamado penitenciario).

El tercer principio: el tiempo como instrumento de modulacién de la pena. La
longitud de la pena no debe medir el " valor de cambio" de la infraccion, debe
ajustarse a la transformacion util del recluso en el curso de la pena. No un tiempo
medida sino un tiempo finalizado. Regular el tiempo a partir de los cambios, los
progresos, los retrocesos, evaluarlo, medirlo, observarlo y entonces producir un
informe que indique si "ya esta en tiempo" de pasar a mejores pabellones, a visitas
mas regulares, a transitar sin custodia por el penal, al permiso laboral, hasta su
libertad condicional. "Un tiempo penitenciario”, que regula la pena para la correccion,
para el logro de una reinsercién adecuada del "reo". Justamente, "la duracién del
castigo pierde todo valor correctivo si se fija de una vez para siempre en la
sentencia”,

El cuarto principio: el espacio, como espacio panoptico, como aquello que
atraviesa a los demas, al aislamiento, al trabajo, al tiempo, y a todas otras practicas
de la tecnologia penitenciaria. El espacio, su arqueologia de lo interno, de la
ausencia del afuera, construye lo penitenciario, constituye la prision y produce

sentido para la produccién de otros sentidos carcelarios.

La prisién es el lugar en donde el poder de castigar, que ya no se atreve a
actuar a rostro descubierto, organiza silenciosamente un campo de
objetividad, en un "espacio determinado”, donde el castigo podra funcionar
en pleno dia como "terapedutica”, e inscribirse la sentencia entre los discursos

del saber.

De esta manera, he tratado de ilustrar someramente, a partir de Foucault

-haciendo uso y abuso de solo algunas de sus ideas, de algunos de sus analisis- la



compleja trama, el andamiaje sobre el se construyé y se construye esta institucion
social que es la Prision.

Es entonces el momento de preguntar: ;es posible la carcel sin violencia?.
Puedo afirmar que no y, en realidad, la pregunta sélo pretende un ejercicio del
humor, de la ironia, una ocurrencia que quiza se repita en algun programa de
television en donde un grupo de sefioras y sefiores y un periodista ilustre se
ilusionen o alucinen una sociedad sin delito, sin carceles, sin violencia, sin hombres,
sin poder, sin luchas, sin nada. Pero claro que no es asi, si "la raiz etimolégica del
término violencia remite al concepto de fuerza. si el sustantivo "violencia" se
corresponde con verbos como violentar, violar, forzar",? si el concepto de fuerza nos
remite al concepto de poder y de lucha, si ello implica establecer relaciones de
asimetria, de vulnerabilidad, entonces la carcel es y se define por la violencia.
Porque "es" a partir de su legitimacién como institucién de castigo, de disciplina y de
correccion, por su legitimacién como lugar de ejecucion de "una pena" y por ser
considerada ademas y fundamentalmente la unica institucién posible que para
"corregir, para reeducar, para reintegrar al desviado" debe producir sufrimientos, y
aunque no lo logre, esta bien que por lo menos halla producido dafos, aun mejor si
son estos irreparables.

Corresponde aclarar que este trabajo no pretende abordar el tema del delito;
si es 0 no hora de pensar y legislar sobre otras medidas alternativas a la prision que
los infractores a la ley deban cumplir para reparar el dafio producido; de qué
victimas nos debemos ocupar, las del delincuente o las de la carcel. No es este el
espacio pretendido para ese debate, pero si para afirmar que la carcel es un
proyecto de otros, de la burguesia para nosotros, porque el nosotros en la céarcel es
posible. Porque la carcel dice "fracasar por ineptitudes o presupuesto” en sus fines
mas altruistas, mientras su fracaso constituye y reafirma, entre "otras victorias", la
continuidad de un poder que determina selectiva y discrecionalmente, qué delitos
deberan ser penalizados y quiénes encarcelados por cometerlos o simplemente por
estar sospechados de cometerlos.

Ahora si es el momento de continuar con lo nuestro, y a modo de propuesta,
destacar que se hace necesario impulsar investigaciones en el ambito de las
ciencias sociales que dirijan la mirada sobre lo que construye, lo que produce, lo
que promueve, lo que instituye esta forma de violencia, que es la violencia

carcelaria.

3 J. Corsi: Violencia, Paidos, 1994.



En la carcel las practicas violentas se presentan como muy diversas. Algunas
ingresan capilarmente, sutiles, casi imperceptibles. Otras irrumpen a través del
aniquilamiento y la destruccién del preso y de lo que lo rodea, del guardia-carcel y
de lo que lo rodea. Esas practicas son fomentadas por reglamentos sin sentido, o
que "aparecen sin sentido”, a veces por enfrentamientos entre guardia-carceles y
presos, a veces entre los mismos presos. La violencia circula y unos y otros se
apropian, someten unos, sometidos otros, y viceversa, y son siempre los presos los
disciplinados, los que pierden. Aun aquellos que se alian al guardia-carcel lo hacen
desde su debilidad y saben o intuyen que esa alianza sera efimera, y en eso reside
otra forma de violencia. Es precisamente en esa circulacién de la violencia, verbal,
fisica, productora de premios y castigos, de discursos, que se fundan las relaciones
sociales carcelarias.

También en esas violencias estan las resistencias, que pueden estar
sustentadas en creaciones de "espacios de libertad", de "tiempos imaginativos", de
producciones de otros sentidos, de otras subjetividades. De hacer ingresar el
exterior para salir al exterior. En fin, de establecer otro tipo de relaciones. La lectura
de experiencias posibilitadoras no deben sélo enmarcarse en las concesiones de un
sistema, sino en las propuestas de una lucha o de varias luchas guiadas por
objetivos que en un punto se consideran irrenunciables. Una de ellas es instalar la

Universidad en la Carcel.

La universidad en la carcel

Una mirada a través de su historia*

Todo comienza hacia el afio 1985, cuando un grupo de presos de la Unidad
Carcelaria N° 2 de Devoto demandan estudiar carreras universitarias, no como
alumnos libres sino con una propuesta todavia difusa pero que contemplaba la
presencia de docentes en la carcel. Mandaron cartas, pidieron entrevistas logrando
que ingresaran aquellos referentes que harian posible pensar un proyecto diferente.
Hubo reuniones y dificultades para realizar otras reuniones. Empezo el intercambio,

la discusion sobre propuestas, sobre posibilidades. Se dejo volar la imaginacion, se

4 . ., . . . .
Este apartado cuenta con informacién proveniente del Convenio firmado entre la Universidad de
Buenos Aires y el Servicio Penitenciario Federal.



pudo hacer. También tuvieron que desandar algunos caminos para que lo
imaginable se concretara.

No hay que olvidar, de eso se trata, que la democracia se instalaba
nuevamente en la Argentina del Terrorismo de Estado. Esa democracia que
aparecia por aquellos tiempos con un propésito casi "sanador", reparador de las
producciones del horror. La primavera democratica, como se la llamé, permitio
pensar este y otros tantos proyectos, algunos olvidables u olvidados, otros que,
como este, "aprovecharon" ese particular momento histérico y se instalaron para
quedarse. No fue facil, no lo es ahora, pero esa es otra historia que se ira contando.

El 17 de diciembre de 1985 se firma un convenio entre el entonces Rector de
la Universidad de Buenos Aires y el Director Nacional del Servicio Penitenciario
Federal por el cual" ...los internos (procesados y condenados) alojados en unidades
del SPF, sin ningun tipo de discriminacién, podran iniciar y/o completar los estudios
universitarios..." Asi, nacia el Programa UBA XXII, Universidad en Carceles.

El acuerdo celebrado deroga anteriores resoluciones de diversas autoridades
universitarias (dictadas durante regimenes de facto) que determinaban la
suspension automatica de todo alumno condenado o procesado por delito doloso
hasta la resolucion definitiva de la situacion procesal o el cumplimiento de la
condena.

La propuesta se presentaba como un desafio, como una alternativa que
intentaria instalar el tema de los derechos humanos, no sélo como evocaciones de
su ausencia sino para efectivizar su cumplimiento, hacer posible el ejercicio del
derecho a estudiar, el derecho a elegir, el derecho a otra identidad, a la identidad de
estudiante.

Son muchas las preguntas de por qué el Servicio Penitenciario Federal
accede a firmar este Convenio. Se multiplican las especulaciones, las mismas van
desde que les conviene porque es un nuevo dispositivo de control hasta que no se
dieron cuenta de la trascendencia del proyecto.

Es dificil definir este dilema. Quiza a esta altura no es importante. Lo que si
aparece como indispensable es evaluar lo que este Programa en marcha produjo,
promovio, cambio y también no logré al interior del espacio y del tiempo carcelario
con su légica penitenciaria.

Considero, entonces, ineludible relatar el desarrollo del programa durante
estos once anos. El crecimiento, los retrocesos, las luchas para su continuidad, las

limitaciones propias y ajenas, en fin su historia.



Centro de estudios Devoto

En el afio 1986, un grupo de internos de la Unidad carcelaria Devoto
comienza a remodelar un "espacio”, 1500 m2 en total estado de abandono que se
encontraba dentro del perimetro denominado "cordoén de seguridad de la Unidad",
con la autorizacion y supervision del SPF. Los materiales se consiguieron a través
de donaciones de diferentes instituciones privadas y religiosas. Actualmente cuenta
con 2 dormitorios comunes, cocina, comedor, capilla, salon de actos, sala de
profesores, escuela de informatica, 8 aulas, oficinas. Posee ademas una biblioteca
que cuenta con mas de 5000 volumenes, computarizada, (primera biblioteca
universitaria existente en una carcel argentina) y un importante archivo en diskettes,
20 computadoras, mobiliario (bancos, sillas, escritorios, pizarrones).

Autodisciplina. autogestion y financiamiento no estatal fueron las consignas
de aquellos presos-estudiantes y que fueron transmitidas y sostenidas por todos
aquellos que pasaron y estan en el Programa.

Comenzaron a dictarse materias del CBC en su modalidad presencial y por
el sistema UBA XXl| y de las carreras de Derecho y Psicologia. Luego se
incorporaran Economia, Sociologia y Analisis de Sistemas. La Facultad de Ciencias
Exactas puso en marcha y coordina los cursos de Informatica, desarrollando
actividades extra-curriculares como seminarios y conferencias.

Este crecimiento fue producto de la demanda de internos que solicitaban ser
incorporados al Programa. Ellos hicieron propuestas, expresaron sus inquietudes,
sus necesidades. Ellos son alumnos regulares de la UBA, con los mismos derechos
y obligaciones. Es de destacar que la participacion de los estudiantes esta
condicionada al tiempo de detencidn, lo que se traduce en una gran movilidad de la
matricula. Se constituye asi, el Centro Universitario Devoto, promoviendo la creacion
de la biblioteca, de una Asesoria Juridica como servicio a todos los internos del
penal, a cargo de estudiantes avanzados de Derecho y la supervision de docentes
de esa carrera. También la escuela de Informatica que atiende la demanda de
alumnos del Programa como de aquellos internos que desean estudiar solo
computacion.

Por este Centro han pasado mas de 526 alumnos tanto incorporados al area

académica como a los cursos de computacion, que conté con 300 alumnos mas no



universitarios. Actualmente cuenta con 100 alumnos entre CBC y Carreras y otros 53
en los cursos de computacion, siendo la poblacion total de la Carcel de 1700
internos.

En el afio 1991, 5 internos-estudiantes son trasladados de la Carcel de
Devoto a la Carcel de Caseros Unidad 16, producto del enfrentamiento de estos con
las autoridades penitenciarias. El Centro de Estudios habia comenzado a incomodar
a la légica penitenciaria. El ingreso permanente de docentes, la lucha de los internos
para concurrir al Centro, esta nueva identidad de estudiantes. En la carcel, algunos
de los internos podian elegir estudiar, como aquellos que querian terminar la escuela
secundaria cobrando nuevo impulso a partir de la llegada del Programa, solicitando
rendir materias, debiendo formarles mesas que estaban a cargo de un Colegio
Bachiller cercano a la Carcel, en forma permanente, situacion no habitual.

Esos enfrentamientos implicaron castigos y, también, resistencias a los
castigos y a la posibilidad de que el Centro fuera cerrado. Estudiantes-presos,
autoridades de la Universidad, docentes, instituciones enfrentaron el embate. El
Centro no se cerrd, pero los "discolos", iniciadores de la resistencia, fueron

trasladados.

Centro de Estudios Caseros- CINAP

Ya en la Unidad 16 de Caseros, con el apoyo de la Universidad y del Ministro
de Justicia, Dr. Arslanian, se crea el Centro de Informatica Aplicada (CINAP), la
formacion de un grupo de docencia e investigacion en temas de informatica aplicada
a las Ciencias Sociales.

En el afno 1992 se inicia su construccion. A diferencia del Centro Devoto, el
Centro de Estudios Caseros se edifica sobre una superficie de 500m2 totalmente
abandonados en la plata baja de la carcel vieja, en base a recursos generados por
los propios internos-estudiantes, quienes trabajan en la prestacion de servicios para
terceros en el area de informatica e imprenta. Cuenta con 5 aulas, biblioteca, sala de
imprenta, 3 oficinas, sala de profesores, y sala de computaciéon con 5 boxes
individuales.

El CINAP y Centro de Estudios Caseros integra a profesores, autoridades,

estudiantes, fundaciones y empresas sobre un proyecto concreto de investigacion y



desarrollo, cuenta con mobiliario, 14 computadores, una impresora Offset, anilladora,
8 impresoras, 2 fotocopiadoras, guillotinas, etc.

En su inici6 comportd una estrategia para abordar la problematica de los
menores alojados en la Unidad 16, ya que se buscé estimularlos y atraerlos al
estudio de la computacion. Los menores detenidos se incorporaron voluntariamente
a un programa que incluia el estudio, el trabajo y la investigacion.

Asimismo, los cursos de informatica estan supervisados por la Facultad de
Ciencias Exactas como también las tareas de investigacion. Se dictan materias del
CBC y de las Carreras de Derecho y Psicologia. Los alumnos -internos colaboran
con el Bachillerato Acelerado de Adultos.

Por este Centro ya han pasado mas de 150 alumnos, y |00 alumnos no
universitarios que cursaron computacion, actualmente se cuenta con 56 alumnos
entre CBC y Carreras, y 18 en los Cursos de Informatica, sobre una poblacion total
de 316 internos.

Tampoco fue facil sostener este crecimiento. En el afio 1994 las autoridades
penitenciarias desmantelan el programa de trabajo con los menores, por
cuestionamientos de los presos-estudiantes del Centro que se referian al trato que
recibian en los pabellones como a la dificultad para bajarlos a tomar sus clases. Se
luchd para retomar el trabajo, pero fue imposible. Hubo amenazas de traslados, de
sanciones, el SPF y el Ministro Barra se propusieron asestar un duro golpe a los
estudiantes-internos contestatarios y una demostracion de fuerza hacia el Programa.
Los menores no bajaron mas, el Centro de Estudios continua, el CINAP también,
pero ya todo fue distinto. Una vez mas quedaba demostrado que la ldgica
penitenciaria no permitiria el avance de un proyecto que nada tenia que ver con los

objetivos de la misma.

Centro de estudios Ezeiza

A pesar de los embates, la Universidad, algunos integrantes de ella,
sostenian que habia que seguir creciendo, y entonces la propuesta llegé a las
mujeres. Hacia 1992 ya se habia realizado un intento, estaba muy cercano los
conflictos de Devoto, y comenzaba a gestarse el CINAP. No pudo ser, no era el

momento. El Servicio Penitenciario sabia por qué no debia permitir mas Centros,



pero no sabia como impedirlo. Habia firmado un Convenio, en él nada se les pedia,
se respondia a Derechos Constitucionales, sélo podian postergarlo.

En el afio 1994 se conforma el Centro de Estudios en la Carcel N°3 de
Ezeiza para Mujeres. Las caracteristicas de este fueron diferentes, ya no cedieron
espacio, se utilizé el que estaba destinado para la instruccién primaria. Las internas-
alumnas pintaron dos aulas, y luego la biblioteca. Con el tiempo se incorporé al area
de Universidad una nueva aula, se equiparon con bancos, y mesas, 8
computadoras, 2 impresoras, etc.

Alli se dicta el CBC y la Carrera de Sociologia. La Facultad de Ciencias
Exactas dicta cursos de computacion y el Laboratorio de Idiomas de la Facultad de
Filosofia y Letras coordina los Talleres de Inglés, y de Espanol para extranjeras.
Estos cursos estan a cargo de estudiantes internas con la supervision de los
profesores de esa Facultad. Desde la Carrera de Sociologia se organizan Grupos de
estudio y Seminarios a cargo de docentes de la misma. El Centro Cultural Ricardo
Rojas implementa un Taller de Teatro y se realiza también un Taller Literario, estas
actividades como las de computacién se ofertan a otras internas ademas de las

alumnas universitarias.

Por este Centro han pasado cerca de 80 alumnas, 50 alumnas no
universitarias cursaron computacion y actualmente se cuenta con 35 en CBC
y Carrera y 23 mas en las otras actividades. La poblacion total de la Carcel

es de 500 internas.

En esta carcel de Mujeres fue todo aun mas dificil. EI SPF presentd
obstaculos desde su inicio: largos tramites para ingresar los equipos, dificultades
para hacer concurrir las alumnas a clase, y los traslados de varias internas-alumnas
a otras Carceles, violando lo establecido en el Convenio argumentando problemas
de seguridad, sobre todo luego de los motines producidos durante el presente afio.
El poco tiempo del proyecto, y las caracteristicas de violencia vivida dificultaron la
posibilidad de que las alumnas organizaran una resistencia colectiva, quedando
espacio soOlo para algunas actitudes individuales. La presencia y presién de la
Universidad logro conservar el Centro, aunque el SPF establecioé estrategias mas
sutiles como el argumento de preservar la integridad fisica de las internas por lo que

producian traslados masivos, quitando matricula a la Universidad.



En los tres Centros los alumnos cuentan con becas para apuntes otorgadas
por los Centros de Estudiantes de cada una de las Carreras, y todas las actividades
estan apoyadas y acompafiadas por la Federacion Universitaria de Buenos Aires
(FUBA), constituyendo un area de trabajo FUBA XXII especifica para el programa.
Asimismo, cada Carrera y CBC cuenta con Coordinadores que tramitan el ingreso de
los alumnos/as a las mismas, y atienden tramites administrativos y fundamen-
talmente garantizan la oferta de materias, la concurrencia de docentes, que es
regular, semanal, con la misma carga horaria que para los alumnos de la Carreras
"en el afuera".

Hasta aqui una historia contada, quiza a medias. Faltan otras historia,
muchos mas datos, la palabra de los alumnos y de las alumnas que, privados de su
libertad, hicieron y hacen posible este Programa. Esta es una tarea que todavia
debemos, seguramente lo haremos. Deberiamos contar sobre el compromiso de los
docentes que concurren sistematicamente a dictar clases, que "soportan maltratos"
por parte del SPF, que comprenden qué significa dar clase en la Carcel. También
deberiamos contar que no todos responden igual, pero lo hacen en su mayoria.
Deberiamos contar como los alumnos/as procuran en forma permanente un espacio
de afecto y cordialidad para recibir a los docentes, deberiamos contar que tampoco
son todos iguales, pero lo son su mayoria. Y es cierto que, sin esta conjuncién,
hubiera sido imposible la continuidad del Programa.

Se hace evidente que la Universidad en la céarcel remite a otros significados,
a otras significaciones. Algunas de las reflexiones que siguen se desprenden de la
propia experiencia. Otras, del intercambio comunicacional con los alumnos/as, con
docentes, con estudiantes de los Centros de Estudiantes. Pero por sobre todo se
constatan a partir del relato vivencial de los presos y presas que, hoy estudiantes,
hablan de las dos Carceles, la que sigue siendo en los pabellones, en los pasillos,
en las visitas, en las requisas, en el cumplimiento de sus condenas, a la espera de
sus condenas, de la visita de sus abogados, de la citacion de sus Jueces, en los
traslados y la otra, la que se esfuma, se convierte en algo difuso, a partir de
traspasar las puertas del Centro de Estudios.

La Universidad en la carcel: una Institucion en otra Institucion, en "una total",
ingresa con el "simple objetivo de atender una demanda". Asi ingresan los docentes,
los libros, las fotocopias, las computadoras, los profesores de idioma, de teatro,
ingresan un sinnumero de gentes de todo tipo, ingresan estudiantes, sociélogos,

psicologos, abogados, economistas, artistas, especialistas en computacién, ingresa



el Afuera. Se rompe, se quiebra el Aislamiento. Ahora, esa Institucién que funda su
existencia en la vigilancia, vigilancia que funda sus dispositivos de disciplina, es
observada. Es observada por el afuera que entra, que participa de su cotidianeidad.
Su afuera que camina por sus pasillos, que observa sus pabellones, que retira cartas
de presos y presas que denuncian, que organiza talleres de reflexion luego de los
motines, que tuvieron la particularidad de producir y reproducir violencia sélo entre
los presos y las presas. EI SPF decidié no intervenir, se agitaron odios y rencores
entre los internos y las internas y de este con el SPF. Y la Universidad ahi, viendo,
observando y sobre todo marcando la presencia de quien no esta, a pesar de todo,
dispuesta a irse.

Sabemos que ello se tolera desde la légica penitenciaria porque la
Universidad llega a un numero pequefio de presos, y también es cierto que el
personal del Servicio ha promovido la divisidn con los otros presos, destacando que
los que estudian se encuentra en ciertas situaciones de privilegio. Pero igualmente
no les ha sido tan facil ni le sera, claro, por la pobreza de sus argumentos y de su
vocabulario.

Esta tolerancia tiene sus limites, el afuera ha modificado las relaciones en el
adentro. Con algunos presos hay que manejarse diferente, han cambiado sus
discursos, han quebrado la légica penitenciaria. Ya no es sélo el discurso del poder
a solas con el preso, hay otros discursos que permiten entender,"comprender algo
de lo que esta pasando". Y entonces aparecen las acciones tendientes a determinar
claramente quién tiene el poder. Serian innumerables los ejemplos. En palabras de
un Jefe de Educacién Penitenciario, "esta es una Carcel y estos son todos
delincuentes".

Se ha conformado un espacio que en rigor no les pertenece, porque en él se
producen relaciones, intercambios que no responden a sus discursos ni a su
objetivos, se ha secuestrado un espacio en el que "ellos" no dominan los deseos, ni
las palabras. El espacio que hace de la temporalidad algo diferente. El tiempo es
otro tiempo, es expresar que "el tiempo no alcanza" para hacer y pensar todo lo
propuesto, un tiempo en donde hay proyecto. Un tiempo en un espacio no de
vigilancia sino de intercambio. Un espacio y un tiempo para el conocimiento, para la
circulacion de los saberes, un espacio para los saberes. Hasta para el saber
carcelario, para develarlo, deconstruirlo, para hacerlo visible.

Es el estudio una propuesta para "el cambio", el estudio como posibilitador

de producir otros sentidos, el estudio como argumento ante la necesidad de que la



"Carcel debe reformar, reeducar, reinsertar". Una respuesta contundente a la
"cultura re", quién cuestionara desde el afuera que el "estudio no es sinénomo de
progreso, del bien contra el mal, de la formacién de hombres y mujeres de bien" No
lo podran hacer los jueces, ni los carceleros ni nadie. Trabajar para el Servicio no
sera indispensable para mostrar la posibilidad de salir a un afuera de otra manera,
con otras posibilidades. El trabajo como instrumento disciplinario no encuentra
espacio de reproduccion ante la propuesta del preso-estudiante. El preso puede
ofertar otra propuesta, que se presenta incuestionable y golpea al corazén de la
Iégica penitenciaria. Tendran que buscar otros instrumentos o agudizar los
existentes para seguir disciplinando, controlando a ese preso, que no necesita
guardia-carceles para estudiar, que en el espacio de su Centro de Estudio se rige
por la auto-disciplina. Los presos y las presas no desconocen que contindan en la
Carcel, que sigue siendo la misma, que los intentaran vulnerar, doblegar, pero ahora
ellos no son los mismos, algo les ha sucedido, algo se les presenta que les permite
pensarse de alguna manera "libres", construirse como sujetos de conocimiento,
sujetos de comunicacion, sujetos con otra subjetividad. Sujetos menos sujetados,

esa es la posibilidad tangible de sentirse libres aun adentro de la Carcel.

La carcel y la universidad

Reflexiones finales

Al comienzo de este trabajo expresé la necesidad de abordar la tematica no
s6lo de la Universidad en la carcel sino la Cércel en la universidad. Para ello me
parece oportuno indagar a partir de diferentes propuestas de analisis institucional,
que permitan develar la estructura y las funciones de estas instituciones en los
procesos historicos-sociales que les han conferido variados sentidos y
significaciones.

Por ello, esbozar algunos conceptos en relacién a lo institucional quiza abra
el juego para la continuidad de este trabajo, posibilitando una serie de
aproximaciones que impliguen a ambas instituciones y las articulacones entre las
mismas a partir de la experiencia desarrollada durante once afos.

Se nos hace mas evidente, a nivel de la institucion carcelaria, que aparece

como relevante la crisis que en lo instituido se produce a nivel del tiempo y del



espacio con el ingreso de "otra" institucion portadora de otros tiempos y generadora

de uno o varios espacios propios. Como expresa Castoriadis:

Hay siempre en las instituciones un elemento central poderoso y eficaz, de
autoperpetracion ( y los instrumentos necesarios para tal fin) lo que se
llamaria en psicoanalisis la repeticion, el principal entre esos instrumentos es
la fabricacion de individuos conformes. Llamo a este estado de la sociedad:
heteronomia, heteros, el otro que ha dado la ley, no es otro que la sociedad
instituyente misma, la cual debe, por razones muy profundas, ocultar ese
hecho. Llamo auténoma a una sociedad que no s6lo sabe explicitamente que
ella ha creado sus leyes, sino también que se ha instituido de manera de
liberar su imaginario radical y ha sido capaz de alterar sus instituciones

mediando su propia actividad colectiva reflexiva y deliberativa.®

Desde el analisis del dispositivo carcel en el cual lo instituido aparece como
"inquebrantable", tal parece que el Unico movimiento posible seria hacia la
heteronomia a nivel individual e institucional. Sin embargo, y tomando el concepto
de imaginario radical e instituyente de Castoriadis (creador a la vez de la sociedad y
de sus significaciones centrales y del individuo) es posible aventurar que este
espacio instituyente, construido con los aportes creadores de alumnos y docentes,
funciona como un polo de resistencia a la heteronomia hacia la que tiende el sistema
y abre la posibilidad a un proyecto de autonomia a nivel individual y colectivo de sus
protagonistas.

Estos aportes de Castoriadis, como otros que permitan abordar lo
institucional, seran indispensables a la hora de analizar, no sélo la institucion carcel
a partir del proyecto de la Universidad en ella sino, y fundamentalmente, para
dimensionar su correlato en la institucién Universidad donde también en un sector de
la misma, de pronto, y a lo largo de once afios, han irrumpido nuevos codigos,
nuevas reglas, nuevos discursos, nuevas significaciones ajenas a los conocidos en
los ambitos académicos.

Es reconocer que somos capaces de tener ideas nuevas o de aceptar ideas
provenientes de otros, que aun en condiciones de cristalizacion de lo instituido,

permiten el surgimiento de nuevas representaciones. En definitiva que la vida

3 Castoriadis C., "Proyectos de autonomia, Psicoanalisis y Politica". Conferencia en la Universidad de
Buenos Aires, 1996.



consciente, aun en la institucion carcelaria, no estd condenada a la simple

repeticion.

Lo propio del hombre es la imaginacion desenfrenada, disfuncionalizada.
Esta imaginaciéon, como imaginacion radical ¢ de la psique singular, como
imaginario singular instituyente, proporciona las condiciones para que el

pensamiento reflexivo pueda existir...”

A la Universidad y a sus actores se les presenta un desafio a resolver que se
inscribe en reconocer que la Carcel también ha ingresado en ella, y que esto debera
ser oportunamente debatido y analizado para elaborar nuevas propuestas que
permitan no sélo dar continuidad a esta experiencia sino, inclusive plantear la
posibilidad de reformular en forma permanente y sostenida, objetivos y acciones con
el fin de evitar una articulacién institucional que obture el avance dinamico de
nuevas instancias de cambio.

Por lo tanto, se trata basicamente de restituir a los grupos su capacidad
instituyente de acufar representaciones esperanzadas, aun en una institucién total.
Quiza sea este el auténtico desafio de este proyecto de la Universidad en las

carceles.

6 «g| imaginario del que hablo yo no es imagen de. Es creacion incesante y esencialmente
indeterminada (social-historica y psiquica) de figuras/formas/imagenes, y solo a partir de estas puede
tratarse de algo. Lo que llamamos "realidad" y "racionalidad" son obras de esta creacion". "Hablaremos
de imaginario tltimo o radical como raiz comun de un imaginario efectivo y de lo simbolico". Para
profundizar estos conceptos ver Castoriadis C.La institucion imaginaria de la sociedad, Tusquets,
1993.

7 . . . . . . r e . . oy s
C. Catoriadis, El inconsciente y la ciencia, Cap. 1, “Logica, imaginacion y reflexiéon”, Amorrortu.



Teoria y practica de la vida carcelaria

Ivonne Copetti*

Nosotros somos un equipo interdisciplinario conformado por ocho psicélogos,
un psiquiatra, dos soci6logas y una abogada.

Trabajamos en el cruce que se produce entre la psicologia, la sociologia y lo
juridico. En el orden de la sociologia es lo que conocemos como la Sociologia del
Control Social, en el orden de la psicologia, es la Psicologia Juridica y en el orden
de lo juridico es el Derecho Penal.

Este equipo tiene basicamente tres campos en los que trabaja, por un lado el
dictado de la materia de Criminologia en la Carrera de Psicologia, catedra cuyo
titular es el Dr. Raul Zaffaroni, un segundo campo es el desarrollo de un programa
de investigacion, en el que actualmente estamos llevando a cabo una investigacion
sobre la Proyeccion Publica de la Vida Carcelaria: Su Percepcién Social y finalmente
el tercer campo es el desarrollo de un trabajo de practica de este cruce de los tres
campos, que es una Clinica Criminolégica, en la que llevamos adelante un
programa de tratamiento de lo que nosotros denominamos /a vulnerabilidad al
sistema penal.

Nuestra intencion es explicar en que consiste el desarrollo de estas dos

ultimas actividades.

* Sociodloga, Investigadora en la Facultad de Psicologia, UBA.

Director de Investigacion: Dr. Raul Zaffaroni.

Equipo de Investigacion: Coordinadora: Ivonne Copetti. Investigadores: Nora Cattaneo, Alejandra
Vallespir, Alina Baigun, Jorge Lopez, Ricardo Ottone Leon, Félix R. Bur.



Proyeccion publica de la vida carcelaria: su percepcion social

Avances de la Investigacion:

Marco de referencia

Cuando se aborda un tema dentro de esta area de trabajo, aun desde la
perspectiva interdisciplinaria, siempre surge el lenguaje juridico como forma de
nombrar el fendmeno. El lenguaje es parte importante de la construccién que se
hace del objeto de estudio. Desde esta perspectiva nos parece fundamental
entonces pensar y por lo tanto nombrar el fendmeno desde otro lugar que no sea el
propio lenguaje juridico, porque es justamente ese mismo lenguaje el que construye
el objeto condicionando la mirada que se hace de él, ya que parte de lo que legitima
el sistema carcelario y la forma de funcionamiento del mismo es la construccion que
el lenguaje juridico realiza cuando tipifica a un “delincuente” o a un “delito”."

Nuestra mirada se centra en los derechos humanos por entender que
quienes estan encerrados en prision tienen derechos inalienables como son el
derecho a la vida y la salud. Entendemos que no se puede aplicar como castigo
aquello mismo por lo que se condena (pena de muerte, maltrato en las prisiones).
La construccién del lenguaje juridico puesto en juego por el Sistema Penal hace que
una persona sea visto como un delincuente antes que como un ser humano, la
persona es vista como una tipificacion del acto en el cddigo penal, en si.

De esta forma no es un hombre que robd una cartera, sino que es un ladron,
se le atribuye la condicion de ser al acto cometido, poniéndose en practica de esta
manera la cosificacion del ser humano en un acto, reificacién denominada por K.
Marx como fetichismo.

Desde que se generalizé la pena de prision hubo diversas filosofias que se
ensayaron con respecto a la funcion de la institucion carcelaria. Todas encaminadas
hacia la idea de un tratamiento. Podemos categorizar estas filosofias en tres

discursos diferentes:

* Al primero de ellos lo podemos llamar Filosofia del Tratamiento, con raiz
en la moral, el delito al igual que la locura era considerado el producto de

una existencia desordenada, por lo tanto para que hubiese mejoria, una vida

'Sobre este tema ver: Hulsman Louk, Sistema Penal y Seguridad Ciudadana: Hacia una Alternativa,
Barcelona, Ariel Derecho, 1984.



desordenada debia someterse a una forma ordenada de existencia para que

hubiese alguna mejoria.

* El segundo discurso responde al paradigma positivista y por lo tanto el
delito solo podia ser cometido por una persona que fuese peligrosa a la que
habia que someter a un tratamiento para reducir la peligrosidad. Asi la

criminologia positivista se desarrolla en torno a la idea del tratamiento.

* El tercer discurso surge a la luz del paradigma funcionalista, delito es
entonces una conducta desviada, por lo tanto aqui lo que se sostiene es la
necesidad de un tratamiento pero de resocializacion. Es decir la sociedad
ejerce un mecanismo de socializacién, si dicho mecanismo falla, entonces

debe intervenir el control social para re-socializar.

Pero al paso del tiempo arrecian las criticas contra la prisién, los progresistas
la critican por los deterioros que produce y los reaccionarios por la falla del
tratamiento y la alta tasa de reincidencia, de este modo entre progresistas y
reaccionarios producen un efecto tenaza que termina con el desprestigio de la
criminologia del siglo XIX.

La criminologia de la reaccion social puso de manifiesto la arbitrariedad
epistemoldgica que implica la pretension de explicar los comportamientos de otras
personas y, especialmente, de los operadores de las agencias del sistema penal. La
criminologia, como consecuencia de su cambio de paradigma, desplazé su atencion
del comportamiento del criminalizado al comportamiento de las agencias del sistema
penal y a la interaccion entre estos comportamientos agénciales y el del
criminalizado.?

A lo largo del siglo y en vistas del desarrollo que ha tenido la institucién como
tal, vemos que lejos de lograr efectivamente la “re”-socializacién pretendida por las
corrientes filosoficas que la fundamentaron, se ha transformado en una fuente
inagotable de conflicto, sin dar soluciéon a la problematica que en sus origenes
pretendia solucionar, se ha convertido en un centro de marginalidad (dado que los
hechos que alli ocurren no encuentran solucién dentro del marco legal ) y

marginacion, ya que no soélo los que van a prision son los que pertenecen a

2 Sobre este tema ver: Zaffaroni Raul, “Filosofia del Sistema Penitenciario en el Mundo

Contemporaneo”, Cuadernos de la Carcel, Ed. Especial de No Hay Derecho, Buenos Aires, 1991



“nuestras clases marginales latinoamericanas™sino que al salir de prisidén, a esta
condicion de marginal, debe ahora sumarse el estigma que significan sus

antecedentes penales.

¢, Por qué la Proyeccion Publica de la Vida Carcelaria?

Fundamentos

El primero es que uno puede partir del supuesto que segun es la historia
nacional, los Aparatos Represivos del Estado (como los denomina Althusser) son en
este pais particularmente represivos, y por lo tanto el Servicio Penitenciario Nacional
(SPF) no tendria en principio porque escapar a esta regla ya que responde
perfectamente a lo que Althusser denominaba los ARE y una buena manera de
abordar la pregunta es constatar si esto que uno puede presuponer facilimente, es
asi realmente, por lo tanto uno podria plantearse una forma de constatacion de un
presupuesto.

El segundo motivo es que la mirada de lo social no llega hasta la carcel, y
por lo tanto es bueno y muy interesante preguntarse cual es el imaginario que la
sociedad maneja sobre algo que generalmente no mira, y que cuando lo hace, lo
hace a través de la construccion social que los medios hacen del fenémeno. Por
otro lado, cuando lo hace, es cuando ya estall6 el conflicto.

Otro motivo es ver si existe diferencia entre lo que los medios proyectan
sobre lo que es la carcel y lo que la sociedad piensa que es la carcel, en funcion de
que desde los medios no existe un discurso homogéneo, hay quienes desde
determinados espacios y determinadas posiciones ideoldgicas sostienen que los
delincuentes entran por una puerta y salen por la otra y que por lo tanto habria que
aumentar las condenas, bajar la edad de imputabilidad de los menores y en algunos
casos hasta establecer la pena de muerte, otros discursos desde otros espacios y
desde otros compromisos ideoldgicos sostienen que la carcel esta llena de ladrones

de gallinas y que los presos que pueblan las carceles son personas pertenecientes

? Zaffaroni Raul: Aproximacion desde un margen, Bogota, Temis SA, 1988.



a las clases marginales, pero que los que efectivamente debieran estar presos no lo
estan.

Frente al mapa de argumentos que se presentan ya que entre estas dos
posiciones también hay otras intermedias que muestran matices que van desde
aquellos que sostienen que el problema esta en que los procesos son largos, que la
gente pasa afios antes de tener sentencia, que las carceles son inhumanas, que la
justicia no da respuesta, etc., es bueno entonces ver que es lo que la sociedad
piensa que ocurre y quienes son los que van a prisién. El otro objetivo que tenemos
es finalmente el de poder echar un poco de luz a un tema tan oscuro como es la
vida en la prision, poder mostrar como suceden las cosas alli dentro y como hay
todo un sistema juridico que pone en funcionamiento toda una maquinaria para

poder encerrar a alguien tras los muros.

Objetivos

*Se analiza el grado de violencia dentro de las carceles de nuestro pais,
observando como se produce la negacion de los derechos humanos, incluso
el no cumplimiento del art. 18 de la Constitucion Nacional. Se pretende
mostrar la “situacion” que se da dentro de la carcel®, “institucion total™, a
través de un registro de hechos sociales que se repiten histéricamente,

dentro de ella, los denominados motines.

*Es también otro objetivo de este proyecto de investigacion, conocer el grado
de percepcion social acerca de la existencia de la carcel indagando a la
opinién publica sobre la existencia de los motines, porque entendemos que
las noticias sobre ellos, que proporcionan los diferentes medios de
comunicacion, son los que permiten “visualizar’la existencia de la carcel, los

reclamos y demandas de los presos a la sociedad.

* Coincidiendo con M. Pavarini cuando refiriéndose a la carcel habla de “su crisis sin solucién y su
progresiva obsolescencia como instrumento de control social”. M. Pavarini, Control y Dominacion ,
pag. 40

> Denominacion de 1. Goffman refiriéndose a esta y a otras tales como asilos psiquiatricos, internados
de menores de edad.



*Pretendemos observar la incidencia de los medios de comunicacion

masivos en la conformacion de la llamada asi opinién publica.

Motines

Los vejamenes que sufren los internos en las prisiones, asoman a la luz
cuando en los penales se producen los llamados motines. Es decir que es en estos
momentos cuando el conflicto intramuros se visualiza.

Parte de los reclamos por lo que se producen los motines son:

Requisas violentas

Golpes

Mala comida

Falta de cumplimiento al permiso de visitas intimas

Problemas edilicios: falta de vidrios en las ventanas, hacinamiento, mal
funcionamiento de sanitarios.

Falta de ocupacion dentro de la carcel.

Anos de espera como procesados sin recibir sentencia.

Desatencion a la salud: mental, fisica , SIDA.

Analizando contextualmente el proceso de la historia de la carcel y su
violencia, esta se muestra ante la sociedad cuando aparece la noticia de un conflicto
serio, grave en la carcel, expresado en forma de motin, siendo en ese momento
cuando la opinidn publica toma conocimiento de los hechos. Los motines aparecen
asi como “picos de violencia”. Existe en todos los que se encuentran involucrados
con el sistema de justicia, la creencia de que los motines son inevitables y que para
final de afo siempre se producen, de esta manera se “naturaliza el fendmeno”, es
decir, se lo toma como algo dado perdiendo de esta manera el caracter de
“fendbmeno social” que muestra un sistema inhumano que viola los derechos
humanos, para transformarse en parte del folklore de la vida carcelaria.

Si bien estos reclamos son reales, son los que habitualmente se expresan en
todos los petitorios que las personas sometidas a prision, hacen llegar siempre a las
autoridades, se corre el riesgo de pensar que solucionando estos pedidos, se

soluciona el problema de la carcel.



El tema es mucho mas complejo que esto, dado que el problema se
encuentra en la estructura misma del sistema.

De las entrevistas sostenidas con diferentes detenidos surge siempre la
misma idea: el propio SPF cataloga a la gente en “recuperables” y “no recuperables”
exponiendo a estos ultimos a condiciones de vida muchos peores de los que se
encuentran los “recuperables”, los motines se inician habitualmente en lo que dentro
de la carcel se denomina “la villa”, que son pabellones con pésimas condiciones de

vida.

Forma de Operacionalizacion de la Investigacion

El término “sociedad” es un término vacio de significado. La sociedad no es
un bloque ni econdmica, ni culturalmente, por lo tanto jamas se puede hablar de “la
sociedad”, uno puede plantearlo en estos términos si esta haciendo referencia a un
fendbmeno en forma global y por lo tanto puede decir en términos macro “la
sociedad” como haciendo referencia a un fenédmenos que le sucede a las personas,
como un hecho social, es decir mas alla de parametros individuales, pero en
realidad decir “sociedad” es tan impreciso como decir “gente” o decir “personas”. En
términos de las ciencias sociales, la sociedad no existe, lo que existe son clases
sociales, estratos, sectores de clase, o actores sociales que como colectivos son
constructores de una determinada subjetividad.

A la hora de operacionalizar la investigacion, es decir de encausarla en el
plano metodoldgico, esto debe ser tenido en cuenta.

Cuando nos remitimos a la informacion de la prensa vimos que la forma en
que ésta se aborda desde los medios varia segun varia la vida politica nacional.

En cuanto al trabajo en concreto, lo que realizamos es relevamiento de
informacion de diferentes fuentes y de diferentes maneras, acorde a las fuentes.

Por un lado relevamos la prensa escrita: el relevamiento se hace de los
diferentes periddicos de circulacién nacional. Ademas relevamos en algunos casoss
especificos otrs fuentes como ser previstas o peridédicos de circulacion mAas
restringida.

En principio abordamos la prensa escrita en forma exploratoria, es decir para

ver que era con lo que nos encontrabamos, fundamentalmente porque teniendo en



cuenta las diferencias politicas entre los afios ‘73, ‘74, ‘75 y luego los afios de la
dictadura intuiamos que la informacién que apareciese en los medios sobre la carcel
debia ser diferente.

Para nuestra sorpresa vimos que los hechos que se publicaban eran siempre
los mismos: motines, rara vez se publica otro tipo de noticias, en algunos casos
contados se publica sobre huelga de hambre, estas se hace mas frecuentes hacia el
final de la dictadura, pero en este periodo, en general son motines sobre lo que se
publica, pero que el abordaje y la lectura politica que los medios hacen de los
motines cambia notablemente de un periodo al otro.

En la lectura que hacemos de la prensa escrita tomamos 2 ejes: por un lado
como levantan la noticia los medios, es decir: repercusién, tiempo que permanece la
noticia en los medios, cual es la voz que se escucha en los medios: si es a través de
familiares de detenidos o si es la versidn oficial emanada de alguna autoridad del
Estado, y otra serie de indicadores que entendemos que nos muestran la posicion
del medio frente al hecho. Por otro lado buscamos como se transmite la noticia, es
decir que tipo de analisis realiza ese medio frente al hecho, en funcién del publico al
que va dirigido y para ello entonces asimilamos determinados medios graficos a
determinados sectores de clase, en este segundo aspecto tomamos a la prensa no
ya en si misma para ver su posicion frente a los hechos, sino como mediador entre
fracciones de la sociedad civil y los hechos, es decir, lo tomamos como un actor
social, intentamos rastrear la posicion de determinados medios de prensa escrita a
través de la periodizacion hecha, para ver como en los diferentes periodos sostiene
la linea editorial o bien varia segun el contexto politico.

La segunda etapa de la investigacién consiste en realizar entrevistas en
profundidad a los diferentes actores que se encuentran involucrados con el sistema
de justicia, y para ello realizamos entrevistas a: jueces de sentencia (es decir los
que dictan condenas) y jueces de ejecucion penal, o sea los encargados de velar
por el cumplimiento de esa sentencia y las condiciones para el cumplimiento ya sea
tanto de los condenados como de los que estan imputados, pero que aun no tienen
condena en firme y que se encuentran en prisién, ya que los jueces de ejecucion
penal son los que tienen a su cargo las prisiones. Entrevistamos ademas fiscales,
defensores oficiales, guardias del SPF, al Procurador penitenciario, detenidos y
familiares de detenidos.

La tercera etapa consiste en realizar una entrevista a una muestra de

poblacién estratificada socio- econdmicamente, que no esté involucrada con el



sistema judicial para ver cual es su percepcién y su nivel de prejuicio sobre la vida
en la carcel.

La ultima etapa consistira en comparar toda la informacién, que a medida
que se va recogiendo se va analizando. El abordaje del estudio se realiza desde un
aperspectiva psicosocial y de derechos humanos, y con el marco conceptual de una

criminologia critica.

Estado de situacion

La investigacion se encuentra actualmente en el siguiente punto: 1. Se ha
relevado informacién de la prensa escrita de los afios 1973 a 1996, registrando toda
la informacién relativa a hechos violentos producidos en las carceles por los
detenidos para llamar la atencion de las autoridades, fundamentalmente motines y
huelgas de hambre. 2.Se ha relaizado la mtor parte de las entrevistas a diversos
actores del sistema judicial y penal. Nos falata ahora indagar a la muestra de
poblacion.

En principio, con los medios escritos de los tempranos ‘70 uno puede
observar que el conflicto de la prisién desborda a la propia prision e inunda a la
sociedad civil, existe otra concepcién diferente de lo que es un preso y existe la idea
de que cualquiera puede transformarse en preso; la posibilidad de terminar preso es
una idea que aparece muy fuerte y que hace que la sociedad civil por lo tanto se
identifique muy fuertemente con los presos politicos. En un diario de la época se
puede observar una larga solicitada de muchos intelectuales y gente de la cultura en
general solicitando que suelten a los presos politicos. Es una solicitada publicada el
4/1/73 en el diario Clarin (pag. 12), que lleva por titulo: “Los presos politicos llevan
15 dias de huelga de hambre”.

Permanentemente se establece una diferencia entre los que en la época se
llamaban “presos politicos” y “presos sociales”, entendiendo por esto ultimo presos
comunes. Se deja bien en claro en los medios que los presos politicos no participan

en los motines.



El trabajo realizado en la Consultoria Criminolégica

La Consultoria funciona desde 1994, en la Facultad de Psicologia. Este espacio es
nuevo, no solo porque lleva 3 afios de funcionamiento, sino porque ademas la
concepcion del trabajo y el marco tedrico en el cual se enmarca son nuevos.

Trabajamos bajo el concepto de la vulnerabilidad, es decir, nosotros
entendemos que el sistema penal realiza una selectividad sobre la poblacién, y
somete a la prision soélo a un sector. Esta seleccion se basa en la vulnerabilidad que
algunos sectores y dentro de estos sectores algunos individuos presentan al sistema
penal. Los sectores que son castigados son aquellos que responden a un
determinado estereotipo. El estereotipo no solamente refiere al aspecto fisico, sino
también en su condicion de clase que lo pone en una posicién desfavorable frente a
otros sectores. Partimos del supuesto que las personas que han sido captadas por
el Control Penal son victimas en primer lugar de un estereotipo que la sociedad
construye.

En segundo lugar, al haber sido captadas por el control socio penal y ser
llevadas a prision, son nuevamente victimas de la institucionalizacién. A su vez soélo
caen en estos filtros aquellos que debido a su estereotipo y condicion
socioecondmica presentan fragilidad ante el sistema.

La clinica consiste pues en un trabajo de reflexiébn grupal sobre las
condiciones que determinaron la vulnerabilidad a los efectos de construir una
Etiologia Alternativa. Las personas podran trabajar su problematica y planificar la
reversién del deterioro causado por el mecanismo de Control Social

Institucionalizado positivista.

Metodologia de Trabajo

El gabinete tiene tres objetivos fundamentales:
1) Formacion tedrica dentro del grupo
2) Operativo

3) Desarrollar investigacion



1) Formacién tedrica

Una de las cuestiones que involucran a los miembros de nuestro equipo, es
la de lograr un esquema referencial que soporte los cambios que las circunstancias
producen y que pueda enfrentarse con los prejuicios y estereotipos que rodean

nuestra practica.

2) Operativo
Hemos establecido como objetivo a fin de disminuir los niveles de

vulnerabilidad presuntos de las personas consultantes brindar atencion a:

a)

* personas con libertad condicional o condena cumplida.

* personas absueltas o sobreseidas que hayan cumplido detencidn o prision
preventiva.

* personas que aun cumpliendo condena en la carcel estén bajo sistema de
salida laboral o transitoria.

* personas que se encuentren con condena de prisidn en suspenso.

b)

Brindar atencion a familiares de detenidos o ex-detenidos a través de un
programa de trabajo consistente en grupos de reflexiéon y/o terapéuticos que
reconstituyan lazos familiares.

Brindar grupos de contencion y/o tratamiento terapéutico con derivacion
médico-infectologica para aquellas personas que habiendo estado en prision han
contraido SIDA.

Es aqui donde navegamos sobre una contradiccion que es inherente a este
espacio que estamos desarrollando: y es el cruce que hacen dos saberes diferentes
sobre un mismo cuerpo. Salvo en aquellos casos que asisten por voluntad propia,
ya sea porque han salido de la carcel y asisten para poder reubicarse en la vida sin
rejas nuevamente, o bien porque la defensoria les informa que existe nuestro
servicio y les aconseja venir. En los casos en que son enviados por los jueces de
ejecucion penal, la “demanda” del servicio la hace el juez y no quien finalmente va a
asistir al servicio. Nosotros nos planteamos despegarnos de esta imagen de

juzgado, corrernos de alli para poder trabajar desde otro lugar que no sea para



quien concurre, la mirada de juez a través nuestro. Esto lleva mucho tiempo, y se
comienza a entender en tanto se trabaja con el concepto de vulnerabilidad. A la vez
todo este proceso nos abre la posibilidad de reflexionar sobre otro tipo de cosas
como es el cruce que se realiza entre el campo de la Psicologia y el campo del
Derecho dentro de instituciones como son el Hospital Borda o el Hospital Moyano
(que tienen dentro un pabellon que pertenece al SPF). ;Qué sucede cuando el
médico esta dispuesto a firmar el alta de un paciente, pero ese paciente no puede
salir de la internacién porque tiene el alta médico pero no tiene el “alta” juridico?
Esto muestra claramente es que el sistema penal privilegia la condicién de preso
sobre la de enfermo, mientras que para el resto prevalece la condicién de enfermo
sobre el de preso. Aqui es donde se cruzan dos “saberes” (el legal y el médico)
sobre un mismo cuerpo; lo mismo nos sucede a nosotros cuando el “demandante”es
el juez o cuando nos llega un fax diciendo “provéase tratamiento por el término de 2
afios” porque eso es lo que dura la condena. Aqui también hay una puja entre lo que
nosotros hacemos y lo que para nosotros es esa persona, y lo que el juez considera
que es esa persona, que basicamente es la mirada desde la ley y lo que la ley

tipifica.

Desde la mirada psicoanalitica

Rescatamos algunos interrogantes que movilizan nuestra investigacion.

El primero se refiere a la mirada de los social y a si ésta se dirige a la carcel
y de qué manera, ya que planteamos que no llega hasta la misma o lo hace a prtir
de la construccion que hacen de ella los medios de comunicacion.

El segundo interrogante se plantea, entonces, en cuanto a la distancia que
exste entre aquello que los medios presentan y lo que la sociedad y sus respectivos
integrantes se plantean acerca de lo que es la carcel.

Llegamos aqui, al objeto especifico de nuestra investigacién. El imaginario o
los imaginarios sociales en lo especificamente referido a lo carcelario. Y si nos
ocupamos de éste, no es sino por el hecho de que dicho imaginario, no guardando
necesariamente relacion con la realidad del hecho carcelario en si, tiene sin
embrago un valor de verdad para los sujetos y por lo tanto una eficacia en tanto

determina una actitud, una postura de los actores sociales respecto al fenémeno.



De este material tomaremos, entonces, como ejes ordenadores a desarrollar
los siguientes:

Problematizando la no-mirada decimos: la mirada de lo social llega a la
carcel, pero inevitablemente mediada por construcciones simbdlicas, fantasias y
mitos, que en el caso especifico de lo carcelario son creados y alimentadas en
forma casi hegemonica por los medios de comunicacion social.

Sin embrago existen otros discursos, otros mitos, otras fantasias que los
medios no reflejan. Esta existencia no supone eliminar lo interior (la de los medios).
Exige el reconocimiento de una articulacion intima de ambas, con los efectos que
eso supone (influencias mutuas).

Es a partir de este interjuego que surge un plus de significaciones, un efecto
no buscado, si bien en parte determinado por el accionar de los medios. Es decir
pory a pesar de los mismos. El caracter de este plus estara dado en cada caso por
la subjetividad de cada actor social. Y sera el develamiento del mismo uno de los
objetivos principales de nuestra investigacion.

Por otro lado, apoyandonos en que no existe la sociedad como bloque, como
entidad uniforme, sino que existen distintos sectores, clases o estratos sociales,
colectivos o grupos de pertenencia, sostenemos que, por lo tanto, no existe tampoco
un imaginario social global, perteneciente al conjunto del cuerpo social, sino
diversos imaginarios sociales compartidos por estos multiples sectores.

Es interesante entonces preguntarse, de qué manera cada grupo o colectivo
toma estas construcciones que vienen de los medios, o de otras agencias, y de qué
manera las hacen propias y/o las transforman segun su idiosincracia particular.

¢ Por qué esta imposibilidad de implicarse? 4 Sera, tal vez, un escudarse en
las palabras® para no hacer jugar algo de lo subjetivo? ¢Es este, acaso, un requisito
implicito que hace cada agencia a sus representantes para operar de una manera
eficaz?

Un rasgo que, suponemos, atraviesa los distintos imaginarios es su rigidez (a
verificar en nuestra investigacion), imposibilidad de dejar de someterse a los
imperativos presentes en cada “corporacion”.

Desde esta perspectiva el discurso adquirira un matiz religioso, fundado en la
creencia como elemento de reproduccion del decir de los protagonistas. Esta fijeza

nos hace suponer que existe una distancia entre lo dicho por los sujetos y la

® Ch. Nils, Los limites del dolor, México, FCE, 1988, p. 16.



apropiacion subjetiva que de lo dicho se hace. Jugaria el discurso como un cuerpo
extrafo del gnue no hay subjetividad responsable.

Otro aspecto a abordar es el grado de legitimacion que posee la institucion
carcelaria en cada una de las diferentes clases o grupos. Qué valoracion hace de su
eficacia, de la forma en que comple, 0 no, sus supuestos objetivos.

Un fendmeno realmente interesante es su sostenimiento no obstante la
evaluacion de su fracaso.

Es decir que aun reconociendo que no cumple sus objetivos y el dafio que
conlleva, se la vea como algo natural e inevitable, resultando impensable su
ausencia. Al decir de Foucault “...conocidos son todos los inconvenientes de la
prision, y que es peligrosa cuando no es inutil. Y sin embargo no se 've' por qué
reeemplazarla...”.”

Pareciera existir una traba u obstaculo, una suerte de mecanismo que impide
repensar a la carcel y que la convierte, entonces en un malestar aceptable. Tal vez
porque es vista a la vez como un malestar necesario.

La imposibilidad de generar discursos propios de justificacion o de
formulacién de la escena carcelaria supone, de parte de los actores involucrados en
la misma, una imposibilidad de repensarse como sujetos de derecho. No generar
este derecho a ser sujeto implica la entrega a instancias omnipotentes de toda
capacidad de decisién y esto supone una consistencia de esa instancia superior no
revatible.

Esta situacion de pasividad no es privativa de los presos. Abarca también a
jueces, agentes penitenciarios, empleados y profesionales del sistema judicial y

ciudadanos en general.

Desde el campo de la psicologia juridica

¢ Qué lugar ocupa la Consultoria Criminolégica?

En un intento de contestar a esta pregunta, el primer indicio que tenemos es
la nota que con membrete del Poder Judicial de la Nacién nos nombra:

Gabinete de Clinica Criminolégica de la Catedra de Criminologia de la
Facultad de Psicologia de la Universidad de Bs. As. Programa de Trabajo

Terapéutico.

" M. Foucault, Vigilar y castigar, XXI, 1989, p. 234.



Algunas reflexiones sobre lo problematico que resulta definir lugares:

Es tranquilizador encontrar algunas coincidencias entre el lenguaje juridico y
el lenguaje psicoldgico. El lenguaje juridico tiene un cédigo que tipifica y define
“delitos” y la psicologia a veces utiliza diccionarios en una actitud de pronta e
inmediata inclusion, enumera patologias prontas a recibir portadores sintomaticos.

Ese codigo evita eso que el nombre indica: El Trabajo Terapéutico, y adhiere
a la secuencia de rapida sancion. ;Qué pedido de sancion se le exige al psicologo?.
Se le pide que termine nombrandolo como rehabilitado psiquico. ¢ Es legitimo que el
psicologo y el juzgado busquen esto? Llo fundamental es repensar el lugar del
psicologo.

“Gabinete”, segun la interpretacion del diccionario de uso del Espafiol de
Maria Moliner:

“Habitacién para recibir visitas de menos importancia que la sala o el salén”,
otra definicion del mismo diccionario indica: “local con aparatos para realizar algun
trabajo cientifico”.

En la primera parte de esta definicion se crea el escenario propicio para
articular la categoria de derivado que tiene el concurrente. Derivado, supone un
original desde el cual como producto de algun proceso, se genera algo que
paradojalmente puede ocupar el lugar de degradado o purificado.

Tomemos el primer eje: “degradado”, de ahi la idea de rehabilitacion.
Suponemos que en este imperativo hay un modelo moral que donarle y toda
donacion implica una gracia y su consecuente discurso religioso.

Uno de los rituales que se destaca en todo el proceso de detencion y
juzgamiento de un sujeto, es el de ubicar sus huellas por las cuales se apropia del
delito, tarea reservada al gabinete dactiloscopico de la policia. Asumiendo esta
figura de ser un gabinete, también nosotros buscamos las huellas, pero las huellas
del sujeto, tan lejano a la figura del delincuente.

No es nuestro lugar en la estructura un lugar de restitucion, si un lugar de
escucha y eso supone crear una ficcion: ;Como sostener el malestar que la cultura
produce, malestar que tiene multiples determinaciones: econdmicas, politicas,
sociales, etc., con la posibilidad de reconocer a un sujeto deseante que mas alla de
la voluntad moral de calificarlo de bueno o malo, circula por la cultura?

Otra pregunta fundante es también: ¢ Por qué esta alli?



Y hemos encontrado que en la mayoria de los casos, la contestacion
sorprendente es “no se”, y hay que darle un valor de verdad a esa respuesta. No
existe de nuestra parte la verificacion positiva de la verdad de lo dicho, no hay de
nuestra parte una “pesquisa al delincuente”, hay si un reconocimiento a su historia,
pero ese reconocimiento es al relato de su historia. No hay posibilidad de
“tipificacion” del sujeto, o mejor hay un plus de singularidad que rodea al nucleo
tipificado y es en esos margenes donde el sujeto “declara” sin tener juez que lo
juzgue su responsabilidad intima y singular por sus actos, por su vida.

La segunda acepcién de “gabinete”, es decir la que afirma “local’, para
nosotros es una ficcién, solo es un lugar de encuentro, sin soportes legales que lo
obliguen a permanecer, por lo menos eso es lo que tratamos.

No existen otros “aparatos” que el discurso del consultante y la escucha del
psicologo, y aqui viene una conexion complicada: la de la actividad cientifica y la del
programa del trabajo terapéutico. Empecemos por el trabajo: ¢hay algo molesto en
el consultante que obliga a trabajar sobre ese cuerpo extraio que obstaculiza?

¢, Qué recogemos a cerca de esto del decir del consultante? Nos ofrece una
pregunta sobre cudl es la norma que debe respetar, sospecha que hay cosas que
nos debe ofrecer para obtener a cambio su “habilitacion psiquica”. Nosotros no
espiamos su vida, no es necesario un camino angosto con bordes rigidos dentro del
cual transite. Muchas veces existe una importante sorpresa de los consultantes
frente a esta posibilidad de hablar, permanentemente se relatan actividades
laborales, educativas, familiares, encaminadas a inaugurar una vida.

Son tramas simbdlicas que nos permiten enlazar placer, angustia, conflicto.
Este es el gran vacio del sujeto humano al que sin cesar se le buscan obturaciones,
explicaciones, ideales que nos permitan vivir, tan cambiantes que todos, cada dia

debemos dar cuenta de nuestra vida.



Violencia policial. De las practicas rutinarias

a los hechos extraordinarios’

Sofia Tiscornia*

Introduccién

Desde que la masacre de Budge, en 1991, tomara estado publico, los casos
de violencia policial o gatillo facil, como popularmente se conocen, no han cesado.
Pero, a comienzos de este afo 1996 adquirieron una notoriedad publica sin
precedentes. Desde la represion policial a estudiantes y periodistas en la ciudad de
La Plata, ocurrida el mismo dia que el asesinato de Alejandro Mirabete, se
sucedieron, en el término de dos meses, diez casos de “gatillo facil”' que ocuparon
la tapa de los periddicos. Este fue un acontecimiento inusitado en nuestro pais.
Porque, hasta este afio, esa compleja trama que es la produccion periodistica y el
entrelazamiento que produce entre diversos actores para que un problema tome
forma de debate publico, se habia si ocupado de la ocurrencia y consecuencias de
hechos de violencia policial, pero, siempre y cuando, estos se configurasen como
hechos extraordinarios, tales como la muerte de Walter Bulacio, la masacre de
Wilde, el asesinato de Miguel Bru, etc. No se preocupaban por hechos que, en
otras coordenadas, hubieran ocupado solo unos pocos centimetros en la crénica
policial.

Quiero decir, hechos como el que denunciara Clarisa Lencina -golpeada y

* Este trabajo forma parte de un programa de investigacion subsidiado por la Secretaria de Cienciay
Técnica de la Universidad de Buenos Aires “Antropologia Politica de la violencia institucional
punitiva (in)seguridad ciudadana, derecho humanosy respuestas politicas’. El andlisis de casos, las
instituciones y las précticas policiales ha sido realizado en & marco del programa “Violencia
institucional, seguridad ciudadana y derechos humanos’ del Centro de Estudios Legales 'y Sociaes
(CELS) y formara parte de un informe sobre brutalidad policial que se publicara conuntamente con
Human Rights Watch Americas.

% Antropdloga, Equipo de Antropologia Politica y Juridica, Instituto de Ciencias Antropoldégicas,
Facultad de Filosofiay Letras, UBA.

1 20 de febrero, Algjandro Mirabete; 21 de febrero, Néstor Zubaran; 22 de febrero, Roberto Ramon
Roldan; 2 de marzo, Cristina Campos; 9 de marzo, Clarisa Lencina; 21 de marzo, Cristian Saavedra;
23 de marzo, Humaberto Carrizo; 29 de marzo, los hermanitos Martinez Monzoén; 19 de abril,
Cristian Cicovicci; 5 de mayo, familia Mercatante. Todos en la provincia de Buenos Airesy en la
Capital Federal.



abusada sexualmente por el personal de una comisaria en la provincia de Buenos
Aires por negarse a ejercer la prostitucion pagando un canon al comisario- o el de
Cristian Campos -ejecutado por policia un uniformado luego de detenerlo en un
lugar publico-, o el de Nestor Zubaran asesinado por la espalda cuando interviene
involuntariamente en un hecho de menor cuantia- son lo hechos que alimentan, en
una proporcién considerable, la cronica policial y son la forma en que, una parte,
también considerable de las fuerzas de seguridad resuelven los conflictos que
organizan y estructuran su trabajo cotidiano.

Si esta saga brutal se dio a conocer como acontecimiento y no como simple
suceso, como problema social y no como enfrentamiento naturalizado o exceso
lamentable, fue seguramente porque, en algun sentido, hubo victimas que
“supieron” que podian exponer sus casos ante una “sensibilidad legal”? que podia
receptarlos, privilegiando los derechos que los asisten, antes que las acciones que
los involucran. Es decir, el complejo debate acerca de la injusticia de asesinar
‘victimas inocentes” y el resquemor de denunciar asesinatos de victimas
posiblemente participantes de alguna actividad semi-legal perdio,
momentaneamente, fuerza. Aunque sea cierto también que la prensa necesita
casos y por ello pusieron en la escena publica hechos cuyo destino acostumbrado
hubiese sido, a los sumo, una nota en el diario Crénica o una entrevista testimonial
en Crénica TV.

Y esta afirmacién nos lleva a una cuestion importante para nuestra
exposicion: los hechos de violencia policial que resultan en muertes y abusos son
producidos sistematicamente, y son, en una proporcién considerable, un modus
operandi institucionalizado de las fuerzas policiales. Pero, su caracteristica principal
es que son aplicados fundamentalmente sobre aquellos grupos o personas que,
pertenecientes a sectores pobres, transitan el ambiguo y anchuroso espacio de la
ilegalidad.

Y esta afirmacion no es una perogrullada. Esta afirmaciéon no esta diciendo
que la violencia policial se aplica como forma de control social duro a grupos pobres

en la actual coyuntura econémica social de nuestro pais.® Esta afirmacion, que

2 Tomamos €l concepto de “sensibilidad legal” de Cliffort Geertz y lo entendemos como una forma
particular de representar acontecimientos en forma judiciable. Las sensibilidades legales difieren en
sus estilos, contenidos y formas de representacion de los hechos, a diferencia de los hechos
estrictamente legales. La diferencia entre la definicion lega de un hecho y la “sensibilidad legal”
gue lo afecta es particularmente importante a la hora de comprender |os procedimientos que sobre él
actlan, las percepciones que generay, en definitiva, los diversos sentidos de justicia que proyecta.

3 Pensar que las muertes por brutalidad policial son formas de control social duro que se corresponde



deberemos probar, esta diciendo que “abatir” delincuentes es una practica aceptada
dentro de las rutinas cotidianas de las fuerzas policiales de la Capital Federal y el
Gran Buenos Aires. Que es una practica “normalizada” y, que como tal, es el
resultado de una serie de mecanismos, formas de actuacion, costumbres
burocraticas y complejos procesos de estructuracion institucional de profundas
raices histéricas. Pero que, justamente, su caracter de aplicacion acotado,
sistematico, y relativo al control de ilegalismos, es el que le ha conferido la cualidad
de opacidad que, para los sectores medios ha tenido hasta no hace mucho tiempo.
Y es el que permite que el tema de la brutalidad policial entre y salga del debate
publico, sin que se alteren, afno a afo, las cifras de las victimas.

Quiero decir, los abusos policiales aparecen muchas veces como el
resultado del control violento de delitos de menor cuantia e ilegalismos diversos: un
ladron que asalta a un jubilado y la policia lo persigue y lo mata y el publico lo
pondera. Varios ladrones que asaltan una farmacia, son apresados y la gente quiere
‘lincharlos”. Un grupo de migrantes peruanos que se instala en el edificio
abandonado de la vuelta de nuestra casa y que la policia, por pedido del barrio,
desaloja violenta y abusivamente. El motociclista que espera la “salidera del banco”
y se va con nuestros ahorros hasta que el patrullero le pega un tiro en cabeza y
recuperamos el dinero. La prostituta que alquila el departamento del piso de arriba y
finalmente es denunciada por los vecinos a la policia.

Las cifras de la ocurrencia de este tipo de hechos es alarmante: 405
personas murieron en manos de la policia en la Capital Federal y el Gran Buenos
Aires, entre enero de 1993 y diciembre de 1995, solo en la crénica de los diarios:
135 personas por afo. 150.830 personas detenidas por afo, por edictos, en la
Capital Federal, mas de 60.000 por averiguacién de antecedentes. Rodolfo Walsh,
contaba diez civiles muertos para los tres primeros meses de 1968 solo en manos
de la brigada de San Justo y de la Matanza. Para 1995, la estadistica del CELS

expone 22 civiles muertos para todo el Gran Buenos Aires. Mas arriba

con la viabilizacién de cambios estructurales en la relacion mercado / Estado / comunidad,
supondria aceptar €l caracter “gemplar” del castigo y su efecto inhibidor de conductas resistentes.
Si ello fuera asi, no encuentra explicacion posible la aceptacion y, muchas veces, la demanda de este
tipo de “castigo” de parte de los sectores populares y medios. AlUn dudando seriamente de la
operatividad del concepto del control social, entendemos que si, en cambio, son formas de control
duro, las razzias masivas, los grupos policiales de choque ante la protesta civil, las técticas de
intimidacion personalizada frente a la accién de movimientos sociaes de demandao protesta. Todos
ellos en el marco de politicas sociales y econémicas tales como la flexibilizacion laboral y las
hiperinflaciones, cuyos efectos de desestructuracion de relaciones sociales si resulta en forma de
operar sobre grupos o clases.



recordabamos los diez casos que pusieron entre marzo y mayo el tema en los
medios de comunicacion.

Estas cifras y estos hechos nos sitian frente a un viejo problema del
pensamiento social: los fendmenos que describe el investigador sociolégico son, en
buena medida fendmenos cotidianos, pero que se despliegan en ambitos
circunscriptos. Estos ambitos circunscriptos son conocidos privilegiadamente por
aquellos actores que viven en ellos, bien como actores legos o bien como actores
especializados. Por ejemplo, podriamos trabajar para resolver un problema
sociologico x en varios juzgados. En ellos, el conocimiento que empleados,
funcionarios, magistrados, abogados y publico tienen de lo que sucede, es un saber
particular que se despliega en practicas acotadas, sean estas institucionales o
consuetudinarias. Es sobre este conocimiento y estas practicas que se edifica una
buena parte del “hacer justicia” en tribunales. Exponer estos saberes locales,
resultado de investigaciones empiricas es, al menos para la antropologia, una tarea
clave, siempre y cuando permita producir algun tipo de conocimiento nuevo sobre el

mundo social. Como bien plantea Giddens:

Como todos los actores sociales existen en contextos situados en el
interior de grandes segmentos de espacio-tiempo, lo novedoso para
algunos de esos actores no lo sera para otros, incluidos entre estos
otros a los cientificos sociales. Desde luego que es en estos “hiatos
de informaciéon” donde la investigacion etnografica alcanza su

importancia especifica (1995:357).

Pero la investigacion etnografica adquiere significacion si los saberes locales
y las practicas que describe estan insertos en tramos amplios de tiempo y espacio,
de forma tal que permita descubrir las practicas institucionalizas que estructuran el
caracter local del conocimiento practico.

Proponemos entonces, en este trabajo, avanzar en el despliegue de un
fendmeno particular, la ocurrencia de hechos de violencia policial. Pero, este
despliegue tiene un objetivo principal: acrecentar un conocimiento experto, que sea
capaz de cuestionar costumbres locales, que reconozca que las rutinas hacen a las
practicas, que las practicas configuran los cuerpos de las victimas y los victimarios
y, que los discursos construyen también la forma en que soportamos la violencia

punitiva. Decia en un trabajo reciente presentado en las Jornadas de la Cuenca del



Plata, en Rosario:

Quizas un pensamiento critico pueda poner en debate una
representacion de la violencia punitiva, no como el sino inexorable de
tacticas represivas invencibles, sino como un dispositivo que se
desencaja cuando, preocupados por como actua, nos ponemos a
observarlo con la mirada critica del observador sociolégico, lo
constituimos en tema de investigacién y comenzamos a tirar de los

hilos sueltos de la madeja.*

Organizaré este trabajo, entonces, tratando tres cuestiones que, a mi
entender son importantes, si estamos preocupados por que el pensamiento critico
haga suyo el debate acerca de los limites de accion del Estado sobre los cuerpos de
sus habitantes y, que estos limites sean respetuosos de los derechos humanos. En
el tratamiento de estas cuestiones se expondran, cuando sea pertinente, los hilos de
continuidad con lo ocurrido durante el terrorismo de Estado.

La primera cuestion expondra las principales lineas argumentales esgrimidas
por funcionarios y responsables politicos frente a los hechos en analisis . La
segunda, desplegara las principales constantes de la metodologia represiva policial
en casos de “gatillo facil”, ello permitira reconstruir un modus operandi de antigua
data en la fuerza. Para ello se analizan una serie de practicas policiales especificas
a partir de la investigacion de un numero importante de casos concretos. La tercera,
desarrollara brevemente una serie de procedimientos y formas institucionales de
organizacion, al interior de las fuerzas policiales que, aun cuando no estan ligados
directamente con la comisién de hechos de gatillo facil, permiten explicar como es

posible que muchas de estas muertes ocurran.

Primera cuestion

El protagonismo mediatico de los hechos de violencia y brutalidad policial

obligd a los responsables jerarquicos y politicos ha dar explicaciones sobre su

4 Se me podrd objetar que otorgo una dimensién e importancia muy grande a las posibilidades de
accién del pensamiento social sobre larealidad socioldgica. No puedo discutir este temaagui. Lo he
tratado, especificando lo que quiero decir cuando me refiero a esta dimension en “La seguridad
ciudadanay laculturade laviolencia’, Revista Encrucijadas, n° 5, UBA, 1996.



ocurrencia.

Las jerarquias policiales desarrollaron sus argumentos sobre dos nucleos,
casi retéricos. Al primero lo podemos llamar “la teoria de los excesos” y supone, a)
se trata de casos aislados, naturales en una fuerza de grandes dimensiones, donde,
“‘como en cualquier institucion” la corrupcidon es un componente funcional no
deseado. Los policias implicados son delincuentes o enfermos fuera de control; b)
tratar estos casos como actuaciones sistematicas y no extraordinarias, tergiversa los
hechos. Al segundo, lo denominaremos “la conspiracién desprestigiante” y supone
que, 1) la prensa y los organismos de derechos humanos son responsables del
clima de inseguridad que deriva de la situacion y 2) lo expuesto en 1) es un claro
indicio de una campafa contra la institucion.

La primera argumentacién fue utilizada en el caso de Cristian Campos, de la
familia Mercatante y del Sr. Roldan.

La segunda argumentacion fue planteada reiteradamente por ambos jefes
policiales. El titular de la Policia Federal, Adrian Pellachi interrogado por el alto

numero de casos de brutalidad policial declaro:

Lamentablemente se ha instalado la noticia facil, no el gatillo facil, y,
entonces, de golpe, cualquier episodio de un aventurero que es un
verdadero delincuente, que denuncia presuntos excesos del personal
policial, ocupa las primeras planas como si fuera una noficia
importante (La Nacion, 26 de abril de 1996).

También el jefe de la policia bonaerense, Crio. Pedro Klokczyc interrogado
por el periodismo acerca de la denuncia por el aumento de la brutalidad policial,
aparecido en el New York Times, el 17 de junio de 1996, prefirid responsabilizar al

Centro de Estudios Legales y Sociales y al diario neoyorkino, declarando:

(los datos publicados por el New York Times) hay que tomarlos con
pinzas. Son parciales porque los dirigentes del CELS difunden las
cifras que les conviene (...) Si estos medios (por el New York Times)
piden informacion al CELS, Ila Policia siempre quedara
desprestigiada. EI CELS se dedica a difamar a las instituciones y le

hace muy mal al pais. Lo que quieren es desprestigiar a la Policia.



Estas nucleos argumentativos son muy similares a los utilizados por los
militares durante la dictadura. En aquella época los jefes militares planteaban que
los militantes de derechos humanos orquestaban una campana anti-argentina sobre
la base de falsas denuncias de desapariciones y ejecuciones. Cuando los hechos
atroces y aberrantes comenzaron a tener entidad publica, se esgrimié la teoria de
los abusos y excesos, por todos conocida.

Las autoridades politicas mantuvieron, respecto a estos hechos, una linea
parecida a la que expresaran las autoridades policiales. Condenaron los hechos, en
algunos casos duramente, pero mantuvieron vigorosamente el argumento de que se
trataba de casos aislados, protagonizados por “delincuentes”. El descubrimiento de
que eran policias los brutales asesinos de Cristian Campos, sirvio, incluso, para que
el presidente de la Nacion y el gobernador de la provincia de Buenos Aires

reiteraran la necesidad de imponer la pena de muerte.

Segunda cuestiéon: Procedimientos y practicas cotidianas de la policia que resultan

en casos de brutalidad policial

Los procedimientos policiales sobre los que se legitiman los hechos de
violencia pueden ser analizados sistematicamente. Estos no dependen sélo de la
organizacién de la tarea policial, sino que forman parte de un complejo entramado
de practicas institucionales en las que estan involucradas las restantes agencias del
sistema penal y el poder politico. Analizaremos aca, y siguiendo los casos ocurridos
durante comienzos de afio, las principales recurrencias.

La posibilidad de “armar” cédmo ocurrieron los hechos, ocultando datos,
destruyendo o fabricando huellas, estda en buena medida posibilitada por la
autonomia que los cédigos de procedimientos penales otorga a las policias. En el
caso de la provincia de Buenos Aires, es ésta quien instruye la primera etapa de la
investigacion. Los jueces no investigan ni producen prueban, solo evalian las que
los agentes les elevan.

Aun cuando en las demas provincias la dependencia de la investigacion
judicial no es tan absoluta, la inexistencia de cuerpos de peritos -policias judiciales-
y la tradicibn de investigacion escriturista e inquisitiva, legitima las versiones
policiales de los hechos.

En forma concurrente la actuacién policial se organiza en torno a 1) elaborar



una version falsa de los hechos; 2) ocultar, destruir y fabricar pruebas y 3) amenazar

e intimidar testigos y familiares de las victimas.

1. Version falsa de enfrentamiento

La primera versién policial de los hechos sostiene que este ha sido un
enfrentamiento, que la victima estaba armada y dispar6 o intentdé hacerlo en primer
lugar y que el policia actu6 en legitima defensa, o en exceso de legitima defensa.
Esta primera version es la que se trata de imponer en la investigacion judicial.

En el caso de Alejandro Mirabete, por ejemplo, el jefe de la 3ra.
circunscripcion de la Superintendencia de Seguridad Metropolitana, comisario

Carlos Touceda declard textualmente:

...cuando el cabo le dio alcance, el joven sac6 un reviélver. Ambos,
empufiando sus armas, comenzaron a forcejear. Mirabete le pegd
con el revolver en la mano al cabo y a éste se le dispard su arma

reglamentaria.

En el mismo tenor el comunicado de la Secretaria General de la Policia

Federal, firmado por el comisario mayor Carlos Albergo Masetelle informé que:

(Mirabete) es alcanzado por el policia quien expone que el individuo
extrae de entre sus ropas un revolver 22, esgrimiéndolo hacia él
mismo; el cual no obstante tener en su mano derecha el arma
reglamentaria, tras una rapida maniobra, se traba en Iucha,
forcejeando con le masculino que lo apuntaba con su revélver, a la

vez que intentaba quitarle la pistola al servidor publico.

En el caso de Humberto Carrizo, poco tiempo después de ocurrido el hecho
y, ante la requisitoria periodistica, el comisario inspector Alberto Verrie, titular de la

circunscripcién VI de la policia Federal declaré al diario Clarin textualmente

Esta es la banda del Gordo que realizé varios asaltos. El dltimo fue

anteayer a las 20:30 en una estacién de servicio.



La Unica pista que tenia el comisario para hacer esta afirmaciéon era que
Carrizo era un hombre de gruesa contextura.

En el caso de los hermanitos Monzén, la policia afirmdé que estaban
disparando desde la casa y que ésta fue la causa de la agresion policial.

Pero hay un caso ejemplar para demostrar este procedimiento sistematico
de la policia. Anibal Romero fue asesinado en 1991 en lo que la policia dijo fue un
enfrentamiento con un “nutrido tiroteo”. Ahora bien, el arma que la policia pone en
manos del joven, una vez que este habia sido asesinado, nunca pudo haber sido
disparada por tener Romero su mano derecha inutilizada por una intervencion
quirurgica reciente.

La practica policial de “plantar” el arma a la victima aparece también en los
casos de Néstor Zubaran (el arma que se les atribuye fue puesta por la policia tres
horas después de ocurrido el hecho, en las cercanias del lugar); en el caso de los
hermanitos Monzén (la policia deja un arma en el arroyo cercano).

Ademas de poner un arma en manos de la victima, la policia argumenta, en
la mayoria de los casos, que ésta disparé primero, y de frente. En las pericias
posteriores, se demuestra en cambio, que los disparos policiales fueron hechos
cuando la victima estaba de espaldas (caso Zubaran, la bala ingresé por la espalda
y fue disparada a menos de 50 cm); caso Cristian Saavedra (el joven estaba herido

en un pie y la bala policial entra por el cuello con orificio de salida en el térax).

2. Ocultamiento y fabricaciéon de pruebas

En todos los casos, salvo que la intervencion de los testigos o la opinidon
publica sea inmediata la policia intenta -y la mayoria de las veces lo logra- borrar,
hacer desaparecer, o cambiar las pruebas del hecho.

Tal ocurrié en los casos de Alejandro Mirabete (la policia lavé las manchas
de sangre y otras pistas de la calle); Cristian Campos (intento de hacer desaparecer
el cuerpo, quemandolo); Cristian Cicovicci (adulteracion de los libros administrativos

de la comisaria y de las armas utilizadas).



3. Amenazas y amedrentamiento de testigos para impedir su declaraciéon en

juicio

Las amenazas a testigos es una practica habitual de la policia. En el caso de
Alejandro Mirabete, la gravedad de las amenazas a familiares y testigos ha sido
denunciada a Amnesty Internacional, al Ministerio del Interior y a la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion. Sin embargo, uno de los testigos claves, aun hoy,
continlia siendo intimidado y su comercio ha sido baleado, aun teniendo custodia
policial.

En la mayor parte de los casos, la policia ejerce una fuerte presién sobre el
barrio y los vecinos. Retira los patrulleros, hace saber que no intervendra en casos
de robos o violencia, realiza veladas amenazas. Hace saber, también, a los
principales testigos que conoce acabadamente sus actividades diarias, y las rutinas
de sus hijos o padres. Esta trama de intimidacion resulta en la renuencia a
presentarse como testigo en el juicio y a participar en marchas de reclamo de
justicia.

Es comun que en los barrios del conurbano, donde suceden estos hechos, la
comisaria tenga una relacion fluida con muchos vecinos. La policia interviene en un
gran numero de acontecimientos cotidianos y enlaza relaciones clientelisticas con el
barrio. Luego del asesinato del Sr. Roldan, la comisaria, durante un breve tiempo,
ayudé a la familia dandole comida y ropa. (Roldan era el sostén de una familia con
ocho nifios). Cuando comenzaron a participar en marchas y actos de protesta, la
policia les retiré la ayuda explicAndoles que requirieran la misma a los que

organizaban los pedidos de justicia.

Tercera cuestion

En Argentina la Policia Federal depende organicamente del Poder Ejecutivo
nacional y, las policias provinciales de los ejecutivos correspondientes. Esta
dependencia se viabiliza a través del Ministerio del Interior y los ministerios de
gobierno. Ello supone que la responsabilidad del poder politico es insoslayable, mas
aun si tenemos en cuenta que el Ministerio del Interior o los ministerios de gobiernos
son los ministerios politicos por excelencia.

La estructura organizativa militarizada es comun a todas las fuerzas de



policia en el pais. Si bien las leyes organicas que las rigen destacan que se trata de
cuerpos de seguridad civiles, la normativa y la practica las han estructurado como
cuerpos con esquemas de autoridad militar, con jerarquias rigidas, con sistemas de
control interno corporativos y poco transparentes. Esta militarizacién de las policias
se ha debido, en buena medida, a las modificaciones impuestas durante las
dictaduras militares.

Esta estructura vertical y jerarquica tiene dos efectos principales. Por un
lado, prepara a sus miembros para ejercer la obediencia al superior y no discutir
ordenes o problemas profesionales. Ello redunda en la conformacién corporativa y
en la distincion entre “nosotros” y los “otros”. Por otro, ejerce un altisimo grado de
presion sobre sus miembros.

La estructura militarizada esta asociada a la percepcion del delincuente
como un enemigo peligroso. Esta percepcion -cuyas raices histéricas son
profundas- da sentido de existencia, en buena medida, a la fuerza.

La categoria de delincuente no incluye solamente a aquellas personas que
atentan contra la vida o propiedad de otras. Es justamente su fuerte dependencia
del poder politico la que resulta en que, segun las circunstancias, disidentes y
opositores politicos o grupos que defienden sus derechos sean considerados en la
misma categoria de “delincuentes - peligrosos - enemigos”. Y, en general, todos
aquellos que puedan homologarse con las “clases peligrosas” segun las épocas:
migrantes, mendigos, pobres, vendedores ambulantes; o que expresan diferencias:
homosexuales, travestis.

El jefe de la policia bonaerense interrogado por el diario Clarin acerca de los
hechos violentos protagonizados por la policia, durante el mes de marzo, responde,

explicando lo que estamos diciendo:

La funcién de la policia es muy dificil. En la fuerza tenemos una frase:
'Al ser los basureros de la sociedad, a veces nos manchamos con
basura’. Cuando el periodista le pide aclaracion, responde: Que al
estar en contacto permanente con delincuentes, el policia corre el
riesgo de contagiarse, de ponerse tan violento como él (17 de marzo
de 1996).

También afirmé en una conferencia de prensa, el 8 de mayo de 1996



Si a raiz de un delito, donde esta en juego la vida de ciudadanos o
policias, sobreviene un enfrentamiento armado, por ningun concepto

me preocupa que muera un delincuente (La Nacion).

a) Instruccién y preparacion de las fuerzas policiales

La instruccion y preparacién estd intimamente vinculada con la rigida
estructura policial. Las diferencias estructurales de status determina la formacién
policial. La obediencia y el no cuestionamiento se privilegian como aptitudes
policiales.

El ingreso al escalafén de suboficiales y tropa requiere haber aprobado el
ciclo de estudios primarios, en la mayoria de las policias provinciales y tener entre
19 y 25 afos, tanto para hombres como para mujeres. Asimismo se requiere tener
ciertas condiciones psico-fisicas minimas. Las leyes de personal son exhaustivas en
cuanto a estas condiciones. Sin embargo, salvo en el caso de la Policia Federal, no
se cuenta con cuerpos de especialistas que puedan realizar los analisis y examenes
correspondiente para determinar la aptitud del postulante. Paralelamente se exigen
una serie de condiciones tales como “honestidad” o “moralidad” pero no se
especifica ninguna forma de evaluarlas.

Los cursos de preparacion duran de tres a seis meses. Pero, en repetidas
ocasiones se realizan cumpliendo los postulantes funciones operativas.

Segun un informe del Ministerio del Interior de 1994, publicado en Clarin, en
todo el pais, el 64,28% de los integrantes de las fuerzas de seguridad han
completado los estudios primarios, pero no tienen estudios secundarios. El 31,73%
ha completado el ciclo de ensefianza media y soélo el 3,60% tiene estudios terciarios.

La mayor parte de los casos de brutalidad policial son perpetrados por
suboficiales con escasa instruccion. El suboficial de la policia bonaerense que
disparara contra el Sr. Roldan, cuando éste llevaba a su pequena hija al hospital,
declaré en el informe pericial que le hiciera una psiquiatra que, la mayor parte de los
tres meses que durd su instruccion, su principal tarea fue baldear el patio de la
comisaria donde luego desarrollaria su trabajo.

A esta falta de instruccion se le agrega la escasa formacién profesional. Se
imparte, tanto a la Policia Federal como a la de la provincia cursos especiales, tanto

en derecho penal o administrativo como sobre derechos humanos. Pero lo cierto es



que estos cursos se dan en el contexto de una estructuracion de las relaciones
fuertemente autoritaria. Asi, por ejemplo, los oficiales que asisten saben que no
pueden hacer preguntas al profesor si este no pertenece a la institucion, porque,
para las jerarquias policiales preguntar, es “una muestra de ignorancia”. Si tienen
dudas, deben dirimirlas con sus superiores inmediatos.

También es cierto que en la Policia Federal se dicta “academia” en las
mismas comisarias y que esta versa sobre temas que dispone, la superioridad, en
los 6rdenes del dia. Pueden incluir desde conocimientos basicos de derecho hasta
recordatorios histéricos de fechas patrias. (un oficial nos contaba: asi, para
Pascuas, siempre dictan academia sobre la Semana de Mayo). Pero lo cierto es
que, segun relatos de oficiales y suboficiales, estos tiempos son utilizados para
tareas de esparcimiento diversas, y se cumplen sdlo en los papeles.

Cuando asume el gobierno democratico en 1983, la Policia Federal entiende
que debe adecuar sus cuadros a nuevas exigencias. Asi se exige que los
suboficiales tengan estudios secundarios completos. Para que un ndmero
importante de estos pudieran continuar en la fuerza, la propia policia imparte estos
estudios de los que resultan, segun versiones concordantes de oficiales con varios
afios en la institucién, numerosos “titulos truchos” que permiten acreditar, con
escasisimas exigencias, el grado de educacion media requerido.

Al no existir una preparacion formalizada, con un sistema equilibrado de
evaluaciones y control, la mayor parte de la formacion de los oficiales y suboficiales
se hace directamente estando en actividad, en el trabajo cotidiano. Y, lo que en él se
aprende es lo que el conocimiento informal imparte. Segun testimonios de agentes
de policias, esta instrucciéon informal la imparten los suboficiales, no interviene la
superioridad. Cuando un oficial joven llega a una comisaria, su contacto inmediato
es con suboficiales, la mayoria de las veces hombres con mucho tiempo en la
institucion y escasa formacion profesional. Resulta asi que un joven de 18 afos
recién egresado, tiene mas jerarquia que un suboficial de 45 y con 20 afios en el
institucion. Al no existir cursos formales, la instruccion es fundamentalmente la
practica cotidiana y la forma en que esta practica se ejerce es, en buena medida,
segun las narraciones y usos y costumbres de los suboficiales. Relatos que ocupan
los tiempos muertos en las comisarias, las guardias, los patrullajes.

Transcribimos la grabacién hecha a un oficial de la policia de la provincia de

Buenos Aires, quien renuncio a su cargo hace cuatro afos.



Si hay mas muertes en la provincia no es solamente porque sean
intencionales. La mayoria son muertes casuales, accidentales. No
quiero decir que no esté lo premeditado. Pero la mayoria son muertes
por inoperancia, por incapacidad, por accidentes que no tendrian que
haber ocurrido. Por ejemplo, se da el caso que un policia de franco o
no que ve o cree ver un robo e interviene, hay un par de muertos y,
joh sorpresa! No tienen armas. Entonces, ¢;qué puedo hacer? Y... lo
que yo quiero voy a hacer, porque no me controla nadie, porque en
ese momento nadie puede controlarme, salvo que haya testigos, pero
en general los testigos salen corriendo, no quieren ir a declarar, es
mucho tramite, pierden horas. Y Entonces, ;qué hago? Llamo a la
comisaria, viene el comisario y ¢;le explico que estan muertos y que
no tienen armas? ;Como le voy a explicar eso? Estoy preso.
Entonces, tengo que ponerle el arma al tipo y decir que el tipo me tird
y yo me defendi. Desde la perspectiva de ustedes (los organismos de
derechos humanos), y del desconocimiento que hay, esto parece un
hecho monstruoso, salvaje, y no, son hechos, si se quiere
accidentales, que terminan como terminan porque no hay otra
solucién para el tipo. La instituciéon policial no lo hace ni lo manda a
hacer. Queda en un grupo reducido. O sea que al tipo le pasa, va,
busca un amigo, busca a alguien que le de un arma, ftrata de
salvarse, tratan de salvarlo, estan tratando de salvar a un tipo de la
carcel y no trasciende porque se oculta. Los propios compafieros de
la comisaria. Y yo me debo haber comido un montén de estos hechos
cuando hacia los partes. Prefieren que el oficial que hace los partes
“duerma” para que haga un sumario limpio, que no haya posibilidad
de duda. La falta de preparacion lleva a que el tipo dispare, el miedo
incluso. El apuro en ftirar, la no capacidad de autocontencion. Esto es
estadisticamente mas serio que los homicidios intencionales, produce
mas muertes. No digo que no haya homicidios premeditados, ajustes

de cuentas. Pero la mayoria son muertes por inoperancia.

...otra cuestion que genera las muertes es el descontrol, la
indisciplina. Hay un desorden total, no se entrena a la gente para

enfrentarse a un hombre. Cuando vamos a un tiroteo, vamos diez y



cada uno hace lo que se le ocurre, entonces ahi muere cualquiera,
por lo general muere un policia, un policia mata a otro policia, porque
yo entro por aca y el otro se cuela por la ventana del fondo y ve una
sombra y dispara, y ese soy yo. Después en el sumario hay que
arreglar que lo maté otro. No voy a poner que lo maté un policia.
Como los sumarios se pueden arreglar, se puede, entonces se hace.
Yo soy oficial responsable, estoy en investigaciones, en la comisaria
me avisan de un delito, salgo a hacer un procedimiento, necesito
llevar gente, hay que allanar. Llevo lo que hay, suboficiales u
oficiales, lo que haya. Trato de llevar conocidos, pero a veces no hay.
Digo a un suboficial, “che, larga la escoba y agarra la pistola y vamos”
o, “deja el mate y vamos”. Entro, pateo la puerta, allano, en un
minuto, uno dispara, mato a dos, uno policia. ;Por qué?, porque si.
Después hay que hacer un sumario. ;Podemos poner eso? O sea, se
puede poner, pero hay una sensacion de injusticia. Hay una
sensacion que no se lo puede mandar a perpetua al tipo que es un
idiota. Son hechos accidentales. Se perdonan. ;Qué le va a hacer?
cQué se puede hacer? Es injusto, estd bien, sera culposo, es
accidental, pero, ;qué le va ha hacer? ;Lo mancilla, lo ensucia, lo
arruina para toda la vida? Si el otro esta muerto. Entonces usted ve,
esto es impunidad, pero también es discrecionalidad. Y si usted lleva
al juez un caso de estos, el juez le baja el martillo. Se modifica el

caso para que vaya de otra manera.

Estos testimonios evidencias la responsabilidad politica e institucional en la
reproduccién de practicas policiales que resultan en el incremento de hechos de

brutalidad policial y en el fortalecimiento de un espiritu de cuerpo criminal.

b) Pases y ascensos

La estructura interna sigue el modelo militar. La escala jerarquica se divide
entre el Personal Superior -que comprende a los oficiales superiores, oficiales jefes
y oficiales subalternos- y, el Personal Subalterno -suboficiales superiores,

suboficiales subalternos, agentes y aspirantes-. Los alumnos de la escuela de



oficiales también forman parte de la escala jerarquica de la fuerza y, a partir del
ultimo afio de estudio, revisten los grados de sargentos y sargentos 1ro., en el caso
de la Policia Federal.

Cada cuerpo tiene su propio sistema de reclutamiento y ensefianza, asi
como una clara divisién de tareas dentro de la institucién. Estas diferencias suponen
distinciones de status muy marcadas.

La estructura de las policias no tiene régimen alguno que profesionalice sus
sistemas de pases 0 ascensos. Estos son resueltos por la jerarquia de cada fuerza,
respetando los requerimientos de la estructura de mandos, a través de la Junta de
Calificaciones de cada fuerza. El ascenso se otorga siempre al grado inmediato
superior y puede ser ordinario o extraordinario. El ascenso ordinario se confiere
anualmente para satisfacer necesidades organicas de la fuerza. El extraordinario
puede producirse por un acto destacado en servicio, por pérdida de las aptitudes
fisicas y/o psiquicas en cumplimiento del deber o por pérdida de la vida en las
mismas circunstancias (postmorten).

Las condiciones para los ascensos son la antiglledad en la categoria y no
tener sumarios internos. Fuera de estas condiciones, en la mayoria de las policias
provinciales, no hay tipo alguno de evaluacién u obligacién de seguir cursos
especiales segun el tipo de actividad a la que se oriente el personal.

La Policia Federal exige para el ascenso a jerarquias superiores, el
seguimiento de cursos en la Escuela Superior de Policia. Segun relatos de oficiales,
estos cursos duran seis meses y el nivel de los mismos es muy bajo. Para

aprobarlos, basta tener buena asistencia y obedecer a los superiores.

¢) Importancia de relaciones familiares, de parentesco y clientelisticas

También segun relatos concordantes de oficiales de la Policia Federal, el
“‘camino profesional” de un oficial desde que egresa de la escuela esta
condicionado, en buena medida a que este pertenezca a la “familia” policial o a “la
bolsa de gatos”. Al momento de egresar, los oficiales son destinados a una
comisaria. Aquellos que tienen algun tipo de recomendacion o grado de
parentesco con personal de jerarquia tienen mas posibilidades de ir a comisarias
poco problematicas. Al cabo de dos afos y dependiendo fundamentalmente del

tipo de vinculacion que tengan dentro de la fuerza son destinados, o bien a



oficinas burocraticas o bien a comisarias. El primero de los destinos es el elegido
por parientes o recomendados. Son tareas sin riesgo de vida y, también, sin
riesgo de ser sumariados por faltas disciplinarias. Son destinos no operativos.
Pero, pasado el tiempo reglamentario para lograr el ascenso a subcomisario, se
invierte la eleccion de destinos: aquellos que no tienen recomendacién son
destinados a puestos burocraticos y aquellos que tienen recomendacion a
comisarias. Segun explicacion de los oficiales consultados ello es asi porque en
las comisarias, con cargos altos “esta el negocio”. Ello resulta también en que si
un oficial ha logrado cierta experiencia en el trabajo de calle, pero no ha armado
una red de amistades y complicidades que suponen la aceptacion o el
encubrimiento de diversos ilicitos, sus posibilidades de continuar ascendiendo o

permanecer en la comisaria son casi remotas.

d) Régimen disciplinario

El régimen disciplinario de las instituciones policiales es un claro reflejo de
la organizacion militarizada y verticalizada de las mismas. Este régimen, en la
practica, desconoce que los miembros de la policia son, en primer lugar,
ciudadanos con derechos.

Reglamentado en la leyes de personal de las policias, rige las faltas a la
disciplina que no lleguen a constituir una infraccién a las leyes penales y afectan
al personal en actividad y en retiro. Por orden de gravedad son: a) apercibimiento;
b) arresto; c) cesantia y, d) exoneracion. Esta ultima significa la baja y la pérdida
de todos los derechos que la institucién da a sus miembros.

Las faltas las imponen los superiores a sus subordinados. Las faltas que
resultan en sumarios pueden ser desde la falta de respeto a un superior, hasta
connivencia comprobada con delincuentes.

Los oficiales son los unicos con facultad de aplicar sanciones disciplinarias
y las aplican los superiores a los subalternos. Para las sanciones leves se hace
una nota por cliché y en ella se consignan conceptualizaciones de la conducta,
pero no se especifica la conducta en si. Por ejemplo, se consigna “por falta de
colaboracién” pero no se especifica en qué consiste la falta de colaboracion. O “el
inculpado no justificd su proceder” pero no transcriben la version del inculpado. La

instancia superior a quien se eleva no puede, entonces, evaluar ni la conducta ni



el descargo. Sélo ratifica lo que dice quien impone la sancion.

Las faltas graves requieren un sumario administrativo. Si se trata de un
oficial, estd a cargo -en el caso de la Policia Federal- de investigaciones
administrativas. Si se trata de un suboficial, se gestionan directamente en la
comisaria. Las investigaciones son secretas, incluso para los imputados.

La decision de la imponer faltas es arbitraria. Segun testimonios de
oficiales y suboficiales, en muchos casos dependen del humor del comisario o de
la simpatia que tenga hacia sus subordinados. El oficial al que se le ha impuesto
una falta, sélo puede apelar ante quien se la impuesto o un superior a éste. Ello
anula, practicamente, la posibilidad de defensa, ya que quien le ha impuesto la
falta, dificilmente esté dispuesto a discutirla y, de acudir el acusado a un miembro
de mayor jerarquia de quien ha hecho de juez, sabe -por experiencia- que no
encontrara defensa, ya que la estructura verticalizada de la fuerza, resulta en que
si un superior da razén a un inferior en desmedro del juicio de su subordinado,
estd des-autorizando a éste. En este tipo de organizacion se privilegia la
obediencia a la jerarquia, antes que la investigacion de la verdad de los hechos.

El superior puede imponer la pena de arresto a sus subordinados. La
misma se cumple, en algunos casos, dentro de la misma comisaria y, en otros, se
los envia a un cuerpo policial. Durante éste periodo, el agente o oficial no puede
ver a su familia y debe permanecer en sede policial. Segun han testimoniado
diversos oficiales y suboficiales, los comisarios y superiores usan esta atribucion
de forma arbitraria para aquellos que discuten o cuestionan sus actos y, no
admiten descargos ni defensa.

El sistema disciplinario torna casi imposible la denuncia de hechos ilicitos
dentro de la institucion. En la provincia de Buenos Aires, la ley del Personal prevé
penas de hasta 45 dias de arresto hasta 60 dias de suspensién de empleo por
“formular o instigar a formular denuncias anénimas, aunque las imputaciones se
prueben después en el sumario”. EI mismo articulo también establece las mismas
penas por “proporcionar informacion a la prensa o particulares, sobre hechos
ocurridos entre el personal de la Institucion, cuyos detalles puedan perjudicar el
buen nombre de la Institucion”. Estos articulos reafirman y reproducen un
perverso espiritu de cuerpo y encubrimiento, en el que se considera traidor a
quien denuncia faltas o delitos. Ello esta a su vez, acrecentando por el espiritu
verticalista de la fuerzas. El art. 248 de la misma ley especifica que “las faltas

disciplinarias de los superiores no podran ser denunciadas por los subalternos a



menos que haya perjudicado o perjudiquen a estos en su persona, derecho o
facultades o sean de suma gravedad”. Asi, si un agente es testigo de un hurto
cometido por un comisario no podra denunciar el hecho y, si el agente pretende
cumplir con su funcién y le manifiesta a la victima que efectue la denuncia, el
agente puede ser sancionado por “instigar a formular denuncias” (art. 54 de la
misma ley). Estas disposiciones reglamentarias contradicen el articulo 81 del
Cddigo de Procedimientos Penal que establece que los empleados de policia
tienen obligacion de denunciar todo hecho cualquiera sea la forma en que hayan
tomado conocimiento, pero, la legislacién policial, sancionada durante la ultima
dictadura militar desconoce este hecho.

Similar situacion ocurre en la Policia Federal, si un oficial de baja
graduacion es testigo de delitos cometidos por personal superior. En la causa
“Airali, Hugo Roberto s/amenazas expediente 37.560, Juzgado Criminal de
Instruccion N° 33” en la que un oficial de la Policia Federal denuncia al jefe de la
comisaria 50 por los delitos de asociacién ilicita, privacion ilegal de la libertad
reiterada, incumplimiento de los deberes de funcionario publico, cohechos
reiterados, amenazas reiteradas y otros delitos, el oficial denunciante relata como
al expresar al comisario su disconformidad por algunas irregularidades, éste,
disgustado, comenzd a perseguirlo disciplinariamente. En la causa se relata como
Airali es objeto de sanciones que, incluso, no estan institucionalmente previstas
en la Reglamentacion de la Ley para el personal de la Policia Federal, ni en su
decreto reglamentario, tales como “la demora por seis, ocho o mas horas,
designacion ociosa de servicios (recargo) de canchas de futbol y otros actos
multitudinarios”, o hacerse cargo de las multas que debian pagar, por
contravencion, personas demoradas que estaban bajo la proteccion del comisario,
hasta sumas de $ 1.000, segun se denuncia ante el juez. En esta causa, el
denunciante fue finalmente declarado no apto para el servicio como consecuencia
de las sanciones disciplinarias impuestas por el comisario de la seccional a quien
acusaba de los delitos que caratulan la causa judicial, aun en tramite.

Este tipo de sanciones discrecionales resultan en una estructuracién de
organizacién interna que, en muchos casos, permite resguardar y reproducir una
metodologia delictiva que se apoya en un “terrorismo administrativo”. Este
consiste en producir sanciones administrativas sobre el personal de manera
abusiva e indiscriminada, de forma de infundir temor entre los subordinados. Se

evita asi, cualquier tipo de oposicidon a la actividad ilegal de los superiores



jerarquicos y se teje un sistema de encubrimiento y corrupcion.

e) El estado policial y la obligacion de portar armas

El personal superior y subalterno en actividad o retiro estan en estado
policial. Esto es una situacion administrativa que resulta del conjunto de deberes,
obligaciones y derechos que establecen las leyes y reglamentos para el personal

policial. Segun expresiones de las autoridades de la Policia Federal este es:

El estado policial no es sociologicamente soélo lo que traducen las
disposiciones policiales, concebidas como el conjunto de deberes y
derechos que gozan los integrantes de la reparticion. Es mas que
eso, es una forma de sentir, un modo de vivir. El policia lo es
durante las 24 horas del dia, no solamente durante las horas de
servicio (Parrafo extraido de un documento de la Policia Federal
Argentina dirigido al Honorable Consejo Deliberante y citado en el
Proyecto de Ley de Modificaciones a la ley 21.965 - Ley para el
Personal de la Policia Federal Argentina, elevada al Senado y la

Camara de Diputados de la Nacion).

Es el estado policial el que obliga a portar el arma las 24 horas del diay en
toda circunstancia -aun cuando el agente o oficial esta de vacaciones con su
familia- y lo obliga a Arriesgar la vida e integridad personal en defensa de las
propiedad de las personas, segun el inciso b) del art. 2do. de la Ley para el
Personal de la Policia Federal, en cualquier circunstancia. Pero es este mismo
estado policial el que, como bien afirma el documento citado, promueve la
estructura corporativa y, en definitiva, realimenta las raices culturales del
autoritarismo policial y coadyuva a legitimar la impunidad.

Segun lo demuestran las estadisticas de violencia policial elaboradas por
el CELS la mayor parte de las muertes de policias ocurren cuando estos
participan, franco de servicio, en hechos de menor cuantia. Paralelamente, un
porcentaje alto (mas del 50% en GBA) de las muertes de civiles, ocurren en
manos de policias en esta misma condicién. Asi aparece también en el caso de

Néstor Zubaran, de Cristian Saavedra, de Humberto Carrizo y de la familia



Mercatante.

La obligacion de portar armas y poder utilizarla en cualquier circunstancia
que el agente u oficial de policia considere pertinente, alimenta una subcultura de
violencia e impunidad. Segun relatos de oficiales de la Policia Federal y de la
provincia de Buenos Aires, es comun que agentes que cumplen tareas
administrativas o técnicas, tales como cuidado de vehiculos o recepcion de
denuncias, hagan, al momento de retirarse de la reparticion, ostentacion de armas
de grueso calibre que pueden portar por la condicién de policia que los ampara.
Esto es particularmente grave si se toma en consideracion que estos agentes no
reciben instrucciones sistematicas de tiro. En el caso de la muerte del albanil
Ramon Paredes, el comisario que estaba a cargo del operativo, portaba un arma
no reglamentaria y de mayor poder de fuego que la provee la reparticion.

El propio jefe de la policia de la provincia de Buenos Aires, declar6 que:

Cuando era comisario inspector, le descargué una pistola 45 a un
tipo en pleno centro de Quilmes, a media tarde, con la calle repleta
de gente, le bajé un cargador de 45. Todavia no sé como no maté
a ninguno de los que pasaban. Y ya era un tipo grande, eh... jefe
de la Brigada de Investigaciones. Pero me apretaron en la calle con
una 9 mm para robarme, me pedian las llaves del auto y me puse
loco. Hay momentos en que uno pierde el equilibrio (Revista
Noticias, 27 de abril de 1996, pag.114).

La declaracion transcripta deja en claro la impunidad y las posibilidades de
abusos y brutalidad que derivan de la propia reglamentacion policial: ante un
intento de robo, un miembro del personal jerarquico “vacia el cargador’ de su
arma particular (una pistola 45mm no es un arma reglamentaria) porque pierde el
control sobre la situacion. Ese personal con jerarquia se convierte luego en jefe
de la policia bonaerense, es elogiado por el Gobernador Eduardo Duhalde como
“el mejor policia de la historia de la institucion” y relata naturalmente el hecho a
una revista de divulgacion, en el mismo momento que la opinidn publica critica el
accionar discrecional de la fuerza.

Paralelamente hay que destacar que, si un funcionario de la instituciéon no
actia ante un ilicito porque considera que esta en notable inferioridad de

condiciones o que pone en riesgo la vida de terceros (actuar por ejemplo dentro



de un colectivo lleno de gente donde se perpetra un robo de menor cuantia) se lo
aparta del servicio, se le retira el arma y se le inicia un sumario administrativo por
“debilidad moral”.

El “estado policial” y la obligacién de portar armar tiene una serie de
consecuencias importantes, directamente asociadas con el accionar cotidiano de

la policia. Ellas son, tal como sostiene G. Palmieri (1996):

a) Determina que la pertenencia a la agencia policial no tiene el mismo
status que la pertenencia a otros cuerpos profesionales. Plantea, asi, a la
policia como una corporacion diferenciada del resto de la sociedad. Este
concepto se encuentra en el discurso de las autoridades policiales que
sostienen la necesidad de mantener este status argumentando, por una
parte, acerca del peligro que corren los agentes policiales, aun no estando
en funciones, si son reconocidos por delincuentes. Y, por otra, acerca de
que resguardar la seguridad no es tanto una profesién o trabajo, como un
estado o vocacion permanente.

b) La mayoria de las muertes de integrantes de las fuerzas de seguridad
en enfrentamientos se producen a causa de esta normativa que los obliga
a reaccionar en situaciones muchas veces, objetivamente desventajosas.
Esto provoca muertes y lesiones innecesarias del personal policial, en
situaciones en que los bienes o derechos en juego son de menor
importancia.

c) Como puede desprenderse de muchos de los casos transcriptos mas
arriba, la portacion de armas por el personal policial posibilita la reaccion
violenta y armada de los mismos, frente a conflictos cotidianos de menor

importancia (caso Zubaran, etc.)

Las leyes organicas de las policias Federal y provinciales, asi como las
leyes del personal de estas reparticiones, no han sido modificadas desde la época
de la dictadura militar en sus aspectos esenciales.

f) Actividad y procedimientos prevencionales

La burocratizacion excesiva de determinados aspectos de la actividad de



las fuerzas es otra de sus caracteristicas estructurales que redunda en el
incremento de la violencia abusiva. Especialmente, la forma en que esta
organizada la elaboracion de las estadisticas de delitos cometidos y esclarecidos
por jurisdiccién, y la forma en que se instruyen los sumarios en los que investigan
los delitos denunciados o las acciones realizadas por los policias, en el caso de
enfrentamientos con delincuentes.

El parametro de medicién de eficiencia y eficacia son las estadisticas.
Estas se elaboran teniendo en cuenta la cantidad de delitos denunciados y la
cantidad de delitos esclarecidos. Pero estas se elaboran desde la perspectiva de
una fuerza de choque que gradua, entonces, segun los momentos politicos, la
cantidad de “enemigos abatidos”. Dentro de esta logica, la cantidad de
detenciones se percibe dentro de la fuerza como demostracion de la capacidad de
trabajo y no como una violacion de las garantias civiles. Asi, en un informe
elevado por la Policia Federal al Ministerio del Interior, en el que se consignan la
cantidad de personas detenidas por delitos y contravenciones en el periodo 1992 -
1er. semestre 1996, se resalta: Detenidos por contravenciones: Para contener la
marginalidad y el estado predilectual, se apelé a las contravenciones, con un
récord histérico de detenidos (150.830 durante 1995) y en el 96 de mantienen
esos valores. La posibilidad de efectuar detenciones arbitrarias esta legitimada a
través de dos figuras fundamentales: las faltas contravencionales y la detencién
por averiguacion de identidad o antecedentes.

Pero, la demostracion de la “capacidad de trabajo” también se manifiesta
en el numero de procedimientos violentos que efectda una unidad regional o una
comisaria. Estos procedimientos, son, en muchas ocasiones, “fabricados” por las
brigadas de investigaciones penalizando a personas inocentes. O, son “ajustes de
cuentas” con sectores de la delincuencia que dejan de actuar bajo el control

policial.

g) Facultad de detener por faltas contravencionales y averiguacién de

identidad o antecedentes

Las policias tienen, segun sus leyes organicas, dos funciones principales:
policia de seguridad (prevencion y represion del delito) y policia de investigacion

criminal. Esta segunda funcion la define como “auxiliar de la justicia”.



En general, las policias no cuentan con cuerpos especializados para cada
una de estas funciones, ni con personal que reciba instruccion especial para una
u otra. Aun cuando las “brigadas de investigaciones” son divisiones destinadas a
la investigacion y represién criminal, sus miembros no siguen una carrera
especifica y pueden ser destinados eventualmente a tareas de seguridad o tareas
burocraticas en diferentes periodos de sus carreras.

En la primera etapa del procedimiento penal, las policias tienen una serie
de facultades delegadas por el juez y que pueden manejar con una importante
cuota de autonomia, tales como allanar domicilios con o sin autorizacion judicial,
practicar requisas urgentes, detener personas en casos de flagrancia o cuasi
flagrancia, interrogar testigos, interceptar correspondencia o comunicaciones, etc.

Las policias tienen, ademas, atribuciones que les permiten detener
personas de forma arbitraria, a través del juzgamiento de faltas contravencionales
y de la detencion por averiguacion de identidad o antecedentes. Estas facultades
estan sustentadas en la presuncién de la existencia de un “estado pre-delictual’
en amplios sectores de la sociedad y en la suposicion que la policia tiene la
capacidad de diagnosticar e intervenir sobre él.

El ejercicio cotidiano de estas atribuciones y facultades policiales resulta
en una de las mayores causas de violaciones a los derechos humanos (Palmieri,
1996).

Conclusiones

Decia en la introduccion, que las muertes por “gatillo facil” no son una
metodologia de control social reciente. No son, decia, una respuesta mecanica a
la imposicién de politicas sociales y econdémicas neoliberales. Antes bien, son
viejas metodologias del accionar policial.

En nuestro pais hay un rico campo de estudios sobre instituciones
educativas, médicas, psiquiatricas, carcelarias e, incluso, militares. Pero es
particularmente escasa la literatura sociolégica sobre estructura, organizacion,
reglas, practicas, rutinas y creencias policiales. Las razones de por qué esto es
asi, parecen obvias. Pero no lo es tanto. Sin duda se trata de una institucion
cerrada, corporativa y temible. Sin duda, el par policia / intelectual es

irreconciliable en nuestra historia. Pero si fuera por esta razoén, coémo explicamos



los trabajos sobre la institucion militar? ;No es este también el universo del
enemigo?

Quizas sea porque la policia forma parte invisible del orden clasista de las
cosas. Estan ahi, pero ejercen sus microdespotismo brutal sobre los ilegalismos y
la pequena delincuencia. Entran y salen del debate publico que se construye
dificultosamente sobre ellos. Nos preocupan cuando se muestran en su cara mas
feroz, de pequena burocracia auténoma que persigue fines privados, en el centro
del espacio publico. Pero aun se acepta y, muchas veces se le demanda, que
persiga fines publicos aun a costa de derechos privadisimos.

Decia en la primera nota a pie de pagina, que este trabajo forma parte de
un programa de investigaciones mayor. Este programa, con sede en el Instituto
de Ciencias Antropolégicas se realiza mediante un convenio con el Centro de
Estudios Legales y Sociales y, en buena medida, su objetivo es situar en el
debate publico la importancia de tratar los temas vinculados a la seguridad
ciudadana, en el marco de la vigencia de los derechos humanos. Si este parece
un objetivo utdpico, seguramente lo es. Pero, en el marco de estas Jornadas, a
veinte afos del golpe militar de 1976, podemos reconocer que mucho se ha
avanzado en el develamiento de estructuras de represion y planes criminales
impuestos sobre grupos indefensos. ¢Por qué no imaginar que, apoyados en
movimientos sociales de demanda de justicia, y en una critica democratica a las
instituciones de la democracia, podemos seguir avanzando, poniendo en debate
publico viejas estructuras represivas, de forma tal que la cronica policial cambie,

finalmente, de retérica?
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Detenciones por averiguacion de identidad:

policia y practicas rutinizadas

Maria Josefina Martinez’
Gustavo Palmieri”™

Maria Victoria Pita™

Introduccién

La gestion de la cuestion de la seguridad urbana de la Ciudad de Buenos Aires
esta en manos de la agencia policial (Policia Federal). La policia tiene formalmente dos
funciones: prevenir y reprimir el delito, y la cuestiéon de la seguridad cae bajo el area de
la prevencion. La agencia asume esta funcion a través del ejercicio de un repertorio de
practicas arbitrarias altamente rutinizadas. Una de esas practicas es la detencién por
averiguacion de identidad.

Esta facultad tiene su sustento legal en la Ley Organica de la Policia Federal
(Decreto/ley 333/58, ratificado por Ley 14.467, y modificado por Ley 23.950). Los
limites de su aplicacion en la Ciudad de Buenos Aires han resultado cuestionados a
partir del nuevo estatuto juridico de la ciudad, sin que hasta el momento se hayan
producido modificaciones en la practica.

La policia ejerce la facultad de detener por averiguacién de identidad a través
de una serie de practicas rutinizadas que dan lugar en muchos casos a situaciones de
violencia y violaciones a los derechos humanos. Si bien una modificacion legislativa
que limite o elimine definitivamente esta facultad seria un paso muy importante en lo
que hace al control ciudadano sobre la agencia policial, seria ingenuo suponer que ello

fuera a eliminar en su totalidad las practicas policiales arbitrariarias y discrecionales en
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general.

La agencia policial sostiene que la detencion por averiguacion de identidad es
una facultad esencial para el ejercicio de su funcion, pues es un arma para prevenir el
delito. Sin embargo, parece por lo menos dudosa la eficacia que tiene, en materia de
prevencion del delito, un procedimiento que -segun los datos obtenidos del mes
relevado- necesita averiguar la identidad de bastante mas de dos mil personas para
terminar encontrando siete personas que de una u otra manera finalmente ingresaron
al sistema penal.

Las detenciones por averiguacion de identidad no pueden exceder legalmente
las diez horas, y la policia las realiza en base a la sospecha de que la persona puede
haber cometido o llegar a cometer un hecho contravencional o delictual. Estas
detenciones se realizan en su mayoria sobre grupos sociales determinados: jovenes,
pobres, migrantes. Esta practica, podria decirse, parece formar parte de una "légica
interna" estrechamente vinculada a la concepcién de seguridad y control con que se
maneja la policia (refrendada por el sentido comun en muchos casos), que considera
que su trabajo en la calle consiste en controlar la actividad de las personas que -por
diversas y arbitrarias razones- pueden ser tenidas por "sospechosas".

Ejercer en forma cotidiana esta facultad de detener pareciera mostrar, tanto
hacia afuera de la agencia policial como hacia dentro de la misma, una eficiencia en el
cumplimiento del deber. Hacia afuera, esta practica coincide con ciertas concepciones
de sentido comun que esperan una presencia policial en la calle que controle a las
poblaciones "peligrosas”, concepciones que a menudo ven en la inactividad de la
policia cierta complicidad con los circuitos del pequeno delito. Hacia adentro de la
policia, cada comisaria encuentra en las detenciones por averiguacion de identidad
una forma de demostrar con numeros concretos -volcados en una estadistica que
obligatoriamente deben elevar a sus superiores- el "rendimiento” de su trabajo.

Con respecto a la eficacia de esta modalidad, cabria intentar una lectura desde
dos perspectivas. Es evidente que, en lo que se refiere a la prevencién del delito, un
sistema que detiene a dos mil personas para encontrar a siete tiene una eficacia de
menos del 0,5 %; esta es la apreciacion que puede hacer cualquier observador
externo, incluidos nosotros, los cientistas sociales. Sin embargo, como ya dijimos, esto
también tiene que ver con una "légica interna" que exige a cada comisaria un promedio
de detenciones para poder justificar la "eficacia" de su presencia en la calle y del
cumplimiento del trabajo de policia.

El objetivo de este trabajo se centra en identificar y describir algunas de las



practicas rutinizadas de la policia, y vincularlas con los argumentos cristalizados con
que los funcionarios de esta agencia de control cumplen con el tramite burocratico de
“llenar el espacio” del acta donde debe fundamentar las detenciones por averiguacion
de identidad. Estos motivos son los argumentos de los que se sirve la agencia policial
para justificar, mediante razones estereotipadas, situaciones muy diversas que han
culminado en una razon de detencion; y a la vez, dan cuenta de una fuerte vinculacion
con el sustrato de sospecha sobre el que se asienta el sistema de prevencion policial.

Seria un error considerar que estadisticas como las aqui analizadas tienen
alguna posibilidad de mostrar el perfil criminolégico de la ciudad de Buenos Aires, pues
las mismas han sido pensadas y construidas, fundamentalmente, con el objeto de
mostrar hacia el interior de la agencia policial los resultados de la tarea cotidiana. Esto,
sin embargo, no quiere decir que no podamos extraer de ellas otro tipo de informacién,
sobre todo acerca del repertorio de practicas rutinizadas, internalizadas y transmitidas
informalmente que van estructurando modos habituales de procedimiento policial.

La detencion por averiguacion de identidad por un plazo maximo de diez horas,
emana de la Ley Organica de la Policia Federal (decreto/ley 333/58, ratificado por Ley
14.467 y maodificado este inciso por Ley 23.950), mientras que la facultad de detener
por delito flagrante, legislada en el Cédigo de Procedimientos en Materia Penal,
establece un plazo de seis horas pasadas las cuales debe ponerse al detenido a
disposicion de un juez.

El inciso 1° del articulo 5° de la Ley Organica de la Policia Federal, al respecto,

dispone lo siguiente:

Fuera de los casos establecidos en el Codigo de Procedimientos en Materia
Penal, no podra detenerse a las personas sin orden de juez competente. Sin
embargo, si existiesen circunstancias debidamente fundadas que hagan
presumir que alguien hubiese cometido y pudiese cometer un hecho delictivo
0 contravencional y no acreditase fehacientemente su identidad, podra ser
conducido a la dependencia policial que correspondiese, con noticia al juez
con competencia en lo correccional en turno, y demorada por el tiempo
minimo necesario para establecer su identidad, el que en ningun caso podra

exceder de diez horas.

La Ciudad de Buenos Aires no es una excepcién, pues la mayoria de las

policias provinciales tiene la facultad de detener sin orden judicial y por un lapso de



hasta veinticuatro horas. Esta claro que aquello que el discurso juridico entiende como
"principio de inocencia" ha sido dejado de lado al legislar esta facultad policial, pues en
definitiva la policia puede detener a una persona en base a la sospecha de que puede
llegar a cometer algun hecho delictivo o contravencional.

Las mayoria de las constituciones modernas establecen como garantia que las
detenciones solo pueden realizarse por orden de autoridad competente, es decir por el
juez de una causa, y en tal sentido, han establecido una serie de presupuestos
necesarios para habilitar la detencion de una persona. A partir de alli la dogmatica
contitucional ha construido toda una serie de limitaciones a la facultades de privacion
de la libertad.

Sin embargo, muchas legislaciones prevén para la policia facultades de
detencion que, paralelamente a las detenciones formales, establecen la posibilidad de
realizar toda una serie de detenciones justificadas en principio sélo por algo que
podriamos llamar el sentido comun. El sentido comun policial, en términos generales,
entiende que existen actitudes de los sujetos que son sospechosas por definicion. Esta
concepcion del sospechoso es bastante diferente a lo que el derecho entiende por
sospechoso. Para el discurso juridico liberal lo que esta en juego es la sospecha de
que un individuo haya cometido algun ilicito, es la sospecha de algo pasado y no de
algo por venir. En el sentido comun que nutre las detenciones policiales por
averiguacion de identidad, la sospecha se extiende tanto hacia el pasado como hacia
el futuro, y recae sobre situaciones difusas mas que sobre hechos concretos. Las
horarios pico de detenciones (ver serie Detenidos al final del documento) y los lugares
en que las mismas se realizan, muestran que el sistema funciona como un sistema de
control de lo que el sentido comun considera sospechoso en base a un orden
establecido, antes que como un sistema de seguridad.

En términos practicos, mediante esta facultad se esta habilitando a la policia
para detener en una comisaria a una persona por un espacio de tiempo, en base a la
mera sospecha de que ha cometido o puede llegar a cometer algun acto ilicito, y del
analisis de cuales son los motivos que a hechos concretos.

Estas percepciones estan muy vinculadas con la forma en que se realiza la
transmision de conocimientos y tradiciones dentro de la institucién policial, donde la
formacion de los agentes (sobre todo de los de menor jerarquia) es muy informal y se
basa en el aprendizaje practico al lado de policias con mas experiencia: el policia se

hace trabajando en la calle.



Metodologia

Para la realizacion de este trabajo, hemos tomado como dato el numero total
de detenciones por averiguacién de identidad realizadas por la Policia Federal -y
enviadas a los tres juzgados correccionales de turno- durante el mes de septiembre de
1995. En el mes de septiembre estuvieron de turno los juzgados correccionales N° 1, 9
y 11.

En teoria, la policia debe enviar a la justicia las actas correspondientes a todas
las detenciones por averiguacién de antecedentes realizadas. En la practica, hay
personas que son detenidas pero no se labra el acta de detencién; hay actas que no
llegan al juzgado porque nunca se envian; hay actas que llegan pero dada su escasa
importancia es probable que se extravien en el juzgado antes de ser archivadas en la
carpeta, y finalmente hay personas que son detenidas por violacion a un edicto que
figuran en las actas por detenciones por averiguacion de identidad. Esto es, por un
lado, un problema metodolégico que hemos tratado de tomar en cuenta para evitar
distorsiones, pero por otro refleja los matices de un sistema que a veces se maneja
con criterios "domésticos" que encierran bastante discrecionalidad.

De acuerdo al relevamiento efectuado, la cantidad de detenciones por
averiguacion de identidad realizadas por la Policia Federal y cuyas actas fueron
enviadas a los juezgados correccionales de turno, durante el mes de septiembre de
1995, es de 2.156. Los juzgados correccionales N° 9 (783) y N° 11 (804) fueron
relevados en su totalidad. En el caso del Juzgado Nro. 1, falté realizar el relevamiento
de las detenciones producidas entre el 22 y el 30 de septiembre. Hasta el 21 de
septiembre se habian registrado 569 detenciones; si se proyectan estos numeros
hasta fin de mes, hubo otras 244, lo que da un total de 813 actas enviadas a este
juzgado. Esto da una suma total de 2400 detenciones mensuales por averiguacion de
identidad. La proyeccion para todo el afio es de 28.800 detenciones.

Este relevamiento debe ser comparado con las estadisticas proporcionadas por
la Direccion General de Comisarias de la Policia Federal, que dan un total de 20.715
detenciones por averiguacion de identidad desde el 1° de enero de hasta e I° de julio

de 1996. Esto significa un total de 41.430 detenciones en el afio’.

1 Hay que aclarar que en esta estadistica no estan incluidas las detenciones realizadas por las Divisiones
pertenecientes al Departamento Central de Policia.



Comparando estas dos cantidades, vemos que aproximadamente un 70 % de
las detenciones por averiguacion de identidad que la policia realiza son informadas a
los juzgados correccionales de turno; el otro 30 % de las detenciones, por alguna

razén, no son informadas a la justicia. Podemos elaborar dos suposiciones al respecto:

1. Que la policia registra todas las detenciones y las informa a sus superiores,

pero no al juzgado correccional de turno.

2. Que en algunas comisarias, al contar la cantidad de detenciones para
informar a sus superiores, se mezcle el numero de detenciones, computando
también algunas detenciones por edictos, ya que todas se registran en un

mismo libro.

Podriamos pensar otras explicaciones acerca de la diferencia sefalada, una
mas especulativa que la otra; de todos modos, estadisticas mas precisas y prolijas no
cambiarian el fendomeno. No nos interesa tanto la cuantificacion, sino las modalidades

y practicas visibles a partir de los datos que hablan de ellas.

Analisis de los datos

A través del analisis de los datos podemos describir tanto a la poblacion objeto
de esta practica asi como la practica misma de detencidn por averiguacién de
identidad. Es decir, nuestro interés reside en dar cuenta de aquella poblacién o bien
“grupo de riesgo” en tanto sector vulnerable a esta practica asi como ciertas
caracteristicas que describen con mas detalle las caracteristicas de la detencién por
averiguacion de identidad.

En cuanto a la poblacion, contamos con datos acerca de las variables sexo,
edad y nacionalidad. En lo que se refiere a la practica policial, contamos con datos
acerca de estas otras variables: cantidad de horas de detencién, horarios pico de
detencion, comisarias participantes, y motivos de detencion aducidos por la agencia
policial que aparecen en los libros como justificacion de la detencion. Es este ultimo

campo de informapicos que han sido construidos en base a una tradicion propia de



trabajo de la agencia policial y que han quedado cristalizados, convertidos en clichés.
Asi como puede hablarse de una rutinizacion de practicas de la agencia policial, del
mismo modo y acompafiando a la misma, a través de estos “motivos” expuestos en la
detencion por averiguacion de identidad se hace visible la rutinizacion de expresiones.
Estos topicos retéricos que pretenden constituirse en elementos de argumentacion nos
permiten, en todo caso, entrever los matices de la denominada genéricamente “actitud
sospechosa” o bien del “estado predelictual” que guia o sostiene la intervencion de los
funcionarios policiales, al mismo tiempo que opera como argumentacion de la agencia
ante el poder judicial a los fines de justificar su intervencion.

ARos de etnografias nos han hecho perder de la ingenuidad de creer que los
actores sociales hacen lo que dicen y dicen lo que hacen, antes bien, entendemos que
lo que los actores dicen que hacen forma parte de acciones situadas que nos hablan
de practicas empotradas en universos de sentido. Los motivos esgrimidos en estas
detenciones aparecen entonces como topicos argumentativos que pretenden otorgar
“racionalidad” a las acciones de los miembros de la agencia policial en tanto se trata de

practicas rutinizadas de las que debe darse cuenta ante otra agencia, la judicial.

Aspectos cuantitativos

A partir de los datos podemos concluir que la mayor parte de los detenidos son
varones (en un 83%), -la mayoria de ellos de nacionalidad argentina- que en un
importante porcentaje se concentran en el intervalo de edad de 21 a 25 afios. El
promedio de horas detencion para los varones es de 7.54 horas con un modo de 2
horas. Las mujeres también son en su mayoria argentinas (74.3%) y tienen por grupo
de edad mas numeroso el de 21 a 25 anos. El promedio de horas detencién para ellas
es de 6.75 horas y el modo es de 3 horas (ver serie Detenidos al final del documento)

En su oportundidad la policia sostuvo que las diez horas de plazo maximo
establecidas en la Ley 23.950 eran insuficientes para identificar a la persona detenida,
lo que en su momento llevo inclusive al Presidente a vetar la ley. Sin embargo, de la
media y el modo expuestos mas arriba se deduce que el tiempo promedio real de

detencion es bastante inferior a diez horas. Si bien es cierto que esto se relaciona con



que, en la gran mayoria de los casos, la funcion de la detencion no es averiguar la
identidad del detenido, las cifras refutan el argumento policial.

En cuanto a la agencia policial, la dependencia con mayor cantidad de
detenciones en este mes ha sido la Division de Seguridad Personal (con el 15 % de las
detenciones registradas) aunque en verdad el grueso de las detenciones han sido
producidas por comisarias. De las 52 comisarias de la Policia Federal en la ciudad, 36
han participado en este mes con detenciones por averiguaciéon de identidad que han
sido giradas a los juzgados de turno. Si consideramos todas las detenciones
producidas por las comisarias -en detrimento de las Divisiones de Seguridad Personal,
Robos y Hurtos y Seguridad Ferroviaria- estas concentran el 82 % de las mismas (ver
serie Dependencias Intervinientes al final del documento).

Esto nos habla de las rutinas de los servicios de calle de comisarias que tienen
a las detenciones por practica rutinizada como modo de “prevencion” del delito. En
algunos casos, esta practica es posible de ser reconstruida a través de los datos
volcados en los libros del juzgado. A continuacion presentamos una serie de datos que
grafican lo que suponemos un procedimiento habitual: en recorrido de 6 cuadras y
distante a 6 cuadras de la sede de la comisaria, personal de la Policia Federal detiene
a ocho personas entre las 20:40 y las 21:10 horas, es decir en un lapso de treinta
minutos. De los detenidos, por lo menos tres, viven a no mas de ocho cuadras del

lugar de detencién.

Dia 8, 23 anos, peruano, masculino, Capital Federal, Comisaria 25° sin
documentos. Fue detenido a las 20:40 en Gorriti y Thames. Estuvo 10 horas

detenido. Vive en Darwin 1550 (a unas 3 cuadras del lugar de detencion).

Dia 8, 19 afos, argentino, masculino, Capital Federal, Comisaria 25°, sin
documentos. Fue detenido a las 21:10 en Gorriti y Araoz. Estuvo 10 horas
detenido. Vive en Darregueyra 2431 (a unas 15 cuadras del lugar de

detencion).

Dia 8, 28 afios, argentino, masculino, Capital Federal, Comisaria 25°, sin
documentos. Fue detenido a las 21:10 en Gorriti y Araoz. Estuvo 10 horas

detenido. Vive en Costa Rica 4690 (a unas 7 cuadras del lugar de detencion).



Aspectos cualitativos

En cuanto a los motivos de detencion, se observa a través de una larga lista de
expresiones, descripciones que pueden entenderse como desarrollos particularistas
procedentes del genérico “actitud sospechosa”. Con respecto a la “actitud
sospechosa”, este tipo de conducta ha sido descripta por funcionarios policiales de

esta manera:

...aclara el dicente que se refiere a actitud sospechosa hace referencia al
hecho de viajar mirando constantemente hacia los lados como buscando algo,

como buscando algo especificamente tratando de detectar a la policia...

(Declaracion indagatoria a Roberto Oscar Mantel, Subcomisario, imputado en la
denominada “Masacre de Wilde” ocurrida el 10 de enero de 19942. Causa caratulada

como “homicidio”.)

...preguntado a qué se refiere con actitud sospechosa dice que le resulta
sospechoso porque los tres ocupantes mientras hablaban giraban la cabeza
para un lado a otro como con miedo, que en realidad el declarante no se

refiere con miedo sino con actitud vigilante a lo que sucede en el exterior...

2 E1 10 de enero de 1994 en horas del mediodia en la zona comercial de Wilde, al sur del Gran Buenos
Aires, una comision policial de la policia bonaerense con personal no uniformado y que se trasladaba en
autos sin identificacion policial persiguid y descerrajé mas de 200 balazos sobre dos automoéviles que se
desplazaban por la zona. El resultado de este “operativo” tuvo como resultado cuatro hombres muertos.
En uno de los automéviles viajaban Norberto Cicutin (32 afios) y Claudio Diaz, vendedores de libros que
estaban trabajando por la zona. En otro de los automéviles, se trasladaba Norberto Corbo, un remisero de
31 afios que estaba realizando un viaje con dos pasajeros, Héctor Bielsa (41 afios) y Gustavo Mendoza.
De ellos, s6lo Claudio Diaz no perdi6 la vida. Norberto Corbo, quien recibié mas de diez impactos de
bala figur6 inicialmente en el comunicado policial como uno de los “delincuentes abatidos”.El caso fue
conocido como "la masacre de Wilde". Segun se desprende de la investigacion judicial, algunas de las
victimas fueron rematadas una vez que sacaron los cuerpos heridos de los vehiculos. La policia, que
sefialdé que buscaban a unos “sospechosos” que se trasladaban en un automovil similar al de las victimas
afirmé que abrié fuego debido a que los hombres no acataron la voz de alto e iniciaron el tiroteo.
Inicialmente el caso fue presentado por la agencia policial como un enfrentamiento.



(Declaracion indagatoria a Eduardo Ismael Gémez, Oficial principal, imputado en la

misma causa.)

Es indudable, por lo que se desprende de relatos de funcionarios policiales,
que sus practicas se sostienen en la sospecha, que se funda en la existencia del
estado predelictual (que por rutinizacion y retérica es la figura formal que adopta el
denominado “olfato policial”). Al respecto ha sefialado el Jefe de la Policia Federal,

Comisario Adrian Pelacchi:

[acerca de las detenciones] esto no es una practica habitual sino que se
utiliza en algunos casos no es asi? Y son eventuales, desde ya no hay
directiva como para hacerlo como método de trabajo pero evidentemente a
veces quedan dudas respecto de ciertas actitudes o personas y es
conveniente que se conozca cierto tipo de “publico” por llamarlo entre
comillas, que puede merodear en algunos lugares donde se cometen delitos
como para después actuar en consecuencia si lo encuentran nuevamente
por la zona y ya saben que es un conocido profesional del delito...lo que
quiero aclarar es, y quiero ser reiterativo ya que me da la oportunidad, que
no es una practica habitual de tipo masivo sino que es cuando eh..el hombre
entra en dudas, el oficial interventor y bueno, para tratar de disminuir cierto
tipo de detenciones como es el uso de la entidad o la institucion de la
averiguacion de antecedentes, entonces solamente se le toman los datos
pero no como una politica habitual...[la detencion opr averiguacion de
identidad] creo que es un recurso que se trata de utilizar... no con un caracter
discrecional sino con la idea de hacerlo con aquellas personas que estan en
un eventual estado de sospecha por no vivir en el vecindario, por no estar
cerca de un medio de transporte que las pueda llevar de ahi a su domicilio,
por no dar explicaciones claras de que es lo que esta haciendo vecindario.
Muchas veces usted sorprende a alguien que esta en lo que nosotros
técnicamente denominamos un virtual estado predelictual y cuando lo
interroga la Unica respuesta que tiene para justificar que se encuentra en un
lugar es: estoy esperando a una sefiorita, 0 a una sefiora pero como es

casada yo no le puedo dar el nombre, y eh...usted sabe, y tiene que respetar



que de golpe exista el olfato policial, que ese hombre esta mintiendo porque
esa respuesta no es habitual y a veces se multiplican...

Entrevista radial (programa “Rompecabezas”) al Comisario Adrian Pelacchi el
7/3/96.

Una de las categorias que se destaca es la de “merodear”, que supone una
diferencia de acciones tales como transitar, deambular, recorrer o simplemente
encontrarse. En el analisis de los motivos de detencién volcados por la policia en sus

formularios, se han observado los siguientes tipos descriptos de merodeo:

-“merodear por el lugar’

-“merodear por zona sospechosa”

-“merodear en forma sospechosa”

-“merodear por zona de vehiculos estacionados”

-“merodeando la interseccion”

-“merodear en la zona comercial en actitud sospechosa entrando y saliendo de
los negocios y por no justificar su permanencia en el lugar. Carecian de dinero
para comprar”

-En dos casos la Comisaria 33° echa mano a la categoria merodear con el
siguiente detalle: Merodeando en la zona. Al notar la presencia policial adopta
una actitud que demostraba intranquilidad y nerviosismo, apreciandose
claramente esfuerzos por ocultarse de la vista del interventor. Ante ese
proceder, que indicaba que bien podria cometer un hecho delictivo o
contravencional se lo hizo comparecer. En este caso, el detenido no lo estuvo

mas que 20 minutos.
Otro elemento de interés es la sospecha que despierta a los funcionarios
policiales el intento de eludirlos o bien la inquietud que produce su presencia. Asi

encontramos entre los motivos alegados algunos tales como:

-“tratar de eludir al personal policial’

-“denotaba cierta inquietud ante la presencia del personal policial”

Un motivo de relevancia a la hora de proceder a la detencién es la falta de



justificacion de la presencia de la persona en un sitio; asi se observan como motivos

de detencion los siguientes:

-“no dar razén de su permanencia en el lugar”
-“no justificar fehacientemente su permanencia en el lugar”
-“contestar con palabras evasivas al ser consultado sobre su permanencia en el

lugar”

Resulta interesante la exigencia de respuestas precisas acerca del
comportamiento. Pareciera que, al menos para ciertas poblaciones especificas, la
presencia, el transito, la permanencia en la via publica debe tener motivos que puedan
ser justificados de manera fehaciente, y basicamente la via publica debe tratarse como

un ambito de circulacion de un sitio a otro y no un espacio de relacion.

Finalmente, la aludida nocidon de “estado pre-delictual” se hace mas que

evidente en motivos tales como

-“presuntamente con el fin de cometer algun ilicito”, o bien el ya citado
-“Ante ese proceder, que indicaba que bien podria cometer un hecho delictivo o

contravencional se lo hizo comparecer”.



Conclusiones

A partir del analisis realizado, puede decirse que la facultad policial de detener
por averiguacién de identidad tienen que ver con cuestiones de orden urbano y no
tanto con cuestiones de seguridad. En una ciudad, ambas cuestiones no son
independientes, pero la actuacién de las agencias de seguridad y la situacion de los
habitantes difieren mucho segin la seguridad urbana se aborde desde una u oftra
perspectiva.

En el sentido comun policial, la sospecha se extiende tanto hacia el pasado
como hacia el futuro, por eso la policia detiene para averiguar su identidad tanto a
personas de las cuales se sospecha que han cometido un hecho contravencional y
delictual como a personas de las que se sospecha que pueden llegar a cometerlo.
Tanto esta caracteristica como las horas pico de detenciones por averiguacion de
identidad efectuadas por la policia y los lugares en que las mismas se realizan, estan
hablando de un sistema de seguridad que opera en torno a la categoria de orden antes
que de seguridad.

El analisis de las estadisticas policiales muestra el perfil de aquelllo que la
policia considera sospechoso: ciertas caracteristicas personales visibles, actividades
especificas y lugares por donde se circula. El reducido numero de capturas muestra
que en casi todos los casos la policia detiene a personas de las cuales por algun
motivo sospecha que pueden llegar a cometer actos contravencionales y/o delictuales,
y en casi ninguno se topa con personas que ya los hayan cometido. Esta imagen del
sospechoso indica que la policia trabaja mas desde la perspectiva del orden,
controlando a sectores de la poblacion considerados "peligrosos" mas alla de sus
acciones concretas, y no tanto desde la seguridad, lo que requeriria otra politica de
detenciones menos arbitraria y discrecional edentes, junto con los sistemas
contravencionales y/o de faltas, ambos gestionados por la agencia policial, constituyen
mecanismos de control informal de bajo poder represivo pero muy difundidos a la hora
de actuar sobre determinados sectores de la poblacion. La policia es vista, en términos
generales, como una agencia que tienen practicas completamente signadas por la
discrecionalidad, la informalidad y la falta de profesionalismo. Pareciera que esto tiene
que ver tanto con practicas rutinizadas como con los instrumentos que usa para operar
sobre la realidad, como la facultad de detener por averiguacion de identidad.

En definitiva, estas practicas policiales dan cuenta de un modo de trabajo que



tiene que ver con practicas locales y usos rutinarios de una tecnologia represiva de
baja intensidad, altamente rutinizada y naturalizada. Reconocer estas practicas en
todos sus aspectos ayuda a pensar formas de actuar sobre el fendmeno desde el
conocimiento del mismo y sin limitarse a la mera denuncia de sus efectos, y nos
permite indagar en la relacién de los multiples elementos que se conjugan en una
problematica que -como las formas del ejercicio de la violencia institucional punitiva- no

por indignante deja de ser altamente compleja.

Epilogo

En base a los datos expuestos y analizados, queremos completar este trabajo
una serie de Recomendaciones que todo ciudadano debe tener en cuenta al transitar
por Buenos Aires (ademas de llevar sus documentos con él, lo cual en muchos casos
no basta), utiles para la prevencion de parte de los ciudadanos con respecto al

accionar de la policia, a fin de evitar una detencién por averiguacion de identidad:

1. Tener siempre una respuesta segura a mano que justifique permanencia en

el lugar.

2. No transitar por determinados lugares a determinadas horas.

3. No mostrar inquietud ni nerviosismo frente a la policia.

4. No tratar de eludir al personal policial.

5. No merodear (mucho menos en las intersecciones).

6. No mostrar actitudes sospechosas.

7. No mostrar intenciones de estar presuntamente con el fin de cometer algun

ilicito



8. No ejercer actividades sospechosas tales como juntar cartones -no es de
gente decente-, o bien "estar a bordo de un rodado de carga del que carecia de
toda documentacion y era utilizado como vehiculo destinado a la recoleccion de
residuos”.



Violencia social y maltrato infantil en Argentina
Coémo afectaron a su crecimiento y desarrollo

los cambios socioestructurales de los ultimos anos

Maria Inés Bringiotti*

Resumen

En el presente trabajo se pretende reflexionar sobre el impacto de los
cambios estructurales ocurridos en los ultimos afios en nuestro pais y reflejados en
las condiciones socioeconomicas de vida de las familias. La crisis economica, el
desempleo, subempleo, trabajo femenino y del menor, la recesion, el aumento de
las familias monoparentales con jefatura femenina, la falta de proyecto de vida, la
violencia social, el aislamiento... son justamente variables de ajuste registradas en la
bibliografia relevante como factores de riesgo para la violencia familiar y
concretamente para el maltrato infantil.

Se presentaran resultados obtenidos en investigaciones realizadas en el
Gran Bs. As. - partido de Avellaneda - y Capital Federal," acerca de la incidencia del
problema, las tipologias mas comunes relevadas, sus factores de riesgo y zonas
geograficas especialmente sensibles a la problematica.

En estos momentos, a nivel mundial, el problema es abordado desde un
modelo Ecologico - Ecosistémico, que incluye un conjunto de variables individuales
propias de la familia - padres y nifios -, inmersos en una determinada coyuntura
socioecondmica y un marco cultural que define pautas y valores. Justamente la
relevancia de adecuadas politicas publicas se presentan como urgentes a la hora de

interrumpir el “circuito social de la marginalidad y la violencia”.

L
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Introduccidn

Los cambios estructurales producidos en los ultimos afios, en nuestro pais,
y reflejados en los aspectos socioecondmicos, han acrecentado de manera
extrema el agravamiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién. En
este trabajo, quiero referirme a la problematica de la violencia familiar y
concretamente al maltrato infantil para mostrar su estrecha relacién con las
dificultades mencionadas.

La violencia familiar y dentro de la misma, el maltrato infantil, no son de
ninguna manera fendmenos novedosos. Un pasaje por la historia general, anclada
en lo politico, publico y masculino ofrece algunas reflexiones interesantes respecto
al papel jugado por la mujer y el nifo. Sin embargo la penetracion en la lectura
desde el mundo privado, en primer lugar, y luego desde los sectores marginados -
como el analisis de la historia de la mujeres y la historia de la infancia - descorren un
teléon sobre aspectos reales pero no visualizados de las formas de violencia, no
siempre invisible, pero muchas veces negada.

Varios autores han abarcado el analisis de la situacion histérica atravesada
por la infancia Ariés P. (1979, 85), Lloyds de Mausse (1982), Pollok L. (1990),
Badinter E. (1992), por mencionar a los mas destacados. Existen ademas un
conjunto de articulos histéricos relativos a papel desempefado por el menor en el
mercado laboral.

Tomemos a Lloyds de Mausse y veamos como ilustra el pasaje de la
situacién del nifio en la historia a través de una serie de etapas consecutivas. El
Infanticidio - Antigliedad a siglo IV -; Abandono - siglo IV a siglo XllI -; Ambivalencia
- siglo XIV a siglo XVII -; Intrusion - siglo XVIII -; Socializacion - siglo XIX a
mediados del siglo XX - y Ayuda - comienza a mediados del siglo XX hasta nuestros
dias (p. 88/89). Este devenir histérico muestra a través de las fuentes de
documentacion pertinentes, como el nino, fue atravesando un proceso de
diferenciacion individual, social y legal, hasta transformarse en un sujeto de
derecho.

Por otra parte, los estudios de género, al plantear una situacién similar
acerca de la sumisién o dependencia femenina en los aspectos econdmicos,
intelectuales y sexuales han mostrado su estrecha relacion con lo ocurrido con la
infancia. (A. M. Fernandez, 1994).



La reflexion sobre el rol femenino ha abierto un debate profundo sobre la
“naturalidad” o “construccion” del maternaje, permitiendo ilustrar sobre formas de
crianza y apego/ desapego generalmente inadecuadas para el nifio. (Badinter
E.,1991).

La aparicion lenta y dificultosa de los conceptos o representaciones sobre
‘mujer’/ “femenino” e ‘“infancia”/ “nifo” y sus luchas en la busqueda de
reconocimientos sociales y legales, han estado directamente asociados a los
cambios también lentos y trabajosos producidos en el seno de la sociedad , muchas
veces paralelos a modificaciones profundas en el plano econdémico, como la
revolucion industrial, la necesidad del trabajo femenino e infantil, y otras como
resultados de reivindicaciones surgidas de las luchas de sectores mas progresistas.

Es necesario recorrer el camino propuesto, en tanto, el acercamiento a estos
datos histo-rico sociales permite vislumbrar una mejora en la situacion de ambos
sectores, y registrar el porqué de los cambios producidos, sin embargo, estos
progresos se ven cada vez mas amenazados por otra serie de factores que se han
acrecentado en los ultimos afios, en nuestro pais.

La busqueda de nuevos marcos tedricos de analisis, la necesidad de
respuestas prontas y la generacion de alternativas creativas se palntean hoy como
urgentes.

A continuaciéon me detendré en el analisis de la problematica del maltrato
infantil y de sus factores de riesgo, para pasar a continuacién a relacionarlos con la

actual coyuntura socioeconémica argentina.

Violencia al menor: el maltrato infantil

Con un objetivo practico, que oriente el abordaje de este problema, se
define al maltrato infantil como cualquier accién u omision cometida por un adulto
responsable del nifio, con un caracter habitual y no accidental y, que pone en riesgo
la vida o produce enfermedad en el mismo. (Gizalan, 1992)

Pensemos hasta donde estaban avalados los castigos fisicos al nifio, ya sea
como supuesta norma educativa, 0 como descarga de las tensiones de los adultos
responsables, o aun como manera de detentar la autoridad, que el mismo quedaba

oculto bajo la forma de accidente cuando el nifio requeria ayuda médica.



A partir del siglo XVIII, cuando la situacién del menor comienza a mejorar,
disminuye el derecho paterno para cometer excesos que lo lleven a la muerte o al
abandono. Sin embargo es aqui cuando el maltrato se transforma en “accidente”.

En 1853, Toulmuche, médico forense francés describe por primera vez
lesiones asimilables a lo que hoy llamamos maltrato fisico, registrando 18 muertes
sobre 32 casos analizados. Pero, apenas unos anos antes, en 1848, la Revolucion
Industrial, cobré numerosas victimas menores de edad y recién en 1885 se abren
los primeros hospitales pediatricos en Londres y Paris.

En Estados Unidos, en 1874, una visitadora social, habiendo registrado el
caso de una nina ilegitima de nueve anos, Mary Ellen, sometida a graves abusos
fisicos y negligencia, debié denunciarlo ante la Sociedad Americana para la
prevencion del maltrato a los animales, creada mucho antes que cualquier
asociacion dedicada a la proteccion de la infancia. El argumento utilizado fue que al
menos requeria tanta proteccion como un perro y sobre esa base se gand un
proceso judicial que implicé el reconocimiento oficial de una situacién de maltrato
infantil.

Pese a algunos hitos, como la redaccién en 1923 de la Declaracién de los
Derechos del Nifio y su posterior aprobacién por la ONU en 1959, debieron pasar
casi 100 anos para que, Kempe y Silverman, en 1962, presentaran en la Sociedad
Americana de Pediatria un estudio de 302 nifos maltratados, de los cuales 33
fallecieron y 85 quedaron con lesiones permanentes. Alli se menciona por primera
vez el sindrome del nifio apaleado, traducido como nifio maltratado y asociado
inicialmente como sinénimo del maltrato fisico. Posteriormente en 1971 se incluye el
maltrato emocional y pese a la antigledad del tema, recién se comienza a tipificar al
abuso sexual.

Es decir, que la primera forma de maltrato registrada es el maltrato fisico,
posteriormente se mencionan al maltrato y abandono emocional, el abandono fisico
y el abuso sexual. Estas cinco formas, originalmente, orientaban el abordaje de la
violencia al menor y se adjudicaba su ocurrencia exclusivamente al ambito familiar.
En la década del 70 se incluye la responsabilidad social por tales situaciones.

La tipificacion del maltrato infantil, actualmente excede el ambito
exclusivamente familiar y las cinco formas mencionadas.

En los ultimos anos, las asociaciones del primer y tercer mundo dedicadas a
la prevencién , investigacion y tratamiento del maltrato infantil explicitan la existencia

de las siguientes formas:



-Maltrato fisico

-Abandono fisico

-Maltrato emocional

-Abandono emocional

-Abuso sexual

-Explotacién laboral

-Corrupcioén

-Mendicidad

-Participacion del menor en acciones delictivas intra/ extrafamiliares
-Maltrato prenatal

-Sindrome de Munchaissen (Gizalan, 1992)
-Adopcion maligna

-Secuestro y sustitucion de identidad (Argentina, 1990).

Las complejas situaciones y los cambios sociales produciran, sin duda, la
deteccion y registros de nuevas formas. Al mismo tiempo se plantean, como formas
de maltrato en perjuicio del menor, las ocurridas en los ambitos institucionales,
como educativo, sanitario y judicial, que producen la victimizacion del menor.

El abordaje de estas situaciones, plantea diversas lineas tedricas de analisis,
desde lo macroestructural hasta lo privado familiar. EI modelo tedrico - explicativo
que guia los planteos investigativos, la prevencion y las diferentes modalidades de
tratamiento aplicados posee una aceptacién casi universal por la amplitud de
variables incluidas en el mismo. Se trata del Modelo Ecolbgico- Ecosistémico,
planteado por Belsky en 1980 y ajustado a los diferentes cambio ocurridos a nivel
individual, familiar, social y cultural.

Este modelo integrativo, ha permitido superar la existencia de anteriores
modelos explicativos unicausales, en los cuales el acento se colocaba
alternativamente en lo social, o en lo psicolégico ,0 en lo individual.

Sefialaremos brevemente las variables asociadas a la ocurrencia del
maltrato y que se traducen operativamente como Factores de Riesgo ya que
favorecen su aparicion o agravamiento. pero de ninguna manera se interpretan
como de “causalidad” estricta. La “causa” seria justamente la multiplicidad de
factores de riesgo que veremos a continuacion y que se articulan y potencian entre

si.



Desde el modelo socioldgico, se plantea un nivel macrosocial - clase social,
situacion laboral, estado civil - y un nivel microsocial - soporte social, ajuste marital,
stress y constituciéon familiar como nimero de hijos y espacio intergenésico.

El modelo psicolégico - psiquiatrico aporta caracteristicas de personalidad
como depresion, ansiedad, baja autoestima, alto grado de impulsividad, déficit en la
capacidad empatica y, caracteristicas de la historia personal como haber sufrido
maltrato en su propia infancia o presentar un déficit en las estrategias de
enfrentamiento de los problemas.

Posteriormente, los estudios provenientes de area pediatrica - neonatoldgica,
referidos a la importancia del desarrollo de un vinculo temprano afectivo entre
madre - hijo, permitieron plantear una serie de factores de riesgo presentes en el
nifo, sin que esto implique de ninguna manera la culpabilizacién del menor. El
mayor numero de malos tratos y abandono ocurria en los nifios prematuros,
atipicos, con dificultades fisicas y/o psiquicas, productos muchas veces de
embarazos no deseados, embarazos adolescentes 0 madres solas y aquellos nifios
considerados dificiles por sus propios padres debido a sus caracteristicas.

La articulaciéon de las diferentes variables de analisis presentadas en los
modelos mencionados, dio lugar a la configuracion del Modelo Ecoldgico
Ecosistémico de Belsky, que articula el nivel individual - el nifio y sus caracteristicas,
y los padres con su historia personal -, con el nivel social - la familia inmersa en un
sistema productivo, con redes de apoyo deficitarias, un alto nimero de hijos con
escaso espacio intergenésico 6 a familias monoparentales -, todo ellos articulado
en un nivel cultural - con determinados patrones de tolerancia a la violencia, pautas
de educacion, roles genéricos estereotipados - que enmarcan un estilo de familia.

Las variables mencionadas, presentan una adecuada diversidad que ha
permitido sostener eficazmente este modelo en diferentes paises y contextos
socioculturales, detectando una uniformidad en los factores de riesgo que facilité el
planteo de medidas de prevencién y asistencia, que han podido funcionar desde el
punto de vista de un conocimiento probado. Queda un factor fundamental, para
analizar, el de las adecuadas politica publicas y sociales que acompafnen a estos

conocimientos o lo tomen como base para sus decisiones.



Los cambios ocurridos en los ultimos afos en la estructura socioeconomica

argentina como factor de riesgo para la ocurrencia del maltrato infantil

Si tomamos en cuenta los factores de riesgo mencionados en el modelo
Ecoldgico - Ecosistémico y nos detenemos en los cambios ocurridos en el ambito
familiar/ contexto demografico podemos extraer importantes aspectos para analizar.

Ciertas tendencias sociodemograficas han incidido en las transformaciones
de la familia a lo largo del siglo XX. EIl incremento de la expectativa de vida,
aumenta la duracion potencial del matrimonio, se potencializa entonces la
posibilidad que la separacion y el divorcio sean las nuevas formas de finalizacién de
un vinculo, antes que la viudez .Esto lleva al aumento de familias monoparentales.
La crisis econdmica incide en la formacién de nuevos hogares, se comparte la
vivienda, el terreno y los espacios produciendo hacinamiento. La mayor perspectiva
de vida de la mujer aumenta el numero de hogares con jefas mujeres. ...sin
adecuadas intervenciones externas esta estructura social transmite y aumenta los
patrones de desigualdad existentes.. una serie de problemas sociales (como)
embarazos adolescentes, abandono escolar, desempleo juvenil, chicos de la calle, y
violencia doméstica (Jelin E. p. 41/42).

El riesgo juvenil existe en todas las clases sociales, sin embargo, la pobreza
aumenta la vulnerabilidad al contar con menos recursos frente a estos riesgos,...la
familia buena o mala es parte de un contexto social mas amplio.(Jelin, op.cit. p.42)

Siguiendo el planteo de Geldstein, vemos que “la crisis recesiva que
distorsioné el mercado laboral, afectd también la vida familiar de los sectores
populares, potenciando un fendmeno preexistente asociado a factores culturales v,
a la pobreza estructural: la formacion de familias no tradicionales.” Los hogares con
mujeres proveedoras se observan en los habitados por familias vulnerables como
las que estan en crisis, las que tienen jefatura femenina y las familias reconstituidas.
(Goldstein R. p.145). Los datos aportados por la autora nos muestran que en los
hogares de bajos ingresos, con una principal proveedora mujer, el 42% son jefas del
hogar y unico sostén econémico. A su vez el 43% de los hogares que tienen una
proveedora mujer son monoparentales - 32% madres sélas con sus hijos y el 11%
con otros miembros familiares -.y cerca del 40% tienen hijos menores de 7 afios. La
mayoria son trabajadoras domésticas o con trabajos en “negro” o a destajo, donde
lo extradoméstico y doméstico ocupa todo su tiempo, asi, los hijos de mayor edad

deben colaboran en el cuidado de los mas pequefios y las tareas hogarefias.



La influencia de diversos factores como embarazos adolescentes 6 madres
joévenes sin experiencia, familias monoparentales como las mencionadas, problemas
economicos para el sostenimiento del hogar, debilitamiento de los lazos sociales, el
stress producido por el conjunto de situaciones anteriores, se ven reflejadas en la
calidad de vida familiar y concretamente en los nifios , en su acceso a la salud y la
educacion -.

La violencia social sufrida por estos sectores se traslada a una violencia que
ocurre en el ambito privado/ familiar y se extiende a diferentes miembros - la mujer,
la pareja entre si, los chicos, los ancianos - conformando la instalacién de un ciclo
de la violencia que de no mediar alguna interrupcion se repetira en los futuros hijos -
transmision intergeneracional del maltrato. (De Paul y Arruaberrena, 1994).

El adulto golpeador, ha sido en la mayoria de los casos un nifio golpeado.
Las investigaciones sefalan que las victimas y aun testigos de violencia familiar
suelen presentar una serie de trastornos derivados de un paulatino descenso de sus
defensas fisicas y psiquicas con el consiguiente aumento de enfermedades
psicosomaticas: reduccion del rendimiento intelectual - problemas de aprendizaje y

concentracion - y, problemas de conducta escolares y sociales.

Maltrato infantil: Situacién en capital federal y gran Buenos Aires

Los datos que se presentan a continuacion son el resultados de
investigaciones epidemioldgicas consecutivas realizadas en el Gran Bs. As. - partido
de Avellaneda - y Capital Federal, entre 1993 y 1996, dentro del Programa de
Investigacion en Infancia Maltratada que funciona en la Facultad de Filosofia y
Letras de la UBA.

Ambas investigaciones tenian como objetivos:

-Detectar el nUmero de casos potenciales para cada tipo de maltrato infantil

y de los casos que presenten coocurrencia de diferentes tipos.

-Discriminar entre los casos potenciales de maltrato infantil aquellos en los

que existe evidencia de los de sospecha.



-Determinar la relacion con edad, sexo, distrito escolar, tipologias y factores

de riesgo asociados a la ocurrencia del mismo.

La primera etapa realizada en Avellaneda selecciond una muestra
representativa de 72 instituciones escolares, cubriendo los niveles de guarderias
maternales, nivel inicial y primaria, en las diferentes jurisdicciones - provincial,
municipal y privada - y los niveles de riesgo - bajo, mediano y alto -.

Hemos obtenido el registro de 1861 ocurrencias de malos tratos para 1237
chicos, en la muestra representativa, ya que en 284 casos ocurrian mas de un tipo
de maltrato, con una incidencia de 1.5 tipo de maltrato por menor. Segun los datos
censales, la poblacién infantil de 1 a 13 afios en Avellaneda ascendia a 77.851. y la
muestra representativa cubria alrededor del 10% de las instituciones escolares.

En Capital Federal se cubrid el 48% de los distritos escolares y el 9.5% del
total de escuelas de nivel inicial y primario dependientes de la Secretaria de la
MCBA, faltando cubrir, por dificultades presupuestarias el nivel privado, dado el alto
numero de escuelas existentes en ambos sectores - publico y privado -.

Se han detectado 1969 situaciones de malos tratos para 1165 menores , con
una incidencia de 1.6 tipo de maltrato por chico.

Segun la tipologia detectada observamos para Avellaneda y Capital Federal

respectivamente:
-Maltrato fisico 15.0% y 18.2%
-Abandono fisico 40.0% y 32.4%
-Abuso sexual 1.4% vy 1.3%
-Maltrato emocional 20.0% vy 23.4%
-Mendicidad 1.8% vy 5.0%
-Trabajo del menor 10.0% y 11.5%

-Conductas delictivas fliares 1.7% y 0.5%

-Falta de control parental 16.0% y 10.7%

Podemos realizar algunas reflexiones acerca de las tipologias observadas. El
abandono fisico, incluia muchos casos, de aquellos denominados, en la bibliografia
relevante como pseudoabandonadores-familias o sujetos en grave crisis econdmica,
con necesidades basicas insatisfechas y no incluidos en programas publicos que

permitan paliar esta situacion. Cuando la crisis recesiva incide sobre las familias,



aumentan numericamente los casos de chicos abandonados fisicamente - déficit en

alimentacion, salud, vestimenta, educacion...

Los bajos porcentajes de abuso sexual detectados responden al
ocultamiento del mismo, observable en casi todos los paises en los que se
realizaron estudios de este tipo.

Respecto a actividades del menor asociadas a problematicas familiares que
llevan a la busqueda de alternativas para el sustento de la misma, encontramos,
mendicidad, trabajo del menor y acciones delictivas, que alcanzan al 16,7% de los
casos detectados para Avellaneda y al 13,8% en Capital Federal.

Las mayores dificultades han sido detectadas en las zonas de mas alto
riesgo como Dock Sur e Isla Maciel y en Capital Federal en los distritos escolares
ubicados en la periferia de la misma. Estos reciben un alto porcentaje - alrededor de
un 25% de poblacion infantil con residencia permanente en provincia y de sectores
poblacionales pertenecientes a niveles socioecondémicos mas paupérrimos y con
alta migracion.

En todos ellos es posible observar la presencia de dificultades asociadas
directamente a la creciente pauperizacion y recesién econdmica, hogares de
familias numerosas, con hacinamiento, problemas de desocupacion, subocupacion,
con mujeres a cargo de los mismos, y falta de recursos econdmicos y estratégicos
para enfrentar los problemas que se les presentan cotidianamente.

Se realiz6 especialmente, un analisis de los factores de riesgo presentes en
las familias cuyos hijos fueron detectados como maltratados.

Segun los datos obtenidos en Avellaneda y Capital Federal, los mismos se

posicionan , respectivamente de la siguiente manera:

AVELLANEDA CAP. FEDERAL
1. Problemas econémicos graves  56.0% y 52.5%
2. Desempleo 47.8% y 50.0%
3. Bajo nivel cultural de los padres 60.0% y 44 .5%
4. Aislamiento social 45.0% y 23.0%
5. Familia monoparental 42.0% y 24.3%
6. Hacinamiento y promiscuidad 41.0% y 15.0%
7. Alcoholismo 30.5% y 18.9%
8. Nro de hijos (mas de 4 hijos) 30.0% y 12.0%



9. Violencia conyugal 15.0%
10. Padres maltratados en su infancia. 15.0%
11.Problemas psiquicos de los padres 12.5% y 11.4%
12. Atraso mental/adicciones 3.5% y 3.7%

Los factores de riesgo presentados corresponden al 68% de los casos de
menores maltratados detectados, sobre cuyas familias los docentes poseian
informacion.

Vemos que los mismos, se encuentran directamente asociados, segun los
modelos tedricos presentados, a la ocurrencia del maltrato. Al mismo tiempo,
ofrecen un amplio espectro de situaciones directamente asociadas a la actual
coyuntura socioecondmica - desempleo, subocupacién, recesion, bajo nivel de
calificacion educativa, familias monoparentales. - que nos permiten reflexionar sobre
la incidencia que esta contextualizacién puede tener sobre la vida de las familias
inmersas en ella.

Se podria esperar una continuidad en el circuito social de la marginalidad y la
violencia familiar de no plantearse, interrupciones al mismo desde diferentes
sectores sociales involucrados.

Quisiera, finalmente, ejemplificar esta ultima consideracién, en base a una
serie de datos obtenidos en las investigaciones y relativos al menor y su desempefio
escolar. En la indagacion realizada en Capital Federal se preguntd especialmente si
los menores maltratados presentaban problemas en su escolarizacion, como atraso
o repitencia.

El 42.3% de los chicos detectados tenian dificultades de este tipo, el 37.2% a
criterio de las docentes no ofrecian tal problema y en el 20.5% de los casos, el
docente, lo “ignoraba”.

Frente a esta situacion, cabia preguntar, ;qué se hacia? Si éstos recibian
algun tipo de ayuda.

Ello ocurria en el 32% de los chicos maltratados que presentaban problemas
escolares, el 46% no recibia ningun tipo de apoyo y nuevamente se “ignoraba” lo
ocurrido en el 22% de los mismos.

La situacién de estos menores, victimas de malos tratos, se ve agravada por
su desventajosa posibilidad de acceder a un adecuado servicio de salud y a una
equitativa educacion. La situacion de violencia familiar, muchas veces resultado de

la violencia social que sufre la familia, al mismo tiempo mantiene al menor en una



situacion basica de carencia y desproteccién, que lleva inevitablemente a la
repeticion del circuito de maltrato y marginalidad. Hoy, este nifio, es el futuro adulto
que engrosara ese sistema de marginacion - trabajo no calificado, deficientes
estrategias para enfrentar y resolver los conflictos, hombre golpeador, mujer
violentada, padres maltratadores -.

La concreta situacion de violencia familiar - aun con sus componentes
individuales y psicologicos propios de las personalidades involucradas en el
conflicto- se presenta en estos momentos como un ejemplo de las consecuencias
que conlleva el agravamiento de las condiciones socioeconémicas de la poblacion.

Tengamos en cuenta que si bién, las investigaciones realizadas, muestran la
particular situacion desfavorable de los sectores mas paupérrimos de la poblacion,
muchos de los factores mencionados influyen sobre otros sectores sociales. Me
refiero, concretamente a aquellos en los cuales, las necesidades basicas estan
satisfechas, y se cuenta aun con ciertas fomas de acceso a la cultura y la
recreacion; en éstos la lucha por mantenerse en el lugar de pertenencia lleva
también a una serie de desajustes en la supuesta armonia familiar. Se pueden
observar formas de abandono emocional, largos periodos en que el nifio se
encuentra sin la vigilancia de un adulto responsable, con un exceso de actividades
que lo preparen para un futuro incierto y permitan tenerlos ubicados durante la
ausencia de los padres, sustitucion de cosas materiales en compensacién del
tiempo efectivo dedicado al nifo...

Los modelos tedricos asumidos por los profesionales abocados al abordaje
de la problematica de la violencia familiar, permiten articular una completa red de
factores sociales, psicologicos, culturales e individuales, que enriquecen la
compresion del mismo.

Las investigaciones realizadas aportan datos actualizados sobre problemas
que conocemos, sin embargo, el papel de las politicas publicas y sociales resulta
imprescindible en el desarrollo de estrategias de intervencion que permitan
desarticular la transmisién “intergeneracional” del “circuito de la violencia”. De
hecho, muchos programas implementados, como el del Pais Vasco, -que sirvi6 de
base a nuestros abordajes de Tratamiento y Rehabilitacion de Familias
Maltratadoras-, asegura un subsidio, durante el periodo que transcurre el
tratamiento para la satisfaccion de las necesidades basicas y garantizar la eficacia
del mismo, ademas de garantizar un tiempo prudencial de seguimiento a estas

familias para favorecer su insercidon social y laboral. De ninguna manera se



interpretan como suficientes las distintas técnicas psicoterapeuticas especializadas

en el tema, sin una adecuada contextualizacion social de las familias maltratantes.
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Plan Cavallo, mito, expropiacion y crisis

Pablo Rieznik’

El denominado “Plan Cavallo”, es un eufemismo para designar lo que fue, en
realidad, un dispositivo sin precedentes de agresion contra la clase trabajadora -sus
conquistas, sus derechos, sus condiciones de vida- e, inclusive, contra la nacién como
un todo, si se considera el status semicolonial que coresponde a nuestro pais en el
mercado mundial.

El “Plan Cavallo”, expresa, por lo tanto, no apenas una politica econédmica sino
un régimen en su conjunto -su configuracion institucional, su forma de dominio, sus
relaciones de clase, sus vinculos internacionales-. Se estructuré como el “nucleo duro”,
el contenido estratégico de un esfuerzo de la burguesia para salir de una situacién de
bancarrota en el final de la década pasada, que alcanzé las dimensiones de una crisis

general que acabd, entonces, con el gobierno alfonsinista.

Ni plan, ni modelo

No se tratd, sin embargo, de un “plan” ni de un “modelo” en la medida en que
esto supone una integracion de componentes diversos en una estructura comun, con
una jerarquia de niveles y secuencias determinadas, disefiada con el criterio propio de
una disciplina rigurosa, mediante instrumentos y fines coherentes entre si, etc. Esto es,
en términos generales, imposible en una economia capitalista que reposa en
contradicciones sociales insalvables.

En la sociedad contemporanea el desarrollo econdmico es un medio para la
autovalorizacion del capital, no la via del desenvolvimiento social de los productores-
trabajadores. La expansion de la riqueza se realiza mediante una forma de produccién
que reclama el empobrecimiento y la explotacién de la mayoria de la poblacion;

precisamente para hacer rentable al capital. No hay ningun “plan” que pueda resolver

s
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este conflicto que periédicamente estalla bajo la forma de crisis y convulsiones de
diversas caracteristicas.

Pero, ademas, la gestion de Cavallo en la economia nacional no estuvo
precedida de ninguna idea intelectualmente elaborada de politica econémica y debid
comenzar por contrariar lo que el propio hombre habia establecido en tal materia en
sus trabajos previos. Recordemos que el jefe de la “Fundacion Mediterranea” se habia
hecho conocer en los medios académicos y periodisticos por sus insistencia en fundar
una politica econémica basada en un dolar “recontraalto” -asi lo popularizé uno de sus
discipulos y amigos que aun hoy habita el gabinete ministerial- y una politica de
estimulo a las exportaciones.

Tampoco puede adjudicarsele el mérito de seguir una doctrina determinado en
los lineamientos mas generales de su accién o, aun, en lo que se refiere a objetivos
mas precisos en lo que a politica econdmica se refiere. El llamado “neoliberalismo” que
supone, en principio, la compulsién doctrinaria a liberar las fuerzas del mercado a su
propio impulso fue violentado desde un inicio cuando Cavallo impuso mediante una ley,
sostenida por los tres poderes del Estado uno de los principales, sino el principal,
precio de la economia, es decir, el de la divisa norteamericana.

La pretension de que al menos, la gestion Menem-Cavallo persiguié con
tenacidad el propdsito de retirar al Estado del escenario econdmico aparece
desmentido por el hecho que acabamos de sefialar; aunque, por supuesto, no se
agota en el mismo. Toda la denominada arquitectura de la “desregulacién” econémica
concluyé por llevar la natural arbitrariedad de la intervencion estatal a limites extremos.

Las “privatizaciones”, para tomar un ejemplo paradigmatico, ni siquiera pueden
ser abordadas sin considerar esta cuestion clave ya que se concretaron violentando
todo tipo de relacion de valor puramente mercantil, subvaluando discrecionalmente el
precio de los activos transferidos y por procedimientos legales que vulneraron las
disposiciones legales existentes y, también, las propias disposiciones administrativas
fijadas en los pliegos de venta dispuestos por el propio gobierno.

El Estado de “derecho” se reveld, en este caso, como el derecho del Estado a
una actividad de ilimitado despotismo. Asi quedaron establecidas para los
“privatizadores” garantias “extraterritoriales” en materias de precios -se les concedio la
licencia de ajustarlos segun el indice precios de los...Estados Unidos- y, también de
ganancias, que el Estado se compromete de cumplir si los nuevos duefos del

patrimonio publico no las obtienen en sus operaciones normales.



Por lo menos, se dira conforme el punto de vista de analistas y politicologos
que se juzgan criticos del oficialismo, debe atribuirsele al equipo de Domingo Cavallo
un cierto “fundamentalismo” en materia fiscal, al cual quedarian subordinados otro tipo
de metas econdmicas y desdibujado el fin ultimo de la economia -que seria “la gente”
(concepto de dudosa filiacion cientifica). Sin embargo, si hubiera un manual de como
conseguir el desequilibrio y el desajuste en materia tributaria y de las finanzas publicas,
el “modelo” del ahora ex-ministro seria dificilmente perfectible.

El ejemplo mas barbaro en este punto, y se vera que el calificativo no es
gratuito, es el caso del vaciamiento de las cajas de jubilaciones publicas. Fueron
masivamente desfinanciadas, en primer lugar, con el pasaje semicompulsivo de los
aportes obreros a las AFJP vy, en segundo lugar, con la reduccién de los aportes
patronales que quedaron como su Unico sostén econdémico. Resultado: con los
haberes de hambre que reciben en la actualidad los trabajadores pasivos, el sistema
previsional reviste en la actualidad un “déficit” del orden de los 7000 millones de
ddlares anuales, superiores al déficit total del presupuesto nacional. ¢, ”Ajuste” fiscal?

Lo que queda del “plan Cavallo” es lo que es: un recurso improvisado y de
emergencia para enfrentar una situacion de quebrantamiento general con expedientes
igualmente de emergencia en funcion de las condiciones de la economia mundial
(bajas tasas de interés, liquidez y sobreacumulacion de capital financiero)y, por lo
tanto, como premisa de un empantanamiento a plazo seguro y de una crisis mas grave
que la que se quiso resolver. Es este el significado de la actual coyuntura.

Acontecimientos recientes han puesto de relieve que la base del volatil “boom”
economico que se extendid entre 1992 y 1994 estuvo determinado por algo mas
complejo -y de alcances ciertamente delictivos- que un “plan econdémico”. un
gigantesco contrabando, un sistema de negociados y coimas incontrolado, un “viva la
pepa’ en materia de ingreso de capitales, que alimentaron todo tipo de circuito “negro”
en la economia y que tuvieron como fuente los fondos provenientes, entre otros
origenes, del narcotrafico y del lavado de dinero de todo tipo de operacién irregular.

Sobre este particular hay que tener en cuenta que las estimaciones relativas al
movimiento en la “aduana paralela”, descubierta semanas atras, mencionan un
volumen de mercancias contrabandeadas del orden de los 10000 millones de délares y
una defraudacion también millonaria en dolares, en lo que respecta al fraude fiscal.
Cifras de esta envergadura revelan que las estadisticas oficiales relativas al comercio
exterior y en lo referido a las cuentas publicas constituyen un encubrimiento de la

realidad y una evidencia completamente distorsionada del proceso econémico.



La ficcidon de la “convertibilidad”

El corazén mismo de la politica econémica del Dr. Cavallo, que no pocos
especialistas y algun hombre publico de la oposicién (que declaré su arrepentimiento
por no haberla votado), suponen

como una suerte de “opera prima”, de caracteristicas brillantes y hasta
insuperables, es la célebre “ley de convertibilidad” citada mas arriba, a pesar de no
haberla mencionado por su nombre, porque fue la que fij6 la paridad 1 a 1 entre el
peso y la moneda estadounidense.

Esta norma legal tiene un alcance muy determinado porque establece, en lo
esencial, la intangibilidad de los fondos en ddlares, depositados en el Banco Central,
con la excusa de “respaldar” al peso. Se trata, en verdad, de una hipoteca o garantia
prendaria sobre fondos publicos para retener la moneda fuerte de los “inversores”,
asegurar sus negocios en pesos a tasas usurarias y su inmediata liquidez al momento
de decidir su repatriacion.

Al contrario de lo que postula toda la propaganda gubernamental la ley de
“convertibilidad” es el verdadero talon de Aquiles del disefio econdmico del Plan
Cavallo porque equivale practicamente a la destruccion de la moneda nacional y a la
automutilacion de una de las funciones claves del estado burgués moderno que es,
precisamente la de la gestiébn monetaria. Puso de relieve el completo agotamiento del
peso como reserva de valor e instrumento de pago y otorgé a las “relaciones carnales”
establecidas con los Estados Unidos, segun la vulgar definiciéon del ministro de
Relaciones Exteriores, el caracter de una dependencia monetaria tipica de un enclave
colonial. El diario de informaciones econémicas de mayor circulacion del pais -’Ambito
Financiero’- llamo entonces a la moneda nativa como “peso-balboa” en referencia al
signo monetario de...Panama.

Se ha dicho en numerosas oportunidades que la “convertibilidad” repetia una
experiencia puesta en practica por los hombres de la generacién del 80 del siglo
pasado, cuando estuvo en vigencia un régimen cambiario similar. Mas alla de las
analogias y el analisis comparativo riguroso, es la politica cambiaria y monetaria
establecida cuando Nicolas Avellaneda pasé a la posteridad al sehalar que con este
tipo de disposiciones “los tenedores de bonos argentinos deben reposar tranquilos: hay

dos millones de argentinos que economizarian sobre su hambre y sobre su sed para



responder en una situacién suprema a los compromisos de nuestra fe publica” (se
referia al pago de las obligaciones con los bancos ingleses)

Un aspecto poco sefalado del mecanismo de la “convertibilidad” es que unié
dos elementos de politica econdmica formalmente contradictorios. Una “caja de
conversion” no implica un tipo de cambio fijo puesto que actua simplemente como
reflejo del aumento o de la caida de la masa de oro 0 moneda extranjera que sirve
como reserva (dinero mundial) y cuyos flujos son la contrapartida del déficit o del
superavit de la balanza de pagos, es decir, de los movimientos comerciales y
financieros con el exterior.

Un saldo positivo, que incrementa la oferta de ddlares significa, en este sentido,
un aumento de la oferta monetaria extranjera y deprime su precio, como es el caso de
cualquier mercancia en una economia mercantil. Al revés el signo monetario nacional
se devalla cuando se produce el efecto contrario, como resultado de las salida de
divisas del pais, provocada por los saldos negativos en la cuentas que registran las
transacciones del pais con el exterior.

Este, ademas, es el mecanismo clasico de “ajuste” de las economias

nacionales al mercado internacional que preconiza la llamda “teoria clasica”. De
este modo, el ingreso de divisas resultante de un balance excedentario en el
intercambio externo aumenta la masa monetaria circulante y provoca un ascenso en
los precios nacionales que resta competitividad a la produccién nativa, corrigiendo
hacia el equilibrio la balanza de pagos superavitaria. Esto en razén de que los precios
incrementados esimulan la importacion y desestimulan la demanda externa de
productos del pais (exportaciones). Al contrario, un déficit en las cuentas externas
restringe el circulante nativo, deprime los precios y tiende a estimular las exportaciones
y deprimir las importaciones. volviendo a impulsar el movimiento hacia el equilibrio.

La “convertibilidad” actual, en cambio, fij6 el precio de la divisa y , en
consecuencia, dejé como Unica variable “de ajuste” a la base monetaria que determina
el circulante de pesos en la actividad econdémica. Una situacion de esta naturaleza
conduce al quebranto econdmico en caso de una baja significativa de las reservas
porque vaciaria de pesos a todo el circuito econémico para subsidiar la venta de una
demanda de délares que fue previamente establecida a un precio fijo y que no se
modificaria siquiera en caso de una demanda muy violenta y drastica de la divisa
extranjera.

La “incoherencia” se explica apenas por la funcion de este mecanismo que es,

a la vez, la base misma de su existencia: asegurar el ingreso de capitales



especulativos que puedan renovarse ilimitadamente, asegurando pingues negocios en
la misma medida en que las condiciones de liquidez del mercado internacional se
mantengan.

El alcance de esta operacion leonina puede medirse en el hecho de que
durante la “convertibilidad” el alza de los precios internos superé el 60%, un lucro
completamente excepcional que se “dolarizd” por la arbitraria disposicion de mantener
el valor de la divisa norteamericana “anclada” en este mismo lapso. Esto significa que
un “inversor” extranjero que simplemente almacenara durante algun tiempo un
conjunto de bienes, que reflejaran la inflacion promedio del periodo, podria acumular
una ganancia de la misma magnitud por la discrecionalidad de una medida cambiaria
que constituye ademas el fundamento de toda la politica disefiada por el ahora ex-
ministro Domingo Cavallo.

La “convertibilidad” en consecuencia constituye un subsidio completamente
descomunal al capital especulativo y a la fuga de capitales del pais que sdélo pasa
desapercibida en la medida en

que la bicicleta continua rodando. Con el objetivo de mantener este verdadero
saqueo la ley de “convertibilidad” previd los términos de su propia violacion, si el
proposito fuera cumplir con la funcién aqui descripta. Por eso se permitié que las
reservas en dolares pudieran ser sustituidas, en un porcentaje nada despreciable, por
titulos del gobierno nominados en “ddlares” lo cual constituye una suerte de estafa
dentro de la estafa.

Con estos titulos emitidos por el propio Banco Central ,(al cual al mismo tiempo
se le prohibié emitir moneda argentina) se permitié la salida de capitales, sin la
contrapartida de pesos absorbidos por la autoridad monetaria como seria el caso si se
cumpliera a rajatblas con el mecanismo de la pura convertibilidad.

Esto equivale a una emision de moneda, formalmente “prohibida” pero,
permitida al fin si se trata de una prebenda para el gran capital.

El fin natural y previsible de esta experiencia corresponde exactamente al
agotamiento de las posibilidades excepcionales que se le ofrecieron al capital
financiero para mantener la calesita de la expropiacion especulativa de los
trabajadores y la nacién argentina, que es la Unica base real del mentado “Plan
Cavallo”. Al final del proceso, entonces, el “Plan” se autodestruye como sucedia con el
mensaje de aquella célebre serie televisiva que, no casualmente, tenia el mote de
“misiéon imposible”. La estacion terminal de la “convertibilidad” coincide, por lo tanto,

con el vaciamiento de las reservas que quedaron retenidas como garantia previa y que



se evaporaran con la fuga capitales que ya se ha iniciado, como ha sucedido en otras
oportunidades en nuestro pais y en otros vecinos, tal el caso de Brasil y México en un
pasado no demasiado distante.

Ni siquiera puede decirse que haya en esto alguna originalidad. Como lo
recordara algun tiempo atras un especialista en historia econémica del pais (Manuel
Fernandez Lopez)la Argentina tuvo papel moneda convertible cuatro veces en toda su
historia: ninguna resistié una gran crisis externa -1873, 1884, 1913, 1929- y de todas
estas “convertibilidades” el pais salid con violentos ajustes de la actividad econémica

interna.

Disparen contra el salario

Los efectos de esta politica econémica sobre el tejido de las fuerzas
productivas de la nacion y en materia de condiciones de subsistencia de su poblacion
constituyen una “paquete” cuya dimension todavia no fue evaluada en su dimension
mas amplia. De conjunto constituyen una expropiacion sin precedentes del resultado
del trabajo de los oberos argentinos, no sélo de la actual generacién sino de las
generaciones pasadas cuyas consecuencias en el tiempo seran duraderas, dado el
nivel de latrocinio cometido.

La expropiacién del trabajo ajeno constituye la esencia misma de la relacién
social capitalista cuyo origen es precisamente la separacion-confiscacion del trabajador
de sus condiciones de trabajo, de modo de convertirlo en una “trabajador libre”, esto es
desprovisto de toda otro recurso que el de la capacidad de gastar su propia energia
laboral. No es ésta, evidentemente, una peculiaridad de una u otra variante de la
politica econémica capitalista, sino lo que constituye el elemento comun a todas ellas,
lo que significa que no es un elemento especifico del mal llamado “modelo neoliberal”.
Lo revela el hecho de que lo que la politica de Cavallo tiene de esencial conté con el
apoyo explicito del conjunto de las fracciones opositoras, que tempranamente
aprobaron o dejaron pasar en el Parlamento las leyes que permitieron el desguace de
las empresas estatales y la propia ley de “convertibilidad” y que aun hoy no vacilan en

afirmar que “no se puede volver atras” en la materia.



En este sentido hay que admitir que el régimen cavallo-menemista tuvo la
capacidad de unificar tras de si al conjunto de sectores de la burguesia nativa, con la
idea de que de la adaptacion sin limites a los requerimientos del capital financiero
podria abrir una salida al colapso econdmico cronico que tuvo su punto culminante en
la hiperinflacién de final de los 80 y comienzos de la década actual. Recordemos que
en los tres lustros que culminan en el 90 el retroceso fue de caracteristicas
excepcionales: el producto nacional per capita cayd casi una cuarta parte en tal
periodo.

Lo que debe sorprender, por lo tanto, luego de un retroceso de semejante
magnitud, no es la primavera de reactivacion econémica que se dio entre 1992-94 sino
la brevedad del fendmeno determinada por las caracteristicas profundamente
parasitarias del planteo y su naturaleza irrestrictamente capitalista. Marx definié alguna
vez al capital financiero como el que tiene el modo de explotacién del capital pero no
su modo de produccion. La formula puede ser aplicada al “plan Cavallo” precisamente
por su manifiesta tendencia a la pura superexplotacién del trabajo sin que esto conlleve
a una expansion del mercado, a una ampliacién del horizonte productivo y a una
renovacion de activos fijos e innovacion tecnolégica que deriva en el aumento de los
valores de uso.

Es el aumento realmente barbaro de la explotacion de los trabajadores y la
confiscacion de su salario y aun de su limitadisimo patrimonio personal lo que
constituye el rasgo mas notable del régimen Menem-Cavallo. Esta pendiente una
investigacion que ponga de relieve la masa de recursos convertida en plusvalia o
ganancia por esta via. En primer lugar por la caida del salario directo, es decir de los
ingresos de bolsillo del productor. Si se contabiliza una moderada caida del 5% al 10%
en este rubro, la traslacion de ingresos a la clase propietaria de los principales medios
de produccién suma en un lustro un promedio del orden de los 15000 millones de
ddlares, una cantidad equivalente al financiamiento de todas las universidades del pais
por un periodo de 10 afios consecutivos.

Pero el salario estd también integrado por una lo que se denomina el jornal
indirecto, constituido por las contribuciones patronales y los aportes obreros a las
obras sociales, programas de vivienda, educativos, etc... asi como por las
transferencias que puedan determinarse por la via de mecanismos impositivos y
presupuestarios de los impuestos directos -que son los que afectan al capital- para
asegurar servicios gratuitos o subsidiados al trabajador.

Ahora bien, como es sabido, el sistema impositivo nacional ha sido



progresivamente convertido en una carga que recae exclusivamente sobre el salario
directo; esto por la eliminacion practicamente completa de lo que el gobierno denomina
“impuestos al trabajo”; hipocresia con la cual se designa a una parte integral de los
ingresos de los trabajadores. Cualquier estimacion de las pérdidas salariales en este
sentido multiplicaria varias veces la cifra anteriormente estimada.

Un tercer elemento de la remuneracion obrera esta constituido por el salario
diferido que es el que debe sostener al sistema previsional. La exaccion en esta
materia constituye un verdadero “récord” en la historia econdmica argentina. Con la
implantacion de la denominada “jubilacion privada” fue, ademas expropiado el fondo
acumulado por todas las generaciones de trabajadores para el pago de sus haberes
cuando pasaran a la condicién de pasivos. Este sélo acto suma, segun calculos
efectuados por los especialistas, una confiscacion equivalente a 150-200.000 millones
de ddlares.

Con todo, lo que indicamos hasta aqui es solo una parte del problema. Con la
excusa de la “productividad” el régimen de Cavallo promovié una politica de
intensificacion de los ritmos de trabajo, al extremo de no reparar en eliminar de hecho
casi un siglo de legislacion laboral: la arbitrariedad patronal no ha conocido limites,
estimulada por una legislacion que ha permitido las formas mas diversas de
precarizacion del trabajo, la extension de la jornada, la eliminaciéon consecuente del
pago de horas extras, la supresion de la indemnizacion por despido, la eliminacion de
hecho del periodo vacacional, la desproteccion de tareas insalubres, el
desconocimiento de categorias y calificaciones, la eliminacion de las indemnizaciones
correspondientes a accidentes de trabajo, etc.

Segun algunas estimaciones casi una cuarta parte de la fuerza de trabajo se
encuentra, en la actualidad, desempefiando su actividad bajo diversas formas
contractuales que eliminan de hecho las disposiciones de los convenios colectivos. El
gobierno ya ha anunciado su intencion de dar un marco legal general a la eliminacion
de las convenciones de trabajo y permitir la extensién generalizada de los contratos
individuales, imponiendo asi la atomizacién de la clase obrera y su indefensién total
frente a las organizaciones colectivas de la patronal y del Estado.

La masa salarial “ahorrada” por esta via como consecuencia de lo que en
economia politica se conoce como incremento de la plusvalia absoluta, es una prueba
del avance enorme de la superexplotaciéon de los trabajadores y no de la
“modernizacion” de la economia. Todos los estudios, incluidos los oficiales, admiten

que el aumento del rendimiento del trabajo no es consecuencia de los que se conoce



como incorporacion de tecnologias “duras” (es decir, renovacion de maquinaria y
equipamiento con la consecuente introduccion de mejoras técnicas y procedimientos
innovadores) sino, al revés del avance de las tecnologias llamadas “blandas” que, en lo
fundamental, se vinculan a racionalizaciones operativas, reordenamientos en la gestion
y organizacioén social de la tarea productiva que se resume, esencialmente, a la mayor

explotacion de la mano de obra.

Un proceso de demolicién social y nacional

Que todo esto haya contribuido al aumento del desempleo de una forma que
no conoce antecedentes en la historia econdmica del pais y no a la expansion conjunta
de la produccién, el mercado y el consumo es una demostracion del caracter
parasitario de este proceso, de su propension a elevar la ganancia capitalista a costa
de un mero desarrollo de fuerzas destructivas y de la mutilacion de buena parte del
aparato productivo nacional.

Un cuarto de los establecimientos industriales y un 27% de los puestos de
trabajo en el sector manufacturero desaparecieron bajo la “modernizacion” impulsada
por la administracion menemista y la via libre para el trafico del capital especulativo, los
negociados financieros y bursétiles, el estimulo al fraude y al contrabando. Un reciente
informe oficial revela que sélo con la estafa cometida con las “exportaciones” de oro
(un movimiento de importacién de monedas y exportacion de barras con el material
fundido por el cual el gobierno “premiaba” a la empresa respectiva con un subsidio
equivalente a un valor del orden del 30% del monto declarado de los envios al
exterior) se habrian evaporado 400 millones de délares.

El mayor contingente de desempleados parece provenir de la masiva expulsion
de trabajadores de las empresas estatales y de las administraciones publicas, que
dejaron sin ocupacion a una poblacién laboriosa que se calcula bordeando el milléon de
trabajadores si se incluye la érbita nacional, provincial y municipal como un todo.

En conjunto, la desocupacion abierta ha crecido entre tres y cuatro veces
durante la vigencia del Plan Cavallo, siendo en la actualidad apenas inferior al 20% de
la poblacion econémicamente activa (PEA). Si se le suma el llamado desempleo

encubierto, en el que las estadisticas incluyen a todo aquel que trabaja aunque sea un



hora por semana, el total de la poblacién sin trabajo bordea un tercio de la PEA. Pero,
ademas, no se incluye aqui el llamado desempleo oculto que es el que no aparece
registrado porque las estadisticas “categorizan” como poblacién econémicamente no
activa, es decir no desocupada sino que no quiere trabajar, a aquel que simplemente
desistié de buscar empleo, desmoralizado o quebrado por la falta de oportunidades,
las filas interminables en la busqueda de la quimera de una ocupacion miserable y
hasta la depresion o enfermedad mental que se extiende en proporcion directa con la
miseria social dominante.

Tampoco se incluye en la penosa serie hasta aqui enumerada a los
contingentes de trabajadores subutilizados en relacion a su capacidad profesional,
condenados a alguna tarea descalificada y al desperdicio de su formacién educativa y
cultural.

En este sentido amplio el desempleo o inutilizacién de los recursos productivos
humanos esta préximo al 50% de la PEA lo cual es el retrato mas cabal de la
verdadera lacra de lesa humanidad que significa esta “moderna” politica capitalista y
del completo agotamiento de sus posibilidades en todos los sentidos. Y es en nombre
de la “eficiencia” que los prohombres del “plan Cavallo” pretenden pasar a la historia
como “reconversores” del sistema productivo nacional. §No esta claro, por lo tanto,
que no es el “costo laboral” sino el “costo capitalista” de esta obra de demolicion
humana y material el principal problema que enfrenta la economia y la sociedad
argentina?

El nimero uno de los costos nacionales de esta “transformacion” ha sido una
hipoteca en materia de deuda externa que deja reducido a un juego de nifios los
problemas del endeudamiento del pasado. La deuda externa total del pais crecié en
100% durante el proceso de “saneamiento” econémico y financiero del gobierno del
presidente Menem. Su volumen actual supera los 130.000 millones dolares, una
estimaciéon moderada que incluye la deuda privada, dificil de precisar, y que se
acumuld hasta este nivel a pesar de los 20.000 millones de ddlares “capitalizados”
como parte del negocio de las “privatizaciones”.

En verdad, el calculo de la duplicacion de la deuda se basa en criterios
“oficiales” pero no en la realidad. La deuda real que encontré el equipo de Cavallo era
mucho menor a lo que revelaban las estadisticas del gobierno. Era un capital que los
propios bancos habian amortizado previamente mediante el cobro de tasas y
comisiones usurarias de todo tipo y que en sus propios “balances” habia sido eliminado

con provisiones para creditos irregulares desde mucho tiempo atras. Lo prueba el



hecho que los tenedores de los titulos argentinos de deuda llegaron a vender los
mismos como “titulos basura”, por un valor que tocé la banda del 10% al 20% del
monto nominal de la acreencia. Lo cierto es que la operacion de rescate financiero de
la banca acreedora se consumé bajo el actual régimen de una manera que pasara a la
historia como una evidencia exacerbada de la sumision nacional al capital financiero.

Este operativo puede cuantificarse para tener una nocion de lo que significa.
Cuando Cavallo inicié la renegociacion de los pagos de la deuda heredada con la
banca privada, el total de la deuda incluia, entre capital e intereses atrasados, un total
nominal aproximado de 30000 millones de ddlares. El valor real de estos pasivos del
pais con los bancos extranjeros podia oscilar, con un calculo rentable para los
acreedores, em torno a un monto cercano a los 8000 o 10000 millones de ddlares.
Después de las “negociaciones” en lo que vino a llamarse el “Plan Brady”, por el
nombre del entonces secretario del Tesoro norteamericano, el resultado fue que
Argentina admitié pagar en un plazo de 30 afios....54000 millones de ddlares.

En 1997 los vencimientos del Brady y de otras obligaciones de la deuda
sumarian unos 18000 millones de dodlares. Si a esto le sumamos los mas arriba
mencionados 7000 millones de ddlares del déficit del sistema previsional, dirigidos a
financiar el negocio de las AFJP, tenemos comprometido el 60% del monto total del
presupuesto nacional. El “plan Cavallo” estaba condenado, por lo tanto, a hundirse en
la bancarrota de sus propias contradicciones. Es esta la base del proceso de
descomposicién que envuelve en la actualidad al conjunto del régimen politico.

La salida que indica esta caracterizacion es muy simple y consiste en el viejo
planteo de expropiar a los expropiadores: desconocimiento y repudio de la deuda
externa, anulacion e investigacion de las operaciones leoninas con la “privatizaciones”,
financiar un masivo seguro al desempleo para revertir el panorama desolador de la
mayoria nacional, restituir el derecho de los trabajadores a la negociacion colectiva, al
mantenimiento de sus conquistas y aun salario minimo igual a la canasta familiar. Son
las medidas elementales que corresponden a la reconstruccién nacional y social de un
pais devastado por la politica del capital financiero. Otra cosa es verso, aunque revista

lenguaje académico y resuma sapiencia aparentemente “econdmica”.
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Desocupacion y Violencia

Ricardo R. Galliani’

Ernestina Rosendo”™

Como psicologa clinica y como psicélogo social muchas veces nos hemos
preguntado por qué no reaccionamos y aceptamos con cierta resignacion fatalista
los despidos, las privatizaciones, la destruccion de las conquistas laborales, la
corrupcién y esta maldad insolente que se exhibe impudicamente desde el poder.

Nos proponemos abordar la problematica de la desocupacion y violencia
desde una psicologia social histérica, es decir, cdmo los procesos economicos,
politicos, histéricos y sociales son productores de efectos de subjetividad.

Para entender desde nuestra historia: la apatia, la resignacién, la falta de
participaciéon social (trabajadores, profesionales, pequefios empresarios), debemos
partir del hecho de que este modelo econdmico no hubiera sido posible de
implementar sin haber puesto en marcha desde el poder, politicas destinadas a
producir cambios drasticos en el tejido social, especificamente en la subjetividad
colectiva.

El terrorismo de Estado que implantd la dictadura militar, autodenominada
"proceso de reorganizacion nacional" (en continuacion de lo iniciado con el accionar
de la "Triple A", el "Operativo Independencia"en Tucuman, etc, durante el gobierno
constitucional del Justicialismo), produjo un profundo remodelado de la subjetividad
en el conjunto de la poblacién, desestructurando, quebrando las formas de
resistencia individual y colectiva, como también las redes de solidaridad construidas
al calor de largos afios de lucha conjunta por los diversos actores sociales del
campo democratico y popular.

Remodelamiento profundo de la subjetividad colectiva a partir de multiples
estrategias - cientificamente disefiadas?- como la accién psicologica, el
disciplinamiento brutal de los cuerpos, la fractura de la conciencia en las sesiones
de tortura, la desaparicion forzada de las personas, la publicidad del "por algo sera",

"el silencio es salud", "saben uds. dénde estan sus hijos ahora?", "los argentinos
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somos derechos y humanos". Y el exilio de miles de compatriotas y el exterminio de
muchos otros.
Como lo expresara Noam Chomsky en "Politica y Cultura al final del siglo

XX", citando a un especialista en Ciencias Politicas:

...es evidente que el orden en el Tercer Mundo depende de que se pueda
obligar a los estratos sociales movilizados volver a una condicion de

pasividad y derrotismo.

El especialista académico en derechos humanos en Latinoamérica, Lars
Schoultz, senala que en estos paises se recurre repetidamente al terror y la forma

para

acabar de una vez con una presunta amenaza a la estructura de privilegio
socioeconémico existente es eliminando la participacion politica de la

mayoria numérica...

El proceso de desestructuraciéon de la subjetividad y reestructuracion a través
del terror, funcional al sistema, realizado por las Fuerzas Armadas y de Seguridad,
fue posible gracias al apoyo y complicidad del sector empresarial, sectores
sindicales y politicos, y algunos medios masivos de comunicacién social, con
"comunicologos serviles" que aun hoy siguen parloteando sus viejas prédicas.

La fuerza fisica no es la Unica opcién, es necesario también controlar el
pensamiento y la opinion, destruir en la comunidad y en los lugares de trabajo las
organizaciones que servirian para movilizar y mantener la conciencia de la gente.
Las operaciones de accion psicologica tienen como objetivo que los individuos se
encuentren solos enfrentando al poder centralizado y que sea un receptor aislado de
la propaganda y la informacién como parte del orden natural de las cosas (negando
el caracter historico social de los procesos econémicos y politicos).

Es importante que tengamos en claro que el costo social y humano de
insertarnos compulsivamente en la nueva divisién internacional del trabajo, en lo que
Félix Guattari ha llamado "Capitalismo Mundial Integrado”, es enorme. Hasta tal
punto que no es exagerado decir que estamos atravesando por una verdadera

catastrofe social.



Desde mediados de la década del '70 los trascendentes acontecimientos en
la economia mundial: crisis del petréleo, crisis de la deuda externa en los paises
subdesarrollados, procesos de inflacion, la crisis global del proceso de acumulacion
capitalista, entre otros, provocan en nuestro pais marcadas influencias en la
estructura econdmica y social, determinando una crisis de caracter estructural con
importantes cambios en el sistema productivo argentino.

La crisis del modelo de sustitucion de importaciones y de los modelos
neoliberales - implementados en consonancia con politicas similares desarrolladas a
nivel mundial para la superacion de la crisis del modelo de acumulaccién fordista-
condujo a un proceso de globalizacién financiera, recomposicion del modelo
productivo y politicas de ajuste. En consecuencia, se produce la apertura de los
mercados, desestatizaciéon de la economia, flexibilizacién laboral y la caida
generalizada del Estado de Bienestar.

Surge como problematica comun en los paises del Tercer Mundo con
produccion capitalista periférica, el desempleo. Y por otra parte, la incorporacion de
tecnologias caracterizadas principalmente por ser sustitutivas del trabajo manual, y
el achicamiento en los aparatos productivos nacionales, en gran parte por la
transferencia de la crisis desde los paises del centro a la periferia, via la
globalizacién e internacionalizacién de la economia mundial.

Desde el ano 1994-1995 somos testigos de la destruccion de puestos de
trabajo: racionalizaciones en el sector industrial, en construccién, en
servicios...Como asi también la expulsién en el sector publico de gran cantidad de
personal y la reduccion de la inversion publica, lo que impidid la generacion de
nuevos puestos de trabajo. Conjuntamente a estas medidas estatales, el sector
privado racionalizé su personal ante las nuevas competencias por la apertura de los
mercados.

La situacibn de desempleo se agrava por el crecimiento de la PEA
(Poblacion Econdmicamente Activa), la tasa de actividad trepa al 36% por el regreso
a la actividad de la gente de mayor edad -entre otras causas, por el deterioro de los
beneficios jubilatorios- y por el aumento de la insercion de la actividad femenina (del
27% al 40%). Pero este aumento de la PEA se distribuye en dos tercios de aumento
de la actividad por cuenta propia y sélo un tercio de asalariados. Este aumento de
cuentapropistas y la disminucién de los asalariados (empleo formal) evoluciona

hacia una precarizacion del empleo, agudizada en esta década.



Las Reformas Laborales promulgadas desde el inicio de la década:
modificacion en la forma de contratacion y despido, en la negociacién colectiva, en
los derechos colectivos de trabajo...tenian como propdsito explicito la generacion de
puestos de trabajo - mediante la reduccion de los costos laborales y el aumento de
la libertad de los empresarios para contratar y despedir. Pero como lo expresara
claramente Recalde:

La flexibilidad laboral, so pretexto de crear empleos, desestabiliza al

trabajador y rebaja las indemnizaciones por despido, para permitir a los

empleadores la mas barata rescision del contrato de trabajo, es decir una

verdadera ley de desempleo.

Las estadisticas develan la disminucion de la categoria de "ocupados plenos"
a tiempo completo, con un gran aumento de los "subocupados" (aquéllos que
trabajan menos de 35 Hs. semanales, manifestando el deseo de trabajar mas) que
pasaron a constituir de un cuarto (entre 1983-1989) a un tercio de la PEA (entre
1989-1995). Y por ultimo, los desocupados, que de un cuarto se incrementaron a
dos tercios de los activos que no encontraban trabajo.

No sélo las Reformas Laborales no han creado nuevos puestos de trabajo,
por el contrario han aumentado los indices de subocupacion y desocupacion, sino
que ademas las condiciones de trabajo han empeorado, superando incluso al
"piso"de las condiciones minimas.

Pero lo mas relevante a destacar es que la problematica del desempleo no
es transitorio como antafio, sino que presenta caracter estructural. Evidenciando,
ademas, un movimiento de separacion entre lo econémico y lo social, que a su vez
implica disociacion de la produccion y redistribucidon, de la competitividad y la
solidaridad; generando una brecha cada vez mas amplia de los excluidos . La
precarizacion de las relaciones laborales se extiende entonces, a las de las
relaciones sociales de la comunidad, exaltandose el individualismo en detrimento de
la solidaridad.

La situacion econdmica, politica y social actual nos conduce a retomar los
procesos que conducen a la desocializacion y marginalizacion planteados por
Robert Castel:

Propongo ubicar las situaciones marginales al final de un doble proceso: de

desenganche en relacion al trabajo y en relacion a la insercién relacional.



Advertimos enseguida que todo individuo puede situarse en relacién a ese
doble eje de la integracion a través del trabajo y de la inscripcion relacional.
Esquematizando mucho distingamos tres valores en cada uno de los ejes:
trabajo estable - trabajo precario; no trabajo e insercion relacional fuerte;
fragilidad relacional- aislamiento social...Se obtienen tres zonas, a saber la
zona de integracion (trabajo estable y fuerte inscripcion relacional, que a
menudo van juntos), la zona de vulnerabilidad (trabajo precario y fragilidad
de los soportes relacionales) y la zona de marginalidad que prefiero llamar
zona de desafiliacion para marcar bien la amplitud del doble desenganche:

ausencia de trabajo y aislamiento relacional.

Esta diferenciacién de zonas no debe interpretarse de manera estatica, sino
que sus fronteras son cambiantes pudiéndose efectuar pasajes de una a otra. La
segunda zona ocupa un lugar estratégico, constituye un espacio de inestabilidad
social y turbulencias que puede derivar en la caida a la tercer zona de desafiliacion.
Esto nos conduce a pensar que los desocupados estan enfrentados a la
problematica de la marginalidad, lo cual repercutira negativamente en ellos mismos
como en sus relaciones sociales. Pero la situacién socioecondmica que impera
actualmente ubica a gran parte de la poblaciéon en la zona de vulnerabilidad, es
decir, en situaciones de trabajo precario, inseguridad e inestabilidad.

Centrandonos en los efectos o consecuencias de la desocupacion vy
subocupacion, podemos decir que éstos se estan configurando como el principal
problema de salud publica. Edith Seligmann Silva, en "Crise Econémica, Trabalho e

Saude Mental", plantea que:

La crisis econémica surge siempre imbricada, relacionada a una crisis social,
siendo que, conjuntamente, ambas determinan profundas repercusiones
sobre la salud en general, y, de forma a veces clara e impactante, a veces

sutil y enmascarada, también sobre la salud mental.

Sufrimiento social, sufrimiento fisico y sufrimiento mental, generalmente son
indisociables, aunque frecuentemente sean estudiados en forma compartimentada y

reduccionista.



En algunos paises en que el grado de pauperizacion es intenso, las malas
condiciones de alimentacion traeran consigo todas las consecuencias
vinculadas a la desnutricion - incremento de infecciones, elevacion de la
mortalidad infantil, aumento de la ocurrencia de las deficiencias mentales,
efc, como desde hace bastante tiempo viene siendo cientificamente

comprobado.

En 1982, Brenner y Mooney, procuraron identificar de qué modo los cambios
economicos, tanto en las fases de crecimiento como en las de recesioén, afectan a la
salud humana, y, mas especialmente, aquellas afecciones influenciadas por la
tensién, alimentacién, habitos de vida y condiciones de trabajo. Aunque también se
detienen mas particularizadamente sobre las enfermedades cardiovasculares,
examinan un conjunto bastante amplio de situaciones.

Enfatizan por ejemplo:

Los efectos de la recesion afectaran de modo adverso tanto a aquéllos que
trabajan cuanto a los que pierden sus empleos, particularmente cuando hay
elevadas tasas de desempleo. La razén de esto es que la real amenaza de
pérdida de la carrera laboral, los modos de vida y las relaciones con los
comparfieros de trabajo, si es mantenida por un periodo prolongado, puede
generar para la mayoria de la poblacion una serie de tensiones casi

equivalentes a la pérdida de empleo.

Mas adelante citan investigaciones realizadas en los EEUU en las que se
demuestran que varias de las consecuencias de la recesion solo se veran reflejadas
en las estadisticas a partir de algun tiempo posterior a la instalaciéon de la crisis
econdmica: los aumentos de la mortalidad infantil pasaran a registrarse entre el
primer y segundo afo de crisis, el aumento de la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares surge en un espacio de entre dos a tres afios posteriores al
crecimiento de los indices de desempleo.

Los indices de morbilidad y de mortalidad vinculados a las psicopatologias y
psicopatologias sociales manifestaran respuestas mas bien inmediatas, siendo que
las tasas de suicidio, suicidios encubiertos (accidentes) y de homicidios aumentaran

ya durante el primer afo de recesion.



Los mismos autores exponen resultados de investigaciones realizadas en
Inglaterra, Escocia y Pais de Gales, revelando correlaciones significativas entre
experiencias de desempleo por tiempo prolongado (mas de seis meses) y el
aumento de la mortalidad.

Identificaron al aumento de la tensién como un importante componente en la
determinacion del aumento de la mortalidad por enfermedades cardiovasculares en
las fases de recesién. Examinando las fases post recesion, en un periodo inicial de
recuperacion de la economia, concluyen que este periodo puede ser un momento
especialmente tensiégeno para los desempleados que estan realizando esfuerzos
para reintegrarse al mercado de trabajo.

A partir de las investigaciones de Brenner, quien legitimé el estudio del
desempleo como un problema de salud, se han realizado gran cantidad de trabajos
sobre sus efectos psicolégicos. Muchos concluyeron en que los acontecimientos
econdémicos - y principalmente el desempleo- constituian uno de los mejores
predictores de la tensiébn emocional. Estas investigaciones refuerzan la relacion
entre desempleo y bienestar psicoldgico, sugiriendo que el trabajo no soélo es un
factor importante entre otros, sino un prerrequisito central para el bienestar
psicoldgico.

Por otro lado Mc. Queen y Siegrist muestran que las influencias de los
cambios socioecondmicos sobre las patologias mas especialmente relacionadas con
las condiciones concretas de subsistencia y de ambiente, las que deben ser mejor
estudiadas, junto con las acciones de los factores sociales en la etiologia de las
enfermedades crénicas.

Hacen referencia también a investigaciones experimentales de cémo las
influencias psiconeuroenddcrinas determinadas por vivencias prolongadas de
tension de origen social, afectan la competencia inmunoldgica del organismo, en lo
que con mas fuerte evidencia apunta en la direccion de un importante desarrollo
causal de la tensién en el origen del cancer a través de ligazones especificas entre
experiencias psicosociales de tension, respuestas neuroendécrinas y sistema
inmunitario, con el subsecuente aumento de la susceptibilidad para el desarrollo
neoplasico.

En base a lo expuesto y a otras investigaciones realizadas podemos concluir
en principio que el desempeo es vivido como una experiencia frustrante vy
entristecedora. Pero también que se constituye como una causa de deterioro de la

salud mental, donde las consecuencias psicologicas negativas pueden incrementar



el riesgo de sufrir trastornos que requieran tratamiento psiquiatrico. Y acentuan
mayores padecimientos depresivos cuando ya los hubiere.

Los estudios realizados en nuestro pais (IPA, 1988 e INDEC - MEY OSP-
UNICEF) apuntando basicamente a la relacion pobreza y salud plantean un
panorama preocupante en cuanto a la accesibilidad restringida a los servicios de
salud, al abandono progresivo de conductas y cuidados preventivos, al incremento
de la violencia, adicciones, delitos y accidentes, como asi también a un gran
desgaste organico por disminucion de las defensas y las constantes fuentes de
estrés. Asimismo otros estudios realizados en América Latina establecen una
estrecha relacion entre aumento de la mortalidad en los sectores sociales mas
abandonados y restringidos por las politicas de ajuste.

Un informe producido en 1986 por la OMS senalaba al desempleo como una
de las principales catastrofes epidemioldgicas de la sociedad contemporanea.

Nosotros agregariamos a esta caracterizacion la actual configuracion de un
verdadero "genocidio blanco".

Volviendo al interrogante inicial, el por qué de la apatia y la no participacion
intentaremos explicarla a partir de los aportes de Ighacio Martin Baro, psicologo
salvadorefo asesinado por la derecha de su pais.

En su trabajo sobre el caracter ideolégico del fatalismo latinoamericano: "El

latino indolente", dice:

Si el sindrome fatalista sigue produciéndose en los sectores mayoritarios de
los pueblos latinoamericanos, no es porque se reproduzca a través de las
normas culturales y un estilo de vida propio de los pobres e independiente
de los cambios que se operan en el sistema social mas amplio: El fatalismo
constituye una relacion de sentido entre las personas y un mundo al que
encuentran cerrado e incontrolable, es decir, se ftrata de una actitud
continuamente causada y reforzada por el funcionamiento opresivo de las
estructuras macrosociales... Asi como hay un elemento de falsedad en el
fatalismo, hay otro elemento de verdad. Lo falso del fatalismo estriba en
atribuir la falta de progreso a un destino fatal determinado por la naturaleza y
aun por el mismo Dios; lo verdadero del fatalismo consiste en la verificacion
de que resulta imposible a las mayorias populares latinoamericanas lograr
un cambio de su situacién social mediante sus esfuerzos. El fatalismo

detecta acertadamente el sintoma, pero yerra en su diagnostico.



Si bien el fatalismo se constituye como un sindrome personal, representa el
correlato psiquico de determinadas estructuras sociales, propiciadas por el
funcionamiento de determinado regimen social, premiando ciertas formas de
comportamiento, mientras prohibe y castiga otras. Incluso dentro de las clases
sociales se diferencian esquemas comportamentales diferenciales, que se estimulan
y refuerzan en sus miembros.

En este sentido, el fatalismo se constituye como uno de los esquemas
comportamentales que el orden de los paises latinoamericanos refuerza en los
estratos de poblaciones que se encuentran impedidos de satisfacer las necesidades
basicas, posibilitando simultaneamente la satisfaccion suntuaria de las minorias

dominantes. En palabras de Baro:

...A la praxis social sigue el conocimiento sobre la realidad; las clases
sociales se apropian de su destino histérico y lo interpretan ideolégicamente
desde su perspectiva alienada...Mientras las clases dominantes desarrollan
una alta 'motivacion de logro' y alcanzaban un 'control interno’ sobre los
refuerzos, las clases dominadas se muestran pasivas;, asumiendo con

fatalismo que el lugar donde se decide su destino esta bajo 'control externo’

Este moldeamiento subjetivo de los miembros, tanto de las clases
dominantes como las dominadas, resulta de un proceso histérico, determinado por
situaciones y circunstancias concretas. No consiste entonces en un proceso
mecanico, ni es posible encontrar un fatalismo homogéneo en diferentes grupos de
clases dominadas, sino que existen multitud de grados y modalidades de fatalismo.
Es decir, el fatalismo adquiere en cada caso una modalidad diferente segun los
procesos especificos en los cuales se han conformado y ftrasmitido los
comportamientos que lo materializan.

No son determinadas concepciones las que causan los procesos de
dominacion, es el poder adquirido en las relaciones sociales, en la apropiacion de
los recursos mas necesarios para la vida, lo que configura el poder de dominacién y
la imposicion de su voluntad e intereses a los demas. Pero la dominacion solo se
estabiliza cuando encuentra acogida en el psiquismo de las personas, tornandose

concepcion de vida, aun mas, en sentido comun. La articulacion ideolédgica en la



mentalidad de las personas y grupos sella al fatalismo de las clases dominadas
como una realidad natural.

Franz Fanon pudo captar los niveles de profundidad alcanzados por la
colonizaciéon en la estructura somatopsiquica del colonizado. La violencia impuesta
por el colonizador es introyectada por el colonizado, quedando anclada en su
musculatura como una tension reprimida, y en su mente, como una culpabilidad
asumida. El colonizado vive su sometimiento como un estado de inhibicién, que le
acarrea como compensacion psiquica a sofar con "suefios musculares, suefios de
accion, suefios agresivos", o a experimentar explosiones periddicas de violencia
hacia sus iguales. Su culpabilidad no es una culpabilidad asumida, es mas bien una
especie de "maldicidon", "una espada de Damocles que continuamente pende sobre
su cabeza y bloquea sus impulsos liberadores".

Los analisis de Fanon muestran por un lado, la penetracién de la dominacion
en el dominado, pero muestra también que el mantenimiento de este dominio
introyectado requiere del ejercicio externo del poder dominante. La negacion de su
misma realidad como persona impide, en ultima instancia, que el colonizado asuma
totalmente las estructuras colonizadoras. Sin embargo, mientras no tome conciencia
refleja de la contradiccidon presente en su existencia, la inhibicién corporal y la
culpabilidad psiquica mantendran su comportamiento dentro del ambito de lo exigido
por el orden colonial.

Las relaciones sociales estan de tal manera estructuradas en los paises
latinoamericanos que despojan a la mayoria de la poblacion de los recursos
minimos indispensables para configurar y dirigir su vida. La propiedad privada como
uno de los principios maximos de la convivencia consagra el despojo permanente de
las mayorias, que no encuentran posibilidad real de controlar su propio destino. El
lugar de nacimiento se convierte en lugar de destino.

El fatalismo es una realidad social, externa y objetiva antes de convertirse en
una actitud personal, interna y subjetiva. Las clases dominadas se ven impedidas de
controlar su propio futuro, de definir su existencia y moldear su vida de acuerdo a
esa definicion. Mediante el fatalismo adquiere sentido, por deplorable que sea, la
inevitabilidad de unas condiciones que no abren mas alternativa a la vida de las
personas que las de someterse a su destino.

Para finalizar, si queremos ir tejiendo el entramado de sostén solidario que
nos permita resistir vitalmente, de pie, y no de rodillas, tenemos que aprender juntos

a perder el miedo a pensar, sentir y actuar.



Animarnos a retomar - a nivel popular- la iniciativa politica que se fue
construyendo, a lo largo de muchas décadas, al calor de las luchas por los derechos
humanos, civiles y politicos hasta 1976; y el reflorecimiento durante la primavera
democratica de 1983- 1986.

Pensamos que en la accion debemos combinar en forma creativa algunas
estrategias de lucha gandhianas "resistencia civil", "desobediencia civil", con otras
de larga tradicién en el campo popular como la accién de masas (asambleas, paros,
movilizaciones). Tenemos que ir reconstruyendo los lazos solidarios, cooperativos,
amorosos entre todos los que somos hacedores vitales de esta sociedad contra el

olvido, la corrupcion y la muerte.
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Multipobrezas, Violencia y Educacion’

Maria Teresa Sirvent”

Es mi intencion plantear en este trabajo, algunos de los aspectos socio-politicos de la
crisis que enfrentamos en la Argentina con el propésito de enunciar lineas de debate en
relacion con las politicas educativas en el ambito de la educacién formal y no-formal e incluso
en la problematica de los aprendizajes sociales.

El eje central de mi intervencion es el concepto de Multiples Pobrezas, una
reinterpretacion de la nocion misma de pobreza. Esta concepcion tedrica que fue emergiendo
en nuestras investigaciones desde la década del 70' y profundizada en el Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la Educacion (lICE) de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA a partir de 1985 nos han permitido no solo interpretar la realidad sino también, a veces
dolorosamente predecir las situaciones actuales.

En el presente, consideramos que el estudio de nuestras Multiples Pobrezas continia
vigente como instrumento de andlisis para comprender el impacto que el neo-
conservadorismo del ajuste y la pobreza va dejando en nuestra vida cotidiana, para inscribir
este impacto en una historia nacional y latinoamericana de capitalismo dependiente,
autoritarismo politico y profunda injusticia social y para analizar nuestro quehacer educativo.

Las Multiples Pobrezas no se agotan en el diagndstico de las carencias que hacen a
la satisfaccion de las necesidades tradicionalmente llamadas basicas u obvias, que ya no son
tan obvias, tal como por ejemplo trabajo, vivienda, salud, educacién sino que abarca el
estudio de una compleja realidad de pobrezas (en plural) en relacion con carencias en la
satisfaccion de necesidades fundamentales, pero no tan obvias como /a necesidad de
proteccion o cuidado, la necesidad de pensamiento reflexivo o de entendimiento y la
necesidad de participacion politica. Cualquier necesidad humana que no es adecuadamente
satisfecha socialmente revela una pobreza social y genera procesos de exclusién y de

aumento de la violencia internalizada en las relaciones sociales.

"Version ampliada para estas Segundas Jornadas de Sociologia de la UBA de la ponencia sobre Miltiples pobrezas
presentado en el Panel de Apertura del Congreso Internacional de Educacion celebrado en Buenos Aires el 24, 25 y
26 de julio de 1996. Facultad de Filosofia y Letras UBA.
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Filosofia y Letras de la UBA. Profesora titular del Departamento de Ciencias de la Educacion de la Facultad de
Filosofia y Letras de la UBA. Investigadora en el Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UBA. Consultora de la OEA y la UNESCO. Autora de libros y articulos sobre
sus experiencias en investigacion y participacion social, educacion y cultura popular. Beca John Simon Guggenheim
Memorial Foundation obtenida en 1996.



Es indudable que los diversos estudios que dan cuenta en nuestro pais de las graves
carencias en la satisfaccion de las necesidades obvias y que se muestran en el aumento de la
polarizacion social, del no empleo y el desempleo, en el avance de la pauperizacién absoluta
de la clase obrera y de la continua pauperizacion de la clase media, nos proveen de
indicadores cientificos sobre el impacto de las politicas de ajuste y neo-conservadoras en el
ahondamiento de las diferencias estructurales, sociales y regionales. Sin embargo, su
tratamiento Unico puede encubrir o esconder el meollo de otras pobrezas que juegan en el
circulo vicioso de reproduccion y legitimacion de la pobreza econdmica vy la injusticia social.
Comprender el impacto de las politicas de ajuste y del modelo neo-conservador en nuestra
sociedad demanda investigar las Multiples Pobrezas de nuestra vida cotidiana que plantean
serios interrogantes sobre la reforma educativa y sobre su capacidad para una real
transformacién democratica de nuestro sistema educacional. Haremos referencia a la

pobreza de proteccion, la pobreza de entendimiento y la pobreza politica.

Pobreza de proteccion sufrida por los ciudadanos frente a la violencia internalizada en
las relaciones sociales cotidianas -el matonismo, la amenaza, el miedo a la participacién o a
la pérdida del empleo, el terrorismo institucional internalizado- son manifestaciones de
violencia en un contexto donde impera el individualismo y la ruptura de las organizaciones
populares y sociales de accion colectiva. ;No es acaso esta desproteccion la que enfrenta el
educador en su desasosiego frente a cambios que descalifican su saber cotidiano, que no se
apoyan en sus visiones de las situaciones problematicas, que muchas veces lo sefialan como
el unico culpable y que incluso colocan en zona de riesgo su estabilidad profesional?

Pobreza de entendimiento que hace referencia a los factores sociales que dificultan el
manejo reflexivo de informacion y la construcciéon de un conocimiento critico sobre nuestro
entorno cotidiano.

El monopolio del conocimiento no se refiere tanto a las informaciones especificas,
mas o menos fragmentarias, sino al poder sobre el aparato tedrico-conceptual subyacente y a
sus inevitables criterios selectivos’. Franco Ferraroti (1990) en su interesante obra La historia

y lo cotidiano sefala:

. el monopolio del conocimiento no sera ni siquiera rozado cuando sus detentores
afirmen su disponibilidad para ofrecer, a quien las requiera, las cintas magnetofonicas
de sus "banco de datos" y a garantizar el acceso a todas las informaciones que estan

en su poder. No se trata de eso (...). No se deberia confundir el conocimiento con la

' Franco Ferrarroti, La Historia y lo cotidiano, Buenos Aires, CEAL, 1990. También se encuentran

referencias sobre las diferencias conceptualesentre informacién y conocimiento en Maria Teresa Sirvent,
Educacion de Adultos: Investigacion y Participacion. Desafios y Contradicciones, Buenos Aires, Libros del
Quirquincho, 1994, pp. 14y 19-21.



suma de informaciones. (1990: Pp. 38)

Ya se hablaba en la década de 1960 de "cultura mosaico" para referirse a un modelo
de sociedad donde se tiene mucha informacién -raudales de informacion en una sumatoria
interminable, sin prioridad- pero se conoce poco.

Nuestro sentido comun se va constituyendo de categorias del pensar e interpretar la
realidad muchas de ellas impregnadas de falacias, como la asi llamada "falacia
neoconservadora" que hace aparecer a la politica econémica vigente como la unica posible
convirtiendo en dato técnico lo que es un problema politico y como fatalidad lo que es una
opcion.? Calcagno y Calcagno (1995) en un interesante trabajo sobre El universo neoliberal
enumeran y cuestionan 21 (veintiuno) refranes neoliberales que se han difundido en toda
América Latina como verdades (versos) indiscutibles en las que se apoyan naciones
dependientes y ordenamientos sociales injustos.

El poder dominante ha conseguido transformar sus intereses en nuestro sentido
comun.*

Pobreza politica o de participacion en relacidon con los factores que inhiben la
participacion en las diversas instancias sociales, politicas o sindicales existentes o la creacion
de nuevas formas de organizacion fomentando la atomizaciéon, fragmentacion,
desmovilizacién, apatia participativa, el escepticismo en lo politico y el individualismo también

en los ambitos profesionales y universitarios.

Cientificos sociales, al promediar la década del 80' ya habian escrito que es
politicamente pobre el ciudadano que ha olvidado su historia, que no comprende qué
pasa, ni por qué pasa, que solo espera la solucion de la mano fuerte o del papa
bueno, que no se organiza para reaccionar, no se asocia para demandar, no se

congrega para influir...

Los resultados de nuestras investigaciones en el IICE ya sefalaban en 1988 serias
evidencias sobre la destruccion de las redes organizacionales que anudaban la trama
participativa de la sociedad civil. Con el retorno a la Democracia el pais experimentd un
resurgimiento significativo de las organizaciones y movimientos sociales reprimidos en las
décadas anteriores y durante la cruenta dictadura militar de 1976. Es el caso, por ejemplo, de

nuevos movimientos sociales que comienzan a movilizarse en un intento de creciente

Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, “Falacias Neo Liberales. La politica econémica neo-
liberal es la inica posible”, en Revista Realidad Economica, IADE, n° 131, 1995, pp. 37-51.

Alfredo Eric Calcagno y Alfredo Fernando Calcagno, EI Universo Neoliberal, Buenos Aires, Alianza
editorial, 1995.
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participacion, de articulacién de demandas sociales en materia de vivienda, trabajo, salud y
educacién y de reconstruccion de las redes sociales destruidas por la dictadura militar. Sin
embargo, a partir del ano 1988 sufren un nuevo proceso de destruccién y de desmovilizacion,
en respuesta a embates de afuera y de adentro. Este debilitamiento se ha debido por un lado
a mecanismos de "no-decision" generados por el poder establecido® tendientes a abortar una
demanda considerada riesgosa para el status quo®, y por el otro a las estructuras autoritarias,
las rencillas internas, el matonismo, el clientelismo y la coaptacion que invadié no solo el
movimiento popular sino también los ambitos profesionales y académicos. Estos mecanismos
van socavando las organizaciones sindicales y populares y nuestros ambitos de trabajo en
una suerte de "tener el enemigo adentro". Con un agravante anclado en nuestra historia de
represion, sangre, muertes y desapariciones: la evocacion constante en la poblacién de los
fantasmas de la represion y el miedo. Nuestras investigaciones muestran procesos historicos
que dan cuenta de la construccion de una compleja trama de representaciones sociales

inhibitoria de la participacion real en nuestras instituciones.” Nos encontramos con una

> Una no-decision, es una decision que resulta en la supresion de una demanda por considerarla una amenaza

latente o manifiesta a los valores ¢ intereses de la estructura de poder institucional. La teoria de las "no-
decisiones" plantea la existencia en los sistemas politicos de un conjunto predominante de valores,
creencias, rituales y procedimientos institucionales que operan sistematica y consistentemente a través de
mecanismos de "no-decision" para beneficiar a ciertas personas y grupos en detrimento de otros. Dichos
mecanismos son medios por los cuales las demandas de cambio en la actual distribucién de beneficios y
privilegios institucionales y societales se sofocan antes de que se expresen o no llegan a acceder a la arena
relevante de la toma de decisiones. Es decir, no se convierten en cuestion de tratamiento institucional o
publico.

Ver Sirvent Maria Teresa a. Educacién de Adultos: Investigacion y Participacion. Desafios y
Contradicciones Buenos Aires: Libros del Quirquincho 1994 Pp: 25-26 y Participatory Research on
Established Order, Popular Culture, and Engagement of the Working Classes in Buenos Aires Doctor of
Philosophy (Ph.D.) Dissertation Columbia University New York 1995a: Michigan UMI Dissertation
Services A Bell and Howell Company, 301 paginas.

Varias son las evidencias de mecanismos de no-decision desplegados en estos ultimos afios contra grupos
que comienzan a movilizarse en reclamos de reivindicaciones sociales y econdmicas. En 1992 hubo una
serie de movilizaciones importantes del gremio de maestros conjuntamente con agrupaciones de estudiantes
y padres en defensa de la escuela publica. La respuesta del gobierno no se hizo esperar: primero comenzoé a
acusar a dichas movilizaciones de estar orquestadas por elementos subversivos; después en el discurso
presidencial del 10 de julio de 1992 se expreso que se suspendieran las movilizaciones si no se queria tener
"...nuevas madres de mayo". Obviamente a la siguiente concentracion varias madres habian prohibido la
asistencia a sus hijos y la cantidad de participantes habia mermado considerablemente. En un articulo
escribia: Somos pobres de proteccion, de participacion, pero ricos en miedo almacenado. Se necesita poco
para abrir las compuertas y que este miedo vuelva a aparecer (Sirvent M.T. ;Qué estd pasando con la
educacion? Revista Nueva Tierra Ano 6 Nro 18 Agosto 1992 Pp: 5-10

"Se han encontrado evidencias de la influencia de patrones de conducta derivados de la cultura de los
partidos politicos y de la historia sindical en la cultura popular barrial. La historia social y barrial es
constituyente de la cultura popular y de la vida asociacional de nuestra poblacion. Esto aparece en el
funcionamiento de las organizaciones barriales donde el internismo, el matonismo, el clientelismo y la
coaptacion han sido y son patrones legitimizados para el funcionamiento institucional obstaculizando el
crecimiento en las capacidades para una genuina participacion popular. En una investigacion en el barrio de
Mataderos realizada inmediatamente después de la dictadura militar (1985-1988) se busco aislar y examinar
los factores asociados con la carencia de participacion y apatia general observada en la poblacion del barrio
de Mataderos, historicamente considerado uno de los barrios mas combativos de Capital Federal. El andlisis
de la informacion obtenida fundamenta la tesis que la carencia de participacion real en Mataderos deriva de
una confrontacion dialectica entre fuerzas opuestas -entre componentes facilitadores e inhibitorios de la
cultura popular. La investigacion resalta la incidencia de diversos factores que pueden ayudar para



historia, en su gran mayoria, de fractura de los movimientos sociales y del movimiento obrero
que repercute en la fragmentacion de la trama social; en la debilidad de una sociedad civil, de
una sociedad desmovilizada que le sirve de apoyo a la implementacion de las politicas de

ajuste en el marco del modelo neoconservador.

Hemos ido construyendo una manera de pensar y teorizar sobre nuestra realidad
politica e institucional que finalmente inhibe nuestras posibilidades no sélo de
participar, sino fundamentalmente de reconocer la importancia y la necesidad de
participacion. Nuestros estudios identifican, una construccion de la realidad que

legitimiza y reproduce las condiciones sociales de desigualdad que la ha producido.

En el presente, la agudizacion de las "multiples pobrezas" no es casual. La nocion de
participacion real (Sirvent 1994, 1995), entendida como la posibilidad efectiva de incidir en las
decisiones que afectan la vida cotidiana de una poblacion a nivel institucional o de la sociedad
global, presupone la existencia (constitucion o fortalecimiento) de grupos organizados en
funcién de sus intereses objetivos y con capacidad politica de incidencia real en las
decisiones societales e institucionales.

Este aspecto entraria en contradiccion con una de las caracteristicas basicas del

modelo de sociedad esperado por las politicas neo-conservadoras: el desaliento a la

comprender esta carencia de participacion, siendo los mas importantes aquellos relacionados con el pasado
politico y la historia de represion en el barrio. La represion y el cierre de las instituciones participativas
debilitaron, no solo la capacidad de los sectores populares para su participacion sino fundamentalmente su
posibilidad de reconocer la importancia de la participacion como necesidad humana." Esta investigacion en
el barrio de Mataderos ha sido parte de la tesis de doctorado de la autora de esta ponencia en Columbia
University, New York (Sirvent 1995a).

Esta tesis retine los trabajos de investigacion de la autora realizados desde la década del 60'. Si bien se
focaliza en la investigacion empirica realizada en el barrio de Mataderos, tanto su marco tedrico como el
encuadre metodologico se fundamenta en las investigaciones y experiencias de campo realizadas por la
autora anteriormente tanto en Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires como en ciudades de América
Latina, especialmente en los Estados brasilefios de San Pablo y en Espiritu Santo en los afios 60, 70 y 80.
Los objetivos de la investigacion en Mataderos fueron trazar la historia social y politica del barrio;
documentar la cuestion de la participacion social y en particular identificar los componentes de la cultura
popular que la facilitan o inhiben; y explorar el rol actual de las asociaciones voluntarias. La estrategia
general metodologica utilizada fue el desarrollo de un proceso en espiral, no lineal el cual comenzd con
preguntas basadas en un marco teérico de referencia general generado por las investigaciones previas de la
autora en base al cual fueron generados un conjunto de conceptos substantivos, categorias y relaciones
emergentes del trabajo en terreno. Se aplicaron procedimientos de obtencion de informacién cuantitativos y
cualitativos convencionales -material censal y documentos de archivos, historia oral, cuestionarios,
entrevistas abiertas y observacion participante- conjuntamente con instancias participativas (tales como una
serie de ciclos culturales que fueron la fuente de procesos de retroalimentacion de datos ya recolectados y
sistematizados por el equipo de investigacion). La contribucion del estudio fue doble: desde una perspectiva
descriptiva la investigacion documenta el impacto de la sangrienta dictadura militar y de las fuerzas
represivas, las cuales emergen no so6lo de la sociedad, sino del interior mismo de los sectores y movimientos
populares; por otra parte y desde una perspectiva metodoldgica, el estudio combina procedimientos
convencionales de investigacion , con instancias que articulan investigacion, participacion y educacion,
generando no so6lo conocimiento cientifico sino también la posibilidad de un crecimiento de la poblacion
involucrada en su capacidad de objetivacion de la realidad y de participacion social.



organizacion y su correlato en la fragmentacion y ruptura de las redes sociales. Como sefiala

Norbert Lechner en su trabajo El proyecto neo-Conservador y la democracia®:

Friedrich von Hayek, el spiritus rector del pensamiento neo-conservador (al menos en
su fundamentacion filosofica) plantea una lucha entre dos principios irreconciliables: el
mercado y la organizacion. Hayek visualiza, al igual que su colega Ritter una

"enemistad mortal que no conoce camino intermedio”.

Asimismo, Lechner sefiala que para el proyecto neo-conservador:

Reestablecer el orden ya no significa organizar la sociedad sino, al contrario,
desorganizarla. Vale decir: desarticular los intereses organizados que distorsionan la

auto-regulacion espontanea del mercado (nacional y mundial).

Por otra parte, la caracteristica de un proceso de participacion social real antes
enunciada, también entraria en coalicion, con otros de los rasgos de los modelos de sociedad
neo-conservadores: la negacion de la politica como elemento constitutivo de las relaciones
entre los hombres; es decir la negacién de la poblacién como sujeto politico hacedor de su
historia, su vida y su destino.

La nocién de participacion real presupone, por el contrario la constitucion y
construccién de este sujeto historico. Esto implica en consecuencia un proceso de
crecimiento de los grupos sociales en su capacidad de recuperar una memoria colectiva

fragmentada®, de identificar sus intereses y necesidades, y de demandar socialmente frente a

En Lechner Norbert, “El Proyecto Neoconservador y la Democracia” en Revista Critica y Utopia Nro 6.
Buenos Aires Marzo 1982 Pp. 39-77. También ver Sirvent M.T., “Politicas de Ajuste y Rol del Estado: el
dilema de la participacion social en educacion” en Revista Versiones Universidad de Buenos Aires Primer
Semestre 1995b Nros 3-4, pp. 4-10 Buenos Aires.

En la investigacion realizada en el barrio de Mataderos (Sirvent 1995a) en el periodo 1985-1988
identificamos un fenomeno que denominamos de "olvido histérico" haciendo referencia al predominio de
una vision fragmentada de la historia. Mataderos, segun los documentos historicos y una entrevista a uno de
los mas famosos lideres sindicales asociado a la actividad del frigorifico, ha sido un barrio de luchas
gremiales desde su creacion. Sin embargo, de esto nada se relata en las entrevistas a informantes claves, o en
los cuestionarios a los vecinos. La construccion de la historia que se nos presentaba, era una historia
fragmentada, "esquizofrénica" -como fragmentada era la visidn del barrio y los componentes de su
identidad. Lo llamamos "el olvido histérico". Segun los vecinos la dictadura militar habia dejado sus huellas
en la vision de un pasado "peligroso" del que no se hablaba, como si no hubiera existido. S6lo habia un
Mataderos presentable y recordable: el de la tradicion argentina para el turismo, con el resero y el caballo, y
el de la vida de vecindad solidaria y festiva. Durante las instancias colectivas de retroalimentacion en 1986 y
1987 se trabajo sobre los diferentes fragmentos de la historia de Mataderos en un intento de conferirle,
colectivamente unidad de sentido a la informacién recogida. No fue facil. En un principio frente a la
informacion de la historia de luchas sociales de Mataderos, s6lo se recibia el silencio. Gradualmente se va
reconociendo la importancia del estudio de la historia del barrio y de sus instituciones para comprender las
visiones actuales de los vecinos. Emerge la hipdtesis del "olvido histdrico" y se identifican otros supuestos
histéricos para la comprension de fenomenos sociales actuales. Aparece con mucha fuerza el silencio
impuesto por la dictadura. Los vecinos comentan:



los poderes publicos. Demandar socialmente no es simplemente emitir una opinién; o realizar
un pedido individual. Una demanda social es la expresion organizada y colectiva de
necesidades vy reinvidicaciones que los miembros de un grupo social buscan implementar a
través de decisiones institucionales y/o publicas. Pero ante quién demandar frente a un
Estado que ya no es mas responsable de ninguna de las cuestiones de derecho que
histéricamente ha garantizado? Y aqui aparece una de las contradicciones centrales de
nuestra Democracia entre procesos que deberian ser politicamente incluyentes y planes
economicos de un modelo de sociedad que solo funciona a través de mecanismos
socialmente excluyentes de importantes sectores de la sociedad.

¢Y la educacion? Pensar hoy el quehacer educativo no puede desligarse del analisis
de las multiples pobrezas y del ejercicio del poder a ellas asociadas. Debemos tener presente
que el poder se ejerce de diversas maneras, no solo en el ejercicio de la toma de decisiones
efectiva (una ley, una reglamentacion, una orden) sino también en las amenazas manifiestas
o latentes para su cumplimiento, en los procesos de no-decisiones que ahogan las demandas
y reivindicaciones amenazantes para el orden establecido y fundamentalmente a través de los
procesos de aprendizaje social que inhiben el crecimiento de una cultura popular como
campo de lucha por los derechos humanos vy la justicia social y de una universidad con su
funcion social de conciencia critica de la sociedad.

Los cientistas politicos se preguntan como es ejercido el poder para prevenir a la

gente de hacer y a veces aun de pensar. Lukes (1981) escribe:

No es la forma suprema y mas insidiosa de ejercer poder (de cualquier grado)
prevenir que la gente "vea las injusticias" a través de la conformacion de sus
percepciones, conocimientos, y preferencias en tal sentido que acepten su rol en el
orden existente de cosas, ya sea porque ellos pueden no ver otra alternativa, o
porque ellos ven este orden como natural e incambiable, o porque ellos lo evaltan
como orden divina y beneficiosa? (...) Lo que se tiene aqui es un conflicto latente
entre los intereses de aquellos que ejercen el poder y los intereses de los excluidos.
Nosotros estamos ocupados de encontrar como es ejercido el poder para prevenir a
la gente de hacer y a veces aun de pensar. (1981: Pp. 24-25 La traduccion y el

subrayado son nuestros).™

Pero si nosotros mismos nos pusimos una tira emplastica en el cerebro.

Tiene razon el equipo de investigacion. Es como si estuviéramos locos. Nos dividieron el cerebro en dos.
Como Mataderos. El Mataderos Sur y el otro.

(Expresiones registradas en las instancias colectivas del proceso de investigacion)

Asi va emergiendo colectivamente la conciencia de la necesidad de reconstruir la historia barrial y del
pais para entender el "aqui y ahora" cotidiano.

' Lukes Steven Power, 4 Radical View, London: The MacMillan Press 1981. Pp: 44-45. Hay version
castellana de la editorial Siglo XXI Madrid 1985. Ver también Sirvent 1995a y Sirvent M. T. “La Educacion



Nosotros, los profesionales de la educacién deberiamos entonces preguntarnos coémo
se desarrollan los procesos de aprendizaje social constitutivos de dicho ejercicio del poder.

Las multiples pobrezas y los mecanismos sociales que las determinan y refuerzan se
asocian con las contradicciones de nuestra democracia y con pugnas entre nociones
diferentes y hasta contrapuestas de ciudadania y de ciudadano. Se estan jugando imagenes
confrontadas de sociedad y de ciudadano deseables.

Una de ellas, consistente con los modelos neo-conservadores tiende a la formacion
de ciudadanos eficientistas, competitivos y despolitizados; la otra busca la emergencia de
ciudadanos perfilados como hombres y mujeres capaces de reconocer sus derechos, y con
capacidad de organizarse y de demandar colectivamente para su cumplimiento ante un
Estado y sus instancias publicas tal como corresponde a una sociedad democratica real y a
un modelo de desarrollo humano y social.™

La educacién actua entonces como una arena de lucha ideoldgica. Aparecen dos
paradigmas enfrentados tanto en la educacién formal como no formal: la busqueda del
hombre de la respuesta "versus" la busqueda del hombre de la pregunta'™. El hombre de la
respuesta busca las certezas, que los conocimientos "cierren". Para él, los conocimientos son
paquetes enlatados de saber cuya adquisicion le da seguridad y prestigio: es un capital, un
capital de consumo; es tener mas o menos. Cuanto mas respuesta tiene a su disposiciéon se
siente mas rico y equipado. El hombre de la pregunta busca el conocimiento para identificar el
problema, analizar sus causas, comprender su génesis y actuar para superarlo. Es el artista y
el cientifico de la vida cotidiana y en la vida cotidiana. El hombre de la pregunta es el hombre

de la dialéctica.

Nos preguntamos para estas jornadas:

a. ¢como nos posicionamos como trabajadores y profesionales de las ciencias

sociales?

b. ¢cuales son nuestras multiples pobrezas? ;Cuales son nuestros miedos?

de jovenes y adultos en un contexto de politicas de ajuste, neoconservadurismo y pobreza” en Novedades
Educativas, Nros 69y 70 1996.
11 Ver por ejemplo Sirvent, “Participacion, Educacion y Cultura Popular” en. Jorge Werthein y M. Argumedo,
(eds.) Educacion y Participacion, pp. 133-174. Traduccion del portugués 1986 Brasilia: Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) b .
“Desarrollo Humano y Cultura Popular en América Latina” Estudio de casos. en Carlos Mallman y Oscar
Nudler, (eds.) Desarrollo Humano: wuna exploracion colectiva, Rio Negro, Editorial de la
Patagonia/Fundacion Bariloche Centro, 1985, pp. 137-159..
Lengrand Paul, “L'homme de la reponse et I'homme de la question”, en Infernational Review of Education,
Volume 40, Nos 3-5, 1994, Pp.339-342.



Empecemos por nosotros el intento de un ejercicio de construccion de un espacio
polémico de participacion democratica, de construccién de un conocimiento critico y de
alternativas diferentes de accién ante este presente social plagado de multiples pobrezas que
nos estan impidiendo pensar y actuar colectivamente. Superemos colegas y companeros de

trabajo de estas Segundas Jornadas de Sociologia de la UBA, el miedo, nuestro miedo.



Sociedad, Estado y Violencia en Argentina

Aproximacion tedrica

Agustina Grigera’
Ignacio Ubago Moreno*

Luis Brajterman*

En la observacion de la sociedad, con el fin de caracterizarla, el analista social
no puede dejar de percibir los modos en que se materializa la violencia. Mas especifica
habra de ser la pregunta a responder por el cientifico politico: ;qué modalidades y
caracteristicas adquiere la violencia en distintos Pactos de Dominacion? y ¢como se

manifiesta la violencia en sociedades que emprenden procesos de modernizacion?.

El paradigma neoliberal de desarrollo es aplicado de un modo general en
Latinoamérica. El proceso de reformas econémicas ha generado profundos cambios

sociales: marginalizacion, pobreza, apatia...

A lo largo del presente trabajo intentaremos analizar esquematicamente el
fendmeno de la violencia en Argentina entre 1989 y 1995, periodo en el cual se inicia la
reformulacion del Régimen Social de Acumulacién con la consecuente modificacién del

Régimen Politico.

Marco conceptual

Pacto de dominacion

Toda sociedad articula la accion de los agentes externos e internos de cuyas

fuerzas resulta la organizacion de aquella; la organizacion se refleja en un determinado

Investigadores del Progarma de Iniciacion a la Investigacion de la Universidad de Belgrano.



Pacto de Dominacion, acuerdo societal de caracter dinamico e histérico no lineal, que
delimita los ambitos de los poderes publico y civil, la relacién entre estos mediante un
Régimen Politico (RP), un Régimen Social de Acumulaciéon (RSA) y la justificacion de
dicha estructura a través de una Dimensién Ideoldgica (D). El Pacto de Dominacion
determina los niveles de autonomia de la sociedad civil y su participacion en la

construccion de lo publico.

Los limites y alcances de los poderes publicos y privados no son constantes,
sino variables temporal y espacialmente ,incluso tratdndose de una misma sociedad;
sin embargo, algunas de sus caracteristicas pueden llegar a lograr un grado

importante de permanencia otorgandoles un caracter estructural.

Entendemos por Poder Publico, aquel ambito del Pacto de Dominacion que
hace a la administraciéon de lo colectivo, a través de tres funciones basicas: ejecutiva,
legislativa y judicial, que se corresponden, respectivamente, con tres elementos
dinamizadores: gobierno, legislador y juez. Su espacio de accion es el Estado,
entendido éste como continuidad administrativa, legal, burocratica y del sistema

coercitivo.

Poder Civil es, entonces, aquel ambito del Pacto de Dominacién en donde
individuos y grupos gozan de autonomia con respecto al Poder Publico, conformando
un escenario, Sociedad Civil, en el cual diversos movimientos sociales organizados o
no (asociaciones barriales, grupos de mujeres, tendencias intelectuales...), tratan de
constituir un conjunto de acuerdos que les posibilite expresarse y promover sus
intereses. Cuando estos movimientos se constituyen para la contienda politica, como
forma de obtener el control sobre el poder publico y el aparato estatal, conforman un

escenario especifico: Sociedad Politica.’

Las relaciones entre ambos poderes se establecen a través de un Régimen

Politico y de un Régimen Social de Acumulacion.

El primero es el conjunto de pautas explicitas y no explicitas, que determinan la
forma y canales de acceso a los principales cargos del estado, las caracteristicas de
los actores admitidos y excluidos y los recursos y estrategias que se pueden emplear
para ganar dicho acceso. Institucionaliza ademas las formas de control al ejercicio del

poder publico.

El segundo es el conjunto de instituciones y practicas que inciden en el proceso

" A. Stepan, Repensando a los militares en Politica. Cono Sur: un andlisis comparado.



de acumulacion de capital, estableciendo una especifica estratificacion social. Por
proceso de acumulacion de capital, entendemos una actividad microeconémica de

generacion de ganancias y de toma de decisiones de inversion?.

La Dimensién Ideologica, son aquellos valores y creencias dominantes o en
competencia que fundamentan los principios de autoridad, legitimidad y acumulacién,
actuando como aspecto simbolico de la cultura justificante de algun determinado Pacto

de Dominacion.

Reforma del Pacto

En la Argentina, siguiendo procesos analogos al resto de la América Latina, los
procesos de modernizacion se inscribieron en pactos, cuyas variantes fueron la
democracia populista y el autoritarismo tecnocratico. Estos pactos incluyeron modelos
de industrializacion, donde el Estado cumplia un rol claramente directivo y de control,
acentuando o disminuyendo el peso de distintas variables con el fin de transformar la
sociedad tradicional en una sociedad moderna y competitiva, adecuandola a las
exigencias histéricas del sistema internacional. En ambos modelos, la violencia
aparece como una consecuencia de la légica de accion estatal englobada en el ambito

de lo publico.

El pacto democratico populista

El modelo populista institucionalizado en un periodo de crecimiento econémico,
se caracterizo por una gran ampliacién de la participacién politica, que fue
encapsulada en corporaciones intraestatales, mediante las cuales se realizo una
distribucion de las rentas con un caracter altamente inclusivo de la poblacién en la
economia, que es planificada por un estado altamente abarcador de lo social. La
mayor igualdad socioeconomica se realiza a costa de la disminucioén del crecimiento
economico, produciéndose un estancamiento de la capacidad distributiva a corto plazo,

aumentando, con ello, la inestabilidad politica.

* José Nun, La Teoria Politica y la Transicién Democrdtica.



Con el peronismo, en la Argentina de la década del cuarenta, se consolida un
RSA ligado a un tipo de industrializacién por sustitucion de importaciones orientado al
mercado interno (Mercado-internismo Rentistico). Este RSA creo sus propios intereses
sociales y politicos y conformo un modelo de relaciones, matriz de Centralidad Estatal
en que los actores principales son las fuerzas emergentes de dicho proceso de
modernizacién: la clase trabajadora industrial, la burocracia estatal, clases medias
urbanas ligadas a la industrializacién y los militares. El Estado sera el agente
distribuidor de la renta y el que orientara la produccion y tendra una modalidad
corporativa de negociacion de demandas. Esto determinara una dependencia de doble
via: de los actores con respecto a la actividad del Estado y de este respecto de los
actores que lo legitiman; dicha legitimidad se fundara en la eficacia para redistribuir el
ingreso. El Estado, dado su centralidad, se transforma en una maquina prebendista

con canales de intermediacién corporativa en desmedro de los partidos politicos.

Al comenzar la década del 50 empieza a agotarse la generacion de recursos
redistribuibles y el RSA entra en crisis provocando luchas corporativas por la obtencion
de mayores réditos econdémicos y politicos. La faz integrativa del populismo habia
dejado una gran densidad organizacional con capacidad de funcionar como
coaliciones distributivas vetando cualquier accion en pos de modificar el patron de
acumulacion, culminando con una implosion de la participacion caracterizada por una

gran violencia intraestatal.

El pacto burocratico autoritario

La crisis del populismo provocara como respuesta la instauracion de modelos
tecnocraticos autoritarios, como los instaurados en Argentina en 1966 y 1976 que
intentaran reformar el ya decadente RSA mercado internista. Estos se basaron en una
exclusién de la participacion politica de las clases proletarias y vastos sectores de la
clase media, a través del uso de métodos represivos y alto grado de violencia directa
emanada del poder publico, restringiendo la amplia base de la participacion politica a
una minima conduccion elitista, conformada por un sector de la burguesia nacional, las
empresas transnacionales, la corporacion militar y un gobierno dirigido por tecndcratas.

La forma excluyente de este pacto en lo referente al proceso de toma de decisiones,



que garantizaba la concentracion de capital con el fin de la modernizacién y el
crecimiento econdémico, genera un aumento de la inestabilidad politica por una
“Explosién” de participacion, a la que el gobierno responde agravando la violencia

represiva.

Tanto el modelo populista como el tecnocratico autoritario en su accién para
modernizar han generado un tipo de violencia principalmente directa del estado hacia

la sociedad civil.

Nuevo pacto democratico: Las ansiadas reformas

El alto grado de ilegitimidad y la pérdida de una guerra internacional, causaron,
entre otras causas, el colapso del Pacto autoritario, rector en Argentina desde 1976.
Se produjo entonces un retiro desordenado de las Fuerzas Armadas del poder publico;

no obstante se mantuvo intacto el aparato represivo del estado.

Tras el Pacto de Dominacién autoritario, en Argentina, en 1983, se inicia la
construccién de la democracia por el gobierno radical presidido por Raul Alfonsin. Esta
administracion asciende al gobierno representando los nuevos valores impregnados en
la sociedad tras un largo periodo de violencia publica sufrido en el pais. Pluralismo,
rechazo de cualquier opcién violenta, seguridad y convivencia democratica se
promueven desde los partidos politicos, principales actores de la transicion,
construyendo un proceso de secularizacién de la cultura politica argentina®. La nueva
administracion implementoé una politica de confrontacion, que privilegiaba el debate con
los partidos politicos y desconocia a las corporaciones como interlocutores validos,
ademas de desarmar los cuerpos represivos del estado heredados del antiguo pacto.
Esto implicd la expulsion de células violentas del poder publico conformando bolsones

de autoritarismo en la sociedad civil.

? L. Brajterman y H. Pomposo, Condiciones para la Persistencia del Sistema Democrdtico.



Sin embargo, la herencia recibida de las anteriores administraciones y el
agotamiento del RSA mercadointernista iniciado en la década de 1930, era dificiimente
conciliable con un proceso de institucionalizacién pacifica de la democracia. El
accidentalismo de los actores sociopoliticos (partidos politicos opositores y
corporaciones), la profundidad de la ultima experiencia autoritaria y la subordinacion
del marco politico al socioecondmico en cuanto a su forma, la deuda externa y el
estancamiento econdmico, vinculados a la ineficacia de los distintos planes
econdmicos orientados a ordenar la economia, desembocaron en una grave crisis de
gobernabilidad. Se produjo, a partir del fracaso del Plan Austral, un descontrol de la
economia que derivo en una grave hiperinflacion y la ruptura de las solidaridades en el
marco social*. Los intentos con planes respaldados por organismos financieros

internacionales para reformar el RSA y estabilizar la economia también fracasaron.

A esto se sumo el enfrentamiento de las distintas corporaciones al gobierno,
pues se privilegid la obtencion de soluciones a las demandas sectoriales,
complicandose las politicas de concertacién social. Sindicatos, Fuerzas Armadas,
Grupos Econdmicos, se enfrentaron a la administracion radical con variadas formas de
protesta que llegaron a ser violentas: levantamientos militares, gran numero de
huelgas, continuo aumento de los precios, saqueos efectuados por los sectores mas
pobres, ataque terrorista en La Tablada y resistencia en el Congreso,
mayoritariamente opositor, prepararon la victoria del justicialismo en las elecciones de
Mayo de 1989 y la negociacion que derivdo en el traspaso anticipado del cargo

presidencial en Julio.

El candidato justicialista, Carlos Menem, habia realizado su campafa con
vagas promesas populistas (Revolucion Productiva, reconciliacién nacional, unidad
latinoamericana, recuperacion de las Islas Malvinas)®, que le dieron el apoyo de las
clases trabajadoras y los sindicatos, sectores medios de las Fuerzas Armadas y
grupos empresariales y una amplia fraccion de la clase media. Tras la asuncion del
poder se configur6 una nueva alianza del presidente justicialista con sectores
importantes de la economia, partidos liberales, generalato liberal de las Fuerzas
Armadas y una alineaciéon con la politica internacional de los EE.UU., ante la
imposibilidad de implementar un programa politico y econédmico netamente populista.
El pacto del gobierno con un nuevo sector de los empresarios se grafica en los

ocupantes de la cartera econémica vinculados a empresas productivas, a diferencia de

* Brajterman y Pomposo, op. cit.
>J. Nun, Las Paradojas del Menemismo.



los ministros de la anterior administracion que pertenecian a la élite financiera.

La vision neoliberal de desarrollo econémico se postula como Unica alternativa
eficaz para la resolucion de los problemas de acumulacion. En esta concepcion el
estado intervencionista es percibido como una irreparable fuente de derroche de
recursos, una maquina prebendista y un freno al crecimiento; la libertad de mercado y

el interés particular se transforman en los motores del crecimiento econémico.

Con esta concepcion del desarrollo se sancionaron en Argentina dos leyes que
darian comienzo a la reestructuracion del RSA con efectos en el RP: Ley de
Emergencia Econémica y Ley de Reforma del Estado, por las cuales se implementaria
un plan de ajuste neoliberal centrado en los ejes de apertura y liberalizacion econémica
y un programa de privatizaciones y concesiones de empresas estatales. Estas leyes
tuvieron efectos desmovilizadores por ser producto de una negociacion entre los dos
partidos mayoritarios (en el momento de pactar el traspaso del mando) y no incluyeron

la consulta a la ciudadania ni a los sindicatos.

Violencia

Existe un consenso universal acerca de esenciales condiciones que el hombre
debe satisfacer para lograr un minimo sostén bioldgico, psicologico y espiritual. Estas
condiciones son las que conocemos como “necesidades basicas humanas” (en
adelante NBH) que se clasifican en aquellas relacionadas con la supervivencia, las

relativas al bienestar, las constituyentes de identidad y, por ultimo, las de libertad.

La estructura social (que deviene de la existencia de un determinado Pacto de
Dominacién) establece una desigual distribuccion y un diferencial acceso a los
recursos que permiten satisfacer las NBH, determinando la existencia de sectores que
obtienen mas recursos (aventajados) y otros que obtienen menos recursos
(desaventajados). Aventajados y desventajados son categorias de analisis poseedoras

de un caracter relativo de acuerdo al universo humano que analicemos.



Con el fin de detectar los procesos originarios y no unicamente los hechos
violentos, haremos uso, en este trabajo, de un concepto ampliado de la violencia.
Basandonos en J. Galtung, Violencia significa “un agravio o insulto evitable a las
necesidades humanas basicas y mas generalmente a la vida, disminuyendo el nivel de
real satisfaccion de las necesidades por debajo de lo potencialmente posible. Las

amenazas de violencia, son también violencia”®.

Segun Galtung, existen tres dimensiones en las que es posible conceptualizar

la violencia, estas se encuentran interrelacionadas.

En una dimensiéon la violencia es tratada “como hecho directamente
observable” y se denomina Violencia Directa. Otra dimension conceptualiza la violencia
“como proceso”, no siempre explicito, denominada Violencia Estructural. Una Ultima
dimensién comprende aquellos aspectos de la cultura que justifican y legitiman las

dimensiones anteriores, denominandose Violencia Cultural.

Cuando las tres dimensiones de la violencia se entrelazan en una relacion de

causa-efecto, conforman lo que se denomina el circulo vicioso de la violencia.

Al relacionar los tipos de NBH con la violencia, en sus dimensiones estructural

y directa, obtenemos las siguientes formas de violencia:

Necesidades | Supervivencia Bienestar Identidad Libertad
Violencia
Estructural Explotacion Explotacion | Desocializacion | Desmovilizacion
A B Resocializacion | Fragmentacion
Corrupcion
Clientelismo
Directa Asesinato Estallido Social | Discriminacion Censura,
Matanza Cesantias Secuestro,
Robo Represion,
Tortura/ Detencion,
Ataque Fisico Atentado,
Amenaza

¢ J. Galtung, Cultural Violence, pag. 292.



A continuacion definimos algunos de los indicadores de la violencia:

“Explotacion A”: proceso donde algunos aventajados obtienen mucho mas en
términos de necesidades corrientes, que otros, desaventajados. Existe un intercambio
desigual y los desaventajados pueden de hecho estarlo tanto que mueren por inanicién

o enfermedad.

“Matanza” definida como muerte colectiva o genocidio.

“Explotacion B”: proceso en donde los desaventajados viven en condiciones
permanentes de pobreza. Estas condiciones son observables en los indices que miden
las necesidades basicas insatisfechas, la desocupacion y la distribucion de la riqueza.

“Estallido social’, entendido como una modalidad de reclamo que provoca
destrozos materiales y puede incluir la pérdidas de vidas humanas.

“Cesantias”, entendida como perdida de puesto laboral producto de la
reestructuracién administrativa de las areas publicas y privadas.

“Corrupcion”, entendida como un fenémeno en el cual un funcionario publico es
impulsado a actuar en modo distinto a los standares normativos del sistema para
favorecer intereses privados a cambio de una recompensa y que genera una ruptura
con el ideal de lo publico.

“Clientelismo”, entendido como aquel intercambio desigual de recursos
mediante el cual los aventajados satisfacen necesidades de aquellos peor
posicionados en la estructura social a cambio de sus servicios. Este proceso nos
remonta a la idea de servidumbre y dependencia y al desvanecimiento del concepto de
ciudadano en tanto agente auténomo.

“‘Discriminacion”, entendida como acto de desprecio y marginacion de
individuos que posean o expresen caracteristicas diferentes en cultura, sexo, religion,
ideologia, raza, orientacion sexual, etc.

“Desmovilizacién”, entendido como proceso por el que se eliminan o restringen
las posibilidades de manifestarse politicamente en grupos, organizados o no.

“Fragmentacion”, entendido como proceso por el que se atenta contra la
creacion y/o recreacion de solidaridades, afectandose la posibilidad de organizarse

politicamente.



Ajuste y violencia

El desequilibrio externo por la crisis de la deuda y el creciente y permanente
déficit fiscal, han conformado una crisis estructural que requiere para su solucion un
ajuste estructural de la economia’. La denominada “crisis del Estado Benefactor”
intenta ser superada a través de una reforma del RSA; las herramientas utilizadas para
ultimar al Estado Intervencionista y Redistribuidor de recursos, han sido: Liberalizacion,
Desregulacion, Privatizaciones, Flexibilizacion Laboral, Reduccion de Costos Laborales
y Disminucion del Gasto Publico.

En este contexto, se dificulto la capacidad de organizacioén frente a las politicas
de privatizaciones y de reducciones de personal en el area de la administracion

publica, generadoras de gran numero de cesantias®.

La adecuacion de este nuevo paradigma cientifico tecnolégico que permitio la
reconversion industrial en los paises centrales, ha sido adaptada parcialmente
por los sectores dominantes en Argentina que han utilizado el poder del Estado

para legislar entre otras cosas, la reduccion de los costos laborales®.

Algunas consecuencias de la aplicacién de este modelo que incrementan la

Explotacion B son:

-Las privatizaciones han permitido la expansién de los holdings locales y la
capitalizacion de deuda a los acreedores extranjeros, provocando una gran

concentracién de capital™.

-Se profundizé la redistribucion regresiva del ingreso (entre 1991 y 1993 el PBI
se incrementd en casi un 26% mientras que los salarios reales declinaron un
par de puntos), agregandose a esto el grave deterioro sufrido por el salario
social (prestaciones publicas en materia de educacion, salud, transportes,

seguridad, etc.), la bancarrota del sistema jubilatorio y la crisis de las

7 G. Blutman, Aproximaciones a la Reforma del Estado en Argentina, CBC, 1995.

¥ Las cesantias en el sector publico suponen el 62% del indice de desocupacion de julio de 1995 (14%).
Informacién de Canal 13 en base a datos del INDEC.

° G. Blutman, op.cit.pag. 19.

193, Nun, op. cit.



economias regionales™'.

-La recesion econdmica y los altos costos de produccion han llevado el indice
de desocupacion a un 18.6%'? (en mayo de 1989 era de 8.7%") y al cierre de
numerosas PYMES incapaces de competir y que dirigian su produccién a un

mercado interno cada vez mas deprimido.

Estas consecuencias directas de las medidas econdmicas se sitlan en un contexto en
el que casi el 20% de la poblacion sufre la carencia de recursos para satisfacer las

necesidades de bienestar y/o supervivencia.

'"J. Nun, op. cit.
2 Clarin, domingo 10 de septiembre de 1995, pag. 10.
" Clarin, domingo 9 de julio de 1995, pag. 12.



Cuadro 1

Argentina 1994. Poblacién con necesidades

basicas insatisfechas por provincias

Provincia Poblacion Poblacion NBI %

1 Buenos Aires 12.482.016 2.134.353 17,09
2 Capital Fed. 2.871.519 219.428 7,64
3 Catamarca 261.783 73.208 27,96
4 Cordoba 2.734.630 383.888 14,04
5 Corrientes 790.786 239.317 30,26
6 Chaco 834.128 320.225 38,39
7 Chubut 350.158 75.364 21,52
8 Entre Rios 1.009.940 189.972 18,81
9 Formosa 396.428 151.754 38,28
10 | Jujuy 509.096 176.195 34,61
11 | La Pampa 256.355 31.350 12,23
12 |La Rioja 219.322 58.064 26,47
13 | Mendoza 1.400.118 243.694 17,40
14 | Misiones 782.131 258.766 33,08
15 | Neuquén 380.300 81.966 21,55
16 | Rio Negro 500.774 111.807 22,33
17 | Salta 858.260 313.151 36,39
18 | San Juan 525.488 101.370 19,29
19 | San Luis 283.550 59.165 20,86
20 |Santa Cruz 155.791 22.200 14,25
21 |SantaFe 2.776.387 454.237 16,36
22 Santiago del Estero 666.857 244.998 36,74
23 | Tucuman 1.135.384 307.829 27,11
24 | Tierra del Fuego 66.314 14.797 22,31

Argentina 32.247.515 6.267.098 19,43

Fuente: Mapas de la pobreza en la Argentina.

CEPA. Documento de Trabajo N° 4, 1994,

' Elaboracion de los datos publicados por el INDEC sobre el censo de 1991.




A esto se agrega la reaparicién de “enfermedades de pobreza”®, Explotacion A,
tales como el célera y la meningitis, que si bien habian sido erradicadas, azotaron las
regiones con mas NBI' y que grafican el abandono de funciones basicas de asistencia
médica por parte del estado.

En resumen, la modificacion del RSA, a partir de un modelo de integracién
social por medio del mercado, agravado por el plan de ajuste y el deterioro de las
redes distributivas de salario social y de contencion, inciden en un aumento de la
exclusion social (entendida como expulsion o imposibilidad de ingresar al mercado:
cesantias-desocupacion) y de la explotacion A y B. Dos formas de respuesta se
observan desde la sociedad civil: individual, con el aumento de robos, secuestros
extorsivos e inclusion en bandas delictivas; y colectiva, con el aumento de
movilizaciones en contra de las cesantias y en reclamo de aumento y pago de haberes
y huelgas.

La preocupacién por la economia, subordin el resto de las cuestiones que
podian entrar en el debate. Temas de gran importancia como la reforma de la
educacion, la crisis del sistema de salud, la desarticulaciéon regional o la politica
exterior, fueron discutidos como una prolongacion de las soluciones de la economia,
simplificados por el “discurso de la urgencia econémica”'®. Este discurso justifico los
cambios que se produjeron en el RP que adquirié un caracter delegativo®, en el cual la
premisa basica consiste en “quien gana las elecciones presidenciales esta autorizado
a gobernar el pais como le parezca conveniente y, en la medida en que las relaciones
de poder existentes lo permitan, hasta el final de su mandato, estando por encima de
todo, esto es, de los partidos politicos y de los intereses organizados”*. En este tipo de
democracia, otras instituciones, tales como el Congreso y el poder judicial, son
incomodidades que acompafan las ventajas internas e internacionales de ser
presidente electo democraticamente; apareciendo la obligatoriedad del rendimiento de
cuentas a esas instituciones, o a otras, como un impedimento innecesario a la plena
autoridad que el presidente recibid la delegacion de ejercer.

En el Régimen Politico, la desarticulacion de canales de representaciéon y
mediacion, se ve profundizada por un alto desinterés de la poblacion en la politica que

ve centrada su atencion en la solucion de la crisis econdémica. La ideologia liberal

'* Si bien el indice de mortalidad dado para esta enfermedad por la O.M.S es del 1%, en la Argentina,
en 1993 era del 3.2%. Clarin, 17 de enero de 1993.

'® R. Sidicaro, op. cit. pag. 131.

'"G. O’Donnell, ; Democracia Delegativa?.

'® Tdem.



asumida por el gobierno de Menem, niega el principio sobre el que se baso la relacion
estado-sindicatos que habia resultado tan beneficiosa para estos Uultimos. La
desmovilizacién y fragmentacion del sector sindical evidencio la crisis de su rol social,
cuando en 1990 la Confederacion General del Trabajo, hasta entonces central unica,
se dividié™.

Otro rasgo desmovilizador de este régimen son las tendencias caudillistas,
desprendiéndose de estas las hostilidades hacia la construccion y fortalecimiento de
instituciones politicas democraticas. El alto grado de personalismo produce, también,
un frenesi de decisiones tomadas con escasa probabilidad de implementacion, en la
modalidad de un desenfrenado “decretismo”, entendiéndolo como el uso de “medidas
de emergencia” por el poder ejecutivo de algunos paises como medida administrativa

de rutina, subordinando a los otros poderes, los partidos politicos y las élites politicas®.

Cuadro 2
Argentina 1990. N° de Leyes y Decretos por afio.

ARo Leyes Decretos
1° 253 1675
2° 131 2841
3° 121 2817
4° 102 2837
5° 117 2810
6° 70 2427

Fuente: Clarin, 9 de julio de 1995.

El régimen delegativo se dibuja como un esquema restringido de participacién
en la toma de decisiones por la debilidad de sus instituciones y por la expansion de
otras no formalizadas: corrupcion y clientelismo?.

Se percibe en el Estado una concentracion de Poder politico que actua, por un

lado, subordinando al ejecutivo los otros poderes sociales y publicos, y, por otro,

' R. Sidicaro, Poder politico, liberalismo econémico y sectores populares en la Argentina 1989-1995.
» F. Weffort, Nuevas Democracias. ; Qué democracias?
! Idem.



desarticulando el poder judicial.

En el primer caso, observamos que la subordinacion del Poder Legislativo y la
cooptacion y ausencia de canales, que mantengan la dimensién representativa de la
democracia, generan reclamos desde la sociedad civil a través de marchas con el
caracter de mostrar la oposicion a especificas politicas publicas (contra la guerra del
Golfo Pérsico, contra la reformas de los sistemas educativo y previsional, contra el
indulto) siendo la contracara el crecimiento de la desmovilizacién y la fragmentacion
pues no se logra la vinculacion de temas ni el encapsulamiento por parte de
organizaciones socio-politicas.

En el segundo caso, la subordinacion del Poder Judicial al Poder
Gubernamental produce un aumento de la corrupcién administrativa y la disposiciéon de
los recursos del estado de una forma privada; la desarticulaciéon de las instituciones de
la justicia, con la consecuente perdida de validez del sistema legal, nos descubre una
Sociedad Civil en la que la impunidad, la corrupcién y la resolucién de conflictos de
forma privada, desarrollan los modos de accién violentos, observandose un aumento
en los casos de las modalidades violentas: asesinatos (obtencién de justicia por mano
propia), amenazas, torturas y ataques fisicos (entre los que se destacan los sufridos
por funcionarios del poder judicial, politicos de la oposicion y periodistas); también se
observa un aumento en las marchas para peticionar la eficiencia judicial (Caso Maria
Soledad, Caso Carrasco, Caso Nair Mostafa).

En resumen, la implementacién del modelo de reforma del RSA de contenido
neoliberal, con el consecuente retiro del Estado de funciones reguladores en el plano
socioeconémico no ha sido precedido, por ningun proceso que constituya en agentes
econdémicos a aquellos sectores que encontraban en las politicas asistencialistas del
Estado la satisfaccion de sus necesidades basicas, encontrandonos, tras el repliegue
del alcance de lo publico, con una red desarticulada de relaciones sociales en las que
se expulsan de la dimensidon socioecondmica a vastos sectores de la poblacion.
Combinandose con la modificacion del régimen politico delegativo, se acrecienta la
contradiccion del modelo (incluido/excluido), desestructurando las relaciones sociales
con la generacion de otras donde la violencia se convierte en modalidad y medio de
expresion e inclusion en la sociedad, encontrando con ella en los focos que protestan
ante la gran disminucion de los medios de obtenciéon de recursos que satisfagan las
necesidades basicas de esos sectores. En la conjuncion de estos factores se producen
los estallidos sociales, forma violenta de participacion, de generacion espontanea y

desorganizada, en la que los ciudadanos reclaman recursos que les permitan



satisfacer sus necesidades basicas.

A través de esta modalidad violenta de participacion se producen reclamos de
tipo institucional (caso Nair Mostafa) y de tipo econdmico, en tanto inclusiéon en la
distribucion de recursos. Se perfila una tendencia creciente en la que si bien los
individuos que reclaman no han sido excluidos aun del mercado, estos se han
convertido en la variable de ajuste a través de los recortes salariales y la suspensiones
en el pago de los haberes. Algunos ejemplos de estallidos sociales en la Argentina
fueron contra las politicas de reestructuracion de los estados provinciales y contra las
llamadas “Leyes Omnibus” que promulgaban cesantias y el recorte de los salarios en
la administracion publica, tales como los levantamientos en las provincias de Santiago
del Estero, Rio Negro, Cérdoba, San Juan , Tucuman, La Rioja, etc.

El gobierno responde ante estos emergentes centros violentos con la

acentuacion de los aspectos personalistas, delegativos y autoritarios de sus politicas.

Conclusiones

La conformacién de un Estado, en el que se combinan un RSA neoliberal y un
RP delegativo, genera un escenario en donde amplios sectores de la poblaciéon, no
logran acceder al mercado (no logran integrarse socialmente) y carecen de canales
institucionales por medio de los cuales expresar sus demandas, a pesar de que el RP
es inclusivo en cuanto a la participacion electoral. Estas carencias generaron una
nueva modalidad de reclamo que no peticiona respuestas especificas a necesidades
concretas: el estallido social. Este tipo de violencia se ve alimentado por otros como la

desmovilizacion, la fragmentacion, la desocupacion, la cesantia y la explotacion.

Los estallidos pueden a su vez encontrar respuestas como la represion y la

detencion, conformando de este modo el circulo vicioso de la violencia.

Una de las formas utilizadas para interrumpir el citado circulo, son las politicas
asistenciales, que se materializan a través de subsidios a las zonas de mayor conflicto
(clientelismo). El efecto de estas politicas es postergar la resolucién del conflicto vy,

aunque ineficaces para eliminar las fuentes que los originan, lo mantiene



regionalizado.

Otra de las formas en que el estado impide la nacionalizacién del conflicto es
responsabilizando a las autoridades provinciales de las causales de los aumentos de
violencia, aunque dichas autoridades sean representantes del partido en el gobierno
nacional. Para impedir el descrédito del partido (cuando la crisis estalla en una
provincia gobernada por el justicialismo), el gobierno nacional sustituye a la dirigencia

oxigenando la situacion.

Con estas medidas se conforma una imagen el la cual las crisis no pueden ser
percibidas como derivadas de la légica del modelo ni como la responsabilidad de un

partido, sino del mal manejo de algunos integrantes de éste como funcionarios.

La visiéon neoliberal del desarrollo, situa el origen de estos fendmenos de
violencia en la crisis de un Estado sobredimensionado localizando en la libertad de
mercado el Unico mecanismo capaz de disminuir las tensiones sociales; la violencia
producida por el ajuste se considera transitoria y sintoma del reacomodo necesario de
las fuerzas del mercado. Este modelo tedrico inhabilita al Estado (lo publico) como
matriz correctiva de disfunciones sociales. Este enfoque ideoldgico-simbdlico que se
presenta como la unica realidad posible en tanto construccion del espacio social y que
asume como inevitable la violencia justifica la forma en que se han llevado a cabo las

reformas (Violencia Cultural).

Si bien la violencia aparentemente no constituye una amenaza a la
gobernabilidad del Pacto de Dominacion democratico por su caracter intrasistémico y
desorganizado, de no ser implementadas politicas que disminuyan sus indices a través
de mecanismos consensuados con aquellos sectores de la sociedad civii mas
perjudicados por la estructura social emergente, se corre el riesgo de que el Régimen

politico se convierta en una democracia formal altamente represiva.
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Autoritarismo, sociedad y Estado en la Argentina

Maria Vierginia Ameztoy*

1. Introduccion

La dictadura militar del autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional ejercié una represion sistematica -y sistematizada- sobre la estructura
social argentina, y se instrumenté por medio de la amenaza, la economia del castigo
y la exacerbacion del control social.

El feroz genocidio llevado a cabo por la Junta militar procesista tuvo
fundamentalmente un objetivo etnocida, de aniquilacion de toda forma de
pensamiento y produccion simbdlico-cultural, politica e ideoldgica que se opusiera a
la sustentada por las Fuerzas Armadas, la Iglesia Catdlica y la burguesia financiera
aliada al grupo golpista del 24 de marzo de 1976.

El continuo proceso desintegratorio de la estructura social argentina atenté
contra la generacion de pautas solidarias comunes en la conformacion de la
identidad colectiva.

El presente es una sintesis abreviada de un trabajo exploratorio acerca del
fenémeno autoritario, considerandolo tanto a partir de la conformacién estadual -el
estado oligarquico autoritario- cuanto en las consecuencias que el autoritarismo ha
tenido en la conformacion de nuestra identidad social.

Para llevar a cabo dicho proposito, apelaremos a una suerte de resefia
socio-histoérico-genética de la constitucion del Estado en Argentina que de cuenta de

la estructura social conformada en el contexto de dicho proceso estadual.

2. Presentacion del tema

Asumimos el fenémeno autoritarismo refiriéndolo al tema del poder, la

autoridad, el disciplinamiento y la constitucion de una normativa conducente a la

generacion de conductas sociales ajustadas a ella,con el objeto de generar en la

# Sociodloga, UBA.



comunidad pautas conductales.Por lo tanto,no visualizamos al fendmeno desde una
mirada psicolégica ni lo referimos al estudio caracterolégico de la personalidad
autoritaria, sino como el ya sefalado proceso disciplinario para el logro de una
normalidad pautada.

Desde este punto partimos en un intento exploratorio de desentrafiar las
relaciones generadas bajo la égida de la normativa mando-obediencia a que apela
el mandato autoritario.

Asi, se nos hace imprescindible la referencia al tema del poder para la
explicacién del fendmeno autoritario, puesto que toda conducta que reviste tal
caracteristica refiere -implicita o explicitamente- a alguna forma de poder
instrumentada por los agentes con el objeto de legitimar su accionar. En este
aspecto nos interesa averiguar si las relaciones de poder -formales o informales-
son reconocidas por los actores como subyacentes y performativas del fendmeno
autoritario.

Constituimos nuestro objeto de estudio en la relacion intersubjetiva que,
partiendo de los polos mando-obediencia, establecen determinados agentes en un
espacio social dado; Con el objeto de no reificar el concepto es que elegimos
referirnos a relaciones de tipo autoritario, esto es, relaciones en las cuales los
actores involucrados intentan imponer su voluntad unos sobre los otros,
generandose un intercambio en condiciones de desigualdad. En lo referente a la
intersubjetividad cotidiana, las posiciones de los actores no siempre son rigidas, en
este sentido podemos referirnos a ellas como posiciones intercambiables, una
suerte de sube y baja, en el cual uno u otro actor ocupa el polo dominante y éste
mismo -u otro- el dominado.

Asi,en la constitucion del fendmeno autoritario como nuestro objeto de
estudio, el mismo es visualizado como relaciones de poder, ya entre los actores en
la practica intersubjetiva cotidiana, ya emanando de la dominacién ejercida por las
fracciones sociales que, desde el Estado y sus diversas areas y funciones, intentan
subsumir al orden de la autoridad considerada como /legitima, a todos los sectores

que conforman la estructura social.

3. Planteo del problema - Objetivos



En la constitucion del autoritarismo como nuestro objeto de estudio
atenderemos a su relacion con el poder tanto en el sentido de hegemonia y
busqueda de consenso cuanto de coercidon ejercida desde los aparatos estatales, y
también en el sentido foucaultiano de dispositivos y redes de poder en el entramado
social.

Explorando el fendbmeno autoritario a partir de la formacién del Estado
Argentino, intentaremos averiguar su relacion con la generacion de las identidades
sociales conformadas en el contexto estadual, esto es, la sociedad politica
incidiendo en la conformacion de un determinado tipo de sociedad civil.

El objetivo general de este trabajo exploratorio es desentrafiar el concepto
de autoritarismo y averiguar de qué manera el mismo es relacionado con el de
poder, ya institucional-estatal, ya inserto en las representaciones colectivas de los
actores y generando conductas de tipo autoritario.

Nos planteamos tres objetivos particulares: 1) averiguar de qué manera se
visualiza al poder, la autoridad y el autoritarismo en el corpus de datos estudiado. 2)
averiguar si las pautas conductales -las relaciones de tipo autoritario- son
concebidas como diseminadas por todo el entretejido social en la practica
intersubjetiva cotidiana. 3) averiguar si dichas pautas son autoreconocidas también
como propias por los actores, o si éstos solo juzgan a los que las ejercen como
poseyendo una "personalidad" autoritaria.

El planteo del tema nos lleva a formularnos los siguientes interrogantes:

a) La referencia a la existencia de pautas conductales autoritarias,
¢conducen a los consultados a relacionar a las mismas con el contexto

politico, estadual y el proceso socio-histérico argentino?

b) El reconocer dichas pautas de comportamiento en las relaciones sociales,
¢conduce a los consultados a visualizarlas como indicadoras de un proceso

de desintegracién social?

Los dos interrogantes planteados nos conducen inevitablemente al tema de
la memoria colectiva, ya que su instalacién en las representaciones sociales integra
a las pautas conductales autoritarias en el contexto socio-histérico. Pero memoria
no refiere solo al recuerdo de hechos pasados, sino a rescatar de la historia omitida

los ataques geno-etnocidas cometidos por estados dictatoriales y dirigidos hacia la



estructura social. La apelacion a la memoria para desentrafiar estos hechos es
relevante a la hora de intentar la regeneracion, reconstruccion e integracion del
tejido social danado, tanto por dictaduras militares cuanto por gobiernos que -como
el menemista- hacen de su apelacién a la tradicién selectiva’ un instrumento
estratégico incluido en sus objetivos desintegradores y de cierre y exclusién social.

Nuestra inquietud, aun no lo suficientemente madura como para ser
presentada como hipdtesis, es la siguiente:

En las representaciones sociales existentes aun no se ha instalado
suficientemente la relacién entre una génesis politico-estadual autoritaria, repuesta
en determinados periodos del proceso socio histérico y las pautas conductales
autoritarias existentes en el espacio social global, por o que no se relaciona a éstas
ultimas con instancias de poder que de alguna manera se autolegitiman para ejercer

arbitrariamente dicho poder.

4. Cierre social y autoritarismo

4.1. La dominacion oligarquica y los estados militares autoritarios

El proceso civilizatorio de occidente reconoce un punto de inflexién: la
constitucion del Estado-Nacién, ya que la division del mundo en unidades
territoriales autbnomas era una necesidad perentoria para la afirmacion y realizacion
universal de la divisidon internacional del trabajo en el sistema de produccion
capitalista. Asi, el concepto de Nacion se inscribié en la légica propia del concepto
de Estado.

En el proceso de constitucion del Estado Argentino podemos relevar dos
caracteristicas: a) la subordinacion y dependencia al centro del sistema capitalista
mundial y b) la consolidacion del tipo oligarquico de dominacién politica de clase. En
lo referente al concepto de Nacion, podemos afirmar que en la constituciéon de la
nacionalidad, la cohesion social s6lo se ha dado con referencia a los aparatos
coercitivos del estado; la constitucion de una identidad colectiva heterogénea fue
resultado del continuo proceso de exclusidn llevado a cabo desde un estado

apropiado por las clases que conformaron la dominacion oligarquica en los albores

1 Raymond Williams, Cultura. Sociologia de la comunicacion y del arte, Buenos Aires, Paidos,
1981.



del proceso de estadualidad y que impuso sus pautas hegemonicas sobre las clases
y fracciones de clase dominadas.

La exclusién social y el cierre de la ciudadania pueden reconocerse como
procesos paralelos y concomitantes; la subalternizacion de las mayorias populares
por parte de los representantes de la dominacién oligarquica -la Republica
restrictica alberdiana®> constituyd la base fundacional para la polarizacion
civilizacion-barbarie y el geno-etnocidio patagénico que dio en denominarse
Campana del desierto.

Ahora bien, la doble dependencia, de las fracciones dominantes internas a
las de los paises centrales y de los sectores subalternos hacia la oligarquia
dominante, no respondia a la formacion de una autoridad politica legitima, sino a las
necesidades de instrumentar politicas para afirmar las pautas econémicas. Asi, la
dependencia se resuelve en dominacion y la autoridad, en autoritarismo de estado, y
esto con el superobjetivo de imponer el proyecto ideoldgico, politico y econdmico de
las clases dominantes como el interés general.

Van asi conformandose una estructura social y una identidad colectiva
heterogéneas. Asimismo -y relevando el andlisis de Norbert Lechner- presentar al
estado como una forma de generalidad, como el interés general, oculta las luchas
sociales, ya que dicho interés es el de las clases que ejercen la dominacién, lo que
convierte a la generalidad en una forma de dominacion. En la génesis de esas
luchas se inscribe la coaccidon de los aparatos estatales, la exclusién y el cierre a la
participacién de las grandes mayorias y la consecuente carencia de consenso; la
relacion sociedad-estado se estructurd partiendo de dicha exclusion. La carencia de
una auténtica hegemonia fue reemplazada por la alianza de las oligarquias
dominantes con el poder militar.

La dominacion oligarquica constituyé un estado del cual se autoconstituyé
como su representante, Asi, la jerarquizacién estamental de la colonia repuso en el

nuevo estado las clasificaciones sociales y la marginacion étnica.

4.2. Restriccion - Descripcion - Prescripcion

2 Natalio Botana, E! orden conservador, Buenos Aires, Sudamericana, 1977.
3 Norbert Lechner, “La crisis del Estado en América Latina”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio
39, n° 2, México D. F., abril- junio, 1977, pp. 389-426.



Para los constituyentes de 1853 la soberania popular solo significo una mera
declaracién principista; los articulos 14 y 16 de la Constitucion Nacional
proclamaban la igualdad juridica, pero ningun articulo referia a la igualdad politica®.
El sistema electoral quedaba librado a la "discrecionalidad" del Congreso. La
resultante, una republica dirigida, pues a la voluntad colectiva se oponia la razén
colectiva, la razén del liberalismo conservador alberdiano. El apotegma de Juan
Bautista Alberdi gobernar es poblar parece contradecirse con su idea de Republica
restrictiva®, que aludia al ejercicio del sufragio so6lo para unos pocos. Pero la
Republica prescriptiva -el concepto complementario de Alberdi- constituia el anclaje
institucional de los intereses socio-econdmicos y politicos de las fracciones
dominantes. Por lo tanto, la aparente contradiccion se resuelve en la justificacion
prescriptiva formulada por el autor de Bases y puntos de partida para la
organizacion politica de la Republica Argentina, prescripcion formalada a partir del
plano ideoldgico de su proyecto politico.

Pierre Bourdieu afirma que

...la pre-visidon politica es en si misma una pre-diccion que pretende el
acontecimiento de lo que enuncia. Asi, contribuye practicamente a la
realidad de lo que enuncia por el hecho de enunciarla... de hacerla con-
cebible y -sobre todo- creible, y crear de esa forma la representacion y la

voluntad colectivas que pueden contribuir a producirla.®

El "nacimiento" de la Nacion Argentina se inscribe en la exclusién y
subalternizacion de las grandes mayorias y de todas las fracciones sociales que no
formaban parte de las élites dirigentes. La dominacion oligarquica, al continuar la
tarea de exclusion y marginacién étnica y social llevada a cabo por las autoridades
coloniales, desestructuraba a la base mayoritaria con el objeto de fortalecer la
estructuracion de la cupula; y coadyubava a la desintegracion social de las mayorias
por medio de la prescripcion predictiva a que apuntaba la Republica restrictiva.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, con la irrupciéon del movimiento
obrero industrial y el surgimiento de los sectores medios urbanos, comenzé a

configurarse un nuevo espacio social. La tenaz negativa conservadora a reconocer

4 Alan Rouquié, Poder militar y sociedad civil en la Argentina, Tomo 1, Cap. 1.
5 Natalio Botana, ibidem.
6 Pierre Bourdieu, Qué significa hablar, Cap 1V, Barcelona, Akal, 1985.



formalmente a las organizaciones obreras y laborales, asi como la negativa a rever
pautas distributivas, evidencio el temor de los sectores dominantes a la pérdida de
sus privilegios. Este temor se objetivd en el feroz proceso represor iniciado en los
albores de la estadualidad oligarquico-militar que fue reforzado en la década del 30,
incentivado en los sucesivos golpes militares y exacerbado con la instauracion de la
dictadura militar del autodenominado Proceso de reorganizacién nacional, luego del
golpe del 24 de marzo de 1976. En efecto, sus lineamientos de politica econdmica
sentaron las bases para la implantacién del neoconservadurismo de fines de la
década de 1980, hipermercadismo e instauracién del "fundamentalismo econémico",
y de los planes privatizadores y "flexibilizadores" de la Reforma del Estado.”

El casi medio siglo de continuos golpes de estado® se objetivaron en la toma
del poder politico por parte de sectores de las Fuerzas Armadas. Los gobiernos
dictatoriales fueron impuestos a la estructura social por medio de la coaccién. El
estado militar-autoritario® surgié6 como reacciéon a: a) en el orden interno, como
respuesta a la agudizacién de las luchas populares, y b) en lo externo, por el capital
internacional que impuso un reordenamiento de las economias dependientes,
asociado al cambio en el proceso de acumulacion. La dominacion fue ejercida
entonces por la gran burguesia financiera -como clase fundamental- y aliada a la
junta militar del gobierno de facto.

Un somero andlisis de los golpes de estado, de cada una de las rupturas,
devela un progresivo ascenso de la gran burguesia financiera nacional -y
fundamentalmente de la aliada a la transnacional-. Asi, y por medio de un continuo y
sistematico proceso de heterogeneizacion desintegratoria de la base de la
estructura social, se arrib6 a que el proyecto ideoldgico-politico-econdmico
transnacional fuera apoyado por las urnas, evidenciado ésto con el triunfo del
neoconservadurismo cavallista-menemista de mayo de 1995. En este sentido
aventuramos la hipétesis de que el discurso del orden militar-autoritario se introyecté
en las representaciones sociales de amplios sectores, dando lugar a la generacion

de una cultura politica conformada sobre la base de dicho discurso.

7 El Ministro de Economia del Proceso Militar, en una nota publicada por el diario La Capital de la
Ciudad de Rosario el dia 17 de marzo de 1996, afirma: E/ gobierno de Carlos Menem reivindica la
politica economica que yo implementé durante el Proceso de Reorganizacion Nacional.

8 En este sentido no podemos referirnos a quiebres institucionales, ya que en la mayoria de los
“golpes” no se quebrantaba un funcionamiento institucional “pleno”, pues varios gobiernos
derrocados habian asumido el poder mediante el fraude o la proscripcion de partidos politicos.

9 Norbert Lechner categoriza como estados militares autoritarios a las dictaduras que tomaron el
poder politico en varios paises latinoamericanos durante la década de 1970.



Los continuos "reordenamientos" de la economia nacional responden a la
I6gica del capital financiero internacional y al cambio en las pautas del proceso de
acumulacion; la coaccion fisica y simbdlica se instrumenté para el proceso de
reorganizar la nacion. La dictadura de los afos setentas sento las bases del edificio
para la configuracion de una estructura social y una superestructura simbdlica
acorde con el nuevo estado de cosas pautado desde los centros de poder
econdmico. Nuevamente -aunque en un contexto diferente- se reitera la ecuacion

prescriptiva-restrictiva, heterogeneizadora y desintegratoria de la estructura social.

5. Poder- Saber- Poder

En esta seccién intentaremos analizar la consecucion del orden autoritario
relacionandolo con el poder en sentido foucaultiano, esto es, no sdélo por lo que
reprime sino tamibién por lo que produce, por su efecto de verdad en los cuerpos,
ya que toda relacién de saber implica una relacion de poder implementada por
dispositivos de éste.

Para referirnos a la insercién del discurso militar-autoritario partimos de una

afirmacion de Theodor Adorno:

La tarea de propaganda fascista se ve facilitada en proporcion al mayor o
menor grado de antidemocracia latente en la masa del pueblo... (se) debe
considerar el potencial existente en el caracter del pueblo. Es alli donde
reside, no solamente la susceptibilidad a la propaganda antidemocratica,
sino también la mas segura fuente de fuerzas de resistencia a esa

propaganda.’

El continuo proceso desintegrador de la estructura social argentina atenté
contra la generacion de pautas solidarias comunes en la conformacion de una
identidad colectiva. La construccion de la verdad-ficcion desde el discurso de saber
de la dictadura fue instalandose en los cuerpos. La practica fundante de la
dominacion oligarquica -de cierre social y exclusion de las grandes mayorias- se
articulé con un discurso de poder descalificador de los saberes populares y, por

ende, de la praxis de la interaccién cotidiana, de la cual emergen la tension, las

10 Théodor Adorno, La personalidad autoritaria, p. 35.



luchas, la ruptura y la dispersion. Asi, la construccién del saber autoritario, se
articula por medio de los discursos del saber del poder, alocuciones como
"Subversion apatrida”, "Guerra antisubversiva", "Los argentinos somos derechos y
humanos", "El silencio es salud","Estabilidad econémica" entre tantas otras,
aprovechan los momentos de discontinuidad ruptural para erigirse en pretendidas
continuidades con el objetivo de refundar viejos contenidos bajo nuevas
categorizaciones. La apelacién al olvido connotada por la frase Punto Final surgi6
como objeto de discurso debido a una red de relaciones condicionadas
histéricamente, en la preexistencia de un contexto no discursivo. Y dichas redes
abarcan desde instituciones hasta relaciones micro sociales, y tanto procesos
economicos Yy politicos cuanto pautas conductales, normas legales y especulaciones
cientificas vy filosoéficas; el saber definido "por las posibilidades de apropiacién y de
utilizacion ofrecidos por el discurso™’. La construccion de relaciones sociales
conduce a la construccién de un orden social en el cual los cuerpos son significados
y constituidos en dispositivos. El saber del poder se evidencia en practicas, todas
ellas referidas a lo construido en los cuerpos, de modo que los aparatos del poder
no pueden funcionar nunca sin la base de sustentacién de sus dispositivos.

La represidon sistematica (y sistematizada) ejercida por el proceso se
instrumentd por la amenaza de la implementacion de una economia del castigo, en
términos de ocultamiento del mismo. El terror a la desaparicion y la tortura se
inscribi6 en los dispositivos del poder coactivo del estado, escamoteando y
ocultando los hechos punitivos. Pero a la vez pretendiendo imponer en el imaginario
social, la idea de un posible castigo "ejemplar" -posible aunque no reconocido
tacitamente desde el discurso del poder-. La perversiéon de este discurso refiere asi
a una doble significacion -la negacién de los hechos represivos y a la vez la
factibilidad de su ocurrencia- y se objetiva en la desaparicion de los cuerpos: es una
muerte sin cuerpos expuestos.

Asi, la duplicidad del discurso del poder apela a la realidad fantasmatica para
introyectar el saber del terror desde el estado.

A la vez,la implantacion de la dictadura militar de la segunda mitad de los
afos setentas, fue posible debido a la existencia de sujetos sociales involucrados en
una red de mudltiples relaciones efectivas de dominacion, estructuras de poder que
funcionan como estrategias globales e implementan diversas tacticas de

dominacion.

11 Michel Foucault, Arqueologia del saber, Siglo XXI.



La argumentacion precedente nos capacita para afirmar que el
entrelazamiento de multiples relaciones de poder entretejidas en el entramado
social, fue generando formas embrionarias de autoritarismo, sobre todo en una
sociedad que, como la nuestra, responde a un registro histérico-genético de
estadualidad con tendencias absolutistas, como el estado oligarquico conformado
en los inicios de dicho proceso estadual.

De esto nos ocupamos en la siguiente seccion de este trabajo.

6. Estado oligarquico y proceso: La continuidad de las rupturas

Foucault establece una oposicidon entre la terorizacion historico-politica y la
filosofico-juridica. Durkheim considera que la implantacién de la ley es garantia
suficiente para la paz. Entre ambos desarrollos tedricos la tensién es evidente, ya
que para el primero, la ley no es pacificacién, pues detras de ella la guerra
permanece encendida en todos los mecanismos de poder. Para Durkheim el
elemento subyacente moral de la solidaridad social es el Derecho, la organizacion
juridica de la vida social y el reflejo de todas sus variantes. Afirmaba que la
cooperacion surge de la division del trabajo social, a la que llamé solidaridad
organica y que co-varia junto con las normas del derecho. En su alusién a la
necesidad de instituir una ciencia de la moral, sostenia que el grado de desarrollo de
la nueva sociedad industrial hacia evidente la carencia de un nuevo orden moral
acorde con ella y de una nueva forma de interpelacion. La norma regulatoria deberia
surgir de la observacién de los nuevos hechos sociales y serviria para neutralizar los
conflictos, ya que frente a estos hechos los hombres reaccionan colectivamente, y
esto debido a la organicidad propia de la sociedad. Por lo tanto sin una normativa
moral, la sociedad careceria de una legislacion legitimadora de sus actos y de dicha
carencia surgiria un estado de anomia que -irremisiblemente- conduciria a la
aparicion de conflictos sociales.

El concepto de poder ligado a la ley es, segun Foucault, un concepto
engafnoso,que oculta las relaciones de poder entretejidas en la trama de la totalidad
de las relaciones sociales y que tienen su anclaje en el deseo. Por otra parte, no
existe poder sin resistencia, sin luchas y enfrentamientos y cualquier modificacion
en las relaciones de poder esta signada por la oposicion y dicha resistencia. Es de la

lucha entre los cuerpos de donde surge el poder, y el discurso del derecho es el de



los vencedores en esa lucha, no un discurso pacificador, sino el que refiere a una
guerra ganada; la "verdad" de dicho discurso esta ligada a una relacion de fuerza. Y
es el mismo derecho el que afirma lo coactivo de la norma, a tal punto que conduce
a los hombres a constituirse como miembros de una sociedad a causa de esta
coaccion.

Ahora bien,el discurso del proceso no apeld a la norma superior y origen de
todas las demas -la constitucidon nacional-, pero para lograr "obediencia" apelé al
factor coactivo-sancionatorio internalizado en la sociedad por medio del derecho
penal.

Durkheim reserva el aspecto coactivo de las normas del derecho -en lo
referente a la sancién- para el derecho penal, sosteniendo que las normas del
derecho civil sélo tienen por objeto "poner las cosas en su sitio"?,estan enunciadas
en forma positiva y que,a la sancién por su incumplimiento "...hay que ir a buscarla
en otro sitio"”. Pero el analisis de Durkheim no da cuenta del Derecho "atravesado"
por las luchas por el poder ni reconoce que la legislacion impuesta es la de los
"vencedores". Como sostiene Foucault, a fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX,
la sociedad disciplinaria universal reorganiza el sistema judicial, instrumentando sus
normas como pautas de control social.

En la instauracion de la dictadura del proceso, se exacerbo el control social
por la apelacion a las relaciones de mando-obediencia que los agentes de la
sociedad civil tenian ya incorporados -en tanto que dispositivos-, y esto
fundamentalmente por dos razones: a) por la brevedad y exigliedad de los periodos
institucionales, dado los continuos y reiterados golpes de estado militar, y b) por
poseer una representacion del derecho que relevaba preeminentemente el aspecto
sancionatorio de la normativa juridica (un derecho visualizado especificamente
como control social).

Lo antedicho de ningun modo pretende despojar al derecho universal de su
instrumentalizacion como control social ni de su apelacién a la racionalidad, al orden
y a la verdad, sino que precisamente evidencia que el proceso estadual, institucional
y juridico argentino fue pautado por la logica de ese derecho universal; y aun
cuando se constituyd como estado oligarquico-dominante, esta forma de dominacion

adopto -si bien discrecionalmente- las normas del derecho universal.

12 Emile Durkheim, La division del trabajo social, Introduccion.
13 Ibidem.



Asimismo, el orden de dominacién oligarquico-autoritario siempre busco
reponerse, aprovechando el azar,-en términos de Foucault- esto es, las rupturas y
grietas generadas por acontecimientos desintegratorios de la estructura social
argentina y objetivados en continuas -y crénicas- crisis de hegemonia.

A manera de hipétesis, podriamos afirmar que un continuum golpista-
coactivo ha logrado reponerse en diferentes etapas en la sociedad argentina,
aprovechando los momentos rupturales en su heterogénea estructura politica y
social, hasta arribar a una quasi-legitimacién de sus pautas en las representaciones
sociales. Asi, en 1976, la unica opcién que "aparecia como posible" para terminar
con un gobierno ineficiente,,corrupto y represor como el de Isabel Perén,fue la
apelacion al golpe militar.

Asimismo, la division de la estructura social argentina,se corresponde con la
estructura binaria que atraviesa la sociedad a que alude Foucault™ y que es

generada por

...la guerra que no cesa de desarrollarse detras del orden y la paz, la guerra
que trabaja en nuestra sociedad y la divide de un modo binario, es, en el
fondo, la guerra de las razas... En el fondo, el cuerpo social esta articulado

en dos razas.

Foucault afade que, desde principios del siglo XIX,el conflicto de la lucha de
razas en el discurso del poder, se resuelve en el discurso de una super raza y una
sub-raza, la primera propuesta como la "verdadera" (la que detenta el poder) y la
segunda, la "peligrosa" para su patrimonio. Asi, aparece el racismo de Estado.

En nuestra historia y en la génesis de sus luchas, los efectos de dicha
estructuracion social binaria aparecen como una constante: unitarios y federales,
criollos e indigenas, Buenos Aires y la Confederacion, civilizacién y barbarie,
conservadores y liberales, criadores e invernadores, yrigoyenistas y alvearistas,
peronismo y anti-peronismo, militares y civiles... orden y subversion.

Asimismo aparece como una constante el hecho de dirimir los conflictos
sociales y politicos por medio de la represiéon. La suma de estos factores ha
conformado una estructura social heterogénea y que en determinadas etapas de
nuestra historia -especialmente durante la implantacién de regimenes militares

dictatoriales- acusé un alto grado de desintegracion social, resquebrajadora de los

14 Michel Foucault, Genealogia del racismo, tercera leccion, enero de 1976, Madrid, La Piqueta.



lazos sociales y tendiente a la generacion de pautas conductales de tipo autoritario
por parte de los actores sociales. Asi, el espacio social de intercomunicacion de
redes solidarias es obturado por los fendmenos desintegradores, y el discurso del
saber-poder -discurso del orden dictatorial-autoritario- se introyecta en el imaginario
colectivo.

Por otra parte, las incursiones en la legalidad y legitimidad institucional han
sido visualizadas como islas utdpicas que, aunque se habite en ellas, son
concebidas como amenazadas por posibles golpes militares. En este aspecto,
podemos referirnos a la asonada "carapintada" de 1987que amenazd el gobierno de
la denominada Transicién hacia la democracia, presidido por Raul Alfonsin; en
efecto, luego de la poco feliz alocucion del presidente (La casa esta en orden,
felices Pascuas) volvio a diseminarse por la sociedad la idea de que la legitimidad y

el funcionamiento institucional en un marco de legalidad, podian tener un punto final.

7. Identidad y desintegracion social

La identidad de una comunidad se constituye a partir de procesos socio-
politicos y culturales; los hombres se identifican por medio de su accionar y de su
saber, a partir de la comunicacién intersubjetiva y dentro del contexto de
determinadas relaciones de produccién. Pero siempre hay un espacio no suturado,
un espacio para que surjan nuevas pautas, en un contexto donde son posibles las
rupturas y los cambios. Nada esta predeterminado, aunque es dable reconocer lo
que Pierre Bourdieu define como habitus, condicionantes que se relacionan con las
particularidades de las condiciones de existencia de una comunidad determinada y
que configuran los sistemas de disposiciones duraderas y transferibles y principios
generadores de practicas y representaciones.”

En las sociedades capitalistas la construccion de sentido tiene lugar en un
espacio social donde la distribucién del capital econdmico y de los capitales
simbdlico, cultural y social se da en los términos de desigualdad caracteristicos de la
sociedad dividida en clases. La desigualdad en la distribucion genera una
consecuente desigualdad en la lucha por la apropiacién de un determinado capital,

por lo que la conciencia de una identidad social sélo se adquiere por medio de la

15 Pierre Bourdieu, “Estructuras, habitus, practicas”, Pierre Bourdieu, en E! sentido practico.



practica social y de lo que Raymond Williams categoriza como estructuras del sentir,
una experiencia social adquirida en una practica conciente.®

Una comunidad "produce" sentido -pautas culturales y capital simbdlico- por
compartir cédigos de significacibn comunes y reconocidos como propios; y es a

partir de esta intersubjetividad que construye pautas identitarias colectivas.

...El feroz genocidio llevado a cabo por la Junta militar procesista tuvo
fundamentalmente un objetivo etnocida, de aniquilacion de toda forma de
pensamiento y produccion simbdlico-cultural, politica e ideolégica que se
opusiera a la sustentada por las Fuerzas Armadas, la Iglesia Catdlica y la
burquesia financiera aliada al grupo golpista del 24 de marzo de 1976. Pero
el intento militar dictatorial de dominacion hegemodnica, tendiente a la
fragmentacion social, politica y cultural del “76 registraba un antecedente in-
mediato, y éste llevado a cabo por un gobierno elegido por via democratica.
En efecto, durante el mandato de Isabel Peron, el sector lopezrreguista y su
brazo "ejecutor” -la Triple A (Alianza Anticomunista Argentina)- enquistado
en el seno mismo del gobierno, inicié la tarea que luego continuarian los
militares procesistas, persiguiendo y asesinando a hombres y mujeres de la
cultura, el arte, la politica y el pensamiento progresivo... 1974, afio en que
comienza la aparicion de listas de amenazados de muerte por la Triple A y

los atentados a organizaciones culturales, sindicales y politicas."”

Asi, la estructura social argentina fue objeto de un sistematico proceso de
desintegracion™ y en el imaginario social se reforzaron las representaciones
tendientes a sinonimizar autoridad y autoritarismo, poder y racismo de estado,

legislacion y ley marcial.

8. Represidn y desintegracion social

16 Raymond Williams, Marxismo y Literatura, cap. 8, Peninsula, 1980, p. 215.

17 M. Virginia Ameztoy, “Cine argentino: un continuo regreso de los exilios. La transiscion
democratica, 1983- 19897, en Politicas y Espacios culturales en la Argentina, Ana Wortman
(comp.), Oficina de Publicaciones del CBC, UBA, agosto 1997.

18 Georges Balandier, El desorden. La teoria del caos y las Ciencias Sociales, Barcelona, Gedisa,
1989.



Ahora bien, por considerar al fendbmeno autoritario como un proceso en
solucion y dispuesto a precipitarse en determinadas coyunturas; no acordamos con
las definiciones del mismo como sindrome o germen -pues en ellas subyace tanto
una explicacion monocausal cuanto una concepcién mecanicista- ya que no
adscribimos a una teorizacion teleoldgica, sino dialéctica acerca del orden histérico.
Los intentos de establecer relaciones de tipo autoritario se llevan a cabo en la
dinamica de la totalidad del proceso social. Y esto aprovechando las rupturas
producidas -en términos de Foucault- por la articulacion de lo continuo y lo
discontinuo. Y, si bien los sectores dominantes se sirven de ellas, sus objetivos de
dominacién autoritaria van cumpliéndose aprovechando un espacio de dispersion y
multiplicidad, no estructurado ni sujeto a una continuidad pre-deterrminada.

Podemos afirmar que la represion ejercida por la dictadura militar procesista
tuvo por objetivo desestructurar la posibilidad de movilizacion de las clases y
fracciones sociales mayoritarias y, a partir de la desintegracién de sus lazos
identitarios comunes, provocar rupturas en el entramado de intersubjetividad
solidaria.

En la experiencia social argentina algunos gobiernos constitucionales
derrocados por golpes militares no eran plenamente legitimos (los gobiernos
radicales de lllia y Frondizi obtuvieron una primera minoria en elecciones llevadas a
cabo con el peronismo proscripto), otros, asumian caracteristicas represivas y de
"desgobierno” (como el de Isabel Perdn); no obstante, pudieron pensarse otras
soluciones si se deseaba que dimitieran. Sin embargo, amplios sectores de la
sociedad argentina se quedaron "esperando el golpe". Y esto es pasible de ser
explicado por un "saber" autoritario introyectado en las representaciones y el
imaginario social por el discurso del saber-poder dictatorial, e internalizado por una
estructura social permeable debido a los sistematicos ataques ejercidos contra las
organizaciones surgidas desde su base mayoritaria.

Examinando la practica social compartida desde los albores de la
estadualidad, especialmente la forma de “resolver” los conflictos sociales y politicos
podemos observar una recurrencia: la represién feroz y sanguinaria del rosismo, el
geno-etnocidio roquista, la aniquilacién por medio del asesinato de los obreros
anarco-sindicalistas, la Semana Tragica, el exterminio de los obreros de la
Patagonia...

La eliminacion del otro diferente, la conversién del opositor en enemigo es

una practica en solucién siempre dispuesta a precipitarse que continda su marcha: a



la masacre de Trelew, los asesinatos de la Triple A y las aberraciones del proceso
hoy se suman los crimenes impunes asociados con el Poder, los jévenes victimas
del "gatillo facil", el actual recrudecimiento de la represién a manifestantes obreros y
estudiantiles... todos hechos observables que dan cuenta de la instrumentalizacién
de la represion para sofocar los conflictos sociales, conflictos que en el Proceso se
"dirimieron" a partir de las acciones geno-etnocidas llevadas a cabo por la dictadura
del terror.

Hoy, en el contexto neoconservador del menemismo, que acentua aun mas
la desigual distribucion caracteristica de la sociedad dividida en clases del
capitalismo y que agudiza el proceso de paulatina desintegraciéon social sufrido por
la sociedad argentina, asistimos a la vez a continuas y sucesivas toma de
decisiones de corte dictatorial por parte del gobierno.

La necesidad de reforzar pautas que tiendan hacia la generacion de una
cultura politica que derribe las barreras de la exclusion y el cierre social es
perentoria.

Y las ciencias sociales son un espacio privilegiado de exploracion y reflexion
activa para trabajar en este sentido, sin perder de vista el objetivo de que el tema se

instale en nuestra sociedad.
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Politica inmigratoria, discurso oficial y derechos humanos en la Argentina

Introduccion:

La Argentina, como es bien sabido, es un pais de inmigracion -como Australia,
Canada, o EE.UU.-, a diferencia de otros paises con inmigracion -como Alemania,
Francia o México-. Asi en nuestro pais, la inmigracion ha sido constitutiva de la
sociedad actual, parte integral de un proyecto de construccion nacional concebido en
el siglo pasado que con el correr del tiempo ha contribuido a conformar una suerte de
identidad. Zulma Recchini de Lattes’ estimé que en 1960, el 60% de la poblacion que
tenia el pais en ese entonces no existiria -en términos numéricos- si no hubieran
llegado a nuestras costas, a partir de 1870, un gran numero de inmigrantes
provenientes de las migraciones europeas transcontinentales (La Argentina tenia en
1960 veinte millones de habitantes).

En este informe se concentrara la atencion en la situacion de los inmigrantes
de la Argentina en materia de derechos humanos en el periodo que comienza en

1983, -post-dictadura-. Es importante para este anadlisis tener en cuenta que la

* Investigaores del Instituto de Investigaciones Gino Germani, FCS, UBA.
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realidad inmigratoria de la etapa actual esta signada por grandes cambios en los
patrones migratorios internacionales en los que la Argentina esta inserta®. En efecto,
el pais ha pasado de ser receptor fundamentalmente de inmigrantes europeos y en
menor medida del Cercano Oriente, a constituirse en receptor de inmigrantes
latinoamericanos provenientes de los paises vecinos y el Peru, y en menor grado de
Corea y Taiwan. Simultaneamente, en forma creciente desde 1960, se ha
experimentado una corriente de emigracion de argentinos a Europa. Estos emigrantes
son en su mayor parte descendientes de europeos, con alto grado de escolaridad
promedio.

Los flujos de inmigrantes europeos anteriores a 1960 y los de diferente origen
que se produjeron mas tarde, dejaron importantes colectividades de “extranjeros’
residentes en el pais. -De acuerdo al Censo de 1991, la poblacién total de la
Argentina era entonces de 32.615.528, de los cuales 30.968.145 eran nacidos en el
pais y solo 1.628.210, nacidos en otros paises (menor proporcién de extranjeros en
la poblacion total que en la primera mitad del siglo). De este total 817.144 eran
nacidos en paises de América Latina y 811.066 en paises de otros continentes,
mayoritariamente europeos. Es importante tener en cuenta que dado el cambio de los
flujos migratorios, la colectividad de origen inmigratorio latinoamericano crece y la de
origen europeo disminuye.

Con este telon de fondo en consideracion, aparecen actualmente tres
aspectos de la problematica migratoria post 83, que plantean serios motivos de
preocupacion en cuanto a los “derechos humanos” de los inmigrantes que viven en
nuestro pais, ya que ponen en evidencia tendencias discriminatorias y falta de
garantias minimas. El examen presentado en las paginas que siguen permiten
diagnosticar estas tres causas principales de preocupacion ubicadas en la esfera del
discurso politico de nuestros gobernantes y en la de los medios de comunicacién
social, en las politicas de inmigracién, y en el marco legal-; este ultimo obviamente
muy ligado a las otras dos esferas.

El examen del discurso oficial sobre los extranjeros que residen en el pais
muestra, a partir de 1992, dos vertientes claramente diferenciadas. La primera, que se
refiere a los inmigrantes provenientes de paises latinoamericanos limitrofes (Bolivia,
Paraguay, Brasil, Chile) y no limitrofes como Peru, exhibe actualmente algunos

rasgos marcadamente xenéfobos (los inmigrantes uruguayos escapan en su gran

Z Lattes, A. y Oteiza, E., La dindmica migratoria en la Argentina, Buenos Aires, Centro Editor de
América Latina, 1984.



mayoria a este tipo de actitudes discriminatorias o de rechazo). La segunda, por el
contrario, idealiza las virtudes de la inmigracion europea, que nos permitiria mantener
los rasgos raciales y afirmar la cultura plasmada por los inmigrantes de ese origen,
supuestamente superior. Este ultimo discurso coincide con una politica ilusoria que
intenta, sin éxito, atraer inmigrantes potenciales de los paises de Europa Occidental
-los mas valorados pero que hace tiempo dejaron de venir en cantidades
significativas- y en menor grado inmigrantes potenciales de la Europa del Este en
crisis.

A pesar de este doble “discurso gubernamental”’, compartido por quienes
apoyan el modelo neo-liberal o neo-conservador vigente, las autoridades se esfuerzan
por proyectar una imagen de pais democratico, igualitario y abierto tanto a los
capitales y mercancias (globalizacién), como a los hombres y mujeres sin distincion
de razas ni credos (de “...buena voluntad”, como dice el Preambulo de la Constitucion
Nacional), lo cual es por cierto contradictorio.

Para el analisis de esta tematica se puede plantear una doble via que incluye
por un lado, el examen del discurso oficial tal como éste se manifiesta en la prensa
escrita y por el otro, los flujos migratorios reales, legales e ilegales. Esta doble via
requiere tener en cuenta también el contexto en lo que hace a la dinamica de empleo-
desempleo y a los cambios en las politicas sociales y migratorias.

La problematica a la que se refiere este trabajo, alimenta actualmente un
debate publico en el que se hace presente el nuevo discurso oficial examinado en
este trabajo, socialmente insensible y xendéfobo, junto a politicas migratorias
contradictorias que exhiben aristas represivas, en un marco de desempleo creciente.

En cuanto a las esferas de las politicas inmigratorias y el marco juridico
pertinente, el trabajo examina la cuestién en lo referido al nivel constitucional, el de las
leyes y decretos que norman dichas politicas y al caracter de las jurisdicciones del
Estado responsables de la aplicacion de las normas legales. Un aspecto sin duda
preocupante, sobre el que queremos llamar la atencion, es que la nueva Constitucion
Nacional, reformada en 1994, no modificé el articulo 20 que reconoce los derechos de
los extranjeros; ni el articulo 25 que le otorga al Gobierno Federal la funcion de
fomentar la inmigracion europea. Asi se mantiene la discriminacién a favor de la
inmigracion europea y en general las ideas sobre derechos de los inmigrantes
vigentes en 1853. El analisis de las normas en el largo plazo pone en descubierto un
hilo conductor en la construccion del sujeto extranjero -el otro- como responsable de

los males internos, despertando sentimientos xendéfobos latentes en momentos



histéricos criticos. Las politicas continuan siendo discriminatorias, y por momentos
racistas.

Por otra parte cabe destacar que todos los gobiernos constitucionales han
otorgado normas generosas de excepcion (amnistias), posibilitando a los inmigrantes
ilegales regularizar su situacion. Asi ha ocurrido también después de 1983, en que se
sancionaran dos amnistias, en 1984-85 y 1992-94. estas medidas de caracter
paliativo, tienden a compensar la falta de equidad de las normas y las politicas de
caracter mas de fondo y permanente.

En cuanto a los 6rganos del estado responsables por la definicion de politicas,
recién el Congreso ha tenido una funcion mas relevante a partir de la creacién de
Comisiones de Poblacién en el Senado, en 1990 y en Diputados en 1991. Estas
Comisiones se han ocupado fundamentalmente de la politica migratoria. Cabe
recordar que la Constitucion otorga al Congreso la responsabilidad por la politica
migratoria, no obstante lo cual ha sido el Poder Ejecutivo el que tradicionalmente a
tenido la voz cantante en esta materia.

A pesar de las mejoras observadas a partir del ‘83, persiste tanto a nivel
juridico como de politicas migratorias y discurso oficial, una marcada tendencia a
discriminar en contra de los inmigrantes de origen Latinoamericano (jnuestra regién!).
La propensién es a legalizar automaticamente la inmigracion europea e ilegalizar la
proveniente de América Latina.

Los inmigrantes ilegales constituyen una categoria de individuos que
parafraseando a Hanna Arendt, estan desprovistos de derecho a tener derechos. El
inmigrante ilegal no es una persona real con entidad juridica, sino un individuo o
conjunto de individuos pasibles de discrecionalidad y abuso por parte de funcionarios,
burocracias, organos del estado y empleadores. Asi se lo somete a detencion
arbitraria, vejaciones, maltrato, extorsion, despojo y expulsion. También es sujeto de
sobre explotacion por parte de empleadores, no teniendo ni siquiera los minimos
derechos de los trabajadores nacionales mas explotados. Esta es la situacion en
materia de Derechos Humanos a la que sometemos hoy en la Argentina a los
inmigrantes latinoamericanos, que constituyen la gran mayoria de la inmigracién real.
Solo amnistias impredictibles, les traen el alivio; estas se otorgan como un favor
excepcional y no como un derecho.

Es nuestra intencion a través de estas paginas, contribuir no sélo a formular
un diagnéstico, sino también a proporcionar conocimientos e informacién que

contribuyan a la formulacion de politicas alternativas que garanticen los Derechos



Humanos -individuales, econdmicos, sociales, culturales y politicos- de todos los
inmigrantes que llegan a la Argentina incluyendo naturalmente a los de origen
latinoamericano. Actualmente quienes provienen de nuestra region solo tienen
posibilidades de transformarse en residentes legales después que ingresan al pais, a
través de amnistias inmigratorias de caracter excepcional. El desafio consiste en
establecer politicas alternativas no discriminatorias, que satisfagan asimismo
requisitos de equidad desde el punto de vista de quienes trabajan (nativos vy
extranjeros) y garanticen los derechos humanos y sociales ya establecidos en las

normas nacionales e internacionales vigentes.

La emergencia de un discurso politico sobre los inmigrantes

El examen del discurso oficial sobre los extranjeros que hoy residen en
nuestro pais, muestra caracteristicas preocupantes, por su contenido estigmatizante y
discriminatorio, cuando no xendfobo.

En palabras del Ex- Subsecretario General de la Presidencia, Luis Prol
(Pagina 12, 13/8/93): “los problemas sociales del pais, y en especial el de los sin
techo, se originan en las migraciones desde los paises limitrofes”.

Este tipo de discurso que atribuye “los problemas de nuestra sociedad” a los
mas débiles de los que provienen de afuera -los otros-, no sélo ha contribuido a
alimentar los prejuicios hacia los “diferente™, sino que ya ha provocado la reaccion de
los Gobiernos de los paises vecinos. La Embajada de Brasil sostuvo que la presencia
de inmigrantes de ese pais en la Argentina es, en términos poblacionales y
economicos, insignificante, y recordé que el numero de argentinos en el Brasil la
excede ampliamente. La nota de la Embajada dice, ademas: “Estamos seguros de
que muchos argentinos que eligieron permanecer entre nosotros lo hicieron por
saberse bien recibidos, participes de una sociedad abierta, integrada y multiracial
como la brasilefia” (Pagina 12 y Ambito Financiero, 13/8/94).

Por otra parte, el Sindicato de la Construccion (UOCRA) en agosto del ‘94, a
raiz de la contratacion temporaria de operarios brasilefos para realizar trabajos de

mantenimiento en una usina portefia, con salarios mas bajos que los que se pagan a

? Ver Sayad, Abdel Malek, L ‘asile dans ['espace Schengen: la definition de I autre y Balibar, Etienne;
Qu’est-ce qu'une frontiere’, en Asile-Violence-Exclusion en Europe, compilado por Caloz; Tschopp
Marie-Claire; Clevenot Axel; Tschopp Maria-Pia; GGE, Geneve, 1994.



los argentinos, denuncio esta situacion pegando afiches en la ciudad que invitaban a
“denunciar a los trabajadores ilegales que nos roban el pan y la fuente de trabajo”, en
vez de denunciar a las empresas que vulneran las leyes laborales argentinas.

A su vez el ex-Subsecretario se preguntod si la Argentina estaba dispuesta a
“bajar su nivel de vida para resolver los problemas de otras comunidades”. Esta
declaracion fue fustigada por la Jerarquia de la Iglesia Catdlica que vio en ella una
manifestacién de xenofobia.

El diario La Nacién, principal exponente del pensamiento de las élites de
poder, incluye en su edicion del 21 de abril de 1994, un largo articulo cuyo autor es
Amilcar E. Arguelles, ex-Ministro del gobierno militar, Brigadier retirado, miembro de la

Academia Nacional de Ciencias. Transcribimos los primeros parrafos del articulo:

Recientes estudios sobre la poblaciéon argentina demuestran que la salud ha
empeorado por aumento de la enfermedad de Chagas, meningitis,
tuberculosis, parasitosis y, particularmente, el cllera, hasta hace poco

desconocido en nuestro pais.

Este alarmante aumento de la morbilidad se relaciona con el ingreso de
inmigracion ilegal sudamericana que, en aumento, se hacina promiscuamente
en la periferia de Buenos Aires, en ofras ciudades y en zonas rurales de
Misiones, Chaco, Formosa, Salta, Jujuy y toda la Patagonia, con lo que
introduce enfermos chagasicos, parasitados y casos de cdlera de Bolivia,
Pert, Paraguay y Brasil. En el Gran Buenos Aires, la contaminacion es ya
gravisima. Los ultimos examenes médicos para conscriptos registraron déficit
de estatura de 10 a 12 centimetros en los adolescentes de zonas de frontera y

Gran Buenos Aires en relacion con los del resto del pais.

Dos tercios del presupuesto de los hospitales publicos argentinos se gasta en

pacientes inmigrantes sudamericanos.

De este examen del discurso publico reciente de altos funcionarios,
sindicalistas e importantes medios de comunicacion, surgen rasgos ya conocidos de
racismo, que estan inscriptos en las paginas de nuestra historia. En 1884, Antonio

Argerich* escribe:

“ Argerich, A., ;Inocentes o Culpables?, Buenos Aires, Hispanoamérica, 1985, p. 11.



...para mejorar los ganados, nuestros hacendados gastan sumas fabulosas
trayendo tipos escogidos, y para aumentar la poblacion argentina atraemos
una inmigracion inferior. ;Como, pues de padres mal conformados y de frente
deprimida, puede surgir una generacion inteligente y apta para la libertad?
Creo que la descendencia de esta inmigracion inferior no es una raza fuerte

para la lucha, ni dara jamas el hombre que necesita el pais.

Esta creencia reposa en muchas observaciones que he hecho, y es ademas
de un rigor cientifico: si la seleccion se utiliza con evidentes ventajas en todos
los seres organizados, ;cémo entonces si se recluta lo peor pueden ser

posibles resultados buenos?

No debemos olvidar que tenemos en nuestra poblacién escolar (5 a 14 afios)
mas de 350.000 nifios que no reciben ninguin género de instruccion, y que

s0lo concurre a las escuelas la cifra relativamente pequefia de 150.000.

Tenemos demasiada ignorancia adentro para traer todavia mas de afuera®.

El extranjero, el inmigrante no deseado, “el otro”, el diferente, no es un ser
humano, “persona” sujeto de los mismos derechos fundamentales que “nosotros”. Es
un excluido excluible y a la vez una amenaza, pasible de ser expulsado o perseguido
de diversas formas por parte de un estado que puede actuar frente a él, sin los limites
de ningun tipo de legalidad. El inmigrante latinoamericano no aparece como un ser
humano completo, integrante de una familia. Se lo ve como un apropiador ilegitimo de
servicios sociales, y se olvida que como trabajador contribuye a crear riqueza y como
consumidor paga impuestos (por ejemplo el IVA, que en la Argentina es elevado). Se
lo ve también como alguien que le saca un empleo a otra persona nacida en la
Argentina, y no como un trabajador mas -ser humano- que contribuye con su esfuerzo

al desarrollo de toda la comunidad, probablemente mas explotado que el resto.

°1d., p. 14.



Politicas migratorias

La falta de estudios serios realizados o promovidos por el sector publico incide
negativamente al dificultar la emergencia de un debate publico “ilustrado”, que
contribuya a la formulaciéon de una politica inmigratoria respetuosa de los Derechos
Humanos, superadora de los rasgos discriminatorios de la actual.

En cuanto a la politica migratoria reciente, en noviembre de 1992 se declaré
una amnistia para todos los extranjeros indocumentados provenientes de los paises
limitrofes, con el fin de permitirles regularizar su situacion.

De acuerdo con las cifras oficiales disponibles a fines del ‘92, el saldo

inmigratorio neto en 1991-92 era el siguiente:



(Saldo Migratorio Neto)®

Cuadro N° 1

1991-1992
Ingreso Egreso Los que se|lnmigrantes con

quedaron (Saldo |residencia

migratorio neto) |definitiva
Bolivia 48.467 24.493 23.974 1.405
Brasil 104.782 67.953 36.829 144
Chile 349.792 329.304 20.488 2.186
Paraguay 274.925 193.184 81.740 1.280
Uruguay 177.187 162.802 14.385 356
Otros 39.881 31.420 8.461 467
Totales 995.034 809.157 185.877 5.838

De acuerdo con esta informacion, puede observarse que el saldo migratorio
neto (legales e ilegales) en sélo dos afios (1991-92) fue importante. Sélo el
equivalente al 4% del total ingresé como inmigrante legal (o sea, efectud los tramites
y obtuvo residencia legal antes de entrar); el grueso de quienes ingresaron con
intencion de quedarse pasaron a engrosar el contingente de inmigrantes ilegales.

Dos afios mas tarde, el 31 de enero de 1994 concluyé el plazo de la amnistia
inmigratoria mas reciente con la regularizacion de 224.471 inmigrantes ilegales
provenientes de los paises vecinos (Fuente: Subsecretaria de Poblacion, cifras
provisorias). Como se desprende de la informacion contenida en el Cuadro N° 1 y
teniendo en cuenta el total de inmigrantes que regularizaron su situacioén durante esta
(1992-94), el

indocumentados acumulados desde antes del 90 hasta el 94, era bastante mayor que

ultima amnistia inmigratoria nimero total de inmigrantes

el ingresado en el bienio 1991-92, periodo para el cual hay datos disponibles (Cuadro
1). Es de este universo mayor de inmigrantes ilegales, cuya dimension exacta no se

conoce, de donde salieron los 224.471 que regularizaron su situacién durante la
amnistia 92-94.

¢ Saldo migratorio durante los afios 1991-92; Fuente: Secretaria de Poblacién, Ministerio del Interior. Esta
informacion estadistica se obtiene por la simple diferencia entre el ingreso bruto y el egreso bruto de
personas al pais, en un lapso determinado. Se elabora a partir del registro de entradas y salidas y no es una
informacion muy precisa. En cuanto a la columna “Inmigrantes con residencia edfinitiva”, salta a la vista
de inmediato la baja preparacion de inmigrantes que obtienen la visa de residencia -o visa de inmigrante-
en ralacion al total, en condiciones normales -o sea en los afios en qu eno hay amnistias inmigratorias-,
para el caso de los inmigrantes de origen latinoamericano. Este hecho refleja el grado de discriminacion
de las politicas inmigratorias que “ilegalizan” a quienes provienen de nuestra region.




CUADRO N° 2
Subsecretaria de poblacion
Radicaciones por Decreto 1033/92
Por Delegacién y Sede Central Seguin Nacionalidad (cifras provisorias)’
Periodo 2/11/92 al 31/01/94

Delegacion | Total Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay
Bs. As. 4.292 1.670 49 1.717 576 280
Bariloche 1.615 0 6 1.580 9 20
Comodoro

Rivadavia 1.127 23 3 1.088 5 8
Coérdoba 2.510 1.761 71 527 80 71
Corrientes 1.039 129 128 37 339 406
Chubut 549 185 4 344 4 12
Formosa 3.110 11 6 3 3.086 4
Jujuy 7.554 7.513 4 21 13 3
Mendoza 8.975 5.640 17 3.271 18 29
Misiones 3.583 66 1.241 38 2.196 42
Neuquén 12.351 334 35 11.900 24 58

Rio Negro 929 269 16 624 10 10
Salta 8.453 8.255 20 140 27 11

San Juan 441 159 6 251 6 19
Santa Cruz | 927 15 8 894 5 5
Santa Fe 3.120 1.354 130 218 1.184 234
Tierra del

Fuego 1.263 119 0 1.092 17 35
Tucuman 1.184 1.055 11 74 29 15
Subtotal 63.022 28.558 1.755 23.819 7.628 1.262
Interior

Sede 161.449 81.695 2.353 6.190 53.398 14.813
Central

Total 224 471 110.253 | 4.108 30.009 61.026 16.075
General

La informacién disponible en este cuadro muestra claramente que los
inmigrantes (en este caso ilegales que obtienen la residencia cuando ya estan

viviendo en el pais), tienen una marcada preferencia, en cuanto a localizacién, por la

7 Datos proporcionados por la Subsecretaria de Poblacion. El Decreto 1033/92 corresponde a la amnistia
inmigratoria (otorgamiento de documentacion a inmigrantes ilegales).



ciudad de Buenos Aires, (salvo en el caso de los de nacionalidad chilena) y en
segundo término por las provincias argentinas vecinas a sus respectivos paises de
origen. En esto juegan factores de proximidad y el efecto acumulativo en el tiempo de
importantes comunidades de connacionales, que proporcionan acogida y facilitan la
insercion.

De acuerdo con el diario Clarin (26-6-94), para mediados de afio se estimaba
que quedaron sin haber regularizado los tramites unas 400.000 personas (no se
especifica la fuente de los datos). Esta cifra migratoria esta probablemente
magnificada por el diario de mayor tirada de la Argentina; es muy poco probable,
dadas las ventajas proporcionadas por la Amnistia que queden contingentes
importantes de inmigrantes sin acogerse a ella, por lo que la afirmacion del periédico
citado parece poco plausible.

En cuanto a la politica de regularizacion, el operativo del Ministerio del Interior
se fij6 como objetivo “acabar con los indocumentados en un plazo de un afio y medio”
(La Nacion, 29-1-93).

Entre tanto, a través de los hechos se detectan otras dimensiones de la
aplicacién de la politica migratoria que apuntan a un mayor control en el ingreso (en
las fronteras con los paises vecinos). En las provincias de Salta y Jujuy se controlan
los medios de transporte provenientes de Bolivia y las autoridades anunciaron que “si
se detectan extranjeros indocumentados se procedera a su deportacion inmediata”
(Clarin, 8-1-93).

El Jefe de la VIII Agrupacion de Gendarmeria Nacional Edmundo Frigerio
opina que “... la politica migratoria es muy permisiva, que hay que reverla” (Clarin, 8-
1-93).

Racismo y discriminacion - Cabecitas Negras, Bolitas, Chilotes y Paraguas

Recordemos que durante el periodo de aceleracion de la industrializacion, a
partir de la década del ‘30, se amplio el proceso de urbanizacion con la inmigracion
interna de trabajadores provenientes de las provincias mas pobres -con alto
desempleo relativo-. Estos migrantes constituyeron un nuevo proletariado que se
sumd, en las grandes ciudades, a los trabajadores de origen europeo. Dicha
migracion de trabajadores ‘criollos’ -mestizos- ya fue entonces discriminada por los

argentinos descendientes de europeos, que genéricamente los llamaron “cabecitas



negras’.

El racismo se hacia presente, aunque a lo largo de la década del ‘40, la nueva
migracion interna se incorpora mas activamente a la vida politica a través, en buena
medida, del movimiento peronista. La dinamica de crecimiento econdmico,
industrializacion y pleno empleo, el acceso ampliado a la educacion publica y a los
servicios de salud, brindaban una perspectiva de incorporacion social mucho mayor
que la existente para ellos en sus provincias de origen.

Sin duda las posibilidades de integracion eran mayores para los llamados
despectivamente “cabecitas negras” que las disponibles hoy en dia para los
inmigrantes provenientes de paises vecinos o del Perl, quizas de similar nivel
socioeconomico en el origen. El inmigrante latinoamericano, especialmente el
indocumentado, asi como su familia, estan sujetos a una vida mucho mas azarosa.
Para ellos es mucho mayor el riesgo de expulsion o de sufrir abuso por parte de las
fuerzas de “seguridad” o sobreexplotacién por trabajo en “negro”. También con
frecuencia es problematico para ellos el acceso a los servicios sociales publicos de
salud, educacion y vivienda, en un contexto en que ha crecido grandemente el
desempleo, el subempleo y consecuentemente el empleo informal y la marginalidad.

A partir de mediados del 70 y mas tarde con la crisis del endeudamiento y el
ajuste regresivo, comenzaron a aplicarse ya durante la ultima dictadura restricciones a
la inmigracion y la expulsién de inmigrantes. Asi se dio un nuevo golpe a la tradicion
de las viejas politicas migratorias que estuvieron vigentes hasta 1930: “gobernar es
poblar” (se necesitaba mano de obra).

Es este cambio en las mentalidades puesto en evidencia en el discurso
publico, en especial el de las actuales autoridades, donde centramos la atenciéon. En
una sociedad nacional conformada por inmigrantes pareciera que la discriminacion
hacia los nuevos inmigrantes careciera de sentido. Sin embargo, los antecedentes
histéricos son contradictorios; recordemos que el discurso tradicional presentaba a la
Argentina de la Campafa del Desierto y de la inmigracion europea, como “Crisol de
Razas”.

Como lo plantean Spector y Kitruse®, se pone en evidencia en este caso como
un fendmeno social se constituye en un momento determinado en causa de
preocupacion y pasa a ser considerado como un problema social.

También otros actores sociales comparten el discurso xen6fobo. Leemos en

los carteles del Sindicato de la Construccion (UOCRA) lo siguiente: “Que no se

& Spector y Kitruse, Constructing Social Problems, Nueva York, Aldine, 1977.



apoderen de nuestro pan de cada dia con la importacion de mano de obra
clandestina”... “Defendamos los intereses de los trabajadores argentinos”. Estos
lideres sindicales, descendientes en gran medida de la inmigracion interna criolla y de
la inmigracion internacional anterior, alimentan con el texto del afiche los prejuicios y
la xenofobia con respecto a los inmigrantes latinoamericanos, reproduciendo el
discurso con que habian sido discriminados algunos de sus ascendientes. Al mismo
tiempo, generan una serie de imprecisiones en cuanto a la responsabilidad que les
cabe a las politicas del Estado y a muchas empresas, con respecto al endeudamiento
y al modelo de ajuste, causantes del desempleo creciente y de una distribucion

desigual del ingreso.

Discurso y trabajo

En la década de los ‘90 las consecuencias del Plan de Ajuste y Convertibilidad
en todo el pais, pero en especial en las provincias del norte, se ven reflejadas en el
veloz crecimiento del nivel de desempleo y subempleo, la expansion continua de los
barrios de emergencia y la ocupacion de tierras o casas en las ciudades en forma
ilegal. Este agravamiento de los problemas sociales que se observa a lo largo y ancho
del pais, es presentado en el discurso oficial mas extremo como si fuera causado por
la presencia de los inmigrantes de los paises vecinos. También en este discurso se
imputa a estos inmigrantes el aumento de la delincuencia y la inseguridad.

El trabajo ilegal en las provincias del norte argentino, en especial el de tipo
estacional, constituye un problema de vieja data, hoy en dia agravado por la crisis de
muchas economias provinciales. Entre sus protagonistas, empujados por la pobreza y
el desempleo, se encuentran quienes arriban de Bolivia, Paraguay, Peru y Uruguay,
paises que también experimentan fuertes procesos de exclusion.

La falta de fuentes de trabajo en sus paises de origen hace que los
campesinos y mineros emigren; con frecuencia “los traficantes de personas”
aprovechan su situacion de miseria para poder beneficiarse y enriquecerse. La
emigracion, vieja estrategia de supervivencia, es la respuesta a la que apelan millones
de migrantes latinoamericanos en toda la regiéon en busca de alternativas que sus
propios paises no les ofrecen.

Nuestros gobernantes se muestran poco tolerantes al estigmatizar a los



diferentes. En palabras de Goffman®, la estigmatizacién de los inmigrantes en la
Argentina, se puede explicar debido a la discrepancia existente entre amplios sectores
de la sociedad, que consideran qué deberian ser los inmigrantes, y las caracteristicas
que presentan los que han llegado. “Un estigma constituye una discrepancia especial
entre la identidad social, cultural y real”.

El entonces Ministro del Interior (hoy Vicepresidente), Carlos Ruckauf (1993),
anuncié que la “cuestion de las migraciones ilegales constituye un tema de alta
politica... muchos ingresan con documentos falsos, se los trata como mano de obra
esclava, nos crea un grave problema de salud publica y de seguridad y pueden
constituir una competencia desleal con la otra mano de obra nacional” (La Nacién, 27-
11-93).

El ex-ministro olvida que para ingresar a la Argentina, los nacionales de los
paises vecinos no requieren, de acuerdo a la ley, de ningun otro documento que el de
identidad que ya poseen en sus respectivos paises. jNo necesitan por lo tanto
falsificar nada para poder ingresar! Si requieren nueva documentacion argentina para
convertirse en residentes permanentes legales, pero es precisamente en este aspecto
donde la politica inmigratoria es discriminatoria en favor de la inmigracion europea.

Las migraciones tienen por lo general un trasfondo econdmico o son resultado
de guerras o persecuciones (raciales, étnicas o politicas). En lo econémico, la realidad
de los salarios que se pagan en nuestro pais, por comparacion con los existentes en
los paises vecinos -si bien la tendencia es a la baja-, constituye un diferencial de
atraccion para sectores excluidos, aunque el trato que reciben aqui la mayoria de
estos trabajadores inmigrantes sea miserable. Esta atraccion de inmigrantes de
paises vecinos opera aunque menguado, aun en medio del desempleo y subempleo
que crecen en el nuestro, y afecta también en alguna medida a “los mercados”
laborales ilegales e informales que coexisten con el mercado formal. El trabajador
inmigrante necesita como todo el mundo al menos sobrevivir, cubrir su cuota
alimentaria y la de su familia; sélo después intentara mejorar sus condiciones de
trabajo e ingresos.

En la Avenida Cobo y Curapaligiie de la ciudad de Buenos Aires, existe (pese
a las reiteradas denuncias), un mercado ilegal regenteado por inmigrantes coreanos
en donde se ofrecen, para cualquier tipo de trabajo, peruanos, bolivianos y

paraguayos, por salarios inferiores a los de convenio para trabajar en condiciones casi

° Goffman, Erving, Estigma, la Identidad Deteriorada, Buenos Aires, Amorrortu, 1993.



siempre infrahumanas. No se pide documentacion, sélo trabajar muchas horas
(Informacién de La Nacién, 20-4-93).

En el diario Clarin del mismo dia, se publicaron entrevistas en donde
trabajadores inmigrantes agradecian la existencia de este mercado laboral, ya que si
no existiera consideraban que deberian “volver a sus paises, donde las cosas estan
mucho peor”, rematé la peruana Maria Inés. “Los coreanos te explotan, pero por lo
menos tenés eso”. Empresas contratistas importantes utilizan también los servicios de
obreros ilegales, pagandoles salarios mas bajos que los que deberian abonar
normalmente a los obreros de la construccion.

“Obreros ilegales en el microcentro (dice otra informacién): emigraron por falta
de trabajo y en ningin momento se los sometié a controles médicos”. Una explicacion
de los contratistas es que “en Argentina no hay muchos obreros de la construccion,
por eso se trabaja con personas que vienen de paises mas pobres. Preguntar a que
se debe su procedencia boliviana o paraguaya es como tratar de buscar explicacion
porqué en Europa los lavacopas son latinoamericanos” (Declaracion del Jefe de
Personal de Sintelar, empresa que trabaja al servicio de Telefonica Argentina, Clarin
18-3-93).

El Ministro del Interior, Carlos Ruckauf, revelé que hay unos 100.000 puestos
de trabajo ocupados por ilegales que no gozan de los beneficios de las leyes sociales
argentinas (Croénica, 16-6-94). Esta informacién oculta fundamentalmente la cantidad
total de trabajadores que las empresas y patrones emplean en “negro”, lo que priva a
todos ellos de gran parte de los beneficios previstos por las leyes sociales del pais.

Asimismo, el Ministerio del Interior anuncia severas multas para quienes
contraten inmigrantes ilegales. La modificacién a la ley de Migraciones N° 22.439, que
impulsa dicho Ministerio, prevé multas de hasta 5.000 pesos (jqué no son por cierto
muy severas, para las empresas...!). El proyecto ya ha sido presentado en el
Congreso. Actualmente las multas tienen como techo 550 pesos. “Esta modificacion
forma parte de una politica tendiente a establecer un estricto control interno para
desalentar la inmigracion ilegal, focalizando en la inspeccion a los empleadores”
(Clarin 26-6-94).

“La encuesta realizada en el Noroeste Argentino (Salta, Jujuy, Catamarca, La
Rioja, Santiago del Estero y Tucuman), mostré que los consultados entienden que la
inmigracion provocara intolerancia social y racial. La amenaza de no conseguir
empleo esta relacionada directamente con esa presuncion. Desocupacion, bajisimos

salarios y los consecuentes conflictos gremiales” (Clarin 24-4-94).



El 40% del NOA (region integrada por las provincias del Noroeste) entiende
que la inmigracion provocara intolerancia social y racial (La Nacion 24-4-94; no se
indica de dénde proviene el porcentaje mencionado).

El Ministro del Interior sostuvo que “los puestos de trabajo tienen que ser para
nuestros obreros y no podemos permitir que algunos vivillos llenen sus bolsillos con
esta suerte de trafico moderno de esclavos”. Se apresurd a establecer diferencias con
el personal doméstico procedente de paises limitrofes, al expresar que “las personas
que tengan trabajadoras domésticas indocumentadas podran regularizar su situaciéon
con un sencillo procedimiento especial. Nosotros diferenciamos claramente -dijo- a los
empresarios que contratan a decenas de obreros ilegales, de un ama de casa que da
empleo a una doméstica” (Cronica 16-6-94).

Cabe preguntarse si ante la ley no debiese ser lo mismo un trabajador de la
construccion, textil o doméstico en situacion de ilegal, en este caso la cantidad de
transgresiones de un empleador, solo agravaria el delito.

El Gobierno, pretendia asegurar que los puestos de trabajo prometidos para el
afno 1995 no fuesen ocupados por los miles de indocumentados que habitan el pais.
Ni indocumentados ni documentados pudieron ocuparlos, pues nunca se generaron
estos puestos de trabajo. A tal punto, que en mayo de 1995 se registré la tasa mas
alta de desocupacion, cercana al 20%.

La politica oficial privilegia el interés empresario, que apunta a bajar el costo
de la mano de obra, pretendiendo ampliar la cantidad de puestos de trabajo, sin
disminuir las ganancias empresarias (o aumentandolas). Sin embargo, el mercado de
trabajo sigue restringido y para los pocos empleos que se generan existe una alta
competencia entre trabajadores. Los nativos se hacen eco del discurso oficial que
promueve la discriminacion, encontrando como causa de su situacion y objeto de
confrontacion al trabajador migrante de pais limitrofe.

El Ministro Ruckauf dijo: “fundamentalmente quiero aclarar que miramos al
futuro y no al pasado, en defensa de la mano de obra nacional independientemente
de que, como siempre, nuestro pais siga abierto a todos los trabajadores extranjeros
que lleguen con contrato de trabajo” (La Nacion, 3-12-93). Como es obvio, los
contratos de trabajo los extienden las empresas, quienes pasarian a detentar asi la

llave de la politica inmigratoria.

Hay mas de 800.000 inmigrantes ilegales que proveen mano de obra barata

10 Encuesta Permanente de Hogares (EPH), INDEC, onda mayo 1995.



sin cargas sociales. Produccion a bajisimo costo. Pais sin controles. Escenario
elegido por inmigrantes ilegales para salir del paso. Mas del 70% de las

mucamas son ilegales (Ambito Financiero, 21-4-94).

Aparece aqui el manejo desaprensivo de cifras infladas, sin mencion de la
fuente de la informacién estadistica, y la intenciéon del medio de no profundizar en la
busqueda de la informacion veraz, mientras se alimenta el clima de temor y xenofobia

generalizada.

Las condiciones econoémicas imperantes impiden la concrecion de los
fundamentos de la Constitucion. La carencia de una politica migratoria global
que reemplace a lavieja concepcion admicionista cuando la demanda de
mano de obra era la constante del pais, no puede continuar. Adoptar una linea
definida en la materia exige un debate abierto y profundo de todos los
sectores sociales representativos y luego la adopcién de nuevas disposiciones

legales por via parlamentaria (Clarin, editorial 4-12-93).

El Director Nacional de Politica de Trabajo Guillermo Alonso Navone explico
“‘que no queremos perseguir a los indocumentados ni deportarlos, sino que los
invitamos a estar en regla” (Clarin, 21-4-94). Aparece aqui un discurso mas
respetuoso, aunque la amenaza de deportacion esta presente pues no queda del todo
claro si en caso de presentarse el inmigrante ilegal, no incurre en ningun riesgo de
deportacion, dado el contexto creado por medidas discrecionales, de corte autoritario,
asi como por el discurso de otros funcionarios e incluso del propio Ministro del interior.

Retomando el discurso proveniente del sector laboral, la CGT pide medidas
contra la competencia que ejercerian los inmigrantes. “Hay que proteger al trabajador
argentino. La competencia desleal afecta al mercado de trabajo” (Diario Popular 10-5-
94).

La Profesora Susana Torrado, afirmo6 que los inmigrantes no implican riesgo
alguno para los trabajadores argentinos. “No sirve confundir inmigracion ilegal con la
inmigracion temporaria que se produce como consecuencia del dumping laboral. Esto
no constituye un movimiento migratorio”. “Lo denunciado por la UOCRA (respecto a
los trabajadores de la construccion brasilefios) no depende de las personas sino que
es resorte de las empresas que importan trabajadores de manera legal y temporaria

aunque aqui les paguen menos de lo que deberian pagarle a un argentino” (Pagina



12, 24-9-94)

Silvia Montoya y Marcela Perticara, en su trabajo “Los Migrantes Limitrofes
;aumentan el desempleo?”"", consideran que es “escasa incidencia de los migrantes
de los paises vecinos sobre el crecimiento en el desempleo y sobre el empleo en
‘negro’, como asi también la poca repercusién en términos de variables laborales que

tendria que lograr efectivizar el total cierre de fronteras”.

Migraciones y conflicto social

De acuerdo con la teoria migratoria clasica, los flujos migratorios producen
efectos tanto en el pais de origen como en el pais receptor.

En el pais de origen, la emigracion de sectores que sufren desempleo y
subempleo, y en general pobreza y marginalidad, atenua la presién social y politica al
disminuir el nivel de desocupacion. La presién sobre los sectores sociales de vivienda,
educacioén y salud disminuye, con lo que los recursos de inversidén asignadas a estos
sectores tienen un impacto social relativo, algo mayor. En consecuencia, el
descontento disminuye, y es mas facil para los sectores hegemonicos mantener el
statu-quo, la estructura de distribucion y de poder existentes. Asimismo se benefician
en el pais de origen los parientes de los que emigraron, quienes reciben las remesas
de dinero que les envian sus familiares, desde los paises en los cuales se han
establecido. Esto se refleja también en el ingreso nacional. Estas remesas de dinero
constituyen en algunos casos una fuente importante de entrada de divisas. La
postergacion de los conflictos sociales, no soluciona por si misma los problemas de
los paises de emigracion, a no ser que se produzcan cambios en la estructura social
que permitan superar la explotacion y la injusticia que sufre la gran mayoria de la
poblacion, pero contribuye a aliviarlos.

Al respecto es elocuente la reaccidon de representantes de los Gobiernos de
los paises vecinos, frente a la posibilidad de deportaciones numéricamente
importantes de indocumentados, quienes retornarian a su pais de origen para
engrosar las filas de la desocupacién y la marginalidad, contribuyendo quizas a

realimentar conflictos sociales que fueron atenuados por la expulsion.

1 Montoya S. y Perticara M.: Los Migrantes Limitrofes ;aumentan el desempleo?. Revista Novedades
Econdmicas, Bs.As., Febrero de 1995, pp.10 a 16.



Los gobiernos de los paises vecinos estan preocupados por las declaraciones

del Gobierno Argentino, por la posibilidad de repatriacion (Clarin, 10-12-93)

Ya reqularizaron su situacién migratoria alrededor de 200.000 extranjeros,
aunhabria 400.000 extranjeros ilegales, segun fuentes del Ministerio del
Interior... Se confirmé que varios embajadores solicitaron a las autoridades
argentinas que se postergue el plazo de finalizacién de la amnistia con el fin
de que pueda legalizar su situacion en el pais una mayor cantidad de

inmigrantes (La Nacion, 24-1-94).

El embajador Paraguayo Diego Florestin insiste en una prorroga ya que en su
consulado se atienden diariamente a 100 personas en un esfuerzo al limite de
su capacidad y personal. A ese promedio para normalizar a sesenta mil
indocumentados paraguayos -cifra probablemente inferior a la real- se
necesitarian dos afios. Situacion que involucra a la mayoria de los consulados
de los respectivos paises limitrofes no preparados para este desborde
previsible y ahora acelerado por las autoridades argentinas” (El Cronista
Comercial, 31-1-94).

Si se tienen en cuenta las condiciones en las que se encuentran los migrantes
en sus paises de origen, el hecho es que ellos perciben un “diferencial de ingresos y
quizas -a pesar de la discriminacion- de acceso a servicios sociales aunque sean
minimos, positivo” que justifica el traslado. Aunque la situacién en la Argentina sea de
desempleo creciente, por ahora consideran que en su pais estarian peor. La
busqueda de mejores condiciones de vida tanto individual como familiar, produce
importantes movimientos migratorios cuyas consecuencias politicas, econémicas y
sociales, en el contexto de un gobierno de baja sensibilidad social, provocan
situaciones de conflicto.

Naturalmente, siempre existen fluctuaciones de los flujos migratorios entre
pares de paises, a lo largo del tiempo. Hay una relacién entre los niveles de
emigracion y los de desocupacion, como se puede observar en el caso de los paises
limitrofes y del Perd. En el Cuadro 3, se consigna la informacion sobre la poblacion
total, la poblacion activa y el desempleo, en los paises vecinos y en el Pera.

Si cruzamos esta informacién con la que da cuenta de los extranjeros que se

12 Aclaracién nuestra.



radicaron en la Argentina en el periodo 1974-1994 (Cuadro 4), podremos observar
que a lo largo del periodo, a mayor desocupacion en el pais de origen mayor
emigracion (en este caso hacia nuestro pais). La mayor parte de estos emigrantes
tienen una edad que oscila entre los 14 y 35 anos, lo que coincide con una franja muy
importante de la poblacién activa de dichos paises. Por otra parte, dado el nimero de
inmigrantes en relacién a la poblacion total, estos no afectan de manera significativa
el nivel de empleo de la Argentina como pais receptor.

El conflicto que ultimamente se hace explicito, surge porque esta situacion es
utilizada por las autoridades y algunos dirigentes sindicales, para ocultar las
deficiencias del proyecto politico y econémico vigente. Enzensberger, en su libro “La
gran migracion”, hace mencién de una cita del economista norteamericano Richmond

Mayo-Smith que data de finales del siglo pasado y dice

El capital aportado por los inmigrantes no suele ser digno de mencion: las
principales partidas son probablemente los importes que estos inmigrantes
envian a casa para socorrer a sus familiares y amigos o para facilitarles la
emigracion. El auténtico valor como factor de produccién lo constituye el

propio inmigrante.

Pero ¢qué tipo de inmigrante, el pobre, el desocupado, desesperado por la
situacion en la que vive en su pais de origen, aquel que no tiene una profesion fija y
trabaja de cualquier cosa?. La politica inmigratoria y el discurso oficial argentino
indican que ese no es el inmigrante actualmente deseado. Este inmigrante es victima
de una situacion contradictoria. Por un lado constituye un sector laboral faciimente
sometido a la sobreexplotacion, lo que contribuye a la baja de los salarios, y por el
otro es victima de la segregacion social, la marginalidad, la xenofobia, y todo tipo de
abusos por parte del Estado y de los empleadores. Ese tipo de inmigracién es el que
carga con culpas propias, ajenas, o inventadas, para disfrazar deficiencias sociales en
donde los responsables no son precisamente ellos.

Por otro lado, se “favorecen a quienes disponen de unas cualidades muy
concretas y altamente valoradas en el capitalismo, como son mundologia, capacidad
de triunfo, flexibilidad y energia criminal. Tales virtudes son imprescindibles para

poder superar las barreras burocraticas”®. Al Kassar, Kaith Faraon e lbrahim lbraim,

13 Enzensberger, Hans; La Gran Migracién; Anagrama; Barcelona, 1992.



por ejemplo, no tuvieron mayores problemas no solo para obtener su residencia legal
sino incluso la ciudadania; no hicieron las interminables filas para conseguir nimero
para ser atendidos, ni esperaron desde la noche anterior en la calle para tener su

lugar en dicha fila!



Cuadro N°3
Poblacién total- Poblacion activa-

Cantidad de desocupados y de lospaises limitrofes y del Pert (en miles).”

Pais Ano Pob.Tot. P.E.A. % Desocup. %

Bolivia 1970 4.212 1.387 32,7 122,7 8,8
1971 - - - - -
1972 - 112,7
1973 - - - 100,9 -
1974 - - - 89,1 -
1980 5.355 1.798,6 32,2 105,3 5,8
1981 - - - 180,5 -
1982 - - - 200,7 -
1983 - - - 277,82 -
1984 - - - 303,9 -
1985 5.895 2.090,4 35,5 370,9 17,7
1990 6.573 2.429,6 36,9 433,41 17,8
1992 6.894 - - - -
1994 7.238 - - - -

Brasil™ 1970 95.847 30225,6 - - -
1971 - - - - -
1972 - - - 1033,9 -
1973 - - - 968,0 -
1974 - - - - -
1980 121.286 44627,5 36,8 1.210 27
1981 - - - 2023,0 4,3-
1982 - - - 2533,0 -
1983 - - - 2474,0 6,7
1984 - - - 2234,3 71
1985 135.042 51315,1 38, 2719,6 5,3
1990 148.477 58348,5 39,2 2.367,5 4,0
1992 153.824 - - - 5,9-
1994 159.147 - - - -

Chile 1970 9.496 2.856 30,0 101,0 3,5
1971 - - - 113,4 -

" Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los datos suministrados por el Anuario Estadistico de
América Latina y el Caribe, Edicion 1994 ONU; el Anuario Estadistico del Trabajo (O.1T. - Ginebra
1974-1979-1984-1989-1990-1991-1992-1993-1994), Anuario Estadistico del CEPAL de 1994, IBGE
(Direccion de Pesquisas. Departamento de Empleo y Rendimiento. Pesquisa Nacional por Muestras de
Domicilios. Pesquisa mensual de Empleo. Brasil) y Anuario Estadistico de Brasil de 1994.

* %

salario minimo para 1991 es del 15,5%, para 1992 del 20,5% y para 1993 es del 19,4%.

En el caso de Brasil, la tasa de desocupados y ocupados con salario o ingreso menor que un




* ok x

Paraguay.

1972 - - - 93,1 -
1973 - - - - -
1974 - - - - -
1980 11.147 3.605,4 32,4 378,4 10,4
1981 - - - 417,0 -
1982 - - - - -
1983 - - - 561,9 -
1984 - - - 541,3 -
1985 12.047 4.216,9 35,0 516,5 12,1
1990 13.100 4.810,1 36,7 268,9 5,5
1992 13.545 - - 217 1 -
1994 13.994 - - - -
Paraguay™* | 1970 2.351 736,1 - - -
1971 - - - - -
1972 - - - - -
1973 - - - - -
1974 - - - - -
1980 3.136 1.138,3 36,3 44 4- 3,9-
1981 - - - - -
1982 - - - - -
1983 - - - 30,7 -
1984 - - - 28,53 -
1985 3.693 1.357,1 36,7 82,78 6,1
1990 4.017 1.572,6 39,1 103,79 6,6
1992 4,572 1.627,4 35,6 159,4 9,8
1994 4.830 - - - -
Peru 1970 13.193 4.218,6 31,9 201,2 4,7
1971 - - - 195,7 -
1972 - - - 194,0 -
1973 - - - 191,5 -
1974 - - - 186,9 -
1980 17.321 5.666,0 32,6 391,1 6,9
1981 - - - 392,3 -
1982 - - - 417,0 -
1983 - - - 565,8 -
1984 - - - 666,9 -
1985 19.518 6.576,5 33,6 773,2 11,7
1990 21.588 7.583,6 35,1 186,7 2,4
1992 22.451 - - - -
1994 23.333 - - - -
Uruguay 1970 2.808 1.103,9 39,4 39,3 3,6
1971 - - - 41,2 -
1972 - - - 41,7 -

Fuente del Paraguay: Departamento de Cuentas Nacionales y Mercado Interno, Banco Central de




1973 - - - 49,4 -
1974 - - - 38,2 -
1980 2.914 1.165,1 39,5 40,0 3,4
1981 - - - - -
1982 - - - - -
1983 - - - - -
1984 - - - 145,3 -
1985 3.008 1.286,5 42,6 122,0 9,4
1990 3.094 1.355,4 43,8 105,7 7,8
1992 3.131 - - - -
1994 3.168 - - - -




Cuadro N° 4

Radicacion en la Argentina

de inmigrantes de paises vecinos y del Pert entre 1974 y 1994

Total

Nacional | 1974™ 1980 1984 1990 1992 1993-94

1974-

1994
Bolivianos 199.903 | 22.596 14.314 | 18.739 1.528 | 2.218 110.253
Brasilefos 22.376 9.462 2.330 1.865 315 348 4.108
Chilenos 201.254 | 24.449 266 75.566 3.188 | 3.287 30.009
Paraguayos 220.363 | 73.793 4.404 20.430 2.079 | 1.933 61.026
Peruanos 7.708 19 465 1.212 417 318 22
Uruguayos 146.552 | 17.083 3.422 19.302 1.010 | 584 16.075
Totales 798.156 | 147.383 | 25.201 | 137.114 | 8.537 | 8.688 224 .471

Fuente: elaboracion de los autores sobre la base de los datos obtenidos en la Direccion

nacional de Poblacién e Inmigraciones.

Comparando los datos de la columna de desempleo del Cuadro 3, con los
datos sobre radicaciones disponibles en el Cuadro 4, observamos que la inmigracion
a la Argentina de los diferentes paises analizados crece, cuando la desocupacion en
aquellos paises también aumenta. Naturalmente, en el analisis de estos datos se
toma en cuenta el desfasaje que existe entre el momento en que se observa el
aumento en la desocupacion de un pais dado y el aumento de las radicaciones de los
inmigrantes provenientes de ese mismo pais. Este desfasaje puede producir una
demora de entre 2 a 4 afos para que el fendbmeno se exprese claramente en las
estadisticas de radicacion en la Argentina.

Estas cifras de radicaciéon de inmigrantes de paises Latinoamericanos (vecinos
y Peru), son coherentes con los datos de los censos de 1980 y 1990, que arrojan
respectivamente una cifra total aproximada de 800.000 habitantes nacidos en otros
paises Latinoamericanos.

Tomando en cuenta que el stock de radicados en los periodos en
consideracién han estado sujetos a la tasa de mortalidad que corresponde a su
estructura etarea y a cierto flujo de retorno normal en toda inmigracion, vy

considerando la cantidad de inmigrantes de origen Latinoamericano preexistentes a

14 Por decreto de amnistia.
15 No se conoce el dato.



1974, los datos aparecen como razonables. Es sabido que las radicaciones
efectuadas durante las amnistias migratorias dejan siempre un saldo desconocido -no
muy grande- de inmigrantes ilegales. Probablemente estos inmigrantes ilegales
evadan también la informacién censal.

Las cifras de radicacion disponibles reflejan variaciones importantes en el
tiempo debido a que el régimen de radicacién de inmigrantes de paises vecinos en la
Argentina, no es de flujo continuo como si lo es el flujo de la inmigracién real en el
tiempo, sino que las regularizaciones se realizan en intervalos variables.

Durante la vigencia de la ultima amnistia inmigratoria el Gobierno mantuvo un
discurso amenazante, contradictorio con la politica en curso. El Ex-Subsecretario
General de la Nacién, Luis Prol, declaraba con respecto a la crisis habitacional (unas

pocas casas tomadas) y de la fuerte corriente de inmigracion:

No digo que todos los usurpadores sean extranjeros, pero ese es un factor
que esta presionando sobre la ocupacion de casas. Son dos problemas que

tienen puntos de contacto (Clarin, 31-7-93).

Los inmigrantes ilegales en el pais tenian una cuota muy alta de
responsabilidad en la ‘toma’ de casas desocupadas para utilizarlas como

viviendas propias (Cronica, 9-8-93).

El Ministro del Interior por su parte declaraba:

Si ahora que podemos dar trabajo a los argentinos, van a venir millones de
desocupados de los paises vecinos, en lugar de tener una solucién con las

obras publicas tendremos un nuevo problema. (Pagina 12, 2-12-93).

El Ministerio del Interior anuncié que el plazo para poner al dia los papeles de
radicacion de extranjeros ilegales vence a fin de ano y que luego de esa fecha podria
haber repatriaciones para quienes no se acogieran a la amnistia. (Clarin, 3-12-93).

Pero en otra declaracion dijo:

No habra deportaciones masivas de extranjeros indocumentados transcurrido
el plazo de prérroga (31/1/94) para regulacion migratoria. (La Nacién, 10-12-
93).



Para los extranjeros los tramites de radicacion no son faciles, “estoy aca
desde el lunes” dijo Esteban Luanca con tipico acento del Altiplano. “Me dieron un

numero que ahora me dicen que ya no sirve”.

Colas interminables para lograr hacer los tramites de radicacion. Gentes
durmiendo en la calle desde el dia anterior para conseguir un numero.
(Crbnica, 22-1-94)

Aglomeraciones, empujones, desmayos, todo para ingresar a este “Primer
Mundo” de ficcion, y donde florece un discurso contradictorio, demagdgico, ambiguo y

amenazante.

Ustedes estan haciendo una gran labor en la Republica Argentina. Han dado
su trabajo, su esfuerzo. Han prosperado algunos mas que otros... Nosotros
comprendemos mucho los problemas que tienen y apreciamos muchisimo la

contribucion que han hecho.

Asi lo proclamd el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Guido Di Tella,
entre aplausos y vitores, quien en todo momento trat6 de restarle importancia al tema
del plazo para la radicacion de inmigrantes ilegales. Luego el Canciller, reviviendo
tradiciones de viejo peronismo, negadas por la realidad actual, dijo con los brazos

extendidos hacia la multitud:

yo sé que a veces hay pequerios problemitas... hay pullas, pero lo profundo, lo
querido, lo fraterno es esto que estamos viviendo ahora. Discurso del Canciller
Guido Di Tella ante 20.000 paraguayos en la misa anual de la virgen de
Caacupé, realizada en la localidad de Ezeiza, provincia de Buenos Aires
(Clarin, 13-12-93).

iiiMisa por un lado, amenaza de expulsion y discurso oficial xendfobo, por

otro!l!



Discurso oficial y expulsiéon

El Jefe de Estado, dijo a los periodistas respecto a la expulsion que “no
significa que mafiana mismo, una vez vencido el plazo se empiece a echar gente del
pais, sino que vamos a continuar con la posibilidad de que esta gente pueda ir
obteniendo su legalizacion”. Agregé Menem que “a partir del primero las exigencias
van a ser mayores y severas en lo que hace a las posibilidades de ingreso y
radicacion de extranjeros en la Argentina”. (La Nacién ,1-2-94).

Si es un individuo que se ha integrado bien en la sociedad se lo intima a
regularizar la situacién si no estuviera integrado se lo conmina a abandonar el pais,
se le fija un plazo y se lo acompafia al puesto de frontera para que salga.
Declaracion del Director de Admision y Control de la Direccion de Poblacion y
migraciones Sergio Arturo Rodriguez Oneto (E/ Cronista Comercial, 17-8-93).

Obviamente el requisito de estar “bien integrado’ requeriria de una
especificacion hoy en dia inexistente, sin la cual este requisito se convierte en una
amenaza sujeta a la discrecionalidad de cualquier funcionario, quien determina el
grado y la calidad de la integracién de la cual depende el futuro del inmigrante y
eventualmente de su familia.

La dureza de los hechos marca como se desarrollan los acontecimientos vy el
nivel de intimidacion que va asociado a la amenaza de expulsion.

El 27 de agosto de 1993, el diario La Prensa, informa que:

Gendarmeria Nacional expuls6é del pais a 446 inmigrantes ilegales en lo que
va del ario, de distintas nacionalidades, que ingresaron por pasos fronterizos

no habilitados, tenian visas vencidas o estaban indocumentados.

De acuerdo con la Ley Nacional de Migraciones 22.439, la inmigracion ilegal
es un delito y la expulsion puede ser aplicada por las fuerzas de seguridad sin la
proteccion de ninguna instancia administrativa o judicial especializada, que tome en
cuenta las circunstancias del caso, al contrario de lo que ocurre en muchos paises de

la Comunidad Europea).

En 1992 fueron expulsadas del pais 931 personas por no tener los papeles en
regla. (Cronica, 9-8-93).



Durante 1993

la Gendarmeria expulsé un total de 726 inmigrantes ilegales. EI Gobierno
adoptd la decision de repatriar a los inmigrantes ilegales de paises limitrofes
que no hubieran regularizado su situacion que estuvieran ocupando tierras en
forma ilegal o que hubieran sido sorprendidos ‘in fraganti’ en la comisién de
delitos de accién publica. Segun se public6 ayer en el Boletin Oficial la
Secretaria de Poblacion y Relaciones con la Comunidad y la Subsecretaria de
Sequridad Interior junto con las fuerzas de seguridad coordinaran y ejecutaran
en todo el pais operativos conjuntos de control de la situacién legal de los

inmigrantes”. (La Prensa, 7-1-94).

El Decreto 2771/93 senala que el Poder Ejecutivo Nacional ha generado un
nuevo marco juridico y politico para afrontar el creciente ingreso y
permanencia de inmigrantes ilegales y destaca que por ese motivo” se hace
necesario encarar el grave problema provocado por las ocupaciones ilegales
de viviendas y otros delitos que alteren la paz social”. De tal manera el
Gobierno junta en la misma categoria a los indocumentados con las
denuncias por usurpaciones que afloran cada tanto en los medios de

comunicacion. (Pagina 12, 7-1-94).

El Gobierno deport6 a 30 peruanos acusados de ser residentes ilegales.
(Clarin, 15-1-94).

En lo que va del afio "94 el Gobierno Argentino expulsé a 23.590 inmigrantes
de paises vecinos por contravenciones. El Jefe de la Policia Federal, Adrian
Pelacchi, insisti6 en que “el aspecto inmigratorio es uno de los factores que

concurren a perturbar la seguridad en la ciudad. (Pagina 12, 24-9-94).

El Presidente aclard, sin embargo, que no se iban a expulsar a los inmigrantes
que no pudieron hacer los tramites de radicacion.

Para que este analisis tenga un marco adecuado, debe contemplarse la
situacion actual de América Latina.

El 61% de los hogares latinoamericanos esta por debajo de la linea de



pobreza, 183 millones de pobres, 81 millones de los cuales son indigentes. Luego de
intentar todos los modos de subsistencia en su tierra natal, la emigracion se abre
como Unica salida. La integracion a la nueva sociedad sera una fuente permanente de
conflicto. (Fuente: CEPAL, 1993).

La existencia de una inmigracion importante desde los paises vecinos, no
quiere decir que la Argentina esté exenta, aunque el discurso oficial trate de ocultarlo,
de los problemas que manifiesta la CEPAL. La crisis de las economias de las
provincias del norte, produce importantes flujos de migraciones internas y conflictos
entre provincias. Tres mil chaquefios en Santa Fe fueron deportados a su lugar de
origen y de miseria. Crisis del campo. Inmigracion a las ciudades. Siete de los doce
millones que habitan el Gran Buenos Aires, no tienen agua potable y casi la mitad vive

en casas precarias.

Conclusiones

De acuerdo al examen presentado en las paginas anteriores, a partir del "92
se observa la emergencia de un nuevo discurso politico emitido por altos funcionarios.
Este discurso replica contenidos reiterados en la historia moderna que por lo general
surgen en periodos de dificultades de caracter econémico-social -crecimiento de la
pobreza, polarizacion de la riqueza, desempleo creciente, etc.-. Se trata de discursos
que estigmatizan a un grupo de la sociedad, en este caso los inmigrantes
latinoamericanos que no tienen en nuestro pais como adquirir la legalidad a no ser
que el gobierno se las otorgue discrecionalmente a través de alguna amnistia. El
extranjero pobre, el otro, el diferente, ya previamente discriminado y marginalizado,
tiene caracteristicas ideales para que desde el poder se le asigne el papel de chivo
emisario de todos los males de la comunidad, desviandose asi la atencién sobre las
verdaderas causas de los problemas.

También se desprende de este trabajo, que los medios de comunicacion
social no han tomado por lo general posicion critica frente a este discurso oficial. No
es necesario recordar la influencia de los medios en la construccion del imaginario
socio-cultural, de aquellas nociones y valoraciones que terminan siendo aceptadas
en forma masiva. Estos mensajes orientadores de la opinidon contribuyen a formar
mentalidades e imagenes respecto al funcionamiento de la sociedad, que afectan a

casi todos los sectores, a veces incluso a aquellos que investigan temas sociales.



Por otra parte, y en cuanto al Estado, es notorio el desinterés por la
investigacion de la problematica migratoria. Esta falta de preocupacion por la
generacion de informacion confiable y la realizacion de trabajos serios hacen parte de
un Estado que opera a través de fantasias entendidas como “representaciones
sociales que funcionan como mediadores ideoldgicos” (Hugo Calello, Discurso politico
y nuevos espacios democraticos, Caracas, 1993).

Cabe observar la presencia de los medios de comunicacion en la construccion
de este imaginario social, durante el periodo que cubrié este estudio. Para los medios
se trata de generar noticias atractivas por su contenido "dramatico y novedoso', lo
impactante consiste en que serian los nuevos extranjeros “los culpables de nuestros
problemas”.

Por otro lado, en sectores de la sociedad en los que el racismo o la xenofobia
estan presentes o latentes, estos prejuicios se activan con el estimulo del discurso
oficial o del tratamiento de la informacion difundida por los medios. Asi, la denuncia
que llevo a la expulsién de 30 residentes ilegales, habria sido realizada a través del
sistema “Interior Escucha”, linea telefénica habilitada por el Ministerio del Interior para
recibir denuncias. (Clarin, 15-1-94).

De acuerdo a los resultados de una encuesta publicada por Pagina 12 el 9 de
diciembre de 1993, el 81% de la poblacién parece estar de acuerdo con que se limite
la mano de obra extranjera. El 91% piensa que los perjudicados por la inmigracion
son los argentinos y la mitad de los consultados aprobaba la expulsion de los
“‘inmigrantes ilegales”, de hecho de origen latinoamericano.

Los rumores y las leyendas urbanas, aparecen aqui, como transmisoras de
imagenes constructoras de problemas. Para Victor (1993),"® ganan credibilidad
porque son continuamente repetidos, y mucha gente dice que es realidad, logrando

asi una “validacion consensual de la realidad”. Best (1990)," plantea que

...estas delatan la existencia de tensiones sociales o0 condiciones
preocupantes para segmentos de la poblacién, que aun no han llegado a
articularse explicitamente como un problema social, aunque de hecho el

problema ya exista y comienza a estructurarse como tal.

Culpar a los inmigrantes por los efectos del ajuste, la epidemia de célera, el

L8 Victor, J.; Satanic Panic. The creation of a contemporany legend; Opencourt, Chicago, 1993.
17 Best, Joel; Image of Issues typifying contemporany social Problems; Aldine, New York, 1989.



déficit habitacional, la proliferacion de la pobreza, el aumento de la desocupacion o la
ocupacion ilegal de inmuebles constituye no sélo un falseamiento de la realidad, sino
también una forma eficaz de alentar la xenofobia, con su secuela de injusticia,
discriminacion, odio y violencia.

El miedo y la inseguridad, producto de este discurso oficial, llevan la
desesperacion a tal punto que inmigrantes indocumentados duermen en la calle
haciendo cola para regularizar sus papeles por temor a no llegar a solucionar su

situacion a tiempo y ser expulsados.

Puede parecer que la Argentina es un pais que no impone restricciones a la
inmigracion, pero toda la reglamentacion vigente hoy, trata de lograr una
migracion calificada. Del Director de Admisién y Control de Poblacién y

Migraciones, Sergio A. R. Onetto. (El Cronista Comercial, 17-8-93).

“Peruanos y bien educados”. Un estudio realizado por el socidlogo argentino
Ponciano Torales a pedido de la Organizacién Internacional para las Migraciones,
aleja al inmigrante peruano medio del estigma, que en los ultimos tiempos viene
siendo tipificado como un delincuente potencial. Un muestreo realizado entre 424
casos encuestados, establecié que mas del 93% de los peruanos llegados al pais
desde octubre de 1992, tenian estudios secundarios y terciarios. La mayoria tenia
experiencia en trabajos de cierto grado de especializacion y vinieron a mejorar su
situacion laboral alentados por malas condiciones en cuanto a ingresos, asi como en
lo que se refiere a sus perspectivas socioecondémicas en su pais de origen, alentados
por avisos que convocaban a vivir en la Argentina para mejorar de posicion.

Otro dato contundente que refuta la afirmacién de que se trataria de gente
“marginal’ es el nivel de vacunacién manifestada (Pagina 12, 24-9-94).

Asimismo, es oportuno recordar que en la Argentina existieron barreras
discriminatorias de tipo politico, en materia de inmigracion, que marcaron parte de
nuestra historia. La Ley de Residencia de principio de siglo, constituy6 la culminacion
de un proceso de deterioro de las relaciones sociales que llevd a medidas de
discriminacién politica de caracter represivo, instauradas por quienes detentaban el
poder en la sociedad.

Los ‘bolitas’, los ‘paraguas’, los ‘brasucas’, los ‘yoruguas’, los ‘perucas’, los
‘chilotes’, son algunas de las multiples formas discriminatorias que tenemos muchos

argentinos de nombrar a nuestros vecinos con el fin de descalificarlos aun mas, en un



contexto social amenazante. Lamentablemente hoy, a fines del siglo XX, en un pais
con baja densidad de poblacién, se siguen aplicando distintas formas de violencia
discriminatoria, hacia los inmigrantes latinoamericanos desde el poder, como lo
demuestran en el nivel politico la legislacion, las politicas migratorias, y el discurso

oficial.



PARTE Il

Politicas y legislacion migratoria en la Argentina

Introduccion:

La Argentina ha sido histéricamente un pais de recepcién de inmigrantes,
existiendo una rica y vasta bibliografia sobre este aspecto. En una primera etapa el
flujo tuvo un origen transoceanico, y en épocas mas recientes desde los paises
latinoamericanos, fundamentalmente ciudadanos de paises limitrofes que mantienen
una relacién de atraccién con el mercado laboral argentino en sus diferentes formas.
Las migraciones internacionales constituyen asi, uno de los procesos mas
importantes de nuestra historia y por ello uno de los mas debatidos. Ya a principios
del siglo con la sancién de la Ley de Residencia y la Ley de Defensa Social, el tema
migratorio adquiere contornos conflictivos que transforman al hecho poblacional en un
complejo factor politico. Durante la década del "60, investigadores sefialaban que la
politica de poblaciéon en la Argentina, especialmente la migratoria, escapa a las
posibilidades de un mero planteo demografico, para caer en la esfera de lo politico, lo
economico Yy lo social” (Chiozza, 1961). Por otra parte, si bien el aparato estatal
argentino posee una temprana y extensa experiencia en la formulacién de politicas
migratorias, mucho mas reciente es el estudio de las mismas desde el campo de las
Ciencias Sociales.

Como parte integrante de las politicas de poblacion, las politicas migratorias
externas constituyen las propuestas y metas elaboradas desde el aparato estatal con
el fin de influir sobre el tamafio, composicién, origen, direccién, asentamiento e
integracion de los flujos migratorios espontaneos, o como parte del global proceso de
planificacion econdmico-social ideado (Marmora, 1988, 1990; Miro, 1971, 1979).
Como aquellas, éstas tampoco escapan a la complejidad de la tematica, no solo
derivada de los diferentes y multiples factores que intervienen en la conformacién del
fendbmeno migratorio (sociales, geopoliticos, laborales, culturales, religiosos,
economicos, éticos, geograficos, raciales, ecoldgicos, politicos, psicolégicos y
juridicos), sino también por las diversas instancias publicas que suelen involucrar

dichas politicas. Los intereses concretos de los distintos actores sociales, las



cambiantes situaciones internacionales, las dispares dimensiones ideoldgicas
asociadas al ingreso de personas “extranjeras” y al egreso de “nuestros
compatriotas”, nos permiten afirmar cuan dificil resulta aprehender la totalidad del

hecho migratorio.

Periodo post 1983. Etapa de transicion. Gobierno radical -Dr. Alfonsin- 1984-
1989

El modelo de sociedad ideado, luego de la dictadura militar sufrida, priorizaba
el retorno al sistema democratico y la proteccion del nivel de vida de los sectores
medios y asalariados. Sin embargo, si bien a fines de 1983 se are una nueva etapa
constitucional, la profunda crisis econdmica obstaculiza el desarrollo de politicas
redistributivas. La pesada deuda externa, la recesién industrial, la caida de los precios
internacionales de los productos agricolas y el descomunal déficit heredado, limitaran
desde un principio el poder de acciéon del gobierno. En 1985 se establecen los
“lineamientos” de la politica econémica, adoptandose la formula del “ajuste positivo”,
colocandose el énfasis en la expansion simultdnea de las exportaciones y de la
inversién privada. Alli se reconoce expresamente la funcion subsidiaria de la inversion
publica y se prevé una disminucidn y reorientacion del gasto publico. La estabilidad
economica pasa a ser un valor prioritario, dado que ella sera condicién necesaria para
la inversién. En el plano politico, la fragilidad e inestabilidad del sistema se vivia tan
intensamente que el inicial reformismo se transformé con el tiempo en una ideologia
de “congelamiento” implementada desde el Ejecutivo. Lentamente, para garantizar la
sobrevivencia formal del sistema, el gobierno va cediendo a presiones de los grupos
con “poder real”. Los grupos militares, los acreedores externos, los “capitanes de la
industria”, empresas transnacionales fijadoras y formadoras de precios, obtienen
avances en la proteccidon de sus intereses sectoriales. Finalmente, estos grupos
promueven un inédito proceso de hiperinflacion, aplicado como método de
disciplinamiento social, que se convirti6 en un cuasi golpe de Estado, obligando al
radicalismo a adelantar la entrega del poder. Especificamente relacionado con el
tema migratorio, en marzo de 1984 se dicta, un decreto que dispone una amnistia, por
la cual se considera con radicacion definitiva a todos los extranjeros que acrediten

residencia con anterioridad al 30-2-1983. Para acogerse a esta medida se debia



presentar una solicitud dentro de los 180 dias de vigencia y cumplir con los requisitos
comunmente exigidos: identidad, residencia, aptitud psico-fisica y carencia de
antecedentes penales. Varios y contradictorios son los argumentos presentes en los
Considerados de esta norma. En primer término se afirma que la existencia de
extranjeros -de diversas nacionalidades- en situacién migratoria irregular se debe a “la
aplicacion de una politica migratoria escindida de la realidad socioeconémica del pais
y de los habitantes que la conforman”, no explicitando las caracteristicas de esta
politica. Por otra parte se argumenta la necesidad de sanear la situacion de
irregularidad de los extranjeros anunciandose que a partir de la regularizacion se
aplicara “una politica migratoria firme, racional’. Se intenta asimismo, paliar la
situacion de injusticia que ejercen los empleadores cuando pagan muy bajos salarios
a los extranjeros ilegales, quienes a su vez compiten con la mano de obra local.
Finalmente se cita el predmbulo de la Constitucidon Nacional como norma inspiradora
de una politica de “puertas abiertas” (Dec. 780/84).

Hacia fines de 1984 se prorroga el plazo -hasta el 29-3-1985- para acogerse a
la citada amnistia (Dec. 3627/84). Dias mas tarde se establece que seran
considerados con radicacion definitiva los extranjeros que posean Ceédula de
Identidad otorgada por autoridad policial con anterioridad al 27-7-1967,
convalidandose las amnistias anteriores que adolezcan de algun defecto (Dec.
3685/84). En 1985, la Direccién Nacional de Migraciones (DNM) dicta una Resolucion
por la cual, argumentandose una grave crisis econdmica, se formula una politica
inmigratoria restrictiva. En efecto, son las “tremendas dificultades socioeconomicas
que transita el pais” las que obligan “a adoptar las medidas restrictivas que regulan el
ingreso de extranjeros de acuerdo a la capacidad de recepcion”. Solo se aceptaran
solicitudes de regularizacion migratoria de aquellos extranjeros que hubieran
ingresado con anterioridad al 8-8-1985. Quedan exceptuados: a) los padres, hijos o
conyuges de argentinos o de residentes permanentes o temporarios, b) técnicos,
artistas, o deportistas de reconocida solvencia; c) religiosos pertenecientes a cultos
oficialmente reconocidos, d) migrantes con capital propio suficiente para desarrollar
actividades productivas. Por otra parte, los extranjeros residentes transitorios
admitidos con posterioridad al 7-8-1985 deberan abandonar el pais al expirar el plazo
de permanencia autorizado. A los ciudadanos de la Republica de Corea del Sur, se
les aplicara el acuerdo firmando entre ambos paises (Resolucion 2340 del 26-6-1985).

Finalmente, en 1987, el gobierno radical dicta un decreto por el cual se

reglamenta la Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracién dictada por el



general Videla en 1981. La norma establece las zonas prioritarias a poblar, los
montos de las franquicias y bienes que se permite introducir a los inmigrantes y los
recursos del Fondo Nacional de Poblamiento. De importancia fundamental resulta su
articulo 15, donde se fija una clara politica migratoria restrictiva, reiterandose los
argumentos de la Resolucién mas arriba citada. La D.N.M. s6lo concedera residencia
a profesionales o técnicos especializados requeridos por empresas establecidas en el
pais, empresarios u hombres de negocios relevantes, cientificos, profesores,
escritores, migrantes con capital propio suficiente, religiosos y padres, hijos o
conyuges de argentinos. Obviamente los inmigrantes limitrofes rara vez puedan
incluirse en alguna de las categorias admitidas. Por el mismo decreto se aprueba un
Reglamento de Inmigracién, cuyos 180 articulos profundizan la tendencia de delegar
en la D.N.M. los criterios de admisién de extranjeros - es decir la fijacion de la politica-
y la visién policial del fenédmeno. La citada Direccion podra recibir, tramitar y resolver
peticiones, controlar ingreso y egreso de personas y en el caso que fuera ordenada
su expulsion, detenerlo -por un plazo razonable- para asegurar el cumplimiento de la
medida ordenada (Dec. 1434/87).

En relacion con el tema de los aborigenes, histéricamente asociado al de la
inmigracién, colonizacion vy tierras fiscales, en setiembre de 1985 se dicta una ley que
establece una clara politica indigena de poyo a las comunidades nativas. Dicha ley
declara de interés nacional la atencién y apoyo a los aborigenes y sus comunidades
existentes. Se formulan planes en relacion con su educacion, salud y vivienda. Se
crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, el que llevara un Registro Nacional de
Comunidades Indigenas, y sera también el encargado de elaborar e implementar
planes de adjudicacion y explotacién de las tierras (Ley 23302).

Durante el gobierno del Dr. Alfonsin no se logré sancionar un Plan Nacional de
Desarrollo. Los Lineamientos para una estrategia de crecimientos econémico (1935-
1989) publicados por el Dr. Juan Sourrouille durante su desempefio en la Secretaria
de Planificacion, no puede considerarse un plan ni por su tematica -estrictamente
econdmica- ni por sus caracteristica juridicos institucionales. Se trataba de una simple
propuesta al Poder Ejecutivo. Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo (1987-
1991) emanado de la Secretaria de Planificacion -ahora a cargo del Dr. Grinspun-
constituye un proyecto que no logré ser aprobado por el Congreso de la Nacién.
Debemos aclarar, sin embargo que de la lectura de ambos documentos surge
claramente que las variables demograficas no son tenidas en cuenta, casi ni como

dato externo para elaborar la planificacién econémica-social.



En sintesis, los dos documentos estudiados no visualizan a la poblacion como
una dimension del proyecto politico. No existen tampoco diagnésticos, ni se
puntualizan “problemas” a resolver. Podemos afirmar entonces que, la tarea
pendiente a la inclusion de las variables demograficas en la planificacion econémica-
social ha ido en retroceso. El ultimo intento lo constituye el Plan Trienal -en 1973- que
representd un gran progreso en este sentido. Catorce afios después los esbozos de
plan elaborados por el radicalismo no lograron igualar la experiencia anterior.

Por ultimo, durante el gobierno del Dr. Alfonsin se realizé en México -entre el 6
y el 14 de agosto- la Segunda Conferencia Mundial de Poblacion. Alli el gobierno
presentd claras posiciones en relacion a las politicas de poblacién en su conjunto.
Sobre el tema especifico que nos ocupa se sefialé que los distintos aspectos de las
migraciones, tanto internas como internacionales, eran prioritarios para nuestro pais
(Informe, 1984). En el discurso pronunciado por el Dr. Juan Sourrouille en la reunion
se explicita que “el desarrollo econémico y social es la base para la efectiva solucion
de los problemas de poblacién” (CELADE, 1984).

Primera alternancia. Gobierno del Dr. Menem 1989-1995

El cuarto gobierno justicialista asume en 1989, mediante elecciones libres,
precedido por un gobierno constitucional, produciéndose asi la primera alternancia de
partido gobernante por la via electoral, desde la aprobacién de la Ley Saénz Pefa. En
esta etapa, la estrategia implementada tiene por objetivo limitar la intervencion
economica del Estado y descentralizar sus funciones sociales. Partiendo del
argumento de una grave emergencia de la economia nacional y del colapso del
Estado de Bienestar, se implementa una reforma administrativa, institucional y
economica que pretende prioritariamente eliminar la inflacién y lograr la estabilidad
monetaria cumpliendo, asimismo, con la deuda externa. Para el logro de estas metas,
el gobierno inicia un vertiginoso proceso de privatizacion de areas productivas, de
produccion de bienes y servicios estatales, una reestructuracién y politicas de ajuste
presupuestario. El Estado se desprende, vende o concesiona areas energéticas,
comunicaciones, servicios publicos, industrias, puertos, silos, ramales ferroviarios, etc.
Simultaneamente se implementa una politica de atraccion del capital extranjero,
variable considerada esencial para la nueva etapa. Asimismo, la apertura en el campo

financiero y comercial, y la liberacién de las transacciones financieras son visualizadas



como factores que mejoraran la productividad, la calidad de vida y el empleo. El
modelo de sociedad que subyace otorga al mercado el rol de armonizador
espontaneo y natural de lo social, mientras la economia es colocada en el primer
plano de la vida publica. El disciplinamiento social deviene de las altas tasas de
desempleo y la precarizacién del trabajo.

En relacion con el tema migratorio, en junio de 1992 el Gobierno del Dr.
Menem dicta un decreto que dispone extremar los controles para el otorgamiento de
las radicaciones, ante las nuevas modalidades adoptadas por la delincuencia
internacional. Asi, se incorpora un nuevo articulo al Reglamento de Migraciones
aprobado durante la época de Alfonsin, por el cual la Direccién Nacional de Poblaciéon
y Migraciones, previo al otorgamiento de la radicacion definitiva, debera tener a la
vista la informacion acerca de los antecedentes internacionales policiales y judiciales
del peticionante. Hasta tanto se evalue dicha informacién la D.N.P. y M. otorgara al
extranjero una radicacién temporaria por el término maximo de dos afos. Una vez
cumplimentado estos requisitos, y no hallandose el solicitante comprendido en alguna
de las inhabilidades absolutas previstas en el Reglamento, la radicacién temporaria se
convertira automaticamente en permanente (Dec. 1013/92).

Un dia después, se dicta una norma por la cual se otorga una amnistia a los
ciudadanos nativos de paises limitrofes. La norma favorece a todos aquellos que
ingresaron al pais hasta el 31-12-1991. Quedan exceptuados: a) los residentes
transitorios ingresados para someterse a tratamiento médico; b) los extranjeros
ingresados en virtud de visacion diplomatica oficial o de cortesia; c) los asilados
politicos; d) aquellos que estén incluidos en alguna de la inhabilidades absolutas
previstas en el Reglamento de Migraciones. El plazo para acogerse correra desde el 2
de noviembre de 1992 hasta el 30 de abril de 1993. Los requisitos para realizar el
tramite de regularizacion migratoria consisten en: a) presentar una solicitud; b)
acreditar identidad; c) acreditar residencia a la fecha prevista por el decreto; d)
declarar bajo juramento que no se encuentra inhabilitado; e) acreditar aptitud psico-
fisica; f) pagar una tasa. La Direccion Nacional de Poblacion y Migraciones sera la
autoridad de aplicacion de la amnistia, quedando facultada para dictar normas
interpretativas y reglamentar el procedimiento.

Por otra parte, la misma norma suspende para los nativos de pases limitrofes,
las restricciones previstas en el articulo 15 del decreto del Dr. Alfonsin, hasta tanto se
fijen los nuevos criterios de politica migratoria, suspendiéndose también las medidas

de expulsidon o conminacioén para hacer abandono del pais, dictadas contra aquellos



extranjeros cuya situacion migratoria pueda resolverse mediante la aplicacion de la
amnistia. Asimismo, se le encomienda al Ministerio del Interior para que dentro de los
270 dias elabore y eleve al Poder Ejecutivo un proyecto que contenga los nuevos
lineamientos de politicas de poblacion y criterios de politica migratoria.

Finalmente, suma importancia reviste la derogacién del decreto de la dictadura
militar por el que se establecian los Objetivos y Politicas Nacionales de Poblacién: 15
anos después se deroga la unica norma existente sobre politicas globales de
poblacion.

En los Considerandos se argumenta que las personas aun sin documentacién
legal desarrollan actividades utiles para el pais. Que asimismo, debe darse solucion al
innegable perjuicio que ocasiona al fisco nacional, el hecho de que tanto los
empleadores nacionales como los extranjeros, puedan evadir todo tipo de
contribucién y aporte obligatorio. Los principios de hermandad e integracion
latinoamericana fundamentan la necesidad de suspender las restricciones para los
nativos de paises limitrofes y facilitar su radicacion legal en nuestro pais. Por ultimo,
que las actividades con los paises limitrofes en materia de integraciéon migratoria y
poblacional deberan ser conducidas por el Ministerio del Interior (Dec. 1033/92).

La citada amnistia fue prorrogada hasta fines de octubre de 1993, y
posteriormente un nuevo decreto la extiende hasta el 31 de diciembre del mismo afio
(Dec. 864/93, Dec.1906/93).

Es justamente en diciembre de 1993 cuando se dicta un decreto que autoriza
a las Secretarias de Poblacién y a la Subsecretaria de Seguridad Interior -ambas
dependientes del Ministerio del interior- a realizar en todo el territorio nacional
operativos conjuntos de control de la situacion legal de los inmigrantes, especialmente
en los asentamientos. Por otra parte la DNM podia disponer la expulsion inmediata del
pacis de todo extranjero que, habiendo ingresado ilegalmente, fuese sorprendido “in
fraganti” cometiendo un delito de accion publica; y de aquel extranjero que no
justificase fehacientemente su derecho para la posesién o tenencia del inmueble que
ocupa. El Poder Ejecutivo basa la legitimidad de esta severa norma en los graves
problemas provocados por las “ ocupaciones ilegales de viviendas y otros delitos que
afectan la paz social’. Este decreto preanuncia la clara politica restrictiva que respecto
de los limitrofes se sancionara posteriormente (Dec. 2771/93).

En efecto, en junio de 1994 se aprueba una norma por la cual se establecen
los nuevos criterios de admision. El decreto sostiene en sus Considerandos que el

actual gobierno se encuentra en una etapa de “reformulacién de objetivos de la



politica de poblacion, y en particular de la migratoria”, y que dado el proceso de
integracion, la medida resulta propia de una etapa de transicién. Se sostiene la
necesidad de fortalecer aquellas acciones e instrumentos que tiendan a evitar la
ilegalidad y se puntualiza la urgencia de estudiar las diferentes corrientes migratorias
que inciden en nuestro pais “a fin de resguardar los intereses nacionales”. Se fijan
nuevos criterios de admision. La DNM solo otorgara residente permanente o
temporaria en el pais a: a)padre, cényuges o hijos de argentinos; b)religiosos;
c)estudiantes; d)trabajadores contratados por empresas, siempre que exista un
contrato por escrito, e)artistas o deportistas, f) empresarios u hombres de negocio,
g)representantes de empresas extranjeras, h)migrantes con capital propio suficiente
para el desarrollo de actividades productivas, i)rentistas o pensionados, j)personas de
relevancia en lo cultural, social, cientifico o politico, o que a juicio del Ministerio del
Interior, por sus especiales condiciones revistan interés para el pais, k)extranjeros
provenientes de paises que por razones geograficas, histéricas, econémicas, etc.
justifiquen a juicio del Ministerio del Interior, un tratamiento especial. En sintesis, se
restablece una clara politica restrictiva, con el agravante de que se amplian las
facultades del Poder Ejecutivo, y la ambigua redaccion de dos articulos deja en
manos del Ministerio del Interior la posibilidad de establecer excepciones a la politica
formulada. Pero lo que resulta mas alarmante, se delega en el citado Ministerio “la
facultad de modificar los lineamientos de politicas de inmigracién previstas en el
decreto”.

Asimismo, la norma deroga el Reglamento dictado por el gobierno radical en
1987, y dicta uno nuevo, que posee ahora 173 articulos. De la lectura comparativa de
ambos Reglamentos -el radical y el justicialista- surge claramente un mayor control y
concentracion de poder de decision en el Ministerio del Interior, y consecuentemente,
una menor delegaciéon de funciones en la D.N.M. En términos generales es mas
restricivo que el anterior, pues se amplia la categoria de “absolutamente
inhabilitados”, la que ahora incluye a los inmigrantes que habiendo ingresado en
forma legal permanecen mas de 30 dias ilegalmente en el pais, mientras que los que
permanezcan menos de 30 dias son considerados “relativamente inhabilitados”. Se
estipulan también minuciosas limitaciones para ejercer una actividad lucrativa (DEC.
1023/94).

Durante esta etapa se han creado, en el ambito del Congreso dos nuevas
Comisiones, con competencia para formular politica migratoria. La Comisién de

Poblacion y Desarrollo de la Camara de Senadores fue aprobada en la sesion del 5



de setiembre de 1990, en base a un proyecto presentado por el senador Solana, que
mencionaba a la deformacién geopolitica derivada de la gran concentracion
poblacional alrededor de la Capital Federal, como un fenémeno resultado de una falta
de planificacion tendiente a mejorar la distribucion poblacional. Asimismo, sostenia
que las migraciones internas y externas necesitaban una adecuada planificacion
demografica, reconociéndose como esencial el problema de la desertificacion
territorial patagonica. Originariamente estaba integrada por siete miembros, y en
febrero de 1993 se eleva su numero a diez. A ella le "corresponde dictaminar en todo
lo vinculado a las politicas de poblacién y desarrollo, migraciones, estadisticas y
censos, recursos humanos, planificacion demografica, crecimiento urbano,
asentamientos poblacionales, prevencion y control de la desertificacion territorial”.

¢, Cudles fueron los principales temas tratados por la Comisién? Del analisis de
los expedientes tratados y de las Ordenes del Dia recopiladas, hasta octubre de 1993,
podemos apuntar que los temas que mas preocuparon a los legisladores son los

siguientes, en orden decreciente:

-Aborigenes

-Inmigracién

-Represas (Yacyreta)

-Desertificacion

-Tierras Fiscales, Censos (de artesanos y de discapacitados), Vivienda,
Educacion Poblacional, Ecologia y Politica Poblacional.

-Emigracion, Colonizacién.

¢, Cuales fueron las regiones que aparecen reiteradamente citadas? En primer
término y con mayor frecuencia la Patagonia, luego el Noreste, el Noroeste y el Delta.

Se han aprobado comunicaciones sobre temas muy importantes como: a)
creacion de un grupo de trabajo para asesorar sobre la implementacion de programas
de inmigracién; b) cumplimiento de la ley sobre politica indigena y apoyo a las
comunidades aborigenes; c) relocalizaciéon de la poblacién que se vera afectada por
las obras de construccion de la represa Yacyreta; d) creacion de una comision para
redactar un proyecto referido a Politica Poblacional; €) apoyo a un proyecto del INTA
sobre prevencion y desertificacion de la Patagonia; f) realizacion de censos de
discapacitados y artesanos; g) reactivacién de un plan de viviendas para sectores

marginales; h ensefianza a nivel primario y secundario de un programa de educacion



poblacional, etc. Sin embargo, variables fundamentales como fecundidad, crecimiento
vegetativo, maternidad adolescente, aborto, planificacion familiar, sustitucion de la ley
de inmigracion del gobierno militar del general Videla, entre otros, no han podido aun
tratarse. No se aprobd ningun proyecto de ley, excepto el que declara de interés
nacional el del INTA sobre desertificacion de la Patagonia. Solo encontramos
declaraciones, resoluciones y pedidos de informes al Poder Ejecutivo.

La Comisién de Poblacion y Recursos Humanos de la Camara de Diputados
se creod el 19 de diciembre de 1991, en base a un proyecto presentado por el diputado
Evaristo Iglesias. Esta formada por dieciséis miembros y tiene por objeto dictaminar y
resolver sobre politicas de desarrollo poblacional, migraciones, estadisticas y censos,
recursos humanos, planificacion democratica, crecimiento urbano y rural, y
asentamientos humanos.

¢, Cuadles fueron los temas tratados por la Comision?. Segun las Ordenes del

Dia recopiladas, las materias abordadas, en orden decreciente fueron las siguientes:

-Migraciones
-Aborigenes
-Politicas de Poblacién

-Educacion

¢, Cudles fueron las regiones que concitaron mayor atencion? Soélo se
menciona a una, pero reiteradas veces: la Patagonia.

El tema migratorio aparece claramente como el mas importante. Dentro de él
las migraciones externas: a) inmigrante de Europa del Este y Oriental (promocién de
la corriente migratoria, necesidad de un amplio debate sobre politica migratoria,
declaracién de un embajador y pedido de informes, pedido de informes sobre los
lineamientos de la politica inmigratoria, etc.); b) inmigrantes orientales (pedido de
informes sobre documentos falsos a taiwaneses, etc.); c¢) inmigrantes limitrofes
(bolivianos y el problema del célera). El tema aborigen fue tratado como segundo
tema en importancia, y el de politicas de poblacion aparece en tercer lugar. Dentro de
este ultimo, se solicitan informes sobre la actividad y documentos elaborados por la
Comisién Interministerial de Politica Demografica, y la derogacién del decreto militar
sobre Objetivos y Politicas Nacionales de Poblacién.

En relacién con los espacios institucionales involucrados en la formulacion de

politica migratoria, una norma elaborada a fines de 1993 y publicada en el Boletin



Oficial en enero de 1994, dispone la creacion -en el ambito del Ministerio del Interior-
del Consejo Federal de Poblacion. Su objetivo sera la formulacion de las pautas a
aplicar en los programas de poblacion. Dicho Consejo se integrara con el Ministro del
Interior, el Secretario y el Subsecretario de Pobla-cion y los miembros que nombren
las provincias; las que, por la misma disposicién son llamadas a adherirse. Los
Senadores y Diputados miembros de las respectivas Comisiones de Poblacion del
Congreso, seran invitados a participar en el Consejo, pero exclusivamente en calidad
de observadores. La Secretaria sera desempefiada por el Subsecretario de Poblacion
y se realizard una reunion ordinaria semestral, pudiéndose llamar a reuniones
extraordinarias. Sus funciones seran: a) acordar politicas poblacionales globales que
contemplen necesidades de cada una de las provincias y de la Nacién; b) establecer
pautas para la elaboracion de programas poblacionales; c)compatibilizar las politicas
en la materia, con los criterios de ocupacion de mano de obra; d)concretar programas
destinados al normal y ordenado ingreso y egreso de trabajadores temporarios; e)
coordinar las distintas politicas poblacionales provinciales desde la perspectiva
regional; y f) aconsejar la necesidad de apertura o cierre de pasos fronterizos (Dec.
2613/93).

Resulta positiva la perspectiva federal tenida en cuenta al crear esta nueva
institucién, en la cual las provincias, en su rol de entidades y sujetos, aparecen
reconocidas como actores involucrados y con necesidades especificas. Sin embargo,
resultan negativos tres aspectos: 1) continla siendo exclusivamente el Ministerio del
Interior el encargado de formular la politica global de poblacion; 2) a los
representantes del Poder Legislativo se les adjudica un papel meramente secundario;
3) sblo se menciona explicitamente la variable migratoria -interna e internacional-
como fendmeno poblacional relevante. Nada se dice sobre la fecundidad ni la
mortalidad, ni la nupcialidad. Nada tampoco sobre politicas sociales relacionadas con
dichos fenémenos. Por otra parte, sigue ausente la norma que formule una nueva
politica global de poblacién, a pesar de estar vencido el plazo de 270 dias que el
decreto respectivo concedia al Ministerio del Interior para realizar dicha tarea.

De la lectura del material elaborado por el Ministerio del Interior en ocasién de
la primera reunién ordinaria del Consejo, realizada en Buenos Aires el 8 de marzo de
1995, surge que el tema migratorio es casi el unico y exclusivo eje de debate.
Obsérvese que se explicita como objetivo de la reunion "Unificar criterios sobre el
control de migraciones ilegales". En relacién con la migraciéon internacional, se

sostiene la necesidad de acuerdos provinciales y nacionales. El informe presentado



por la Direcciéon de Europa Central y Oriental, perteneciente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, sobre su "Programa de Migraciones”; nos revela el actual
interés del gobierno por atraer inmigrantes europeos. La llegada de so6lo 400 personas
hasta el momento nos habla, sin embargo, de la escasa magnitud del mismo. Por otra
parte, segun afirma el informe, el principio general desarrollado por el gobierno
nacional es que "la migracion constituye, en principio, una iniciativa privada cuyo costo
debe ser asumido por el propio migrante, quien es su beneficiario inmediato".

A diferencia de los anteriores periodos justicialistas, el actual gobierno no ha
elaborado aun ningun Plan Nacional de Desarrollo; es mas, considera que "el
desarrollo es mas el producto de la liberacién del potencial productivo y de
crecimiento contenido en la sociedad civil, que de una planificacion centralizada
guiada por los gobiernos" (Informe Nacional, 1993). En relacién con la posicion
argentina ante la Conferencia Mundial de Poblacion de EI Cairo, realizada en
setiembre de 1991, la misma fuente sostiene que nuestro pais esta dispuesto a recibir
poblacion extranjera con calificaciones y recursos necesarios para contribuir al
desarrollo econdmico y social. En todos los casos, la politica migratoria estara
sustentada en el fomento de la produccion y el crecimiento, las necesidades del
mercado laboral, la integracién regional y la justicia social con plena vigencia de los
derechos humanos. El Canciller Guido Di Tella manifesté en su discurso ante la
Conferencia, que el tema de las migraciones excede las cuestiones internas de cada
uno de los Estados. "Queremos resaltar que el derecho a migrar y a no migrar, y la
viabilidad para su ejercicio es responsabilidad de la comunidad internacional en su
conjunto”. La Argentina, expresd, posee una buena predisposicidn para recibir
inmigrantes, sin renunciar a su derecho de regular los flujos migratorios de acuerdo
con las circunstancias de cada época, siendo necesaria la cooperacion internacional
(Consejo Federal de Poblacion, 1995).

La reforma constitucional de agosto de 1994 no incluyo, entre Iso temas a
analizar, el articulo 20, que reconoce los derechos de los extranjeros, ni el articulo 25
que le otorga al Gobierno Federal la funcion de fomentar la inmigracion europea. En
relacion con las atribuciones del Congreso, el anterior inciso 16 del articulo 67, que
establecia la promocién de la inmigracién, se reproduce exactamente ahora como
inciso 18. Por su parte, en relacién con los gobiernos de Provincia, el antiguo articulo
107 que senalaba la facultad de promover la Inmigracion, se reproduce como parte
del actual articulo 125. En sintesis, el tema migratorio no ha sido reformado en la

actual Constitucion Nacional, repitiéndose las ideas vigentes desde 1853.



Conclusion

En relacién con las normas en particular, podriamos observar que:
a) Todas las estrategias de desarrollo presentan normas de algun modo conflictivas
respecto de los inmigrantes, especialmente cuando el modelo parece entrar en crisis.
En efecto, durante la estrategia agroexportadora coexisten dos imagenes del
inmigrante: el civilizador -plasmado en la conocida Ley Avellaneda, y el subversivo -en
la Ley de Residencia y la de Defensa Social. Durante la primera fase de la
industrializacion sustitutiva, toda la legislacién restrictiva de la década de 1930 hace
también referencia a un inmigrante potencialmente competidor de la mano de obra
interna, o poseedor de ideologias no aceptables, que obligan al Estado a impedir su
ingreso al pais poniéndose en duda las bondades de la politica de puertas abiertas.
Durante la segunda fase de la industrializacion, las normas emanadas del gobierno
del Dr. Guido, o las mas explicitas del general Ongania, muestran la misma
tendencia: impedir el ingreso de inmigrantes trabajadores o expulsar a los
ideoldégicamente peligrosos. Posteriormente, durante la estrategia de apertura y la
liberalizacion de la economia, si bien persiste el discurso formal de promocién de
inmigracién europea cuya, respecto de los limitrofes es claramente restrictiva. Aqui
paradojicamente, si bien los gobiernos democraticos dictaron sendas amnistias,
finalmente no pudieron romper con la estructura global de la estrategia y se vieron
obligados a formular politicas restrictivas;
b) La tematica migratoria, especialmente la transoceanica, y la proveniente desde
piases limitrofes desde la década de 1970, ha sido el nudo principal de toda la politica
de poblacién en la Argentina formulada desde el Ministerio politico. Coincidentemente,
las dos nuevas Comisiones de Poblacion creadas en el ambito del Congreso
Nacional, colocan en la cuestién migratoria el eje principal de sus deliberaciones;
c) La reiterada historia de nacimientos y muertes de sucesivas instituciones referidas
a las migraciones nos demuestra, por un lado, la invariable importancia que el asunto
ha tenido en todas las gestiones gubernamentales; y por el otro, la discontinuidad y
escaso éxito alcanzado a través del accionar de las mismas;
d) La originaria competencia constitucional del Poder Legislativo en la formulacién de
la politica migratoria fue transformandose desde el siglo pasado, convirtiendo al Poder
Ejecutivo en el espacio privilegiando las decisiones;

e) A ftravés del analisis de las normas descubrirnos un hilo conductor en la



construccion del sujeto extranjero como responsable de los males internos,
despertando oleadas xendfobas en criticos momentos histéricos;

f) Las politicas han sido discriminantes, y en momentos racistas, como consecuencia
de haberse formulado politicas especificas para los inmigrantes de origen europeo,

disimiles de las ideadas para los de origen latinoamericano.

Diferenciando gobiernos podemos apuntar:

a) Todos los gobiernos constitucionales han otorgado, desde 1949, normas
generosas de excepcion (amnistias), posibilitan a los inmigrantes regularizar su
situacion;

b) Los gobiernos militares persisten en incentivar la inmigracion europea asociandola
con el proceso colonizador. En relacion a los inmigrantes de piases limitrofes, sin
embargo, formulan politicas restrictivas. Legislan la tematica mediante leyes de fondo
basadas en la doctrina de la seguridad nacional, desde una Optica casi
exclusivamente policial. Sus normas permanecen aun hoy vigentes a pesar de haber
abandonado el manejo del aparato estatal; situacion inversa a la esperada en un pais
democrético, demostrando cuan profunda es la penetracion de la ideologia militar y
cuan tergiversados estan los valores sociales. En relacion con las competencias
institucionales, continua el Ministerio del Interior como encargado de formular la
politca migratoria y la D.N.M. de su ejecucidon, observandose una mayor
concentraciéon de poder;

c) Desde una perspectiva historica, hasta la década de 1980 se puede observar una
correlacion positiva entre gobiernos de facto y politicas restrictivas por un lado, y
gobiernos constitucionales y politica permisiva, por el otro. Sin embargo, esta
tendencia muestra una reciente ruptura. En efecto, tanto Alfonsin como Menem, si
bien otorgan sendas amnistias, finalmente al sancionar sus Reglamentos de
Migracion -en 1987 y 1994 respectivamente- establecen politicas migratorias
crecientemente restrictivas;

d) Los gobiernos radicales muestran menor preocupacion por la problematica
poblacional. La tematica migratoria fue legislada mediante amnistias y reglamentos.
Respecto de las competencias institucionales, perdura el Ministerio del Interior y la
D.N.M. como dependencias a cargo de la formulaciéon e implementacion de la politica
del area;

e) Los dos primeros gobiernos justicialistas delinean una politica migratoria -asociada



al proceso colonizador- que prefiere inmigrantes europeos, especialmente
agricultores; el tercer gobierno coloca el énfasis en los migrantes limitrofes. Todos sin
embargo reconocer la necesidad de aumentar la poblacién del pais, y de satisfacer la
demanda de mano de obra. Por su parte, la politica migratoria del actual gobierno del
Dr. Menem procura atraer, con poco éxito, inmigrantes europeo; y es restrictiva
respecto de los limitrofes. Esto es contrario a la experiencia del justicialismo,
expresada a lo largo de sus diferentes periodos (Primer y Segundo Plan Quinquenal,
Plan Trienal, decretos de excepcion, etc.); y entra en contradicciéon con la declarada
voluntad de integracion en la region -Mercosur-. Por otra parte, se observa una
concentracién de poder en el Ejecutivo, y una factible discrecionalidad en la aplicacion
de la politica, dada la ambigua redaccién de las normas. Perspectiva que coincide con
la opcidn deliberada de no formular una politica global expresa, encuadre general que
permitiria un mayor seguimiento en la ejecucién de la politica. En relaciéon con los
inmigrantes latinoamericanos, se observa un aumento del control interno de
permanencia, orientado también hacia los empleadores y unido a la politica de control
del trabajo en negro y el impositivo. La accién contra los empleadores de mano de
obra ilegal aparece instrumentada a través de la policia del trabajo y la Direccion

General Impositiva (Boletin Comision Senado, 1995).

Finalmente, este articulo pretende aportar algunos elementos para la reflexién
y el debate politico del tema -hoy abordado dentro de un espacio reducido del Poder
Ejecutivo- en el que estan ausentes las provincias y sus diferentes necesidades
regionales, los sindicatos, las camaras empresariales; y fundamentalmente los
restantes poderes republicanos que inexcusablemente deben intervenir para decidir

cual es la mejor politica migratoria que el pais requiere.



Nota

La legislacion citada en este trabajo fue recopilada tal como aparece publicada
en el Boletin Oficial y en la coleccion Anales de Legislacién Argentina. Partiendo del
concepto de ley explicitado, hemos trabajado con normas que por sus caracteristicas
especificas conforman dos conjuntos. El primero de ellos esta formada por los Planes
Nacionales de Desarrollo -juridicamente leyes- que por el tratamiento global, la
inclusién de todas las variables sociales y su proyeccién en el tiempo nos obligan a
analizarlo en forma diferenciada. El otro grupo esta formado por las normas -leyes,

decretos, resoluciones- referidas puntualmente al fenédmeno migratorio.
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IV Parte
Poder y violencia en Argentina: el genocidio



El desenvolvimiento del genocidio segun los asistentes

a la concentracion de San Cayetano’

Verdnica Maceira
Edna Muleras

Ana Pereyra

| Introduccion

Cdémo recuerdan las personas entrevistadas en San Cayetano el "proceso”
ocurrido hace 20 afos en el pais? Como recuerdan el periodo en que la historia del
pais quedd inscripta de la manera mas nitida en el estigma del Siglo XX, "el siglo mas
terrible de la historia occidental", "un siglo de matanzas y de guerras”, el siglo de la
invencién de los campos de concentracion y de exterminio, del genocidio y de la
desaparicion masiva de personas.

La memoria es tributaria del conocimiento, solo se puede recordar lo que se
conoce. Es imposible que la memoria logre convocar a la conciencia aquello que
nunca se constituyd como conocimiento. Por las investigaciones de la Escuela de
Epistemologia genética sabemos que esto es objetivamente asi, aunque desde el
punto de vista de la subjetividad, el fenémeno del realismo obstaculice concebirlo de
este modo.

Cuando los sujetos evocan un evento, un proceso, o un conjunto de hechos
determinados lo hacen de acuerdo a su propio esquema de asimilacién, es decir,
evocando de él los aspectos que se hayan logrado constituir como observables.

Una de las formas en que se expresa el realismo en la historia de la ciencia y
en la epistemologia consiste en considerar que existen observables directos. No los

hay por elementales que sean. Un simple registro perceptivo estd subordinado a un

" Este trabajo se realizé con la colaboracién de Gustavo Forte, Ricardo Jaldin, Karina Kloster, Valeria
Pegoraro y Carlos Simonelli.
Programa de Investigaciones sobre Cabio Social (P.I.CA..SO.) Instituo de Investigaciones Gino

Germani, FCS, UBA.



esquema de accién que supone un conjunto de relaciones e imbricaciones. Un hecho
"es siempre el producto de una composicién de una parte provista por los objetos y
otra construida por el sujeto"’ y la intervencion de estos Ultimos es tan importante que
puede llegar hasta una deformacion, represién o rechazo de los observables.

De ahi que nuestro interés en esta presentacion sea sostener que toda
apelacion que se haga a una memoria deseada del caracter aberrante del proceso
genocida a los efectos de evitar toda posible reiteracion, debe fundarse
necesariamente en un diagnostico del grado de conocimiento que los distintos
sectores de la sociedad tienen del mismo.

En estas Jornadas de la Carrera de Sociologia, a veinte afios del inicio del
proceso genocida que se produjo entre nosotros, queremos compartir con la
comunidad académica algunos avances de investigacién sobre la identidad
epistémica, moral y politica de los trabajadores del Area Metropolitana de Buenos
Aires que asisten a la concentracion de San Cayetano. En particular, nos
referiremos al grado de conocimiento/desconocimiento que estos trabajadores
tienen actualmente sobre dicho proceso y el posicionamiento que han adquirido
frente al mismo.

Entendemos que esta investigacion contribuye al desarrollo de las metas que
se propone el Programa de Investigaciones sobre Cambio Social (PICASO) del que

forma parte:

* la determinacion de las identidades sociales presentes en diferentes

estratos de los sectores de mayor inestabilidad socioeconémica;

* la busqueda de una descripcion detallada de un conjunto de procesos
sociales vinculados a la cotidianeidad de dichos sectores, que forman parte

de los procesos de normalizacion;

* los modos en que los individuos expresan un conocimiento acerca del
caracter de los ordenamientos de la realidad que los relaciona y articula
como conjuntos sociales inestables como asi también las dimensiones

involucradas en su formacion.

Metas que consideramos constitutivas de un conocimiento sociolégico de

' Piaget,J. y Garcia, R. "Psicogénesis ¢ historia de la ciencia", Ed. Siglo XXI, pag.24.



base indispensable para la formulacion y disefio de cualquier estrategia social y
politica que procure confrontar con el estado actual de ignorancia sobre el proceso
historico acaecido en la Argentina entre 1976 y 1983.

La concentracion de San Cayetano bajo el lema "Paz, Pan y trabajo" es un
proceso social recurrente que reune aproximadamente 70.000 personas los 7 de
agosto de cada afo en la Parroquia de San Cayetano del barrio de Liniers. Durante
las veinticuatro horas de esta jornada, los fieles ingresan al templo bajo tres

modalidades centrales de acceso:

1) dos tercios ingresan por la fila rapida, que es la fila de los que solo ven al

Santo;

2) un tercio lo hacen por la fila lenta, que es la fila de los que ademas de verlo,

pueden tocarlo;

3) una minoria, de alrededor del 3% de los presentes, que no entran a la
parroquia y que participan de las misas y bendiciones que se efectuan en los

alrededores del templo.

Consideramos que la poblacién que asiste a esta concentracién esta
constituida por fracciones obreras que expresan distintos grados de un estadio de
pensamiento realista. A continuacion ilustraremos sintéticamente esta afirmacion a
través del analisis de los registros empiricos realizados en una muestra de los

asistentes.

a) El caracter social de los asistentes

En cuanto al caracter social de los participantes, es plausible afirmar que la
concentracion de San Cayetano es un proceso protagonizado por las fracciones
econdémicamente activas del Area Metropolitana de Buenos Aires. Sin duda es un
proceso vinculado a la dinamica evolutiva de la situacién del mercado de trabajo en
este territorio, con significativa presencia de desocupados y subocupados.

Esta importante presencia de activos esta intimamente asociada a ciertos
atributos demograficos de los asistentes. Entre ellos estan sobrerepresentados las

personas que tienen entre 15 y 64 afios, los jefes de hogar y las mujeres quienes



constituyen las dos terceras partes de los presentes.

Las mediciones realizadas indican la presencia mayoritaria de asalariados
operativos o no calificados? junto con cuentapropias (entre ellos, especialmente
localizamos cuentapropias precarios 0 muy empobrecidos). Entre los asalariados
encontramos empleados del servicio doméstico y no doméstico de limpieza, obreros de
la produccién industrial (con alta proporcion de operadores y reparadores de
maquinaria y equipos), y trabajadores de construccion e infraestructura.

San Cayetano, como proceso, no convoca a los propietarios de
establecimientos grandes o pequefos, asalariados directivos o gerentes de
empresa, ni a los asalariados y cuentapropias profesionales y técnicos. Tampoco

atrae a los asalariados que ejercen jefaturas en los procesos de trabajo.

b) El estadio de realismo

Como lo sefala Marx en su primer capitulo de El capital, en condiciones en que
se generalizan las relaciones de produccién de mercancias, el hecho de que las
relaciones sociales entre las personas estén mediatizadas por cosas genera una
asignacion a las cosas, de atributos inherentes a las relaciones entre las personas.?

El proceso de secularizacion de las relaciones y conceptualizaciones
sociales, caracteristico de una organizacién social que se basa en la "accion
racional con arreglo a fines", se produce -paraddjicamente- en un modo productivo
que escencialmente obstaculiza el proceso de toma de conciencia de su real
desenvolvimiento.

En la medida que los poseedores de mercancias entran en relacion solo a
través del intercambio, conciben las relaciones sociales que los organizan de un
modo fetichista: atribuyéndole a las cosas propiedades humanas, vale decir,
caracteres "suprasensibles" o "sociales".

Existe por tanto una correspondencia entre las formas de organizacién de las
relaciones sociales y las subjetividades de quienes estan involucrados en ellas,

entre sociogénesis y pssicogenesis.

2 Para definicion conceptual y operacional de los niveles de calificacion de la poblacién ocupada ver
Clasificador Nacional de Ocupaciones. Serie metodologia N° 7. INDEC.
% Marx, K. "El Capital", tomo I, pag. 88 y 89 .Ed.Siglo XXI.



También es una sefalamiento de Marx, la analogia del fetichismo de la
forma mercancia (la mas general y menos evolucionada de la produccion burguesa)
con lo que sucede en las "neblinosas comarcas del mundo religioso", donde seres
generados por la mente se transforman en auténomos, dotados de vida propia.

El realismo, como uno de los estadios de conocimiento, estudiados por la
Escuela de Psicologia Genética, permite tornar inteligibles tanto las formas de
participacion y las practicas magicas, el animismo y el artificialismo en el plano
ontolégico, como las creencias inmediatas sin necesidad de verificacion en el plano
I6gico. El estudio de la légica y de la representacion del mundo en los nifios permito
identificar la base comun a estas formas de representacion: la confusién entre lo
interno y lo externo, la imposibilidad de establecer los limites entre el pensamiento y
el mundo exterior, o dicho en otros términos, el egocentrismo derivado de la falta de
conciencia del yo.

Sefialamos anteriormente que los asistentes a San Cayetano son obreros.
Nos interesa ahora refererirnos a los diferentes grados de pensamiento realista que
expresan.

Entre los entrevistados en San Cayetano hemos localizado correspondencias

entre:

a) el plano de la accion y la conceptualizacion de los individuos presentes en
la concentracién, y

b) la articulacién de estos planos y el caracter social de estas identidades.

Consideraremos el modo en que los fieles se relacionan con el santo segun
la fila de ingreso a la parroquia, es decir segun vean o toquen al santo y la
conceptualizacién que han construido sobre esta relacion, como indicadores del
grado en que se expresan formas de realismo magico.

Ahora bien, los valores espaciales y temporales que comprometen las
localizaciones en ambas filas, rapida y lenta, son muy diferentes. Lo son no
solamente en la cantidad de horas que demora ingresar al templo, sino también en
la resultante del tipo de relacion material que cada uno puede establecer con el
santo: unos pueden llegar a "tocar y mirar", en cambio los otros "s6lo pueden llegar
a mirar". Estar en la fila lenta es la certidumbre de poder lograr a partir de la propia

accién una relacion fisica directa e inmediata, en cambio quienes estan en la fila



rapida sélo les cabe la chance de una accion restringida, la de su mirada sobre el
santo, una relacion fisica distante, e indirecta.

Asimismo, el 7 de agosto de 1994, interrogamos a los asistentes respecto de
un conjunto de acciones atribuibles, potencialmente, a San Cayetano: si el santo
sabia que estaba en la concentracién; si el santo sabia en qué fila estaba; si el
santo lo veia; si el santo lo oia; si el santo sentia su mano si lo tocaba.

Descubrimos una sustantiva diferencia en la intensidad delaintroyeccion de
capacidades y atributos antropomorficos en el santo (caracteristica de procesos de
personificacion en los que se asigna vida, conciencia e intencionalidad a seres
inanimados), segun se establezca con el mismo una relacién de contacto fisico
directo (tocarlo) o de contacto indirecto (verlo).

En los fieles que tocan la imagen del santo, el grado de atribuciones
aumenta, en términos cuantitativos y cualitativos, asignandole capacidades mas
abstractas y generales. Ademas, las diferencias porcentuales positivas en la
introyeccién de capacidades antropomoérficas al santo, se incrementan en los
atributos mas abstractos y especificos: "el santo sabe en qué fila se localiza el fiel" y
"siente su mano si lo toca". Estas atribuciones, remiten en realidad a la accion
anticipada de los fieles de la fila lenta: lo tocan y ademas, valorizan su accion, (que
involucra horas de espera), como un modo expiatorio que sera recompensado por la
divinidad. Se proyecta en el santo, en ultima instancia, atributos humanos: lo que el
individuo hace con él, lo que el individuo es. El Santo aparece entonces como la
prolongacion de la identidad de los participantes de la concentracion.

La identidad cultural de los fieles en este plano es heterogénea. La
introyeccién de la totalidad de los atributos, de los mas generales y concretos a los
mas especificos y abstractos es mucho mas intensa (diferencia porcentual positiva
de 30 puntos) entre los fieles que tocan al santo, que entre quienes sélo lo miran.
Las atribuciones parciales, combinadas con incertidumbres o negaciones respecto a
algunos de los poderes del santo aparecen en mayor proporcion relativa entre los
fieles de la fila rapida, especialmente respecto de los atributos vinculados a las
acciones que llevan a cabo solamente los fieles de la fila lenta (sentir su mano si lo
tocan o saber en qué fila estd). Es decir hay una clara relacién entre lo que hacen y
lo que conceptualizan. Por otra parte las incertidumbres respecto a sus atributos o
la negacion de la totalidad de las capacidades del santo se concentran entre
quienes solo lo ven. En una palabra, los grados de certeza o incertidumbre respecto

a los atributos del santo difieren, en una escala que va de la certidumbre absoluta a



la negacién de las aptitudes divinas del Santo, en estricta correspondencia con la
accion establecida hacia él.

Es también sugerente la presencia de un grupo de participantes que no
personifican la figura de San Cayetano y cuestionan la omnipotencia que se le
atribuye. ;Son éstos los fieles de pensamiento secularizado, no realista? Si asi
fuera, ¢ Cual seria el significado de su presencia en la concentracion?

En el plano de la moral, el realismo se expresa mediante tres caracteristicas
basicas. La primera es concebir al deber como escencialmente heterénomo.
Cualquier acto que responda a una obediencia a la regla, sean cuales sean las
consignas que prescriban, es bueno; cualquier acto no conforme a las reglas es
malo. "O sea que la regla no es una realidad elaborada por la conciencia, ni siquiera
juzgada o interpretada por la conciencia: se da acabada, exteriormente a la
conciencia; ademas se concibe como revelada por la autoridad e impuesta por ésta.
El bien se define, pues, rigurosamente a través de la obediencia." En segundo lugar,
"la regla debe ser observada al pie de la letra y no en espiritu... En tercer lugar, el
realismo moral lleva consigo una concepcion objetiva de la responsabilidad..."

Como se sabe, toda moral consiste en un sistema de reglas y la esencia de
cualquier moralidad hay que buscarla en el respeto que el individuo adquiere hacia
estas reglas. El problema que se plantea es saber cémo llega la conciencia al
respeto por la regla.

Piaget en su libro "El criterio moral en el nifio", al que nosotros hemos
tomado como base para el estudio de la conciencia moral de los entrevistados,
demuestra hasta qué punto la naturaleza psicolégica de las realidades morales
depende de la relacidn entre la practica y la conciencia de la regla.

La correlacion estadistica que Piaget encuentra entre los estadios de desarrollo
de la practica de la regla y los de la conciencia, le permite identificar dos tipos de
respeto por la regla correspondientes a dos tipos de comportamiento social. Al respeto
mistico por las leyes corresponde una aplicacion rudimentaria de su contenido;
mientras que al respeto racional y motivado corresponde una observacion efectiva y

detallada de cada regla.

La regla colectiva es, en primer lugar algo exterior al individuo y por
consiguiente algo sagrado, después se interioriza poco a poco y aparece en

esta misma medida como el libre producto del consentimiento mutuo y de la



conciencia autéonoma.*

Este cambio en la naturaleza del respeto: del respeto unilateral al respeto
reciproco, surge -segun Piaget- por oposicion y requiere del desarrollo de relaciones
de cooperacion entre iguales para su emergencia. No hay autonomia sino respecto
de una determinada heteronomia.

El problema que esta en juego es precisamente el de la concepcion de
democracia y el de qué contribuye mas a su desarrollo. Si se comparte que la
democracia concibe necesariamente las reglas como el producto de una voluntad
colectiva y no de una voluntad trascendente o de derecho divino se debe aceptar
que la sustitucion del respeto unilateral por el respeto mutuo es escencial a la
democracia.

Para captar la concepcion de los entrevistados acerca de como llega la
conciencia al respeto por las reglas les expusimos situaciones que comprometian
rupturas de pautas normativas y registramos las acciones propuestas por los
entrevistados segun distintos posicionamientos: autoridad, subordinado, etc.

Se pregunto, por ejemplo, qué haria si fuera el maestro de una clase en la
que uno de los chicos rompié un vidrio jugando a la pelota y el resto de los
compafieros no quiere denunciarlo ante el maestro, sabiendo que si el culpable no
aparece el maestro tendra que pagar el vidrio de su propio bolsillo. Dos terceras
partes de los entrevistados eligen formas de sancion. Si bien se trata
predominantemente de sanciones restitutivas como "hacerles pagar a los padres o a
los alumnos el vidrio roto", se proponene también tacticas de tipo policial como
"reintentar identificar al culpable" o, represivo como "castigar a todos". Si
establecemos su correspondencia con otras acciones realizadas por los
entrevistados como tocar o ver al Santo vemos que quienes tocan al santo
participan de una concepcidén mas expiatoria de la sancion y mas objetiva de la
responsabilidad: el 80% de ellos considera justo sancionar ante esa situacion,
mientras que entre los que ven al santo este porcentaje es del 53%. Casi un cuarto
de los entrevistados de la fila rapida considera que lo mas justo es "no castigar a
nadie", nadie menciond esta opcion entre los de la fila lenta.

La mayoria de los entrevistados reconocié ademas la eficacia del castigo
tanto como un medio para lograr que una persona se responsabilice de sus faltas

(56%) como para que uno de los companeros delate al culpable (62,7%)

* Piaget, J.; [1932]; p 22.



En este sentido, es también significativa entre los entrevistados a San
Cayetano el nivel de aceptacion de la pena de muerte. Un 72% la legitima ante
ejemplificaciones de personas responsables de acciones socialmente consideradas
aberrantes. En relacion a nuestro tema de interés cabe mencionar que el mayor
consentimiento en favor de la pena de muerte (44%) se produce en relacién a los
"terroristas con victimas fatales" y el menor (25%) en torno a los "responsables de
golpes de Estado". En ambos casos el porcentaje de personas que no elige las
alternativas aceptacion o rechazo, o sea, que dice "no saber" alcanza a un tercio del
total.

Desde nuestra perspectiva, existe una relacién entre la predisposicion al
ejercicio del castigo y la posibilidad de ejercer grandes matanzas en la sociedad civil.
La moral de la heteronomia no puede prescindir del ejercicio de sanciones porque se
funda en un modo de ejercicio de la autoridad que reproduce las relaciones de
desigualdad y obstaculiza el desenvolvimiento de relaciones solidarias. La moral del
bien -a diferencia de la moral del deber- realiza mas la reciprocidad que la
identificacion, no tiende a someter a las personalidades a una reglas comunes en su

contenido:

...Se limita a obligar a los individuos a situarse en relacion unos con otros, sin
que las leyes de perspectiva que resultan de esta reciprocidad supriman los

puntos de vista particulares.®

Investigaciones experimentales como las de Stanley Milgram han demostrado
que la escencia de la obediencia consiste en que una persona se considera a si misma
como un instrumento que ejecuta los deseos de otra y por lo tanto no se tiene a si
misma por responsable de sus actos. Las personas que actuan bajo una autoridad
desplazan su concentracion moral a la consideraciéon de lo bueno que es vivir
conforme a las expectativas de la autoridad. De ahi que, en estas condiciones, se
puedan ejercer las acciones mas atroces. Un aporte sustantivo de estas
investigaciones es demostrar lo dificil que es desobedecer, una vez que se ha
comenzado a obedecer. Sélo si se piensa la enormidad de esfuerzos que se realizan
en funcién de construir cuerpos dociles sera posible comprender las dificultades que

plantea el desafio de enserfiar a desobedecer.

® Piaget, J.; [1932]; p 335.



Il. El desenvolvimiento del genocidio en la argentina

segun los asistentes a San Cayetano

A los fines de los objetivos problematicos que nos convocan en estas
Jornadas, nos parece sugerente aproximarnos a otras dimensiones de la identidad
cultural y epistémica de los participantes, a través de las conceptualizaciones y
valoraciones politicas que hacen de la ultima dictadura militar argentina y del
proceso genocida.

Las presentamos aqui, en dos ejes ordenadores:

a) la dimensién de los grados de conocimiento de este proceso histérico social

b) la dimensién de su adscripcidn y posicionamiento politico en relacion al mismo

a) Los grados de conocimiento del genocidio

Los tres indicadores con que nos aproximamos a esta dimensién son:

a) Si los entrevistados tuvieron o no desaparecidos entre sus familia-
res/amigos/companeros de trabajo/vecinos

b) el conocimiento de la magnitud del genocidio

¢) momento en que los entrevistados dicen haberse enterado de la existencia

de desaparecidos

El primer hecho destacable es que el 68% de los participantes del proceso
San Cayetano afirman no tener desaparecidos entre sus relaciones cercanas; entre
ellos no hemos registrado casos de desapariciones en el seno de su familia. La
amplia mayoria parece vivir esta situacién con ajenidad, como un proceso que
involucré a otros individuos que no tienen que ver con su identidad individual o
familiar . El cuarto de asistentes que asume la existencia de desaparecidos
conocidos, se refieren en su gran mayoria a los vecinos el barrio, con los que en
general se establece un vinculo afectivo mas lejano e indirecto.

Entre los hombres y entre los individuos en edades centrales (30 a 49 afios)

se incrementa la proporcidbn de los que tuvieron desaparecidos préximos o



conocidos. El 30% de estos individuos afirman tener desaparecidos. Es plausible
suponer que los que en 1994 pertenecen a las edades adultas centrales, formen
parte de la generacion mas directamente afectada por el genocidio: veinte anos
atras tenian entre 10 y 30 afos. Los mas jovenes de hoy por entonces eran
demasiado niflos o0 no habian nacido; los mas viejos, no pertenecen a los grupos de
edades mas afectados.

Conocen o pueden estimar los asistentes a San Cayetano la magnitud del
proceso genocida?

Las respuestas se han ordenado en un rango que comienza con la
declaracién franca de la ignorancia sobre la magnitud del genocidio; continuando
con aquellos que no pueden conceptualizar aritméticamente una cantidad y aluden a
una imagen vaga y ambigua como la de "muchos" o " montones"; prosiguiendo con
los que proponen una cantidad errébnea o hablan de miles y miles sin precisar con
exactitud; para finalizar con los que se aproximan a la cifra estimada por las
organizaciones de derechos humanos: 30.000.

Practicamente la mitad de los participantes (47,3%) ignoran la cantidad de
desaparecidos durante la ultima dictadura militar. Si ademas se agregan los que no
logran conceptualizar aritméticamente cuantas personas desaparecieron: dos
tercios de los participantes ignoran la cantidad de personas desaparecidas. Esto es
preocupante en la medida que la ignorancia obstaculizaria la capacidad de enfrentar
procesos de caracteristicas similares en el futuro, incrementando las chances de su
reiteracion.

Asimismo, alrededor del 10% del total de los participantes, dan una cifra
inverosimil, que oscila entre las 100 a 10.000 personas desaparecidas (incluyendo a
los que habla de "miles" y "miles" sin precisar). Solamente el 15% de los asistentes
puede aproximarse con mayor exactitud a una cifra que oscila entre 10.000 y
30.000 desaparecidos, dos tercios de los cuales estiman una magnitud mayor a las
veinte mil personas.

¢, Qué atributos caracterizan a los asistentes que presentan mayores grados

de desconocimiento?

*Las mujeres de San Cayetano incrementan las respuestas vinculadas a la
ignorancia sobre este proceso (no saben o hablan de muchos y montones en
mayor proporcion que los hombres).El desconocimiento en la mujeres de la

concentracion es llamativo si consideramos que se trata, en gran



proporcion, de mujeres activas.

*El desconocimiento atraviesa a los individuos de todas las edades. La
incapacidad de cuantificar la magnitud del genocidio se incrementa entre los
asistentes de 30 y 49 afos; mientras que son los asistentes mas viejos
quienes cuantifican con mayor exactitud. Es preocupante que el alto grado
de ignorancia respecto al proceso genocida también se registre entre los
mas jovenes (52,2%). Quienes no lo vivieron, tendran la responsabilidad de
reconstruir cdmo y por qué se produjo el genocidio, empresa tremendamente

compleja en la medida en que los adultos no la asumen.



Cuadro N° 1

Cuantas personas cree que desaparecieron segun grupo de edad

Edad/cuantas 14 a 29 30a49 50 y mas Total
personas
cree que
desaparec.
No contesta 1648 823 823 3293
50,0 25,0 25,0
12,8 2,5 6,4 5,7
No sabe 3843 15937 4424 24203
15,9 65,8 18,3
29,9 49,0 34,5 41,6
Muchos, 2856 6071 3697 12624
montones 22,6 48,1 29,3
22,3 18,7 28,9 21,7
Miles y miles 0 2941 0 2941
100,0
9,0 5,1
100 a 1000 705 0 382 1087
64,9 35,1
5,5 3,0 1,9
1001 a 10000 221 1266 441 1928
11,4 65,7 22,9
1,7 3,9 3,4 3,3
mas de 10000 1854 4046 2559 8459
21,9 47,8 30,2
14,3 12,4 20,0 14,6
ponen en duda 382 221 485 1087
35,1 20,3 44,6
3,0 0,7 3,8 1,9
ignorado 1326 1248 0 2574
51,5 48,5
10,3 3,8 4,4
Total 12833 32551 12810 58194
221 55,9 22,0 100,0

Fuente: San Cayetano, 7 de agosto de 1994. Base: 120 entrevistas.



*Las proporciones mayores de ignorancia (expresadas en respuestas del tipo
"no se") se registran en los asistentes con primaria incompleta y primaria
completa. En contrapartida, se incrementan las respuestas que cuantifican
con mayor rigor entre los asistentes con mayores niveles educativos
(secundario completo,terciario/universitario incompleto, terciario/universitario

completo).

*Por otra parte, los que no saben o no responden, o bien dan una cifra
inverosimil sobre la magnitud, son relativamente mas entre los fieles que

tocan al santo, indicador de un alto grado de realismo conceptual.

El hecho de haber conocido a personas desaparecidas incide en el conocimiento de
la magnitud de la matanza. Efectivamente, el grado de conocimiento aumenta en
aquellos que tuvieron desaparecidos entre sus relaciones y complementariamente el

desconocimiento se incrementa entre quienes no los tuvieron.



Cuantas personas considera que desaparecieron

Cuadro N° 2

segun haya tenido o no relacioén con personas desaparecidas

Conocia a personas desaparecidas

¢, Cuantas personas ns/nc S NO Ignorado Total
desaparecieron?
No contesta 602 1487 1205 0 3293
18.3 451 36.6 100.0
40.5 10.2 3.0 5.7
No sabe 884 5158 18161 0 24203
3.7 21.3 75.0 100.0
59.5 35.3 46.0 41.6
muchos/ montones 0 2635 9989 0 12624
20.9 79.1 100.0
18.0 25.3 21.7
Miles/ Miles y miles 0 1369 1572 0 2941
46.6 53.4 100.0
9.4 4.0 5.1
100-1000 0 0 1087 0 1087
100.0 100.0
2.8 1.9
1001-10000 0 221 1707 0 1928
11.4 88.6 100.0
1.5 4.3 3.3
mas de 10000 0 3749 4709 0 8458
44 .3 55.7 100.0
25.6 11.9 14.6
pone en duda 0 0 1087 0 1087
versiones 100.0 100.0
2.8 1.9
Ignorado 0 0 0 2574 2574
100.0 100.0
100.0 4.4
Total 1487 14618 39516 2574 58194
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2.6 25.1 67.9 4.4 100.0

Fuente: 120 entrevistas. San Cayetano, agosto 1994.




Los asistentes a San Cayetano, ¢sabian de la existencia de desaparecidos
simultaneamente al desenvolvimiento del proceso genocida?

El 45% de los asistentes dicen haberse enterado de la existencia de
desaparecidos "tardiamente", después de 1983, es decir, en el reinicio de la vida
institucional del pais. El 42% restante se enter6 en el transcurso de la dictadura
militar : un cuarto de los asistentes en su primer periodo, entre 1976 y 1979, y el
18% entre 1979 y 1983.

Por otra parte, nuevamente se destaca el hecho del mayor desconocimiento
de las mujeres de San Cayetano: en ellas se incrementa el conocimiento "tardio", y
en los hombres se enfatiza el conocimiento "temprano", simultaneo al
desenvolvimiento de la matanza.

El 61,9% de los mas jovenes conocen la existencia de desaparecidos
después de 1983, disminuyendo este peso relativo con el incremento de la edad. Sin
embargo, entre los adultos hay una alta proporcién de individuos que afirman
enterarse tardiamente (el 42% de los asistentes de 30 a 49 afios y el 33% de los de
50 o mas).

El incremento del conocimiento temprano se registra entre los jefes de
hogar. Esto nos sugeriria quizas que los jefes de familia no se encargaron de
compartir el conocimiento de lo sucedido con el resto de su familia, monopolizando
ese saber.

El momento en que los asistentes a la concentracion se enteran de la
existencia de desaparecidos, parece articularse al grado de conocimiento de la
magnitud del genocidio. Si bien el grado de ignorancia al respecto, es muy alto en
todas las situaciones, el afo 1983 parece delimitar una frontera. Quienes se enteran
de la existencia de desaparecidos antes de esta fecha, se aproximan a la magnitud,

en mayor proporcion que quienes se enteran después.



Cuadro N° 3
Cuantas personas cree que desaparecieron segun cuando se enteré de la

existencia de desaparecidos.

Cuando se | ns/nc 76/79 79/83 después ign. Total
entero/ del
cuantas '83
personas
desaparec
no contesta 2310 382 602 3293
70,1 11,6 18,3
55,5 3,7 2,3 57
no 1469 6926 4988 10820 24203
sabe 6,1 28,6 20,6 447
35,3 46,4 48,2 41,3 41,6
muchos, 382 2013 1648 8582 12624
montones 3,0 15,9 13,1 68,0
9,2 13,5 15,9 32,8 21,7
miles y 1854 382 705 2941
miles 63,0 13,0 24,0
12,4 3,7 2,7 5,1
100 a 1000 221 866 1087
11,4 79,7
1,5 3,3 1,9
1001 a 10000 221 221 1487 1928
11,4 11,4 771
1,5 2,1 57 3,3
10001 a 1190 1769 2959
20000 40,2 59,8
8,0 6.8 5,1
mas de 2277 2253 969 5499
20000 41,4 41,0 17,6
15,3 21,8 3,7 9,5
ponen en 221 485 382 1087
duda 20,3 44,6 35,1
1,5 4,7 1,5 1,9
ignorado 2574 2574
100,0




100,0 4,4
Total 4160 14921 10358 26182 2574 58194

7,1 25,6 17,8 45,0 4,4 100,0

Fuente: San Cayetano, 7 de agosto de 1994. Base: 120 entrevistas.

En sintesis, tener desaparecidos cercanos y el hecho de haber conocido la
existencia del genocidio simultaneamente a su desenvolvimiento, incide en el grado
de conocimiento de su magnitud.

De cualquier modo el universo de los asistentes a San Cayetano se caracteriza por
su gran ignorancia en relacién al tema, especialmente entre las mujeres, los

asistentes de edades centrales y los no jefes de hogar.

b) El posicionamiento politico de los entrevistados

Un segundo eje de investigacion que esta involucrado en la tematica que hoy
proponemos en este taller, se refiere al posicionamiento de estos trabajadores con
respecto a los enfrentamientos del pasado reciente en la Argentina, intentando
explorar sus correspondencias con la dimensién del conocimiento/desconocimiento
que presentamos hace un momento.

Hemos avanzado embrionariamente en esa direccion apoyandonos en un
conjunto de indicadores involucrados en las preguntas realizadas.

Un primer avance en este sentido ha sido el de sugerirle a los entrevistados
que escogieran en cual de los ultimos gobiernos ha estado mejor. Esta pregunta
presentaba una serie cerrada de alternativas en la que se enumeraban el gobierno
militar, el gobierno radical y el gobierno actual.

Un segundo avance que presentaremos suscintamente ha sido el de
aproximarnos a los niveles de consentimiento o de oposicion con respecto al
genocidio realizado en nuestro pais, y en particular a la desaparicion de personas.

Con respecto al primer aspecto mencionado, senalemos que del conjunto de
asistentes a San Cayetano, practicamente el 80% ha establecido diferencias entre
los gobiernos mencionados, realizando una eleccion.

La valorizacion positiva de la propia experiencia durante la dictadura militar

involucra a un cuarto de los asistentes a San Cayetano. Poco menos del 40% elige



al gobierno actual, mientras que la eleccion del gobierno radical se restringe a poco
mas del 15% de los asistentes.

Es importante destacar que también mas de un 15% de los asistentes no
elige ningun gobierno. Este grupo es asimismo heterogéneo: se compone por
quienes no contestan o dicen no saber, por quienes dicen que en todo gobierno
estuvieron igual y quienes dicen que en ninguno estuvieron mejor.

¢, Cudles son las razones por las cuales los entrevistados valorizan la
experiencia de uno u otro gobierno? Y, en particular para el tema que hoy nos
ocupa: por qué eligen la dictadura militar?

Entre quienes han elegido la dictadura militar, el mayor numero de
explicaciones caracterizan dicho gobierno apelando a imagenes de orden y
seguridad, menores niveles de corrupcion y delincuencia. En conjunto, este tipo de
explicaciones esta presente en el 55% de quienes eligen al gobierno militar,
mientras que no se hace presente entre quienes valorizan otro tipo de experiencia.
En segundo lugar, mas de un cuarto de los entrevistados que eligieron la dictadura
militar hace referencia a mejores condiciones en el mercado de trabajo, ya sea en la
insercion laboral propia o general.

Entre quienes eligieron al gobierno radical el argumento mas recurrente se
relaciona con razones de tipo economico generales (un 32,2% de los casos),
mientras que también en este grupo adquiere igual importancia que en el anterior la
referencia a la situacion laboral propia o general (26,2%). Es interesante asimismo
enfatizar que entre los entrevistados que eligen el gobierno radical se observa con
mayor intensidad la apelacién a valores democraticos: la tolerancia, la libertad, etc
(14%).

Por ultimo, entre quienes eligen el actual gobierno, casi el 70% aduce
razones economicas, fuertemente vinculadas en este caso a la estabilidad
economica y las mayores posibilidades de acceso a bienes y servicios.

Nos interesa en este punto intentar avanzar en la caracterizacion de quienes
realizan estos distintos tipos de acciones. ;Como son aquéllos que eligen la
dictadura militar, el gobierno peronista o el radical?

Claramente la eleccion de la dictadura militar crece entre los asistentes
varones. Mientras un cuarto del universo total elige al gobierno militar, entre los
varones este porcentaje aumenta al 37%.

Por su parte, entre las mujeres crece la incapacidad de diferenciacién. Si

consideramos el total de quienes no sefialan ningun gobierno, aproximadamente el



98% son mujeres. Por su parte, las experiencias radicales y menemistas reclutan
varones y mujeres sin diferenciacion.

Los que eligen la dictadura militar tienen en San Cayetano una presencia
mucho mayor en las edades centrales. Por su parte, la valorizacién de la experiencia
del gobierno radical crece en términos relativos entre los mayores de 50 afios,
mientras que la eleccién del gobierno actual se enfatiza entre los mas jovenes.

En efecto, entre los entrevistados menores de 29 afios casi mas de la mitad
considera que estuvo mejor en el gobierno menemista, que es en gran parte de los
mismos el Unico que vivieron como personas adultas. Al margen de otras
interpretaciones posibles, es importante recordar que la baja adscripcion al gobierno
militar en este grupo etario tiene que ver con que no habian nacido o eran muy
pequenos durante la dictadura militar.

En forma consistente con lo sefalado anteriormente, también entre quienes
valorizan la dictadura militar es mayor la presencia de jefes de hogar que entre el
total de asistentes al evento.Este elemento es relevante en tanto que los jefes de
hogar cumplen una funcién central no sélo en la reproduccién material sino también
cultural del resto de los miembros.

¢, Cual es el perfil educativo de quienes prefieren los distintos gobiernos?
Entre quienes eligen el gobierno radical se encuentran claramente
sobrerepresentados los asistentes con niveles educativos altos en su conjunto
(secundario completo y mas). Entre quienes eligen el gobierno actual encontramos
una mayor concentracion relativa de asistentes con nivel educativo medio-bajo
(primaria completa y secundaria incompleta), y también de quienes iniciaron pero no
terminaron sus estudios universitarios-terciarios.

La dictadura militar recluta mayores adscripciones relativas en los extremos:
los carenciados educativos (sin instruccion y primaria incompleta) y quienes iniciaron
y/o terminaron sus estudios terciarios.

Asimismo es importante destacar que el campo de la no respuesta y la
indeterminacion crece entre los entrevistados de nivel educativo bajo y medio-bajo.

Sintetizando entonces, la valorizacion positiva de la dictadura militar a partir
del prisma de la situacién personal se enfatiza entre los asistentes varones, entre
los jefes de familia, en las edades centrales y entre los carenciados educativos pero
también entre quienes accedieron al mas alto nivel de educacion formal.

Avancemos ahora en un intento de articulacién entre este posicionamiento

de los entrevistados y la dimensién del conocimiento/desconocimiento del genocidio.



El conocimiento tardio de lo ocurrido es mayoritario en todas las

adscripciones politicas, pero asume distintas intensidades en cada una de ellas.



Cuadro N° 4
En qué gobierno considera que estuvo mejor segun cuando

se enterd de la existencia de desaparecidos

Cuando ns/nc | 76/79 | 79/83 | desp. ign. Total
se del
entero/ '83
Gobier.el
egido
ns/nc 221 884 382 1648 3134
7,0 28,2 12,2 52,6
5,3 59 3,7 6,3 5,4
militar 884 5277 2555 5415 14131
6,3 37,3 18,1 38,3
21,3 35,4 247 20,7 24,3
radical 485 1836 382 6977 9679
5,0 19,0 3,9 72,1
11,7 12,3 3,7 26,6 16,6
actual 2188 6058 4785 9108 22140
9,9 27,4 21,6 41,1
52,6 40,6 46,2 34,8 38,0
democra 485 382 866
-ticos 55,9 441
3,2 1,5 1,5
no elige 382 382 2253 2653 5670
6,7 6,7 39,7 46,8
9,2 2,6 21,8 10,2 9,7
ignor. 2574 2574
100,0
100,0 4.4
Total 4160 | 14921 | 10358 | 26182 | 2574 | 58194
7,1 25,6 17,8 45,0 4,4 100,0

Fuente: San Cayetano, 7 de agosto 1994. Base: 120 entrevistas.



Justamente es entre quienes han valorizado positivamente la experiencia
alfonsinista donde se encuentra sobrerrepresentado el porcentaje de personas que
dicen haberse enterado de la desaparicion recién en 1983: casi las dos terceras
partes de los entrevistados orientados al radicalismo se habrian enterado durante el
gobierno radical.

La correspondencia entre dictadura militar y conocimiento temprano de la
matanza es menos intensa que la sefialada en el parrafo anterior pero igualmente
importante de considerar. Mas de la mitad de quienes consideran haber estado
mejor bajo la dictadura militar (aduciendo razones de orden y seguridad en gran
parte de los casos -como ya senalamos-) admiten haber conocido la matanza
durante la misma (55,4%) y especificamente el 37,3% en el momento mismo en que
ésta se realizaba. Es justamente en este grupo de entrevistados donde la admisién
del conocimiento temprano de la matanza se sobrerepresenta con respecto al total.

La adscripcidon a una u otra experiencia politica de los ultimos veinte anos
también presenta un alto nivel de correspondencia con el conocimiento de la

magnitud que asumié el genocidio en nuestro pais.



cuantas personas cree que desaparecieron segun

en qué gobierno considera que estuvo mejor

CuadroN° 5

Cuantas ns/nc milit. radical actual | democ no ign. Total
pers. elige
desp./
gob.
eleg.
no 602 884 1807 3293
contesta 18,3 26,9 54,9
19,2 6,3 8,2 5,7
no sabe 2150 7856 3780 6516 485 3417 24203
8,9 32,5 15,6 26,9 2,0 141 41,6
68,6 55,6 39, 29,4 55,9
muchos, 382 2071 1590 7697 884 12624
montones 3,0 16,4 12,6 61,0 7,0 21,7
12,2 14,7 16,4 34,8 22,0
miles y 866 221 1854 2941
miles 29,5 7,5 63,0
6,1 2,3 8,4 5,1
100 a 602 485 1087
1000 55,4 44,6
4,3 2,2 1,9
1001 a 221 382 1326 1928
10000 11,4 19,8 68,8
1,6 3,9 6,0 3,3
10001 a 221 2253 485 2959
20000 7,5 76,2 16,4
1,6 23,3 2,2 5,1
mas de 1190 1454 1971 884 5499
20000 21,6 26,4 35,8 16,1 9,5
8,4 15,0 8,9 22,0
ponen en 221 382 485 1087
duda 20,3 35,1 44,6
1,6 441 12,0 1,9
ignor. 2574 2574




100,1

00, 44
Total 3134 14131 9679 22140 866 5670 | 2574 | 58194
5,4 24,3 16,6 38,0 1,5 9,7 4,4 100,0

Fuente: San Cayetano, 7 de agosto de 1994. Base: 120 entrevistas.

Quienes conocen la cantidad de personas desaparecidas durante el periodo
o estiman cifras mas cercanas a las reconocidas por los organismos de derechos
humanos en nuestro pais se encuentran sobrerepresentados en la adscripcion al
gobierno radical.

Quienes han valorizado positivamente su situacion durante la dictadura
militar tienden con mayor intensidad que la media a refugiarse en el campo de la
ignorancia (no saben), la reserva (no contestan), o bien la minimizacién extrema,
podriamos decir casi una negacién (sélo habrian desaparecido menos de 1000
personas).

Por ultimo, quienes jerarquizan su situacion en el actual gobierno tienden,
con mayor intensidad que la media, a ubicarse en el campo de la incapacidad de
cuantificar la magnitud de la matanza (han desaparecido muchos, montones,
bastantes o miles y miles) y también en la minimizacién aunque no tan extrema
como en el caso anterior (entre 1000 y 10000 personas).

A partir de las respuestas dadas por los entrevistados a las preguntas: qué
piensa usted de los desaparecidos y por qué cree que los desaparecieron, hemos

identificado los siguientes grupos:

-un grupo que expresa algun tipo de consentimiento o aval al proceso
genocida (25,2%) porque responsabiliza a todos los desaparecidos o al

menos a una parte de ellos de acciones delictivas,

-un grupo que expresa algun nivel de disconformidad o rechazo al proceso,
por minimo que este fuera (31,7%). Desde quienes consideran injusto lo
ocurrido, quienes lamentan lo que paso, hasta quienes consideran que los

modos de combatir la subversion no fueron los adecuados,

-un grupo que se coloca completamente al margen de lo que ocurrié y cuyas



respuestas no permiten identificar un posicionamiento (24,3%) v,

-un grupo de entrevistados que dice no saber o se niega a responder estas

preguntas (14,5%)

Una serie de atributos permiten caracterizar a cada uno de estos grupos:

Entre quienes expresan algun nivel de consentimiento respecto a la desaparicion de
personas la presencia masculina se enfatiza: un tercio de los hombres que asisten a
San Cayetano admiten publicamente algun grado de aceptacion respecto a la
desaparicion de personas, mientras que esta aceptacion solo alcanza al 20% de las
mujeres. No obstante, es destaclable que entre estas ultimas es importante el
crecimiento del peso relativo de la no respuesta: 18% de las mujeres contra un 8% de
los hombres, de modo que la menor presencia femenina en el grupo mas proclive a
justificar el genocidio no permite inferir una clara orientacién disidente de las mujeres.
En términos de su composicion por edad, el hecho mas destacable es la ausencia
de los jovenes en el grupo que avala el genocidio. Este grupo esta
fundamentalmente integrado por los que tienen entre 30 y 49 afios, grupo etareo del
que ya hemos mencionado su orientacion mas favorable al gobierno militar. Si bien
el nivel educativo de este grupo es bastante similar al del total de los asistentes a la
concentracion, se destaca su crecimiento entre los que tienen secundaria y primaria
incompleta.

Ciertamente la aprobacién del genocidio estd fuertemente asociada a la
consideracion del gobierno militar como el mejor del periodo 1976 - 1994: el 54% de
este grupo manifiesta esta preferencia que sélo es compartida por el 15% de los
que se colocan al margen de la confrontacion y el 8% de los disidentes. Asimismo,
la mitad de los mas proclives a la politica genocida no tienen inconveniente en
admitir que sabian, ya entre el 76 y el 79, que en el pais se estaban produciendo
desapariciones. Este conocimiento precoz solo es admitido por alrededor del 20%
de los que asumen otros alineamientos.

Es destacable, la sobrerepresentacion de los que consienten la masacre entre los
que afirman que los desaparecidos fueron "miles y miles", entre los que ponen en
duda las versiones mas difundidas socialmente y entre los que dicen ignorar la
cantidad de muertos. Sin embargo, el 10% del campo de la complicidad -proporcion
silimar a la del total de la distribucién- no tiene inconveniente en sostener que

desaparecieron mas de 20.000 personas.



Cuadro N° 6
Posicién frente a la desaparicion de personas segun cuantas personas

considera que desaparecieron

Cuantas | Nc Ns Mu- | Mile | 100/ | 100 | 1000 | Mas | Dud | Ign. | Tot.
personas cho | sy 100 | 1/ 1/ de a
desap./ S, mile | O 100 | 2000 | 2000
posicion mon | s 00 |0 0
desaparic tone
ion S
ns/nc 192 | 538 | 110 8421
8 8 5 14,5
22,9 1 64,0 | 131
58,56 1223 |89
consiente | 763 | 708 | 217 | 197 | 382 221 1454 | 602 1465
n 52 |8 4 1 2,6 1,5 9,9 4.1 4
23,2 |148,4 | 14,8 | 13,5 | 29,2 7,5 26,4 | 55,4 25,2
29,3 1 17,5 [ 67,0
disconfor | 382 | 442 | 637 221 | 132 | 2738 | 2959 1842
m. 21 |7 2 1,2 6 14,9 | 16,1 3
11,6 | 24,0 | 34,6 16,9 | 7,2 | 92,5 | 53,8 31,7
18,3 | 51,4 68,
8
al 221 | 730 [ 275 | 969 | 705 | 602 1087 | 485 1412
margen 1,6 1 3 6,9 50 43 7.7 3,4 2
6,7 | 51,7 (19,5 33,0539 |31, 19,8 | 44,6 24,3
30,2 | 22,2 2
ignorado 257 | 2574
4 4.4
100
,0
100
,0
Total 329 | 242 [ 124 | 294 | 130 | 192 | 2959 | 5499 | 1087 | 257 | 5819
3 03 03 1 8 8 5,1 9,5 1,9 4 4
57 1416 [21,3 |51 |22 3,3 4,4 |100,0

Fuente: San Cayetano, 7 de agosto de 1994. Base: 120 entrevistas.



Como mencionamos anteriormente, la disconformidad con el genocidio esta
asociada con ser joven: un 45% de ellos asume la actitud mas critica encontrada entre
los asistentes. Ademas, en este grupo opositor se registra un importante incremento
de aquellos que accedieron a los mas altos niveles de educacion: el 60% de los que
tienen terciario incompleto o completo asumen esta posicion.

Entre quienes expresan disidencias respecto al genocidio crece la
preferencia por el gobierno radical o por los gobiernos constitucionales. Los
disidentes constituyen el 56% de los que optan por los gobiernos democraticos, el
46% de los que prefieren el radicalismo, y el 40% de los que optan por el gobierno

actual.



Cuadro N° 7
Posicion frente a la desaparicion de personas

segun en qué gobierno considera que estuvo mejor

Gob. ns/nc milit radic. actual demo no Total
eleg./ crat. elige
Posic.
desap.
ns/nc 221 2474 1487 2089 2150 8421
2,6 29,4 17,7 24,8 25,5 14,5
3,9 17,5 15,4 9,4 37,9
consient 1266 7937 1572 3116 382,6 382 14654
e 8,6 54,2 10,7 21,3 44 1 2,6 25,2
22,2 56,2 16,2 14,1 6,7
discon 1266 1469 4489 8947 485 1769 18423
forme 6,9 8,0 24,4 48,6 2,6 9,6 31,7
22,2 10,4 46,4 40,4 55,9 31,2
al 382 2251 2132 7988 1369 14122
margen 2,7 15,9 15,1 56,6 9,7 243
6,7 15,9 22,0 36,1 24 1
ignor. 2574 2574
100,0 4.4
45,1
Total 5708 | 14131 9679 22140 866 5670 | 58194
9,8 24,3 16,6 38,0 1,5 9,7 100,0

Fuente: San Cayetano, 7 de agosto de 1994. Base: 120 entrevistas

A su vez, entre quienes asumen una distancia con la politica genocida crece
relativamente el grupo que dice haberse anoticiado de la existencia de
desapariciones entre 1979 y 1982. El 44,5% de los que sefalan a este periodo
como el de toma de conciencia de lo que estaba ocurriendo expresan

disconformidad respecto a ese proceso.



Cuadro N° 8

Posicion frente a la desaparicion de personas

segun cuando se enterd que en la Argentina habia desaparecidos

Cuando se enterd que habia desaparecidos
Posicién frente a la ns/nc 1976-1979 | 1979-1983 | después de Total
desaparicion 1983
ns/nc 1928 382 1266 4845 8421
22.9 4.5 15.0 57.5 100.0
28.6 2.6 12.2 18.5 14.5
consiente 763 7292 2011 4588 14654
5.2 49.8 13.7 31.3 100.0
11.3 48.9 19.4 17.5 25.2
disiente 866 4266 4606 8685 18423
4.7 23.2 25.0 471 100.0
12.9 28.6 44.5 33.2 31.7
al margen 602 2982 2474 8064 14122
4.3 21.1 17.5 57.1 100.0
8.9 20.0 23.9 30.8 24.3
Ignorados 2574 0 2574
100.0 100.0
38.2 4.4
Total 6733 14921 10358 26182 58194
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
11.6 25.6 17.8 45.0 100.0

Fuente: 120 entrevistas. San Cayetano, agosto 1994.

Quienes han logrado construir una actitud critica respecto a la matanza son
los que expresan también el mayor grado de conocimiento respecto a las
magnitudes del proceso genocida y consistentemente es entre ellos donde se
registra el mayor decrecimiento del peso relativo (25%) de los que desconocen la
cifra de desaparecidos.

Las respuestas que no nos permitieron por su nivel de vaguedad definir la

posicion asumida por los entrevistados en relacion a la desaparicion de personas




fueron dadas en mayor proporcion por personas jévenes (casi un tercio de los jovenes)
y por personas con niveles educativos intermedios: secundario completo e incompleto.
Vale decir que los jovenes o bien asumen una actitud critica frente al genocidio o bien
se colocan al margen de la confrontacion. Estos posicionamientos difieren de los
asumidos por los mayores de 50 afos, para quienes si bien la actitud critica es la
predominante (37%), casi un tercio de ellos dice no tener una opinion formada sobre
los desaparecidos y desconocer las razones por las cuales los desaparecieron. Este
desconocimiento aducido por los mas viejos es poco verosimil y frente a él es dable
hipotetizar que se trata de un silencio complice, culposo o vergonzante; o bien, de la
prolongacién de los efectos del terror ejercido sobre sus cuerpos.

El grupo que se mantiene al margen de la confrontacion se adscribe con
mayor intensidad al gobierno actual (56,6%). Una proporcion similar de ellos
posterga el momento en que asume conocer la existencia de desaparecidos hasta
después del inicio del periodo constitucional. En este grupo es en el que se
exacerban aun mas los rasgos de ignorancia respecto a la magnitud del proceso
genocida: mas de la mitad dice desconocer la cifra y casi un 10% menciona una

cifra que minimiza notoriamente la envergadura de la matanza.

[ll Algunas consideraciones finales

Las conceptualizaciones empleadas por los entrevistados para referirse al
periodo se nos presentan como fragmentos de distintos modelos interpretativos
socialmente vigentes de los cuales es factible identificar su fecha de manufactura.
Estas conceptualizaciones atraviesan los posicionamientos de los entrevistados con
respecto al genocidio.

Encontramos por un lado referencias a un modelo interpretativo al que
reconocemos inscripto en el discurso oficializado durante la dictadura.
Conceptualizaciones como: "algo habran hecho", "subversivos", "terroristas",
"delincuentes" siguen siendo empleadas por los entrevistados para referirse a
quienes desaparecieron. En este sentido, las instancias en las que socialmente se
concentrd la atencion sobre lo ocurrido en el periodo, como fueron los juicios a las

Juntas Militares, no lograron desestructurar este tipo de conceptualizaciones. Es



relevante enfatizar que entre quienes comparten esta perspectiva, aumenta en
términos relativos la valorizacion positiva de la dictadura. No obstante, se pueden
distinguir dos grupos: quienes no saben o dicen no saber la cantidad de
desaparecidos y quienes se acercan con mas rigor a la cifra de la matanza, son
estos los que ademas, admiten haberse enterado simultaneamente al genocidio.

Entonces, ¢los que valoran positivamente el gobierno militar lo hacen porque
tienen un bajo grado de conocimiento de la magnitud del proceso genocida o se
trata de la relacion causal inversa: al valorizar positivamente la dictadura militar
construyen un conocimiento justificatorio del mismo deformando los observables?

Aquellos que disienten apelan generalmente a conceptos que alcanzaron
dominancia con posterioridad a la matanza y al inicio del periodo constitucional. Este
disenso no se funda en la identificacion politica con los desaparecidos, sino mas
bien en su oposiciéon a las formas que asumié la represion. "Exceso de
autoritarismo”, "Estuvo mal" son los modos mas habituales de expresar el
distanciamiento. Es decir, que la ruptura de este modelo interpretativo con aquél que
intentd oficializar el "Proceso" consiste en la desculpabilizaciéon y humanizacion de
los desaparecidos sin por eso reconocerles su pertenencia a una fuerza social
combatiente.

Los que no asumen abiertamente un posicionamiento parecen participar de
la ilusién de que el caracter del proceso no los ha afectado sustantivamente, a la
vez que prolongan la neutralizacion basada en la insensibilidad frente a lo que de
inhumano tuvo el proceso. Las conceptualizaciones "fue por politica", "eran
activistas, militantes, jovenes", "fue por manifestarse" no permiten desentranar la
valoracién que de ellas tienen quienes las formulan. Este grupo es tal vez el que
expresa con mayor nitidez la eficiencia de la tactica de aislar a los combatientes de

su retaguardia social.

...Pero cuales fueron las imagenes, los argumentos utilizados y manipulados a
partir de los que se constituyd una complicidad involuntaria con el enemigo,
otorgandole una ventaja estratégica considerable? "Reprimidos" y "represores”
formarian los polos de un amplio exceso: los delincuentes subversivos que
llegan al asesinato sin razon; las fuerzas legales que reprimen sin limitacion.
Conciente o inconcientemente, los bandos en pugna asumirian una
complicidad:la figura de un "delito" y el exceso de su contrapartida constituyé el

nucleo procesual ideologico que entorpecio la percepcion y el analisis de los



hechos, de importantes sectores del campo popular. Con ello, el enemigo logro
un avance estratégico en el desarme moral y politico de los sectores
populares.

En imagen, el "delito" y el "castigo" enturbian a quién muere y cémo lo hace,
creando una contabilidad sin sujeto, necesaria y adversa por definicion. (....)La
conciencia burguesa recuperaba territorios en el campo popular; las frescas
convicciones se volvian insostenibles en particular en aquellas fracciones
sociales que mas tardiamente habian sufrido y aprendido de la fuerza del
enemigo, de sus matanzas, de sus arbitrariedades; y, por supuesto, se
fortalecian enormemente las fracciones ideolégicamente burguesas de las
clases populares, pues para dichas fracciones esa conciencia burguesa era un
ariete sustantivo en la lucha por la conduccion del movimiento de masas (...)
Esas proposiciones no fueron enfrentadas por los sectores revolucionarios,
que apelaron-en el mejor de los casos-para despreciarlas, pero no para

atacarlas, a sus propias convicciones.®

Qué nos esta indicando la fecha en que los entrevistados dicen haberse
enterado que desaparecian personas? Aquellos entrevistados adultos que dicen
haberse enterado con posterioridad a la matanza: realmente no sabian que en la
Argentina se desaparecian personas? Como debemos interpretar aquellas
respuestas? No haberse enterado del genocidio durante su desenvolvimiento puede
estar queriendo apartar un sentimiento de culpa: el no haber sabido cierra la
posibilidad de ser interpelado sobre la propia accion al respecto.

Una segunda interpretacion no excluyente de la anterior: los entrevistados no
nos dicen cuando escucharon o se enteraron que desaparecian personas; los
entrevistados nos contestan cuando tomaron conciencia de que eran
contemporaneos en una sociedad genocida, cuando contaron con una explicacién
que ordenara, incorporara y resignificara aquello que fueron sabiendo, tal vez
fragmentariamente, durante el desenvolvimiento mismo de la matanza. Al respecto
hay varios elementos a considerar.

Al respecto, contamos a partir del trabajo realizado con elementos que nos
permiten sugerir posibles interpretaciones. En efecto, aquellos que apoyan el

proceso genocida y estiman con mayor rigor la magnitud de la matanza, se

& Marin, Juan Carlos. "Los hechos armados .Argentina 1973-1976. La acumulacion primitiva del
genocidio". Ediciones P.I.CA.SO./Rosa Blindada. Bs.As,1996. pags 85 a 87 (las negritas son nuestras).



enteraron simultdneamente a que ésta se desenvolvia. Por el contrario quienes
expresan su disenso con respecto a la misma y se acercan a la cifra de la matanza
se enteraron tardiamente, con mayor intensidad entre 1979 y 1983. EI
posicionamiento con respecto a la matanza influye en el momento de la toma
conciencia de su existencia o bien en la admisiéon de un conocimiento temprano de
su existencia.

Como senalamos, quizas uno de los datos mas importantes y claros de este
avance investigativo es el grado de ignorancia de los asistentes a San Cayetano
sobre la matanza. Decimos: mas de las tres cuartas partes no saben o no pueden
contestar con rigor. Decimos: solo el 10 % estima una magnitud que podemos llegar
a compartir.

Ciertamente, estimar cual ha sido la magnitud del genocidio es
tremendamente complejo. Quizas solo si pudiéramos contar uno por uno a quienes
fueron arrancados de entre nosotros, podriamos desentrafiar aquella ecuacion que
el enemigo fue construyendo/estimando eficientemente. La ecuacion: cuantos
desaparecidos son necesarios para la desarticulacion de una fuerza social
combatiente? cuantos desaparecidos son necesarios para el aterrorizamiento de la
sociedad civil? cuantos desaparecidos son necesarios para la concentracion inédita
del capital que fue la realizacion eficaz de aquel proceso genocida?.

Lo hemos dicho ya: gran parte de los asistentes a San Cayetano no lo
saben. Decimos también: otra parte tal vez aparenta un desconocimiento; admitir la
magnitud de la matanza, sea quizas la medida de la declaracion de algun grado de
complicidad, vivido ahora, en forma vergonzante.

Creemos que estas conceptualizaciones expresan un grado muy bajo de
conocimiento de lo ocurrido y a la vez obstaculizan la construccién de un
conocimiento mas riguroso. Desde ninguna de estas perspectivas, ni aun desde las
que se presentan como mas progresista, se logra captar el caracter social que
asumieron las confrontaciones ni en el periodo dictatorial ni en el postdictatorial.

Qué quiere decir construir conocimiento sobre el desenvolvimiento del
genocidio en nuestro pais? Cual es el conocimiento que puede desestructurar las
imagenes y los posicionamientos que si bien encontramos entre los asistentes a
San Cayetano, sabemos que no son privativos de estos trabajadores? Qué
conocimiento hemos construido nosotros, como comunidad académica?

Conocimiento entonces, no equivale simplemente a la reconstruccion de la

secuencia de los hechos. Basicamente implica desentrafar: la direccionalidad del



proceso, sus metas sociales, la alianza de clases que lo sustentd, la red social que
desarticulé y el modo de organizacion social que logré instaurar.

Quizas si hoy nos propusiéramos contestar nosotros también una serie de
preguntas sobre el desenvolvimiento del genocidio en nuestro pais como: cuantas
personas cree usted que participaron de la maquinaria genocida, cuantos civiles y
cuantos militares, cuantos campos de exterminio se constituyeron en este territorio,
cuantos de ellos no pertenecian a fuerzas armadas, quiénes fueron socialmente los
civiles que participaron en las distintas instancias de su desenvolvimiento, como se
clasificaban los cuerpos?, nos sorprenderiamos de nuestra propia ignorancia, de
nuestro incomprensible retraso en la construccién de una "memoria" comun sobre
este proceso.

Ciertamente, los asistentes a San Cayetano no saben o pretenden no saber,
parecen en todo caso, considerar que aquel no es un conocimiento valioso, que las
consecuencias de este proceso sobre el que se les interroga no estan imbricadas en
su cotidianidad. Es cierto, también es cierto que los asistentes de San Cayetano son
personas pobres, material y culturalmente. No han tenido el privilegio social del
acceso al momento de la reflexion y la construccion de conocimiento de rigor.

Nosotros si. Cual es el uso que estamos haciendo de ese privilegio?
Consideramos nosotros valiosa la construccion de este conocimiento del que
carecemos aun? Seremos capaces de utilizarlo en funciéon de asumir, por ejemplo,

una empresa como ésta?



Tucuman: La memoria social y la emergencia del Bussismo

Emilio Crenzel*

Consultado acerca de la victoria del General Bussi en los comicios
para gobernador de Tucuman, el escritor Ernesto Sabato manifesto:
Estoy muy dolido por la falta de memoria de los tucumanos.

Diario Clarin, 6 de Julio de 1995.

Hay que cesar de describir siempre los efectos del poder en términos

[} "on

negativos: "excluye”, "reprime”, "rechaza”, "censura”,

(] "om "on "

abstrae” "disimula", "oculta".
De hecho, el poder produce; produce realidad, produce ambitos de objetos
y rituales de verdad. El individuo y el conocimiento que de él

se puede obtener, corresponden a esta produccion.

Michel Foucault, Vigilar y Castigar, Pagina 198.

Introduccion

El problema tedrico de mayor envergadura que motivé al iniciar el proyecto de
investigacién en relacién a la génesis, desarrollo y emergencia del Bussismo era

entender como se producian los cambios en la conciencia, en la subjetividad social’,

* Lic. en Sociologia, Becario de perfeccionamiento CONICET, Intituto de Investigaciones Gino
Germani, FCS, UBA.

" Al referirnos al concepto de subjetividad social, nos remitinos al problema teorico planteado por Marx
quien sefiala el caracter inescindible de la existencia objetiva y subjetiva en el momento de la existencia
dual del hombre, esto es al momento en que "el comportamiento del hombre con sus condiciones naturales
de produccion se efectuaba como con condiciones pertenecientes a €l, suyas, presupuestas junto con su
propia existencia; comportamiento con ellas como con presupuestos naturales de si mismo, que, por asi
decirlo, s6lo constituyen la prolongacion de su cuerpo” ("Elementos fundamentales para la critica de la
economia politica", -Grundrisse- Tomo I, Pagina 452). Es a ese momento inicial de la constitucién de la
especie humana que refiere el momento de la ruptura, mediante la violencia y la constitucion  del poder
asimétrico de un grupo humano sobre otro y de lo social mismo. Lo que va a producir el advenimiento del
capitalismo es la profundizacion de la distancia entre el campo de la subjetividad y la objetividad
escindidas. Asimismo el capitalismo constituye desde el siglo XV en adelante, por primera vez, lo que
podriamos denominar los presupuestos de una historia universal y con ello la posibilidad de pensar en "La
Humanidad", en un nosotros universal y no escindido. Al compas de la expansion del capitalismo el
mundo es cada vez mas social y las condiciones de produccion de la existencia objetiva y subjetiva de los



dominante entre un periodo politico y otro.2

Tucuman que habia sido escenario durante las décadas de los sesenta y
setenta de confrontaciones sociales de diverso caracter, encabezadas por diferentes
personificaciones sociales, pero de un alto nivel de radicalidad y masividad, en los
ochenta, se convertia en el escenario donde emergia una fuerza politica encabezada
por quién condujera primero la lucha antisubversiva en los afios 1975 y 1976 y que,
posteriormente, tomara por asalto el gobierno provincial por casi dos anos, cuando el
golpe de Estado de 1976.3

Esta inquietud tedrica se articuld a mi desacuerdo, a mi discrepancia, con la
tendencia que iban asumiendo en el campo de las ciencias sociales y en el campo de
la reflexion politica las explicaciones que intentaban dar cuenta de lo que estaba
sucediendo.

Lo dominante, lo que privilegiaban, y aun privilegian, esas explicaciones acerca
del ascenso del General Bussi, como veremos luego en la revision bibliografica,

expresaban un marcado desarme intelectual, caracterizado por variados

hombres son también cada vez mas sociales, y universales, es decir mediadas crecientemente por
relaciones sociales. Las formas y el contenido del caracter social que asumen estos procesos y el caracter
que asumen las relaciones sociales son la resultante no sélo del desarrollo del capitalismo en general, a
escala universal, sino de los procesos politicos y sociales de enfrentamiento especificos en cada territorio
politico-social. Este proceso de escision de la subjetividad social se traduce en que la accion sigue su
propia logica, y que la toma de conciencia de ese proceso, que involucra la accion social, se encuentra
retrasada con respecto a la misma.

’La provincia de Tucuman registra hasta el golpe de Estado de 1976, una serie de ricas y agudas luchas
sociales y politicas. El periodo 1966-1975 registra las luchas de la clase obrera azucarera contra el cierre
de 11 ingenios luego del golpe de Ongania, luchas de masas en las calles en 1969, 1970 y 1972, con tomas
parciales de la ciudad capital, emergencia de fracciones radicalizadas en el seno del movimiento obrero,
del movimiento estudiantil, en el seno de la iglesia catolica, emergencia de procesos de guerrilla rural y
urbana, y la presencia de una cultura critica y radicalizada en otros dmbitos del movimiento social,
cultural y politico de la provincia. Las identidades sociales que expresaban de manera heterogenea esta
subjetividad social en la provincia, fueron aniquiladas a partir del golpe de 1976.

Para ilustrar acerca de como visualizaban las Fuerzas Armadas legales las manifestaciones de la
subjetividad dominante en el periodo previo al golpe de Estado de 1976 en Tucuman es interesante leer un
documento inédito del General Vilas, quien fuera comandante de operaciones del ejército en la zona en el
periodo, de Enero de 1975 a Diciembre del mismo afio. Lejos de tener una mirada militarista acerca del
proceso subversivo, Vilas describe "el estado de indisciplina social" en que se hallaba la provincia y la
radicalizacion politica que se manifestaba en las universidades, en la cultura, en el ambito religioso y en el
movimiento obrero de la provincia. La guerrilla, era para Vilas solamente la manifestacion violenta y no la
causa del fénomeno subversivo. General Vilas, Acdel Edgardo,: Manuscrito, 1977. Este manuscrito
inédito fue censurado por la conduccion del ejército que prohibid su publicacion.

3 Por otra parte el General Bussi, su conductor, es responsable de haber cometido graves violaciones a los
Derechos Humanos. Nos llama la atencion que su figura sea capaz de atraer la voluntad mayoritaria del
electorado en comicios libres. De alli nuestra preocupacion en investigar el tema. Sobre la participacion
del General Bussi en el proceso de desaparicion de personas conviene leer: "Nunca Mas" Eudeba, 1986,
Paginas 212-213 y UNT, (1991).



reduccionismos frutos de la especulacion inmediatista, o lo que era igual, una notoria
frivolizacion de este proceso social.

Unas veces esta tendencia se expresaba en el voluntarismo, en la descripcién
periodistica superficial, en las afirmaciones ensayisticas sin ningin anclaje empirico
concreto, o en anclajes no construidos, a través de un proceso tedrico-practico de
construccion de los datos por parte de los investigadores que se abocaban a la tarea
de analizar y explicar el surgimiento desarrollo y expansion del Bussismo.

No menos equivocada, era la tendencia a la naturalizacion del mismo, a partir
de desconocerlo como objeto de estudio o tomarlo practicamente con la impasibilidad
con que se registra una ley natural.*

Estos caminos se traducian, a mi juicio, en verdaderos encierros
epistemoldgicos y tendian a encubrir el caracter sumamente original de este proceso
politico. Podemos decir entonces que si se trata de entender con qué se corresponde
el desarrollo de esta fuerza social, la explicacién no se despliega a partir de procesos o
leyes de caracter natural, sino por el contrario, de procesos que se estan construyendo
socialmente, que deben ser estudiados.’

Pero mas alla de la genésis subjetiva de este proyecto que comenzé a
apasionarme, algunas preguntas surgieron a partir del desarrollo de la investigacion:
Qué habia sucedido desde el periodo ascendente del proceso de enfrentamientos
sociales en la provincia hasta la emergencia en la escena politica tucumana del ex
General y ahora Gobernador?

Estos interrogantes surgidos hace ocho afnos me llevaron a estudiar y analizar
el proceso de enfrentamientos sociales en la provincia en el periodo 1969-1973, donde
un movimiento de oposicién politica de caracter antidictatorial y de contenido popular

habia protagonizado las luchas de calles del periodo, conocidas popularmente con el

4 Igualmente en Alemania, la sociologia en particular ha demostrado su aversion a considerar al nacional-
socialismo como objeto de analisis. Thomas A. Herz, (1987, 560-570). Herz desde una perspectiva un
tanto mecanicista sefiala que la movilidad ascendente en la escala social de los sociol6gos determind un
cambio de los objetos de investigacion de sus estudios, tornandolos mas inmediatistas y banales. La
resistencia de los intelectuales de las Ciencias Sociales de nuestro pais por abordar estas tematicas es
analizada por Inés Izaguirre como una de las consecuencias de la derrota de las fracciones sociales
radicalizadas en los setenta y del terrorismo de Estado. Buena parte de los intelectuales de las
Ciencias Sociales formaron parte de aquellas fracciones en sus diferentes corrientes politico-ideologicas.
(Izaguirre, 1989).

Los econdmistas tienen una singular manera de proceder. No hay para ellos mas que dos tipos de
instituciones. Las artificiales y las naturales. Las instituciones del feudalismo son instituciones artificiales,
las de la burguesia naturales. Se parecen en esto a los tedlogos, que distinguen también entre dos clases de
religiones. Toda religion que no sea la suya es invencion de los hombres, mientras que la suya propia, es
en cambio, emanacion de dios. . . Henos aqui con que hubo historia, pero ahora ya no la hay" Marx,
Carlos: EL Capital, Tomo I, Volimen I, Cap I, Pagina 99, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 1983.



nombre del "Tucumanazo".(Crenzel, 1991).

Pero del "Tucumanazo" hasta el presente la sociedad argentina, y la tucumana
especificamente, han atravesado una serie de profundas y drasticas modificaciones
insertas en procesos sociales de una enorme complejidad.

Dos ideas centrales, a mi juicio erroneas, parciales, obstaculizan el analisis,
enturbian la mirada. Una, que supone la delimitacién entre las fronteras en el proceso
de construccién social de los procesos de transicion, entre el momento dictatorial y el
momento democratico en la vida politica Argentina, como si la transicién tuviera
caracteristicas lineales, univocas y no se hicieran presentes en la misma, multiples
vecciones.

Con esto quiero destacar que si bien estos dos tipos de gobiernos remiten a
diferentes formas de dominacion politica, es equivocado suponer que los procesos
sociales acaecidos bajo la dictadura se hallan "evaporado", hayan perdido sus efectos
sociales en el actual periodo democratico.(Delich, 1986, 161)

Otra, consiste en que determinadas evaluaciones respecto a los alcances del
golpe de Estado de 1976, admitieron su caracter rupturista en el plano de la existencia
y conformacion de las distintas clases o grupos sociales, en tanto quiebre de un
modelo de acumulacién de capital y comienzo de otro, pero soslayaron que la ultima
dictadura expresé la clausura de todo un ciclo histérico, en la vida politica del pais, que
fue un proceso de cambio que afectd al conjunto del orden social.(Anderson, 1986, 11)

Se tratd, a mi juicio, de un periodo de profundas transformaciones, tanto en las
caracteristicas del Estado, de la economia y su estructura, como en las identidades
sociales y politicas que expresan los diversas personificaciones sociales, como asi
también de la cultura dominante.

A partir del aterrorizamiento de la poblacion, la induccion al silencio, la muerte y
la desaparicion de personas, el "Proceso" operd destruyendo ciertas identidades
sociales de los periodos anteriores y construyendo nuevas, en correspondencia con las
nuevas relaciones sociales que emergian.®

Se modificaron las identidades obreras, su peso se alter6 en relacion al
conjunto de la estructura social y, por ende, especicicamente, se transformé su
presencia en los ambitos del mercado y de la relacion de fuerzas politicas y sociales en
la sociedad, cambiando el grado y el contenido de su politizacion. Por supuesto,

también la conformacion de las fracciones medias y la estructura e identidad de los

6 , . , . . . . .. . .
La palabra derrota expresa en su raiz etimologica latina dicho contenido; significa dis-rupta, es decir

ruptura. Nosotros agregariamos, ruptura de determinadas relaciones sociales y construccion de nuevas.



grupos econdmicos dominantes en la sociedad se modificaron producto de las
transformaciones en el modo de acumulaciéon de capital dominante en cada periodo.
(Asborno, 1988), (Acevedo, Basualdo, Khavisse, 1990),(Arceo, 1991),
(Azpiazu,1989),(Basualdo, 1987), (Basualdo, Khavisse, 1993), (Khavisse, Azpiazu,
Basualdo, 1986), (Schvarzer,1988).

Debido a estos cambios sociales, cabe resaltar, como expresa Landi, que el
problema de la redefinicion de la identidad de los actores sociales se transforma en un
problema central. (Landi, 1982, 35).

En este sentido, la emergencia del Bussismo como fuerza significativa en el
ambito de la provincia de Tucuman, a partir de 1987, y su expansién, que se corona

logrando en 1995 al alcanzar la gobernacién de la provincia, confirma, a mi juicio, que:

La dictadura no sobrevuela la sociedad, aunque se separe y la oprima. La

marca a veces de un modo decisivo (Delich, 1986, 198).

Sostengo que, probablemente, las profundas transformaciones sucedidas en el
periodo dictatorial estén determinando, aun hoy, pasados mas de diez afios de su
culminacion, el curso de los acontecimientos politicos en Tucuman.

Una suma de valores correspondientes a la I6gica del autoritarismo tradicional
articulados con la originalidad que en materia autoritaria supuso la dictadura, fueron
internalizados por los actores, y estan siendo vividos por estos como naturales y
necesarios.

Mientras el proceso de recuperacion de la ciudadania, advenida la democracia,
supuso la recuperacion efectiva de los derechos politicos y las condiciones sociales
minimas para la busqueda de recuperacion de los derechos sociales duramente
afectados en el periodo anterior, las metamorfésis en términos de la escala de valores,
en los grados de organizacion y conciencia de sus intereses por parte de los
ciudadanos, la cosmovision de los actores acerca del proceso politico y la
transformacion en la escala de prioridades acerca de los temas centrales de la agenda
en la opinién publica, plantean con crudeza la reduccién de la "legitimidad de la
democracia postulada”. (Delich, 1986, 202)

Asi emergié una nueva subjetividad social, impregnada por el aterrorizamiento

de la dictadura, por una repolitizacion’ de la sociedad a partir del autoritarismo, que

7 En el sentido estricto que le asigna Germani al autoritarismo moderno en su texto: "Democracia y
autoritarismo en la sociedad moderna", "Critica y utopia", Numero 1, 1979.



lleva a que los valores centrales, dominantes en el seno de la poblaciéon tucumana,
sean el deseo de orden, el reclamo de una mano dura, el anhelo de seguridad y la
asimilacion del concepto de autoritarismo al concepto de autoridad.®

A partir de mi investigacion pude establecer un nuevo observable sobre lo que
sucede hoy en Tucuman: lo que se expresa en la masividad de la adhesion al
Bussismo no trasluce un problema de falta de memoria social en relaciéon al pasado
reciente de la provincia o del pais, sino, por el contrario la emergencia de una
memoria social cuyo caracter y la veccion que asume, comportan un alineamiento con
los valores escenciales del golpe de Estado de 1976. Algunos de sus indicadores se
traslucen en este conjunto de respuestas.

Algunas respuestas de votantes a Bussi el 2 de Julio de 1995:

Al decidir su préximo voto, ¢Ud. esta teniendo en cuenta alguna accién de

gobierno de cuando Bussi era gobernador?

Cuadro N°1
Votantes a Bussi el 2/7/95 segtin tomen en cuenta o no acciones

de su gobierno anterior para votarlo.

1.Si =69 casos 62,2%
2.No = 38 casos 34,2%
3. No Contesta = 4 casos 3,6%
TOTAL =111 casos 100,0%

 Un trabajo antecedente a esta investigacion, constituye el que realizo en el afio 1964, el Profesor Raul
Hernandez. (Hernandez, 1965) se procuré medir los grados de autoritarismo en capas medias de San
Miguel de Tucuman.

Bésicamente se replico la escala "F" de Adorno registrandose altas correlaciones entre
proposiciones autoritarias que traslucen normas culturales o habitos de ese caracter a través de referencias
a la inseguridad, el miedo al cambio, etc, y enunciados ideoldgicos autoritarios de caracter discriminatorio
frente a la entonces ascendente clase obrera, a sus ex presiones organizativas, -los sindicatos-, y a la
conducta moral y econdmica de la clase obrera. Hernandez identifica ademas en estos grupos la tendencia
a la prescripcion de acciones y del sujeto social que las represente en pos de devolverle a la sociedad
la Paz quebrada, "sin dudas hablamos acd de la incubacion de ideas y de programas que habran de
santificar el poder militar". (Hernandez, 1965, 3).

Tanto en la encuesta llevada a cabo previa a las elecciones del 2 de Julio, como en las entrevistas
realizadas, la exigencia de una mano dura, de instauracion del orden y la identificacion del concepto de
autoridad con el de autoritarismo se hace presente en los votantes al General Bussi.



¢Sabe Ud. que en Tucuman antes y durante el gobierno militar desaparecieron

personas?

Cuadro N° 2
Votantes a Bussi el 2/7/95 segun supieran o no

del proceso de desaparicion de personas.

1.Si =105 casos 94,6%
2No = 6casos 5,4%
TOTAL=111 casos 100,0%

Para los que contestaron que si: ; Cuando se enteré?

Cuadro N° 3
Votantes a Bussi el 2/7/95 que saben del proceso de desaparicion de personas,

segun la fecha en la que se enteraron.

1. Entre 1975-19787 =43 casos 39,0%

2. Entre 1979-1982? =17 casos 15,0%

3. Entre 1983-19897? =30 casos 27,0%

4. Después de 19897 =14 casos 12,6%

5. No Contesta 1caso 1,0%

6. No Corresponde = 6casos 5,4%
TOTAL 111 casos 100,0%

¢,Cree Ud. que Bussi participd de la desaparicion de personas?

Cuadro N° 4
Votantes a Bussi el 2/7/95 segtin crean o no en la participacion de Bussi

en el proceso de desaparicion de personas.

1.Si =44 casos 40%



2.No =20 casos 18%
3.No Sabe 39 casos 35%

4 No Contesta 2 casos 2%

5.No Corresponde 6 casos 5%

TOTAL =111 casos 100,0%

Cuadro N° 5
Votantes a Bussi el 2/7/95, que toman en cuenta acciones de su anterior gobierno para
votarlo, que saben del proceso de desaparicion de personas, y que creen que Bussi

particip6 del mismo.

1.Votantes a Bussi que toman en cuenta = 25 casos 22,5%
acciones de su anterior gobierno
para votarlo, que supieron del
proceso de desaparicion de personas

y que creen que Bussi participd del

mismo.
2.Resto de Votantes a Bussi =86 casos 77,5%
TOTAL =111 casos 100,0% °

Nuestro punto de partida para introducirnos en el tema de la memoria social, y
sus procesos diferenciados de génesis tanto en Bussistas como en no Bussistas, sera
cierta apreciacion de los inobservables que, en general, limitan la mirada acerca de los
procesos sociales.

En relacion a las dictaduras militares, y a los procesos autoritarios hemos
observado que es frecuente, localizarlos como periodos de destruccion de relaciones
sociales, del tejido social, de destruccién del aparato productivo en el plano de la
economia, etc. Estas imagenes, considero, parcializan la mirada. Lo que se vuelve

inobservable desde estas mismas, son los momentos y las politicas de construccion en

? La fuente para la construccion de estos cuadros es la encuesta que realicé las dos semanas previas a la
eleccion para gobernador de la provincia de Tucuman, el 2 de Julio de 1995, en las que resultara ganador
Domingo Bussi. Fueron efectuadas a partir de mi proyecto de investigacion: "Emergencia de nuevas
identidades politicas y cambio en la subjetividad social en Argentina, el caso de la provincia de Tucuman:
El Bussismo".



paralelo de relaciones sociales, a partir de las dictaduras.

Estas miradas parceladas acerca de estos procesos politicos tienen su génesis
en cierta mirada acerca del ambito del poder que Foucault criticara en su "Microfisica"
caracterizandola como una visiéon economicista.

Dice Foucault:

Siempre he estado en desacuerdo, en concreto en lo que se refiere a esta
nocion de represion. Respecto a las genealogias de las que he hablado, la
historia del derecho penal, del poder psiquiatrico, del control de la sexualidad
infantil, etc., he intentado mostraros como los mecanismos que se ponian en
funcionamiento en esta formacion del poder eran algo diferente, y de cualquier
modo mucho mas que represion. La necesidad de analizarla mejor nace de la
impresion que tengo de que esta nocion, tan usada actualmente para
caracterizar los mecanismos y los efectos del poder, es totalmente insuficiente

para su analisis (Foucault, 1979, 137).

Dira en Vigilar y Castigar que:

Hay que cesar de describir siempre los efectos de poder en términos
negativos: "excluye”, ‘"reprime", "rechaza", "censura", "abstrae", "disimula”,
“oculta”. De hecho, el poder produce; produce realidad; produce ambitos de
objetos y rituales de verdad. El individuo y el conocimiento que de él se puede

obtener corresponden a esta produccién (Foucault,1987, 198).

Desde esta perspectiva tedrica, y desde nuestros datos producidos
empiricamente, asumiremos que la emergencia del Bussismo, no remite meramente a
un problema de "falta de memoria" sino que, la complejidad de este fénomeno nos
lleva a considerarlo en términos positivos, desde un punto de vista constructivista,

procurando investigar la génesis socio-histérica de este proceso social.

A) La memoria social

Ya para el filésofo inglés John Locke, el problema de la memoria, si bien



abordado en términos individuales, estaba indisolublemente ligado al de la identidad.

Locke, define a la memoria:

...en tanto conciencia que se extiende hacia atras a toda accién o

pensamientos pasados (Locke, 1984, L II, C 27).

Es indudable que debemos guardarnos de trasladar mecanicamente a
entidades supraindividuales aspectos discernibles en la configuracion psiquica
individual, pero basta aceptar que la vida comunitaria supone y genera valores y
experiencias comunes a los miembros de un grupo social, que en el individuo se
expresa la sociedad en movimiento y que la sociedad es la resultante de la articulacién
-no mera sumatoria agregada- de los individuos, para poder postular la presencia de
estos procesos a escala social."

Podemos definir inicialmente a la memoria colectiva como "el movimiento dual
de recepcion y transmision, que se continda alternativamente hacia el futuro. Este
proceso es lo que forja la mneme de un grupo” (Yerushalmi, 1989, 19).

Si como sugiri6 Maurice Halbwachs,(1980, 45),la memoria resulta determinada
colectivamente, entonces también lo sera ideolégicamente, dado que los procesos
colectivos que permiten que se dé la memorizacién son partes de patrones ideolégicos
mas amplios. De esta forma la memoria social sera a la vez una parte de la ideologia,
de la subjetividad social, y un proceso mediante el cual estas, y por lo tanto las

relaciones de poder, se producen y se reproducen.

B) La memoria social, la politica y la historia

Tempranamente, desde la historia de Grecia, nos llegan los relatos a través de
las tragedias, del lazo indisoluble entre memoria y politica.

Dos sucesivas prohibiciones a recordar, la primera referida a la derrota griega
ante los persas teatralizada en "La toma de Mileto" censurada ante el padecimiento y

el sufrimiento que provocd en el auditorio su puesta en escena y la segunda

!0 Esta perspectiva tiene su anclaje en la mirada de la relacion individuo-sociedad desarrollada por
Norbert Elias, (1987, Introduccion).
T El concepto de ideologia que utilizamos proviene de K. Thompson (1986). El autor considera que
ideologia refiere a patrones de creencias y practicas en la sociedad que aseguran la produccién y
reproduccion de relaciones de poder.



prohibicién, la de la evocacién, también teatral, de los desgarramientos al interior de
Atenas, luego de la guerra civil que sellara en el 403 A.C la caida de la oligarquia de
los treinta, marcan la vinculacién entre la produccion social de la memoria y el olvido,
los procesos politicos y la politica en si. En estos casos, la politica se ubica como el
momento de constitucion del olvido, que tiende a desplazar el recuerdo, la memoria, de
la guerra e impone la selectividad de lo que tendera a recordarse u olvidarse (Loraux,
1989, 27).

En la Sociedad Feudal, se imponia el recuerdo mediante ceremonias reiteradas
que se pretendian convertir en inolvidables."Todo acto social de alguna importancia
debia ser publico, realizarse en presencia de una numerosa asamblea, cuyos
miembros guardaban en déposito el recuerdo, y se esperaba que, a partir de esta
ceremonia, se levantase mas tarde testimonio de lo que habia sido visto y oido" (Duby,
1987, 186)

Con el advenimiento del capitalismo y el desarrollo de la historiografia
moderna, la distancia entre lo sucedido, -la historia- y el recuerdo de lo sucedido, -la
memoria-, se escinde aun mas.

Esto le permite decir a Vidal-Naquet que en determinadas condiciones: "puede
producirse que entre memoria e historia haya tensién e inclusive oposicion".(Vidal-
Naquet, 1987, 8).

llustrativo de esto ultimo son las posiciones contemporaneas que en Alemania
asumen la revision histérica de caracter apologético sobre el pasado nazi.”

A propdsito de esto sefiala Thelen:

La lucha por la posesion e interpretacion de la memoria esta enraizada en el
conflicto y la  interaccion de los intereses y valores sociales, politicos y culturales en
el presente  (Thelen, 1989, 1127).

C) La memoria y el terror

Como aprecia Passerini los estudios sobre la memoria social ponen de

manifiesto: "la relacion entre lo que la gente recuerda y los dilemas ideologicos de sus

12 Fundamentalmente expresadas en el Numero 44 de "New German Critique" (1988), dedicado a la
confrontacion entre Habermas y los historiadores revisionistas-apoldgeticos, y que tom6 el nombre de la
polémica entre "Habermas y los historiadores". Esta polémica es reflejada en la revista de cultura: Punto
de Vista, Buenos Aires, Diciembre de 1989, Numero 36, Paginas 14-21.



cirscunstancias sociecondémicas y politicas pasadas y presentes".(Passerini, 1984-
1987, 36).

La existencia de una tradicion autoritaria en fracciones de nuestra sociedad
tuvo por referentes de condiciones para su produccién y reproduccion, durante largos
periodos historicos, la ausencia de las libertades democraticas, la imposibilidad de la
discusion de ideas, y el permanente intento por parte de las fracciones politicas
autoritarias de construir en ella una "docilidad automatica"."

Pero a diferencia de los procesos autoritarios precedentes, el golpe de 1976,
pretendié a través de la desaparicién de personas eliminar las identidades politicas y
sociales mas combativas en relacion al orden existente.™

Desde el campo de la psicologia social un estudio hecho sobre los efectos
psicosociales de la dictadura puntualiza que estos afectaron tanto a las victimas
directas del terror de Estado como al resto del conjunto social. Sefala entre otros
efectos del terror estatal, la internalizacion del silencio a partir del terror, la induccion al
olvido, y la produccién de nuevas identificaciones.

Estos efectos y los cambios de conductas que suponen, desconocidos por
quienes los recibieron, son asimilados por aquellos y percibidos como necesarios y
naturales. (Kordon, 1986, 149- 160), también por: (Sakali- Bodni, 1986), (Aguiar,
1988), (Bonano, 1985), (Galli, 1984), (Pelento, 1985), (Maci, 1983).

En el mismo sentido cabe apuntar que en su estudio sobre los prisioneros de
campos de concentraciéon, Bruno Bettelheim, encuentra en estos sujetos, series de
conductas moleculares, a las que enumera y denomina esquizofrénicas: tendencias
suicidas, conducta catatonica, ilusiones, delirios, proyecciones, comportamientos de
caracter delincuente o infantil, mantenimiento del vinculo con el opresor, dependencia
de sus guardianes y denuncia y aislamiento de sus comparieros de encierro, como asi
también la pérdida de la memoria y de la identidad, teniendo por resultante, un proceso

signado por la desintegracion y reestructuracién de la personalidad, de la subjetividad

13 Los historiadores de las ideas atribuyen facilmente a los filosofos y a los juristas del siglo XVIII el
suefio de una sociedad perfecta; pero ha habido también un suefio militar de la sociedad. Su referencia
fundamental se hallaba no en el estado de naturaleza sino en los engranajes cuidadosamente subordinados
de una maquina, no en el contrato primitivo, sino en las coerciones permanentes, no en los derechos
fundamentales sino en la educacion y formacion indefinidamente progresivas, no en la voluntad general,
sino en la docilidad automatica (Foucault, 1987, 173).

'* Hannah Arendt sefiala las diferencias del "Universo Concentracionario con respecto a otras formas de
aniquilamiento de cuerpos. Este: No es solamente la institucionalizacion de la muerte anticipada, sino
también la organizacion del olvido...Los campos de concentracion, volvieron anonima la misma
muerte(...) la despojaron de su significacion...una muerte de esta naturaleza no hace mas que confirmar
el hecho de que el individuo nunca ha existido (Arendt, 1974, 67).



e identidad, ahora bajo estas nuevas caracteristicas.

Estas series de conductas son consecuencia de un proceso anterior cuya
caracteristica comun es un hecho o situacién reiterada de terror (del griego, salvaje,
monstruoso, bestial, la misma raiz esta en la palabra siniestro). Subjetivamente los
prisioneros de los campos, se sienten totalmente avasallados, dominados por fuerzas
irracionales.'®

Desde nuestra nocion de enfrentamiento '

, anadiremos que estos sujetos
sometidos a condiciones de encierro y aterrorizamiento se sienfen absolutamente
derrotados. Las situaciones de sometimiento, tienden a producir en el sometido
(individual o colectivo) una drastica disminucién de sus intercambios con el medio; a
eso refiere la etimologia de la palabra derrota, del latin disrupta; ruptura de relaciones
Sociales.

Esta pérdida de la historicidad y de la identidad es analizada por Clausewitz,
desde la teoria clasica de la guerra, al dilucidar qué consecuencias se producen luego
de enfrentamientos donde se hace presente el uso de la fuerza material en la
subjetividad de vencedores y derrotados. Clausewitz al ilustrar los efectos de la
resolucion de una batalla sobre los contendientes, sefala: la disminucion de las masas
dispuestas a cuestionar el nuevo orden resultante de aquellos enfrentamientos, su
perdida de territorio politico y social en relacion a la legitimacion de sus demandas ante
el resto de la sociedad, su desorganizacion, su confusién politico-ideoldgica, la ruptura
de su memoria histérica, y la emergencia de una nueva memoria, la pérdida de
confianza en sus propias fuerzas para transformar sus condiciones de existencia, el
miedo, el abatimiento, y la imposicion de la voluntad y subjetividad de sus vencedores,

sintesis de la realizacion de su victoria (Clausewitz, 1983, C X, 196-200).

D) La memoria social en Argentina y en Tucuman

La trayectoria que se sucede desde la llegada de la democracia en 1983,

asume un caracter dual. Por una parte, la decisioén de llevar a los estrados judiciales a

'> Bruno Bettelheim: "Sobrevivir, el holocausto una generacion después" Editorial Critica, Espaiia, 1983.
Bettelheim quien era psiquiatra y trabajaba en el tratamiento de nifios psicoticos estuvo prisionero en los
campos de concentracion nazi y basa su libro en la investigacion que desarrolld atn bajo condiciones
tremendamente dificiles en dichos campos de concentracion.

16 Desde la perspectiva tedrica que asumimos, un enfrentamiento social, mas alla de los medios por los
cudles se efectiviza, indica el momento, de la realizacion e intercambio de fuerza y poder entre fuerzas
sociales en lucha.



los maximos responsables de las violaciones a los Derechos Humanos durante la
dictadura supuso una veccién diferente a las que asumié el proceso de transicién en
otros paises del cono sur."”

Pero, por otra parte, los partidos mayoritarios vacilaron en producir otro tipo de
conocimiento de raiz no judicial, un conocimiento que permitiera establecer la génesis
y desarrollo del proceso social del terrorismo de Estado y de condenar el caracter
genocida del ultimo proceso militar concediendo, sucesivamente, diferentes formas de
"perdon” a los responsables de las violaciones a los derechos humanos a partir de
prerrogativas constitucionales.™

Aun el juicio a las juntas militares, se defini6 como un proceso institucional
tendiente a establecer las responsabilidades de las juntas militares en el marco de la
"lucha antisubversiva", es decir, no se cuestionaba la necesidad y legitimidad de dicha
lucha, sino el sistema y la metodologia empleados en el combate.*

Transcurridos veinte afios desde el golpe de Estado se han desarrollado
sucesivos intentos y convocatorias a combatir la "falta o pérdida de la memoria" que
reflejan un conjunto de procesos convergentes que combinan la "amnesia" del propio
campo popular en cuanto a la existencia de fracciones sociales que apoyaron el golpe
del 1976, y la ingenuidad de suponer posible la "recuperacion de la memoria" sin que
medie un proceso de constitucion de conocimiento sobre los hechos "a recordar".

Desde nuestra perspectiva el abordaje de la memoria social supone una serie

7 En Uruguay luego de un proceso de acumulacion de fuerzas los sectores méas democréticos logran
instalar la posibilidad de enfrentar en un pleibicito la llamada "Ley de Caducidad de la pretension punitiva
del Estado" (1989) que proponia el gobierno, que significaba la imposibilidad de tratar judicialmente las
violaciones a los derechos humanos en ese pais. Pese a ello, en el pleibicito, triunfa el voto "amarillo"
impulsado por el Partido Colorado que establecio la caducidad de las causas penales contra los militares.
En Chile en 1978 por decreto 2191 se consagré la amnistia para los sucesos posteriores al 11 de
septiembre de 1973 y las formas que asumio la transicion revelan, atin hoy, el peso y la presencia del
poder militar: Pinochet es el Jefe del Ejército y Senador Vitalicio fijado constitucionalmente hasta el afio
1998.

'8 Las formas del perdon se desarrollaron en ambitos propios de los poderes institucionales del Estado de
derecho: "El Punto final y La Obediencia Debida" del ejecutivo y fueron aprobados por el parlamento,
"Los indultos" emanaron del Poder Ejecutivo, no sin mediar en todos los casos la presion de las fuerzas
armadas para que se efectivicen estas leyes y facultades presidenciales.

1 La definicion dominante acerca de la politica de las Fuerzas Armadas en los afios setenta, refiere a los
"excesos" cometidos en la lucha antisubversiva. Otra definicion, bastante extendida consistié en negar
toda logica a las fuerzas sociales en pugna; esto conduce a definir en cada uno de los bandos una
particular vocacion por la violencia irracio nal. Son "dos demonios" cuya confrontacion aparece
como locura. Soslayando el caracter de clase de los sujetos sociales que ejercitan dicha forma de lucha,
sus metas en cuanto al perfil del orden social que propugnaban y los intereses materiales que defendian.
Niega el alineamiento de vastos sectores de la sociedad- a la que coloca por fuera de los procesos de
enfrentamiento social- con las fuerzas en lucha. Sobre esta ultima manera de definir el problema y de
mirar el periodo, conviene leer el prologo de Félix Luna al libro de Gillespie, 1987.



de confrontaciones:

1) Con quienes restringen el problema de la memoria y del olvido al ambito

estrictamente individual, cuya produccién asume un caracter "privado”.

2) Con quienes desvinculan el proceso de produccion de la memoria de los

procesos politicos.

3) Con la imagen maniquea que localiza a "La Memoria" y "El Olvido" como

procesos sociales antagénicos y excluyentes.

4) Con la imagen que supone que la mera invocacién abstracta a "recordar” el
pasado, produciria "la Memoria", desvinculando, de esta manera, el proceso de
constituciéon de dicha memoria de la produccion de un conocimiento
riguroso, matriz sobre la cual se instala el sentido, la veccion de los sucesos a

recordar.

A la vez, poco es lo que se ha estudiado en Argentina en relacién al caracter, a
la veccidn, que ambos procesos sociales, la memoria y el olvido, pueden tomar y se
les otorga y supone a priori un caracter univoco.

Nosotros en cambio, los suponemos:

A) Como construcciones sociales, fruto del proceso de enfrentamiento social,
por ende su veccion no es unilineal, sino de caracter abierto (pueden asumir "n"

vecciones).

B) Como procesos yuxtapuestos, cuyo caracter esta determinado por la
envergadura, caracteristicas y resultantes del proceso de enfrentamiento

social, y
C) En si mismos como un momento de confrontacién.
Esta mirada que asumimos confronta también con la que le adjudica a lo social,

s6lo el lugar de "contexto" en donde se desenvuelve la capacidad individual de

recordar. Consideramos la memoria y el olvido social como productos sociales, como



activdades inherentemente sociales.?

Pero también el problema de la memoria se torna central para avanzar en la
dilucidacion de las transformaciones de identidades y subjetividades, conceptos claves
que se hacen presentes en nuestra investigacion.

En este sentido la exploracion de la subjetividad social de los votantes
Bussistas y no Bussistas estara centrada en la busqueda de indicios que permitan el
registro de las posibles huellas que haya dejado el proceso militar. Es por ello que sera
necesario ahondar acerca de los procesos sociales concretos que se articulan en la
constitucion de la "memoria colectiva", y si esta memoria del pasado que pudo haber
guiado el voto a Bussi en 1995 se conmueve o no frente al desarrollo del gobierno
actual del Ex General, desarrollado ahora en condiciones diferentes a las de su
gobierno anterior en 1976-1977.

Secundariamente, a través del cuestionario que realizamos, y que repetiremos
en esta nueva fase del proyecto investigativo, con variaciones producto del aprendizaje
de nuestra primera experiencia, pretendemos poder distinguir las diferencias y/o
similitudes que asume la relacion con el pasado -los hechos de los setenta en
Tucuman- entre los jovenes votantes que no lo vivieron directamente mas que como
nifios, y los adultos que por su edad al momento de producirse los mismos guardan un
recuerdo "directo" del periodo.?!

Al respecto, Alain Finkielkraut, observa con justeza las diferencias en el plano
del conocimiento y de la posibilidad de tomar contacto con la vivencia de hechos
histéricos, entre las generaciones que vivieron directamente determinados procesos
sociales y las que solo recibieron las transmision indirecta de conocimiento acerca de
esos mismos hechos (Finkielkraut, 1990, Pagina 11).

Por ello cuando decimos que un pueblo o una sociedad recuerda suponemos
que, para las nuevas generaciones, determinados sucesos les fueron activamente
transmitidos a través de lo que Pierre Nora denominaba "Los canales o lugares de la
memoria", y que dichos lugares involucraban determinado componente de sentido que

los transmisores le otorgaban a los sucesos del pasado cuando realizan su relato de

0 Fue Maurice Halbwachs,(1980), discipulo de Durkheim, el primero en establecer que la memoria se
encuentra determinada socialmente. Su texto sobre el tema se convirtio en un clasico de la literatura al
respecto.

2! En relacion a las diferencias entre los procesos del recuerdo y la memoria colectiva entre diferentes
segmentos de edad resulta sumamente sugerente el texto de Shuman, Howard y Scott Jaqueline:
"Collective memories of events and changes" Manuscrito inédito, presentado en el afio 1988, en el
Meeting of the Sociological Association.



los mismos.?

En Tucumam el proceso de construccién de la ignorancia sobre el pasado
reciente de nuestro pais, va acompafado de la busqueda de construir en las nuevas
generaciones una memoria parcelada. En la transmision de conocimientos a las
nuevas generaciones acerca de dicho periodo, resultan sumamente llamativas y
preocupantes las visitas que realizan periddicamente estudiantes de establecimientos
primarios y secundarios de San Miguel de Tucuman al departamento de policia de
dicha ciudad, donde funciona un denominado "museo del horror", en donde se

exponen en frascos de formol restos humanos de presuntos subversivos.?

Revision bibliogréafica sobre el tema

Revisando la bibliografia que intenta explicar el desarrollo del Bussismo llama
la atencion la ausencia del problema de los efectos del Golpe de Estado de 1976 y por
ende toda referencia al problema de la memoria colectiva. Al producirse la primera
eleccion donde el Bussismo se expresé como fuerza electoral, en Septiembre de 1987,
las explicaciones acerca de quienes lo habian votado, con qué motivaciones y por qué
con tanta magnitud fueron diversas desde la clase politica y desde el analisis
periodistico. Centralmente se limitaron a sefalar como causas del voto el "fracaso del

bipartidismo en Tucuman" o la "corrupcion de la clase politica de la provincia".?

22 Pierre Nora:"Les lieux de la mémoire" Paris, Gallimard, 1984-1987. Asimismo es ininteligible en la
constitucion historica de determinados pueblos, como por ejemplo el Judio, la voluntad de recordar, sin
tener presente que esta voluntad se tornaba posible porque estaba articulada a la enseflanza y a la
transmision de conocimientos a través del texto sagrado y no a la mera transmision y almacenamiento de
sucesos pasados. Y.H.Yerushalmi, "Zahkor": Jewish History and Jewish Memory, Seattle-Londres,
University of Washington Press, 1982, Capitulo 4.

3 "E] Cronista Comercial" 11 de Febrero de 1992, Pégina 2. El "Museo de la subversion" fue inaugurado
luego de la derrota militar Argentina frente a las tropas Inglesas en las islas Malvinas "Para aliviar el trago
amargo de la derrota con el recuerdo de una victoria". Al salir a la luz de la opinidn publica la existencia
de dicho museo, "Fuerza Republicana" sefiald6 en un comunicado de prensa que: "El museo refleja la
tumba del subversivo", La Gaceta de Tucuman, 15 de Febrero de 1992, Pagina 4.

2 Ver para ello la revista de la Fundacién Plural nimero 9: "El Fenomeno Bussi" o de Hernan Lopez
Echagiie: "El enigma del General: Bussi del Operativo Independencia al operativo retorno" Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 1991, donde se enfatizan los aspectos mencionados a la hora de intentar
explicar la génesis y desarrollo del Bussismo. Se alude en esta interpretacion a la crisis de
credibilidad de los partidos tradicionales (UCR, PJ) por los sucesivos pactos establecidos entre ellos en la
legislatura provincial, durante los afios 1983-1987. En relacion a la "corrupcion” se alude centralmente al
gobierno de José Domato, (PJ), 1987-1991, quien culminé su mandato procesado por estafas y
defraudacion contra el erario publico y dando origen a la intervencion por el Poder Ejecutivo Nacional del
Ejecutivo Provincial.



Recurrentemente las interpretaciones existentes como las apuntadas
anteriormente y las que formula Marcos Novaro en su trabajo "Pilotos de Tormenta",
no soélo niegan las determinaciones histéricas del voto al Bussismo, provenientes de la
acentuada experiencia de terror y disciplinamiento social que vivié la poblacién
tucumana, sino que incluso no le asignan un caracter antidemocratico al voto al
general Bussi, ni a su partido. Se trataria, entiende Novaro, de que los votantes a Bussi
lo habrian elegido por su perfil de jefe de una refundacion Republicana de la sociedad,
por sus "Propuestas de moralizar y racionalizar la gestion publica, controlar el
clientelismo y la corrupcion y disciplinar a los sectores politicos y sociales en conflicto”
(Novaro, 1994, 128).

Sin embargo, estas mismas proposiciones, la lucha contra la corrupcién y la
subversion, el reestablecimiento del orden publico y el saneamiento de la estructura del
estado y aun la defensa misma de la Constitucion Nacional, fueron en su momento, las
banderas de legitimacién politica del golpe de estado de 1976, del cual Bussi formd
parte, en un rol protagdnico. Novaro le atribuye un caracter democratico a "Fuerza
Republicana" porque dicha fuerza... "reconoce la constitucion Nacional y los derechos
en ella protegidos y por lo tanto no cabria considerarlo un partido anti-sistema"
(Novaro, 1994, 131).

El organizarse en partido y competir por las preferencias del electorado, en
comicios libres y con las reglas fijadas por la constitucién y las normas legales
vigentes, no determina el caracter democratico de una fuerza politica, como en el caso
que tratamos y como la experiencia histérica demuestra a nivel internacional. Hitler
compitié varias veces en elecciones libres en Alemania antes de llegar al poder e
imponer una feroz dictadura. Si seria interesante indagar hasta qué punto, ciertas
modalidades vinculares entre la dirigencia politica y sus representados durante el
proceso de democratizacion en Argentina, han ido reproduciendo cierto caracter
delegativo, discrecional y hasta autoritario en el ejercicio del poder politico.?

Esta ultima interpretacién es la que parcialmente guia al trabajo de Zaremberg
y Larrea que vinculan el desarrollo del Bussismo con la vigencia de toda una cultura

politica cuyo anclaje situan en la década del setenta, signada por el culto a la violencia,

> Adorno y Horkheimer exploran las derivacion