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ITRICTA Y ORCGAMIZACTON D

1. Lugar y fecha
SEEAD AR

1. El Encuentro cobre Peolitices v Sstrategias para la Particis
en fmfrica Latina fuc orgonizade por ol Comité Mazional de Coord
Ao Internacional de la Juventud y la Scorctarfa de Denarrollo )
Area Juventud, dependicntes del Ministerio de Salud y Accifm Soc
cen la colaboracidn de la Comisibn Teoulmica para & ica Latina |
Centro de Desarrollo Sozial vy Asuntos Humanitarios (OBSAl) . =1 o~
cpealizd en la ciudad de Buenos Aires, Avgontina, del 26 ol 20 de

El objetivo dul encucatre fiae enalizar la situawidn de la jroooo
3 sional y vegional,para formular roc
5 e ins
ciln juvenit,

>

conecer su realidad a nivel nac
los g(.wbic:r‘ncé, agencias especlalizad
politicas y estratcgias de partic:

Af

Ciones no qubernanani oo

7, hsistoncin

e Participaron en la reuwnibn reprecentantes de la Comisibn Beonluica para

fnbrica Latina (CEPAL) en su calidad de expertos regionales Gromfa Remay, Enso
1.y en log dingnbsticos nacionzles los consultores Glorias

Faletto y Nenry Kir
Ardaya (Bolivia) mugente, Javier Martinez (Chile), Jilio Cotler (Pertt), Feli-
cia Reicher Valeira v Pedro Dene (Brasil),- Juan Pablo Terra (Umguay) y Cecilia

Braslaws¥y (Lrgertina) .
~J
3. Estuvieron presentes en la reuniln la Secrctarfa de Desarvollo Humano y

Pamilia y sn equipo de trabajo: Enrique de Vedia (Secretario), Dr.Julio Bello
(Subsecretario), Angel Brunmo (Area de Juventud), Zita Coromate de Moptes de Oca
(Area de la I-'mjer),v Carlos froles {Jefe de Ascszores) v Alejandro Tullio, Alicia

Moscardd, ¥ariana Xarol [equipo técnico organizador),
4. Tambidn participaron reprasentontes de Crganismos Internecionales en ca-

idente

lidar Qe invitados especiales: Bduardo Gutierrcz (Representante R
Sistena de Neciones Unicded on Argentina), Nora Bertoni (Instituto Interamevice

no del HNifio).

wltipartidarias y multis
ién para el Ailo Interua

5. Asimismo, asistieron las oOrganizaciones
les que integran cl Comité Nacional de Coordina
la Juventud: Becretarfa de Yducaciln; Secretarfa de Culturn; Secretarfa du Depop
tes; Secretaria dao Xels - -5 Bxtericves; Municipalidad de Buenos Adres; Soores

tarfa de Juventud de Cordoba; Subsccretaria de la Juventud de Catwmarca; Subso-

tarfa de la Juventuad de La Rioja; Instituto “acicnal de Tecnologia Agropem (
(INTA); Movimiento de Juventudes Polfticas (BOJUPD); Federacifm Universite
na (FUAY; - acibn de Cooparativas Agravios Juveniles; Iglesia Catlli
'3 de ! i o3 g Prd Joventud, Acciln aldis
J ciacibn lutual Isr
pio Juvenil doola
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1 Cristicng de Jovenon
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nas; “Iub Amigos de la UHDSCO.

Asietil toabidfn publico en gong
3. 'F(:m:ﬁ_j_g

7o Los erganizadores ropresentantes: Henry Xirsen (Crral) v Angel Bruno {Area

arcnt el Cran

Juventud-Secreterfa oo be Lda, clatic

B
Actividades, que co il oens.

Bibraoles 20 de junio de 1305

9,30 ~ Apertura
10,30 - Pepel 1: Situs
12,20 ma, Enzo Taletto, Henry Xirsch (O
15,00 ~ Pancl 2: Buposicidn de Casos oad
18,00 v
16,30 Tancl 7. Expos
20,00 Dono (Bras

nite: Coneral de la Juvantvd en-Aufrica Latina, Goonan

iPAL)
oles: Gleria Avdaya (Bolis

Yy Javier

o 1 AY
{orvide) ; T1 2 Sutloe Teok)

cionalos:

eibn de Casos Ha

Ju

5 2/ e

10,00 ~ Pancl e 4: Exposiciér_‘ de Casos Maciouales: Juan Pablo Terra (Uruguay)
v (hrgentina)

12,30 ¥ Cecilia Brasla
15,00 - Tallzres Paralelos:
20,00 Empleo Juvenil: Bepleo, Desexpleo y Subempleo. Capaci

tmpresas sutogestionarias (Ancxo 1)

Tiempo Libre: Voluntariade. Participacibn civico-social (Ane~

Taller 3: Patclogias Sociales: Violencia. Intolerancia, Delincuencia Ju
venil, Drogudiccibn (Anzxo TTI) ‘

scibn de Recursos Humanos  para Area Juv

Taller 4: Fornacifn y Capa

tud: Nivel CGubernawental., Instituciones Intermedias (Anexo IV)
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Yiernes 28 de junio de 193

o

Talleres Paralelos: continuacién

12,30 ~ Bacusntro Paralelo de Bxpartos Naecionales ¢ Interna
de experienciag,

Talleres Paralelos: Continug

[&]
<
H

ionales: Intercanbio

zifn
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18,30 ~ Lectura de comclusionas de Jos cuatro Talleres
20,00 - ura



anizacibn de los trabaios

2, Como ha sido sefialado anteriormente, los repres ntantes de la organiza~
cifn del “Encuentro Juvenil sobre Politicas y Sstrategias para la Participacifn
Juvenil en América Latina® elaborﬂron uri cronograma de actividades que cunmpiie-
ra-con las espectativas de los orgenismos internacionales y nacionales, por 1o
cual el trabajo cenfluyd en tres thOS de actividades:

1. ”xpos1ciCn de la situacibn general de 1z juventud en América Latina

y. de los casos/va:ses de la regibn a cargo de los consultores de la CEPA

Aporte de swma importanciz por la calidad de los estudios nacionales en

un marco actualizado sobre el tema y ante un piblico descoronedor de los

alcances participativos de la juventud {wi dia y medio de sesitn)

2. Realizacibn de talleres que permitieran la participacibn directa de -
los jbvenes en la discusibn de temas que le competen y de los que por
aflos han sido marginados. Usta participacibn ha sido,en este Afio Internp
cional de la Juventud,y serf el eje indispensable de conocimientos para
las politicas y estrategiam del gobierno en materia de . juventud (un ata v
medio de sesibn) )

3, Bncuentro realizado entre expertos interrnacionales y nacicnales con el
objeto de intercambiar conocimientos y experiencias sobre categorias de
anilisis en ¢l tema juventud v sobre las polfticas y estrategias guberna
mentales de participacibn juvenil (medio dda de sesidn)

5. Sesifn Tnau ursl

Q. La sesién inaugural estuvo integrada por Eduardo Gutierrez ( U); Barique
de Vedia (Secretario ge Desarrcllo Humano ¥y Familia y Presidente del Conité Na-
cional de Coordinacién para el Afio Internacional de la Juventud); Angel Bruno
(Area de Juventud y accrctarlo del mismo Comltt) Germén Rama y Enzo Falettc -
(cePaL).

10, Inaugurando el Encuentro hize uso de la palabra Enrique de Vedia, quién
sefialdé que la Reunibn se inserta en el propbsito que ha alentado el Gobierno, ~
que consiste en "un acto de'repavacién para con la juventud argentina, que como
la juventud de otras latifgades de Ambrita Latina, sufrieron los «fics de dictadu
ra que hos agobiaron ¥ nos aplastaront, ) '

Entre otros conceptos seffald que la juventud marginada, perseguida y per
rnanentemente swspechada,apartada de toda posibilidad de participacibn, empujada
a los caminos estériles de la violencia, o a los caninos imfitiles de 1a frivoli
dad; perc que, con el advenimiento de lz democracia ha mostrado en sus pronuncia
mientos masivos de participacifn su voluntad por la libertad y la participacifn,
y por la paz y por la justicia,




Fl Secrctarioc de Desarrollo Humano y Familia sefiald ademfs que el Comité
Hacional para el Afio Intermacional de la Juventud ha logrado una integracién y
expresibn pluralista de la juventud argentina en sectores como los peliticos, -
universitarios, agrarios, de confesioncs religiosas come las catblicas, judlas
y evangtlicas, y del servicio social del voluntariado, gque ham cumplide wna ta-
re ascendente con su presencia en la vida nmacional.

Fn este marco de participacibn sciiald la presencia inédita de 1500 jOve~
nes provenientes de todo el pafls en un encuentro organizado por el Comité Nacio
nal de Juventud en la ciudad de Cbrdoba, los que en sucesivas jornadas supleron
encontrarse en pronunciamicntos consensuales a través del trabajo de comisiones.
Encuentro que signi’ich el inicic participativo en la definicibn de una comuni-
dad nacional identificada en la coparticipacibn de una identidad nacienal.

II. RUSUMEW DE LAS EXPOSICIONES
1. Situacion General de 1: Juventud en /mérica Latina

10. BEn esta exposicibn gereral, presentada por dos cxpertos sobre el tema, -
Germ&n Rama v Enzo Faletto, se plantearon diversos aspectos que hacen a la pro-
blembtica alternativa del desarprollo, y a la situacibn dinfmica entre una socie
dad no constituida en el pasado y una de Puturo cuya visualizacibn y perfil es
incierto. Este eje de anflisis centralizb la preocupacibn de los expositores,

11. El planteamiento parte de la observacibn de que, cuando se considera el
tema de la juventud en América Latina, surge una preccupacidn que se centra en
la visibn problemitica de la misma: se la ve como “excéntrica e inadaptada®, -~
en un contexte de drogas, misica y vestimenta extrafias, comportamientos que se
Jjuzgan con definiciones de por sf peyorativas.

12. La perspectiva de la cual se parte en el anflisis expuesto es que, "la ~
Jjuventud es un fenfmeno preblemftico, tal como la sociedad es un fendmeno pro--
blembtico”, por lo que hay que partir de la dimensidn especifica que tiene el -
tema, y en América Latina significa una "gana de posibles que pueden ser -proba-
bles": la definicibn de un futuro y la-forma de organizacibn social estén en ~
proceso ‘

13. Asf planteada la sgiuacibn, la temética de la juventud en América Latina
es inseparable de las caracteristicas de la regibn que no tiene aln definido -u
tipe de sociedad, por lo que, es imposible establecer patrones de socializacifdn
homogéneos para todos los jévenes y lograr una integracibn satisfactoria.

14, Las caracteristicas de transfornacién de América Latina ocurridas en las
filtimas décadas son un punte de partida para ubicar la actual situacibn:
tencia de unacontiniiiad del "tiempo social en la sociedad rural", b) Cicle -




acelerado crecimiento de la poblacién que se urbanizs en forma crecicnte. Urba
nizacibn que trae aparejada umcomunicacién socizl mejor gue implica un desa--
rrollo de la identidad nacional vy cambios en la estructura social: modificacibn
de los patrones reproductivos (transformacida del o de la familio y sus re
laciones nternas); modificacifn de la ocupacién y las formas de insercibn en
el trabajo (desplazamiento de pobiacifn hacia ocupaciones nuevas y distintas -
que van acompafiados del incremento y generalizacibn de las relaciones asalaria~
das) c¢) Incorporacibn de mujeres jévenes al trabajo asilariado v acceso a nive-
les educativos; d) Los anteriores cambios fueron paralelos a importanifsimos ~
cambios educativos y Hay pafses en la actualidad donde el analfabeotisme entre
los jévenes comienza a ser residual. la escuela, cuya presencia era débil en 2o
nas rurales ha pasado a ser exigida, mientras que, eén 1los contros urbanos §i ~-
bien se accede,todavia mAs de la mitad no la termina;~ La educacifn secundaria
s@ ha generalizado en 1a mayorfa de las ciudades, en tanto la educncidn superior
que antes "comprendiddos personas por cada cien jbvenes de 20 a 24 afios, pasbd a
comprender una de cada seis"; e} Todo este panorama va acompafiado por una trang

formacibn en la comunicaciones, donde los medios de comunicacifn de masas han -
tenido enorme significacifn tanto en la informacibn e integracibn de las sooie-
dades nacionales como en la internacionalizacibn de la cultura dominante, muy
especialmente en lo que hace a estilos de vida, pautas, valores y percepcibn del
trivnfo a través del consumo.

15..  Las transformaciones en América Latina en estas Gltimas décadas ham produ
cido diferentes movilizaciones sociales en la bfisqueda de muevas opoiones, por

lo que la transformacifn estructural estd teniende un efecto de “desorganiza
cidn social", de convulsibn polfitica v de bisqueda de muevos modelos y valores

propios de un ciclo de cambio en sociedades no cristalizadas, Asf, la polftica

ha side la principal y conflictiva dimensién de la regidn en las dbcadas pasa—-
das,

16,  Se plantea que, esta nocibn del mundo no cristalizado debe considerarse ~
central para el audlisis de la juventud: "los jbvenes desthn en el proceso de ~
cambio, constituyen el grupo sdcial que mhs ha sido afectado, mAs sacudide y -

ambién el que mis se ha beneficiado de un ciclo de cambios en los cuales estén
insertos",

Conceptos que se refleren especificamente a que, como jévencs: a) Se han
beneficiado con wna trans¥srmacién econbmica que les ha-permitido acceder ‘a una
educacibn generalizada y a posiciones  ocupacionales nuevas en actividades mis
extendidas donde se requicre jévenes con niveles educativos mis altos como ~ -
empleocs administrativos, téenicos v profesionales, b) nan sido victimas del pro
ceso de inestabilidad que sufre la sociedad en su totalidad, donde la dinfmica
de cambio todavia no ha'sido asimilada por la generacibn anterior, y por Lo tan
o 1a Pamilia) por ejemplo, no ha podido trasmitir valores, pautas e instrumen-



tos que lés permitan integrarse plenasmente,

Asimismo, se plantean las frustaciones en relacibn a las espectativas
creadas en &pocas de transicibn como éstas donde los aratos de poder ham -
tratado de "crear altas expectativas como forma de diforir y controlar las de~
mandas de participacifn social", y en muchos de los czsos se ha inteatado trang
formar la demanda de participacidn en demanda de consunio de pienes de satisfac-
Ciéﬂ’de confort.

17, Por otra parte, aparece como concepto la internalizacibn del fracaso como
hecho individual, ~uando en realidad el nc o
das es una demostracibn de la incapacidad de la sociedad; es decir que se prod
ce una transferencia de la culpa del sistema de poder a los individuos, especi-
ficamente en estos perfodos de tanto conflicto e inestabilidad como lo que tran
sita América Latina.

raplimiento de las expectativas crea

18. La juventud como agente de cambio ho pasado de ser una fuerza reconocida
a ser una categoria con peso real capaz de generar una movilizaciln social con
gravitacibn efectiva en la definicién de la orientacibn de las sociedades,

Los jévenes constituyen un fenfmeno que tiene presencia especifica en zo
nas urbanas: constituyen en la mavoria de los casos una "juventud forzada' que
debe esperar las condiciones adecuadas para incorporarse a la sociedad, por 1o
tanto es obligado a prepararse ¢ al ocio,

19. Se puede observar tambifn su presencia a través de lo que se da en lla~
mar el fenbmeno dé cultura juvenil, cuyas expresiones més visibles son el consu
mo y creaciones culturales que los diferencien llmmativamente de las generacio-
nes intermedias y de los adultos.

20. Finalmente se planteanuna serie de problemas tebrices y de préictica so-
cial que trae aparejado el concepto juventud: a) nocibn.que indica una etapa ~
biolbgica pero también, la relacibn entre condiciones tebricas de reproduccién
biolbgica y produccibn social v sus respectivas consecuencias como la constitu~
cibn de familias y asuncifn de roles de producciln; b) los jbvenes como tales
estén estratificedos como la sociedad a la que pertenecen y la discontinuidad o
polarizacibn social entrd estratos sociales de jbvenes esti correlacionada con
la distribucién de ingresos, poder y cultura que detenten por lo que, un concep
to de juventud estari determinado por el estrato que tenga en la sociedad, mar-
ginal, obrera, de clase media o alla aunque también puede llegar a tener clerta
validez como condicibh definitoria de wna categorfa que puede lleger 2 ser un
grupo con identidad y conciencia de pertenencia; c) otra conceptualizaciln esta
ria dada desde un anflisis de lasOenddres en que se plantean las definiciorcs
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per un lado, si la sociedad define a los jbvenes como grupo en si independien
temente de otros indicadores de status, y por el otro, <l ios jbvencs se autg
definen a si mismos como un grupo social con mayer interaccidn entre pares que
con los adultos; d) a partir de los desencuentros entre generacionec, con mayor
vigencia en sociedades en transicibn, como son especificamente las de América
Latina, los jOvenes podrfan ser percibidos como una wienaza al sistema, por -
ser ellos los portadores de valores culturales diffciles de asbailsr por las
generaciones adultas; ¢) en la relacifn de los grupos dominantes con la juven
tud, la percepcibn m&s difundida es la de un sentido de polarizacibn debido a
los conflictos politicos que en si son una manifestzcién de la crisics de los
sictemas sbciales, conflictos gque evidentemente han sido protagoerizades por -
sectores jéveres, por Lo due son vistes como una amenaza social por los gru-~
pes de poder; £) la percepcibn que se tenfa de la juvenitud ha variade, hasta
mediados del siglo la condicifn juvenil era sélo apliceble a una élite vy a ~
aquellos que accedfan a una educac16n prolongada y que podian darse "el 1uj
de ser jbvenes" (eJ. "tenientes" brasilefios que asumieron la represcntaciln -
de lo colectivo; la juventud reformista tniversitaria de 1978; Jos jlvenes que
a partir de movimientos estudiantiles fundaron en la década del veinte el APRA
en Perfi; etc,) Esta situacién ha variado en las 6ltimas décadas: La juventud
pasb a ser un “patrimonio" de’otrcs grupos sociales, donde se vigualizd su pre-
sencia a través de cbdiges culturales propios (vestimenté, musica, etc,) vy de
una participacidn polfitica mayoritaria de la juventud en los movimientos sow-
ciales; ) en aquellos paises que tuvieron procesos politicos altamente con
tivos y donde la participaciln politica de los jbvenes en procesos ‘evoluc1ona
rios, en guerrillas y en movilizaciones contra el satatu quo durante las décadas.
del sesenta v setenta se ha observado un fenbmeno de desmovilizacibn de juven-
tud o de integracibn en movimientos o partidos cuya conduccibn es retenida por
los adultos; h) por filtimo, se planted gue las experiencias de los jbvencs nan

g8ido diferdntes segih pertenencia a las sociedades de Latinosmérica que han re
gistrado diverso crecimiento econfmico y cambios en sus estructuras sociales:
algunos paises con temprana modernizacidn e insercifn en la formas capitalis-
tas mundiales han manifestadoina tendencia a bajo crecimiento con perfiles de
"sociedad cristalizada; mientras que otros de acelerada transicibn registra-
ron cambios en sus estructuras socizles (acelerada urbanizacibn, cambios en la
distribucién de la PESA, con51derables niveles educativos) con indicadores de -~
modernizacién podrfan -jtuarse em “mutacibn socizl¥. A su vez, paises grandes
con altas tasas de crecimiento ecoréﬂlco, presentan una modernizdcidn acelera~

da y desequilibrada con cambio de uma estructura social dominantemente agraria
a una urbana e industrial, que generaron dicotesomfas entre polos de desarro--
110 y restantes regiones; en cuanto a los palses mediancs y pequefios de creci-
miento eccnémicc'irregular, tuvieron un procesc de modernizacibn parcial, con
importantes procesos de wrbanizacién e integracién pero en las que todavia pre
sentan caracteristicas de "dominacién colonial®™ proveniente de conformacicnes
sociocculturales originarias, )

sz P o - .
Estén también los paises pequefios de fuerte predoninlo campesine y alto ¢
cimiento poblacional donde la transformacisn ha sido focalizada y en algunos -

N
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casos acompaiiada por graves co  ontaciones sociales y una incipiente moderni-
zacibn,

21, Finalmente, se hizo referencia a que, en este contexto, las profundas ~
transfornaciones estructurales y de cambios en términos de modernizacibn han -
producido a lo largo de América Latina procesos difeventes con conlbradicciones
inclusiones y exclusiones, integracibn y segmentacibn de los grupos - ¢ vales ~
que participaron en 1os mismos, sin una orientacibn precisa para el futuro a -
las que sc suma la grave crisis econfmica que sufren todos los paises en la aé
cada de los ochenta, La Juventud, o las juventudes existen y se expresan en eg
ta doble crisis de la tromsicifn y del fracase de los modeles de desarrollo, -
presentando como tendencias ,por un lado,cl establecimiento de presiones hacia
comportanientos condicionados por las caracteristicas de la crisis, mientras
que en otros casos, aparecen los impulsos hacia la definicibn de 1o juventud
como actor social contestario de un ordensmiento que trata de mantener un esti
lo de desarrollo vigente,

on dia sdole de preguntas;

27, Posteciomente a las expusiciones se prodad

generalmente aclzratorias, por parte de los jOvenszs que conformaban el péblico.

2, osicifn de Casos Nacionales

Chile Javier Martinez: "Juventud v Exc  sibn Social: el caso
chileno!, -

23, El estudic presentado por el especialista macional, Javier Martinez, -
plantea el capfcter de diagnéstico de su exposicidn sobre la situacidn chilena
en la década de los ochenta, centrando Ya atencibn en un proceso que se propone
como clave central de interpretacifn: el proceso de Mexclusibn social', Por 23
te se entiende el proceso de cambio estructural por el cual diversos —onjuntos
sociales, que en el pasado immediate ocupaban de medo estable posiciones insti
tucionalizadas del sistema social, o-podrian formar sélidas expectativas de in
corporacién a las mismas sobre la base de probabilidades reiteradamente esta~-—
blecidas por la evolucibn precedente, son expulsados de ellas, o ven persisten
temente bloqueadas las vias de acceso a estas posiciones y en consecuencia per
manecen compulsivamente al margen del sistema sin pertenecer a una "subcul tura®
marginal o difcrente de Qﬁpque prevalece en la sociedad,

24, fistes procesos de exclusidn se derivan de un estancamiento econbmico de
Pinido como de largo plazo, y en el marco de un modelo de crecimiento que ha -
determinade una acelerada desindustrializaci®n y la aparicibn de un desemplec

estructural situado establemente en tasas superieres o dos dfgitos; la apard
cibn de este Fenfmeno redefine a la casi tetalidad de las categorias y grupos

sociales, pero probablenente, a ninguno afecta de modo tan profundo y vasto cg
mo a la juventud, Tal es asf que <e produce este proceso de exclusidn precisa~

‘mente en el momento en que la pirfmid: de edades registra una mayor proporcibs
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de poblacifn en edad juvenil {para 1930 el grupo de edad 15-19 representa el ~
10,83%, mientras que el grupo de 2024 es el 9,81%), v en que la acelerada ox-
pansibn educativa de las décopdas anteriores ha producido sus frutos,

25, Se planted la importannia del factor educative, en la estructura social
chilena, cuyh expansidn acelerada y sostenida proviene de la década 19£63-1273

v que, para 1980, presenta una asistencia escolar para €l total del pals del -
45,4% para el grupo de 15 a 24 afios v que, en los grupos deshgregados la sit
cifn es do 67,4% para los jOvenes de 15 a 15 y de 17,9% para los del 20-24 aff

03,

Esta cobertura educativa ha producido durantc un largo perfodo, la re-
percusiba espersble del acelerado aumento de la poblaciln joven sobre los merca
dos de trabajo, resultando aminorada por la expansibn de los sistrmas escolares,
es decir que la extensidn de los perfodos de escolaridad retrasa el ingreso de
los jtvenes al nmundo laboral,

26, n lo que respecta a la participacifn de los jbvencs en la PRA muestra
claramente el descenso en las tasas, resultante de la Halada expansibn educ
cional v que todavia continfia. Pero,se presenta en la actualidad,mna incapa (cin
dad del sistema econdmico de generar e incluso mantener los vlfmenes histbri-
cos de enmplec  que produce el,fenfreno de exclusibn otupacional de caracter
ticas agudas, especialmente, sobre las nuevas generaciones, Las oportunidades
de cmpleo asalariado se redujeron notablemente, especialmente al redusirse el
empleo obrero productive, donde la participacidn de los jbvenes de 15 o 24 --
afios era en 1971 de 37,3% y que para 1982 cae bruscamente a un 17,5%. A su vez,
se produce un cambio en la composicibn interna del empleo, que es el de la ter
ciarizacifn de la cconomlia y el paso a la participacitn en actividades no pro-
ductivas (Jewatcz.os 7 comercw) ¥y la conseciente repercusidn sobre las condicig
nes de trabajo, el nivel de 1ngresos, estabilidad y posibilidades de sindicali-
zacidn de los jbvenes.

o]

Qe

27, Esta crisis ocupacional, en la que se produce unewejeciniento de la PO
blacibn obrera, presenta un fHoqueo en 1la incorporacibn de jbvenes a las posicip
nes dinfmicas de la eccnomfa, v por lo tanto la exclusibn" se centra en la deso
cupacibn abierta; en los progranas gubernamentales de empleo minimo (DdI‘I‘lGO hid
limpieza de calles que incorpora a jbvenes y mujeres sin emplec); en el servi-

-cio doméstico (pa"tici'vaqibv creciente de mujeres jbvenes); y a la aparicién ca

da vez mayor de trabajadores por cuenta propia en comercio y servicios margina-—
les (comerciantes ambulantes),

28. Por filtime, la exposicibn se centrd en las implicancias que tiene esta
mieva segmentacibn sobre las tendencias de accifn de dos grupos de jhvenes on

situaciones "tipicas" desce el punto de vista de su integracifn social: 105 ege
tudiantes universitarios, cmmarcados en el concepto de integracién con "depri-~
vacibn rélativa®; y la juventud popular urbana dentro de una situacibn de desin
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tegracibn con "deprivacifn absoliuta. La aparicifn de cstas dos categorlas de

jévenes como actores principales de la protesta social se visualizen tras una
dbeada de apafente pasividad, apatfa y desmovilizacibn, mostrando un incremen—
to de la polarizacibn entre grupos virtualmente integrados y grupes condenados
a una exclusién radical y definitiva.

29, En el caso de la educacibn superior, duramte la Gltima década, se imple=
mentd un nuevo orden umiversitario para enfrentar la reforma de los affos scsenw
ta: la macificacibn de la ensefianza superior, el aumento del gasto pblico, la
concentracibn del crecimiento en las universidades estatales, _ade.mas del "dege
control de la actividad académica, la efervescencia universitaria y ei rad

lismo estudiantil,

La reorganizacibn uvniversitaria se propuso bAsicamente privatizar, des-
citralizar v scgrentar la educacibn post-secumdaria, centréndose ésta en ires
niveles: las universidades, los institutos profesiomales.y los centros de formg
cifn téenica, Cono resultado se presenta una caida de Ia matricula universita-
ria: encarceciniento de la matrfcula que fluctfa de acuerdo a la universidad -

(natropolitona o negimmalez; ralica o privaan); aetricto rontrel polfvico,

mal R 5
mismo, aparecen los Institutos profesionales (IP) v los centros de formacifn -
téenica (CFT) de carvfcter privade con régimen de autofinansiamiento, ;s que con-
centran a jbvenes de estratos altos quo no accedieron a la universidad, copa--
cialmente mujeres, en el caso de IP, miontras que los CPT recogon a 10s rochoe:
zados de menores recursos en carrveras técnicas de dos afies de duracibn.

30, Los cambios de composicién en la matrfcula se corresponden con las frang
formaciones de la demanda ocupacional que se localira en el sector terciario -
moderno, y por lo tanto a una salida laboral relativamente segura, motivo que,
produjo por otra parte, una escasa oposicifn al encarecimiento de la educacifn,
una tendencia a disminuir el valor del debata intelectual y wn refuerzo de la
apatfa v el conservadurismo estuadiantil, en wm marce orientade a la movilidad
indivicual, instrumentalismo y especializacidn cultural que profundizan la -
atomizacitn de los jévenes en el mercado,

La crisis de los Gltimos afios ha alterade el panorama actual, donde se
obgerva unz sobre gferta de egresados en dicciplinas "modernas®, especialmente
los técnicos intermedios en administracién comercial, computacibn, secrctaria-
do, etc,, y también las restricciones en las posibilidades ocupacionales de -
las profesiones 1iber‘al€:5uque debilitan serizmente las espectativas y optimis-
mno modernista de los afios superiores,

31+ Esta crisis en ia profesiones va acompailada en gran medida de una crisis
de legitimidad del régimen polftico autoritadic. Aparecen en este marco formas

in&ditas er la @ltima década, que expresan y socializan el descontento:r recos-—

truccibn de f‘ederac_ior{es, de estudiantes universitarios, con representacifn v mg
vilizacibn opositora {primacia de centro-izquierda en las clecciones y signifi

cativa votacibn estudiantil de 1a devecha),
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32. EL otro grupo de jévones que aparece con caracterfsticas propias es el
que se va distinguiendo en la amplia faja de la marginalidad urbana., EL1 “periodo
de trensicibn" que caracteriza a la juventud, dado por la expansibn educacional
se ha visto acrecerntazdo en los Gltimos &fios por el blogqueo ccupacicnal v nabita
cional, prolongandnasi Ja Yedad juvenil™ en los estratos bajos. Es decir, que
la expansibn educacional, la incapaciJdad de obtencr indebendchcia econfmica v
habitacional, el origen urbano, asl como la magnitud r densicad de jévenes que
comparten esta situacidn, son log procesos que hacen surgir 2 los jbvenes ex--
clufdos como un grupo social distinto y con perfil propio dentro de la sociedad.

33. Las caracteristicas y orientaciones de accifn Enle prevalezen enlre @g—-
tos jbvenes se sintetizanm en: a) la exclusibn ocupacional producida encuentra
su signo predominates en la desproletérizaciﬁn de la juventud, que en otras ~
Loocas. tuvo supremacia obrera;.b) los avmentos significativos de la escolaridad
formal_(promedio de 8,7 afios de estudio) se ven afectados en cstos momentos de
crisis econbmica, y producen una desercién escolar en el ciclo bisico donde los
hombres jbvenes se ven obligados a apoyar el sustento fomiliar y donde se obser

ve-una povranonsia g oLoSCs0 Baysry por po.to e lads nujores; :) Te cricis gue -
ha afectado a la Tamilia obrera, repercute en si calidad de vida y en la do log
jbvenes que se ven obligados a permanccer cn su nfcleo Familisr por la hmposi--
biliddad de acceso a viviendas familiares propias. Esto produce transformaciones
y se constituyen familias extensas que agrupan a los hijos casados con s dege-
cendencia, provocando trastornos en la cohesidn familiar y en. la estabilicdad -
de los matrimonios jévenes {va adquiriendo importancia entre les jbvenes J. pro-
creacibn fuera del vinculo matrimonial y el aborto); d) aparece un d&ficit cn -
la participacitn de la juventud popular: cask nula tasa de sindicalizacibn, -
mientras que por otra parte, se registra uaa mayor participacién en comunidades
religiosas y on grupos vinculados a parroquiag nila participacidén polftiza v -
cdorporativa, carécterfstica de las cendiciones de autoritarismo politico y de
sintegracibn ccupacional; e) se observan conductas de retraimiento y rebelibn

y orientacidnes hacia dos fenbmenos como son la generalizacibn en el uso de dro
gas, el erotismo basado en la bfisqueda del placer immediato, la mfsica v la re-
creacifn propias y el surgimiento de movimientos catélicos de basas populares -
que expresan una reaccibn frente a la cancelacidn de las vias de participacién
de un modelo obrero de integracifn {trabajo asalariado, sindicalismo, acceso a
la representacibn politica en el Estado) 3 que intentan restaurar urdforma comi-
niteria de comvivencia a t#avés de a ayuda mutua, cooperacibn, solidaridad, de-
rechos humanos,

34 Fn sintesis, aparece una participacibn commitaria n(:ulada 2 la iglom~
sia, wno de los principales refugios frente a la crisis; una multiplicidad de -
conductos desorgm;iza’dos y culinraliente vacfas,. que se han interpretado como -
anomia; desintegrecibn e inestabilidad laboral; descomposicidn v ruptura de la
cohesibn familiar; exclusifn polftica y desorgaonizacidn social,
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3. Ex-osiciones de casos nacionales:
* Perfis Julio Cotler "La radiceliz=-ibn  olfti
ular el Peri".

a de la juventud

35, EL caso especifice de Perfi fue expuesto por Julio Cotler, quien atrajo la
atencidn por las caracteristicas que presentan las transformaciones scciales del
Perft y la participacibn preponderante , de la juventud en las mianas.

Scflald que en el transcurso de los Gltimos veinticinco afios Perf ha experi
mentado una sustancial transformacibn de su estructura soclal, -condicionando el
caibic de identidad mRi%ca -de las clases popularcs vy, muy cspecialmente, de sus
jbvenes, en términos de su radicalizacioén,

36, Pantre los afios sesenta y mediados de los sctenta las clases populares urba
nas que se expandfan y se modificaban ripidemente debido a la migracibu rural -
en el que se desiacaba el componcntvc ttnico andine cxperimentarcn una relativa mo
vilidad ascendente en téminos de educacidn, ingresos ¥ empleo, Fn este cuadro
cibn social de los JOvencs foe
mis intensa y generalizad? que el de las clases populares urbinas en su conjun-
to, propiciando el desarrollo de nuevas e intensas expectativas referentes d su
participacidn socinl, cultural y polilica en la definicién nacional, Sin embargo,
dicha movilidad estuve condicionada ¢ impulsada por la aepliacifn de 1a organiza
cibn y movilizacibn de las clases populares y en la que los jévenes jugaron unm -
papel dirigente en sus distintos planos como 1o fueron los estudiantiles, sindi-
cales, politicos y barriales, )

la movilidad y el acceso a log - ~dios de comu

37. En efecto, mientras se procesaba la transformacibn de las clases popularces,
el carféter excluyente del régimen olighrquico durante los sesenta y el bloqueo
politico del gobierno militar de los setenta fue motivo para que ellas eufrenta-
ran de menera tenaz y'a través de cxpresionés cada vez mls radicales, sellando

de esta manera su propla constitucibn como sujetos sociales y politicos, in esta
contienda social.la juventud popular s encontrd espacialmente sensibilizada, -
asuniendo la conduccibn politica de las clases populares, en tanto representaba
de nménera vivida la transicibn que experimentaba el pafs v las clases populares,
Su sozializaclén urbana y educacional, que suponiz una relativa ruptura con la
tradicionalesa'estructuras sociales y culturales paternas, propendfan al desarro-
1lo de nuevas formas y refgrentes cultuvales, que la exclusibn vy bloqueo estatal
1es inpedfa concretar y realizar, .

38, La radicalizacibn en curso se caracterizéd fundamentnlmente por su natura-
leza organizada y culmind a fines de la década pasada con la constitucién de -
la Izquierda Unida y, desde principios de los ochemta con la transformacién del
ATRA, canalizande sus acciones en el formato legal que dib curso la transicibn -
democrética en 1980, La Izquierda Unida, como frente electoral dirigido por loz
jévenes radicalizados de lo sesenta y los setenta, agrupa a diferentes grupos -
politicos representantes, a su vez, Ce diferentes segiéntos de las clases polula
res y que en los resultados clectorales para nominar a los represemtontes do la
Asamblea Constituyente en 1978, para clegir Presidente y parlamentarios cn 1980




y para designar alcaldes en 1981 ¥ 1983(divididas on los tres primeros
unificadas en -la Altima ocasibn) lograron obtener alrededor de wn tercio de la
poblaziba electoral, hecho insblito en 4 ica Latina,

En el APRA, vn grupe de jdvenes logrd dirigir la reorganizacifm partidaria,
cambjando sus objetivos, estilos de actuzciln y articulacibn con la sociedad -
que contribuyb de manera decidida al sorprendente &éxito electoral logrado on
abril de 1985 por el joven cendidato Alan Garcla, quiln conjuntimente con la IU
lograron concretar al 80% del electorado, que se volcd por £ormwlas pacionslis-
tas, populares v denocPfticas que proponfan cambios trascendentales en la estrucz
tura social v polfitica del pals,

Estos resultados que han determinado el arrinconamiento de la representa-
cibn de las clases dominantes, creauna situacidn inédita, plagada de. esperan--
zas y temores en relacibn al devendr histbrico del pafs.

39,  Simultfneamente al desarrollc de este proces

0, a partir de mediados de la
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claces populares y los jbvencs en partlcular comenzaron a experimentar un blogueo
econbmico~social, dendo lugar a una progresiva wmovilidad descendente, en térmis
nos de ingresos y ocupaciba, por la precariedad del trabajo asalariado y la amplia
cibn del trabajo independiente, en tanto que la educacibn sigui6é prasentando la
misma tendencia ascendente que se venfa dando desde los afios sesenta. En estas
circunstancias los jbvenes migrantes rurales y particularmente los de origen an
dinc, experimentaron las formas mbs drésticas del mencionado bloqueo social. s

to se debib a que, a partir de 19756, se inicib la crisis econémica, que se ha -
ido 1gud17ando progrcswamente hasta el dfa de hoy, provocando que los distine-
tos gobiermos se embarquen en polfiticas de ajuste recesivo, recomendados por.or
ganis'moq mtcrnacmnglcs garantes del sistema financicro,

De esta manera las nuevas condiciones sotiales' determinaron un menor gra
do de participacibn grcrr:.al de la_juventud mientras que se daba un proceso de
apertura politica,

S8in embargo, el gobierno démocrético instalado en 1980, insistib en una
politica econbmica recesiva, acompafiada de una galopante inflaciln, rechazando
asl los requerimientos de las clases popularces que en las zonas rurales se en-
cuentran en proceso de uréxanlaar se culturalmente. Ademfs, fueron desechados du~
rante esta €poca toda posibilidad de establecer mecanismos de negociacibn polf-
tica con los nuevos actores y sujetos politicos populares, de ahi el renovado
rechazo popular especianlmente de la juventud por La concreta exclusibn de sus
demandas de participacidn,

40, Finalmente, dentro de cste contexto, emerge en 1980 “Sendera Luminoso!
en un marco de vioclencia politica, in&dita en sus caracteristicas,que recluta



‘sus integrantes entre la juventud popular de origen provinciano, especialmente
de 1z Sierra Sur, y la particular importancia que ha concedide a la incorporas-
cidn de mujeres jbvenes de dicho sector, Niegan y rechazan toda validez. al ré&-
gimen polftico con actos de mucha violencia, expresan al parecer, un sentimien
to que compromete a importantes sectores de ia Jjuventud popular, que apueston

a la viclencia como la Gnica solucién a la tozudez del régimen polftico, que do
minan los'viejos", Bs decir, que esta tendencia podrfia estar sefialando el futu-
ro desarrollo de nueves desplazanientos politicos y sucesivos cambios de identi
dad polftica en la juventud,

4, osicibn de crsos n-cionales: Mrasil

I Felicia Madeira: “"Los “Gvenes  los cambios estructurales de

Brasil a lo lar o de lz década del cctenta,-

41, Felicia Madeira planted a través de su exposicibn los cambios que se pro-
dujeron en Brasil en los filtimos treinta afies a través de un proceso de intensas
transformaciones cuantitativas y cualitaticas de su estructura demogrifica vy so

oial, cgrllaondo glgunas de ~stus tond S
de ocupacibn hegembnica, aumento progresive de ocupaciones urbanas, tendencia a

la concentracifn de los rendimientos del trabajo, formacibn de grandes desequi-

librios regionales y avance de Ias oportwiidades educativas, En la década de los
setenta se destaca la aparicibn de otras nuevas cuestiones: tendencia a una inu-
sitada baja de las tasas de fecundidad; rejuvenecimiento y feminizacibn de la po
blacibn. Econbmicamente Activa urbana: intensa penetracibn de los medios de comu
nicacibn de masas; difusibn de nuevas pautas dc comswno a través de esos medios,
Mientras que a- partir de 10s. afios ochenta, el pals entra en un perledo recesivo,
donde sobresalen las siguientes tendencias: elevados niveles de desempleo en los
sectores mls dinémicqs de la economfa, aumento de los niveles de subempleo, ten

dencia al deteriore de la calidad de vida de la clase trabajadora.
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42, El resultado del entrelazamiento de estas tendencias :s el de una socie--
dad desigual y contradictoria que repercute sobre todo a.nivel del &mbito priva-
do y familiar incidiendo en la concepcidn de los roles genéricos como los proyec
tos de vida, las aspiraciones y las expectativas de Lo diferentes miembros de
la familia; porque de hecho, la proletarizacibn y la condicidn de asalariados de
1los jévenes y las mujeres en zonas urbanas y rurales por wn lado, v el elevado
fndice de desocupacibn madtulina por el otre, rompen el esquema de que ¢l hombre
es ¢l fnico sosten econfmico de la familia abriéndese asi un nucvo espacio de ne
gociacidn y balance de sus integrantes, En el caso de las jévenes, surge la exis
tencia de un nuevo modelo sexual debido a la posibilidad de los medios anticon-
ceptivos, factor que, genera grandes tensiones por la transformacifén en los pape
les tradicionales,

43, Su objetivo es examinzr los aspectos interrelacionados del proceso de -

transformacidn social y el papel de insercibn de los jbvenes en la reciente es-—-
tratificacibn social, asi como el impacto de la difusién de la identidad ¥ joven®
en la sociedad, delinieando las principales tendencias de la poblacibn juveni
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a) a lo largo de la década del setenta ce ha producido una significativa reduc
cibn de la fecundidad (2,4% en 1980) aliada a la cafda de los fndices de morta
lidad, lo que modifica el perfil de la poblacibn,volvifndose &sta mis vieja; -
entretento la poblacibn joven (15 a 24 afios) awmentd a lo largo de la
década, pasando de un 20,1% en 1970 a 22% en 1980, Plantea, asimismo, la impor
tancia que tendria el comportamiento de la fecundidad de las mujeres jbvenes,
porque serh la responsable de la evolucibn dinfmica de la poblacifn, y divide

al grupo de mujeres jbévenes entre adolescentes (15 a 19 afios) y jévenes (2024
afios) que presentam en el primer grupe una proporcibn creciente de madres y en
especial solteras como fenbmeno urbano, mientras que para las de 20-24 afios -
aparece una caida de-la fecundidad y acortamiento del periodo reproductivo, ~
asi como también el comportamicnto de madres solteras; b) tendencia a la ripida
urbanizacién debido a la transferencia de poblacién del campo a la ciudad, mos
trando una emigracibn joven.que ocurre en forma menos conflictiva, reduciéndo-
se el chogue cultural de la emigracibm debido, posiblemente, a la difusibn de
los medios de comunicaciln en especial la televisilm, que acercaria la integra
cibn a través de la difusibn de cbdigos juveniles; ¢) el aumento de los asala-
riados tanto en zonas rurales —omo en actividades de perfil ocupacional urbano
para ambos sexos, aunque en menos proporcibn para 1os jévenec: d) tendencia a
la formalizacibn y crecimiento de la Poblacidin Econémicamente Activa, presentan
do para 1980 una concontracibn en actividades ‘del sector secundario y tercia--
rio, gque se torna cada vez mfs.joven y mis femenina especialmente en la indus-
tria de la transformacibn, Bn San Pablo pash de una participecibn en el grupo
de 15 a 19 aflos on 1970 de 32% a 45,2% en 1980, v en el grupo ds jévencs (20-24)
de 40,2% a 51,0%; mientras que para las mujeres adolescentes y jbvencs presen—
tb una evolucibn de 25,8% a 34,7% v de 25% a 32,5% respectivamente; e) se regis
tra una tendencia a mantener bajos salarios durante toda la décadz, v el argu-
mento que se esgrime es ¢l reducido nfmero de horas trabajadas; £) existe una
tendencia & la expansiln de la educaci6n, aungue presenta puntos de estranfula—
miento como es el analfabetismo que para el grupo de 15 a 24 afios, a pesar de
tener los fndices de escolaridad mas altoé, persisten significativas proporcio-
nes de analfabetos (14,5% para el sexo masculine y 10,84 para el femenino); g)

a su vez, se presenta un awnento sUstancial del nivel de escolaridad de la po=-
blacibn joven trabajadora, para la que ne estd ekigiendc como prequisito de en-
trada al mercado de trabajo mayores niveles educativos; h) se ocbserva la incor
poracién de otros miembros del grupo familiar a la Poblacibn Econbmicancnte Ac
tiva como un esfuerzo de los componentes de la familia en el desarrollo de una
nueva estrategia de subsigtencia, mejorando asf la situacibén del ingreso.

IT Pedro Deme: "Juventud Pooular urbana ohreza olfticav

44, En este caso, Pedro Deno centrd su exposicibn en la problembtica de lo -
que caracteriza como pobreza politica de la juventud popular urbana en particu
lar, y de la juventud en general, comprendida &sta entre las edades de 15 a 253



aclarando el carbcter preliminar de un intento de reflexibn scbre el toma ¥ na
la elaboracibn de vna teorfia definitiva. Toma como referencia la situacidn edu~
cativa del Brasil, por considerar a la educacibn el canal mis importante de la

participacifn politica, Su objetivp es también llamar la atencibn scbre esta =

problemftica para el disciio de polfticas dirigidas a la juventud, sin .desmerg

cer la preocupacibn ya clisica en torno a la pobreza material, centrada en las

precariedades exacerbadas en torno al acceso =l salario, al mercado de trabajo,
la nutricibn, etc,

15, Parte del anhlisis de la realidad educativa de Brasil, scfialando en pri
mera instancia la precariedad de la poblacibén escolarizada entre los 7 y los =
14 afios y las dificultades de permanencia en el sistema, llamando la ateancibn
el estancaniento de las tosas de escolarizacibn, puesto que el 67,7% de escolg
ridad de 1980 es el mismo que en 1970, 1o que marca aue mhs del 30% de la po-
‘blacifn no se encuentra en la escuela. BEn el grupo especifico de juventud, los
de 15 a 19 afios presentan sobre un total 13,6 millones de personas un 17,03%
sin instruccibn o con menos de un afio de estudio; mientras que el 18,474 tic-
nen 4 afios de estudios y el 9,455 ocho afios de estudio., Los que completan o -
afios de estudio son el 21,51%. Asimismo para el grupo de edad entre 20 - 24
afios la situacibn es semejante, aumentando un poco el porcentaje para aquellos
con 8 o mhs afics de estudio (31,13%). En cuanto a lo que concierne a analfabe-
tismo, 14 frafija de 15 a 19 aflos manifestaba 16,5% sobre un total de 2,2 mille
nes, y entre los de 20 a 24 afios, un 15,6% sobre un total de 1.8 millones,

Indirectamente todos estos datos confirman que la juventud brasilera es
deficitaria en términos de preparacibn, vy que esta descalificacibn influye para
no acceder al mercado de trabajo en condiciones satisfactorias, 1lemando la ~
atencibn la no correspondencia con el nivel de crecimiento econbmico del pafs,

46, A partir de un debate tebrico-metodolégico sobre "pobreza politica® el
concepto se centra en que detrfs de ella existe una dimensifn fundamental de -
sobrevivencia social donde los canales de participacibn hansido cancelados o
manipulados. a través de un represifn sistemitica; indicande a continuacibn.cin
co espacios de ejercicio participativo cuyos — canzles serfan:

a) la organizacibn de la sociedad civil a través de una funcibn politica de or
ganizaziones tales como: gindicatos, partidos, cooperativas, asoclacicnes pro-

ductivas y culturales,'eté: b) planeamiento participativo dentro o fuera del -
Estado que podria centrarse cn tres momentos: autodizgnbstico cn que el grupo
toma conciencia critica y autocritica de sus problemzs bhsicos; formulacidn de
una estrategia de ataque a los problemas reconocidos y formacibn de asociacio-
nes como fin e instrumento del grupo, que con wn sentido comunitario propone -
la superacibn de los problemas a partir de si mismes; c) participacibn en la
educacibn, viéndola como una dimensidn sustomcia te polftica y como proc
vilido de formacibdn de lnlciudadania; d) identidad oultural, que cn casos de
conformagiohes culturales miltiples tiene su participacibn a través de una demo
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cracia federalista, que tenderfa a contrarestar la penctracibn cultural de los
medios de comunicacilm de masa; £) conguista de devechos como la fase central
del ejercicio de la ciudadania que en los Oltimos affos se centroron en: derew—w
chos humenos, enancipacidn de la mujer, en el derecho al trabajo v a la educa-~
cibn, etc,

47. Pfinalmente, enlaza la cuestibn de pobreza polits con juventud con vise
tas a la blsqueda de un horizonte posible de participacidn, reconsiderando
calidad polftica para una verdadera participacibn de la juventud: a) Falta de

liderazgos muevos y alternativos que dependen on primer lugar de una educaciln

de la juventud que le permita ejercitar formas alternativas de descnvolwvimicnto,
transformaciones sociales que los nuevos tiempos exigen, 7 de enfrentar desafios
nmievos que las sociedades nuevas reclaman, EBsto exigiria repensar leos estilos

de liderazgo; b) actitud dé subordinacidn ante ¢l Estado como censecucncia prin
cipal de-la historia autoritaria, asistencialista y paternalista, planteando la

-funcibn directa que debe tener el ciudadano en el control del Estado, a través

de su participacibn activa. Dentro de esta Optica debe ser visto ¢l tema de la
corrupcibn que debe ser asumido su cambio por la sociedad civil ylos 1lidercs ~
bien intencionados; c) a falta de propuestas poifcicas se puede coastitulr como
via la part1c1pac16n autogestionaria v de autoabastecimiento,

Es decir que todos los canales de participacidn son importantes desde la-
necesxdad de organizacifn de la sociedad civil, el planeamiento participativo,
el fomento de la identidad cultural, hasta la conquista creciente de los dere--—
chos sociales, y wna de las estrategias Fundamentales para la formaciln de la -

iudadania es la implantacibn de procesos educativos blsicos de forma universal
y cualitativa,acentufnde la importancia que tiene este canal educative por ser
una oportunidad politica que debe tener todo ciudadano.

5. Ex osicibn de casos necion-les:

Uruguav Juan Pablo Terra "La’ Juventud U uava en el Proceso
Nacional de los (Gltimos veinte afios®.

48, La exposicibn de Juan Pablo Terra parte de la definicibn de juventud, se
falada como perfode de la vida humana de diferente duracifn segfin las distintas
ocicdades, medios geogriAficos, miveles sociales o profesionales, y en ambos
scxos, Al ser la problemftica de la Ju‘/ex‘ltuu de extraordinaria complejidad, una
revisifn general tiene el®riesgo de resultar esguemitica y perder de vista los -
problemas reales; e ahf que en su trabajo haya optado por hacer un tratamiento
selectivo, tomando como hilo conductor una secuencia de hechos de gran origina-
lidad e importancia en el proceso nacional de los Gltimos veinte afos: la cri--
sis del modelo tra d:u.:.cmal uruguayo, la instauracibn de un régimen burocrétice
auteritaric v la, tr‘ansxc:.bn nacia la democrazcia recientemente gulminadas To-
dos estos hechos han involucrado muy fuertemente a lag generaciones juveniles
y han motivado respuestas-que presentan rasgos peculiares v de gran interés,
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49, .La poblacibn uruguava preséntaba tasas de crecimiento muy bajas a comien
zos de los aflos sesenta v, en las provecciones, los incrementos previstos eran
muy modestos; sin embarge, el crecimiento real ha side muche menor, debido a la
corriente migratoria que llegd o su miximo en 1975 y ha quedado con altibajos -
come un rasge permanente. Dn consecuencia el pafs presenta una estructura enve-
jecida, rasgo que se acentfin progré€sivamente. En los grupos juveniles no hay un
crecimiento sostenide, y casi todo el aumento se ha concentrade en el grupo L0-
24 afios, mientras los de 15-19 aofios quedaban casi esthticos, L débil crecimien
to demogrhfico hace que adquieran particular importancia las variantes ocurris--
das aflos atras en el nfmero de nacimientos. In lo. que resta del siglo, 250 pro
vocarh perfodos de expansibn v estancanicnto en las generaciones juveniles, que
se combinarfn con los efectos de migracibn.

La migracifn internacicnal se desarrolla cumndo se agudizan los efo
del estancamiento cconfmico y los conflictos sociales despults de 1967, En 19
absorve 20% del crecimiento vegetativo; 60% en 1572; la totalidad
en 1973 y el doble en 1974, La primera fase de ests enigracibn (nasta 1970)
ETake

puede congiderarse fundamentalm.nte de 8
te familiar, La segunda fase 1970/75 gue incluye la represibu intensa y el gol
pe de estado, ticne un fuerte componente politico, Se acentfa la proworcibn’ de
jbvenes a expensas de adultos v nifios. De la generazifn gue tiene 24 afios, &%

emigrd en los filtimos diez aflos y, de mantenerse las tendencias, 84 ."&J cmigra

rén en los prbximos 10 aflos, La emigracibn juvenil es marcadamente masculina y
su evolucibn gravitarh fuerteimiente en el voltmen de la juventud en ¢l futuro, -
Paralelamente ha continuado la emigracifn intensa del campo a la ciudad; y como
la poblacibn rural es ya reducida, la corriente migratoria gravita muy poco en
el medic urbanc, pero los problemas que gehera en el medio rural son muy signis
Ficativos. En este caso, la migracibn es diferencial por sexos; las mujeres emi

gran en la adolescencia v en la primera juventud y hacia Los 18 ofios queda esta
blecida ya una relacitn de 3 a 2 entre hombres y mujeres, La emigracibn de ambos
sexos continfia después; al Iiarccer, todo ello se asocia a la supervivencia de -
condiciones estructurales que expulsan a la mujer y a la familia, y que en el’~
pasado han sido relacionadas a la distribucibn de la tierra y al régimen del sa
lario,

50, La familia uruguaya, por su parte, ha venido decreciendo desde comienzos
de siglo, aproxim&ndose m@=ho al tipo de femilia muclear, Imprevistamente este

descenso sc detuvo despubs de 1975, y en Montevideo ¢l tamafio de la familia au-
mentd. Aparentemente ello responde a estrategias desrrolladas frente a la regre
516 en la distribucién del ingreso v al descenso del salaric real, producidos

bajo el régimen de facto, por efecto de las politicas econfmicas v la prohibi--
cibn de la actividad sindical; a lo gue se le suma la incidencia del aurento de
osto de la vivienda, In conjunto se consts o vna tendenzia al reagrupzricnto -
que afecta.a 10s pasivos y a los matrimonios jévencs. Al mismo tiempo que los -
cambios morfolégicos, la fmailia parece haber awmeniado su rol en el proceso de
socializacidn de los jévenes, a que las caracteristicns fuertomente represivas
del régimen de facto, la prohibizidn de actividades polfticas w gremiales, - 1
estricciones a 1a informacibn v el debate afin enr Smbitos restring 2, han de-
sarrollado, aparentemente. ‘hibitos de proteccidn v dofensa frente al adoctrina-
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miento oficial. Una parte considerable de la transmisibn cultural
rib a la familia ¥ a grupes pequefios e Intimos, lo que explicaris la reapari~-
cibn en las generaciones jévenes de valores y concepeiones qua el ~ntoritarise
mo pretendid erradicar, Estos valores reaparecieron desde las primeras etapas
de 1la apertura politica. '

51 La educacidn en sus tres niveles tuvo las siguiontes teadencies: a) la
educacifn primaria siguid aumentando su cobertura en el perfodo, teniendo una
matrfcula del 997 en el grupo de edad de 7 a 1.2 afios, donde los tradicionales
problemas de repeticidn y retrasc en téminos de cdad, se han reducido; b) la
.educacibn secundaria, ¢n cambio, se ha ampliado poco, A pesar de ane ¢l primer
ciclo secundario se hizo obligatoric en 1967, sblo el 417 lo completaban hace
diez afios y probablemente hoy no supera el 50%. La matrfcula que habila crecido
sostenidamente hasta el golpe de estado, tendié a estancarse despuls, con des-
plazanientos internos de la ensefianza a la UTU; esto se explicaria por las con
diciones cconbmicas vy sociales, a lo que se agregan los efectos de 1a cmigra--
cidn internacional; ¢) la ensclanza superior, en cambio, ha crecido fuertemen-
te al parecer zl 6% o 7% anual cn cumnto a voldmen total, pero no asfi en cusn-
te a ingrescs, s de notar que os0 ha ocurrido » nesar 42 Toz intenter dol of
gimen militar de.Iimponer limitaciones cuantitativas al ingreso a la universi--
dad, Aungue el ingreso inicialmente se redujo casi a la mitad, las restriccio-
nes fveron cediendo enando los militarcs necesitaron reducir el enfrontamiento
con la poblacibn y particularmente con los jovenes, IZn 1984 un volumen excepsio
nalmefite alto de ingresos terming con el limitacionismo.

52, En el terreno del empleo, el deterioro del salaric real provech como —
respuceta un incremento de la PEA materializade en la incorporacibn a la nisma
de jbvenes de ambos sexos y de mijeres adultas. Estas-estrategias, que afecta~
ron la educacifn media, fueron parcialmente frustadas por las elevadas tasas de
desocupacibn, especialmente altas en los jévenes. Es de notar que, a pesar de
los: denunciados excedentes educativos, se sigue constatando que las tasas de -
desocupacifn, deerecen marcadamente con el nivel edueativo, También se nantiene
una clara correlacién entre nivel educativo e ingresos por trabajo, 1o que jus
tifica, afn en términos econfmicos, la presidn hacia la edvucacibn.

53. El poco dinamismo demogrifico dio a la sociedad uruguava una cardcte-
ristica de estabilidad en la estructura de roles que relegaba a la juvemtud a
papeles accesorios y suborginados. nso por sf mismo aparecfa como un freno al

-proceso de cambio y creaba para los jbvenes un horizonte “opresivot. Seguramens
te ello gravitt en el rol que los j6vencs aswsieron en los conflictos sociales

y politicos entre 1968 y 1983 y explica el alto procio que pagaron en términos

de represibn, 31 conflicto 3 la emigracibn resultaron vAlvulas de escape que -

quebraron el immcvilismo, sustituyéndolo por un proceso altamente dinfmico. B3

gobierno de facto trabb luego de componer compulsivanente ua cuadro de rigidez,
pero el proceso de apcr'tur:\_ politica sc precipitd de todes nodos v de nuevo los
jévenes volvieron a jugar un rol destacado en &1,
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54 Entre los movimiéntos juveniles, el movimicnto estudiantil, y en cspecial
el universitario presentan la mayor relevancia, A partir de las medidas de segu~
ridad de 1968 el autoritariomo civil creciente tuvo en ¢l movimiento uwniversita-
rio uno de los focos de confrontacibn mAs fuerte. In la posterior realimentacibn
reciproca entre represifm y querrilla, fota fltima tuve en el medio estudiazitil
wiversitario wna de las principales fucntes de reclutamiento, Pambifn la tuvie
ron los nuevos agrupaniento, Tambiln la tuvieron los nuevos agrupamisntos poli
ticos que se constituyeron en’ alternativa al bipartidismo tradicional. El golpe
de estado, seguido de la intervencidn de la universidad y la disolucifn de la
Pederacidn de Estudiantes Universitarios del Urmguay, parecid capaz de desmovi—
lizar a los estudianieé. Sin embargo, al producirse la apertura se vio que los
jbvenes volvian a ser wnoe de los factores de mayor dingmismo,

55. EL pafs enfrenta, shora, dentro de condicionszs democriticas. diffciles
perspectivas econbuicas -y socinles, que a su vez no ofrecen expectativas favors
-bles a-los-jovenes, Hoy. predomina un clima de moderacifn y de congolidacidn de-
mocrfitica pero es diffcil saber como sc absorverfin las tenmsiones del futuro.
En todo caso, replantear el rol de los jbvenes en el proceso social parcce ser
uh requerindento previo a cu&lquiur desarrvllo dininico.

6, osiclén de Chvos Nacionales:
Argentina, Cecilia Braslavsky "Juventud y Sociedad en

eatinal

56, El Gltimo caso expuesto fue el de Argentina, donde Cecilia Braslavsky
analiz6, a partir del use de datos censales &ditos e inéditos de 1960, 1570 v
1980 de la Encuesta Permanente de Hogares en conglomérados urbanos y de otras
fuentes documentales, cfiales han sido los efectos de los procesos fundamenta=--
les que vivid la sociedad argentina de los filtimos affos (cristalizacibn de una
estructura social fuertemente segnentada, desindustrializacibn y desmoviliz
cibn polftica y gremial) y las conmsecuencias sobre la socializacibn familiar v
no familiar v sobre la educacidn de la generacibn joven.contemporéneca. Asimis—

mo, resefi6 las actividades Pundamentales que desarrollan actualmente los jbve~
nes, vy por Gltimo planted una serie de interrogantes sobre los cursos de accibn
posibles, para potenciar sus posibilidades de participacibn en el desarrollo na
cicnal autosostenido v democrhtico, Algunos de sws resultados son:

é -
57. El nfmero absoluto de jbvenes esti en awmento, La proporcibn de hombres
y mujeres es similar; la proporcifn d= jévenes en el total de la poblacifn csth,
a partir de 1970, en disminucibn, lo que podria estar indicando una creciente
importancia de esta generacifn en la reproduccibn de la sociedad.

58. Los jbvenes contemporfneos argentinos fueron socializados por familias
sujetas a granres cambios; en particular a la superposicibn de modelos familia~



res diversos, donde coexiste el hogar tradicional con otros conformados por -
padres que transitan su tercera vnibn e hijos de varias de esas uniones, las
madres tienden a participar mAs en la actividad econdmica y los padres en la
doméstica, Estos y otros procesos irfan conformando en los jbvenes concepeiones
mis abiertas acerca de los modelos familiares, Sin embargo, la adhesibn ideal a
nuevos modelos no se corresponde con cbmo se prganizon familiarmente los jbve--
nes.,

59, La gran mayoria de jbvenes viven con sus familias de procreacibn, lo que
no se contrapone a que exista una cantidad significativa de jévenes que asumen
responsabilidades de otro tipe, en particular la maternidad y la jefatur de ho
gar. A este respecto llama la atencibn que en los filtimos diez afios se duplich
la cantidad de mujeres. jbvenes jefa de hogar,

60, Bl rol socializador de las familias pavece haber sido para esta genera-~
cifn mayor que para las anteriorss, dado que el contexto autoritario habria te
nide como una de sus consecuencias un refugio de las generaciones jfvenes en las
familias, Este proceso parece haber sido decisivo para La socializacibn laboral,
1la polltica, y el acceso a ciertas dimensiones de la cultura que estaria tenien
do consecuencias en la manera cen qﬁe los jbvenes participan de la apzrtura de-
mocrética, Los jbvenes , hijos.de padres con experiencia de participacibn polf
tica y cultural se insertarian en el proceso de apertura con mayor facilidad v
tenderfan a cumplir roles de liderazgo. Por otra parte, estos procesos permiten
formular la hipStesis que en la Argentina de log filtimos aflos, las relaciones
intergeneracionales tuvieron un fuerte componente cooperativo y un débil compo-
nente conflictivo, Dicho en otros términos no estarfia actualmente presente un
conflicto intergeneracional'del que los jBvenes constituyan un polo.

61, Las modalidades que asumid la educacibn de los jbvenes contemporfneos
fue uno de los mecanismos mAs eficaces para la cristalizacibn de la estructura
social segmentada. En este sentido operaron tante la exclusibn de contingentes
significativos de nifios que hoy son jbvenes de la escolaridad primaria completa
como la segmentacién del sistema de educacidn formal en establecimientos que -
brindan educacién de alta calidad v otros que Lo hacen de baja, De este modo -
existen en la Argentina grupos de jbvenes que tuvieron menor educacibn que la
formalmente obligatcria y otros que tuvieron mayor, pero, ade entre los que
tuvieron igual cantidad de educacién hay quienes fucron educados para el pensa-
miento abstracto y la construccién de una conciencia social critica y quisnes -
sblo 1o fueron para el pensamiento coacreto, las opcraciones productivas de me-
nor jerarquia y la adhesibn a modelos ideolbgicos sin reflexibn sutbnoma.

62, Por otra parte, las pautas de socializacifa familiar, escolar, extrass-—
colar, ete, tendieron a otorgarle a la formacién escolar un fuerte valor legitd
mador de las desigualdades sociales, del modo que los jbvenes que se encuentran
en situacifn de desventaja cducativa, originada en una desigual distribucibn re
‘gional y social de las oportunidades educativas tienden a invertir cl orden de
los ‘procesos y a ver en su desventaja educativa el origen de su desventaja so-~
cial o, viceversa, en su ventaja educativa cl origen de su privilegio social.
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63. Una peculiaridad de la sociedad argentina parece ser el grado de exten~
s8ibn v desarrollo de redes comunitarias de participacibn (club barriales, cen—
tros comunitarios, etc.), Los jévenes de hoy tendieron cuando nifios y tienden
ahora a participar de estas rcdes en forma activa, pero dado que las mismas -
se encuentran igualmente segmentadas que el sistema de educacibn formal, se ~
propone aus su participacibn en las mismas, a la vez que los inicia y entrena
en pricticas de participacifn v liderazgo les divide significativamente a unos
de otros,

64, La idea de que la mayoria de los jbvencs argentinos estudia es un mito;
si bien'la proporcibn d& los jf)venes estudiantes-: ha ido en aumento, la prin
cipal. actividad de los miginos es el trabajo remunerado fuera del hogar. Ellos
participan muy significativamenteém la fuerza de trabajo del pafs. Por otra -
parte, vy si bien en los @ltimos veinte afios y en particular en el contexto des
dndustriazlista agudo iniciado en 1978 avmentbd la proporcién de tra mgadorcs -
por cuenta propia, la inmensa mayorfa de los jbvenes argem inos truoaga en re-~
lacidn de dependencia. Asimismo, participan del movimiento de la fuerza de tra
baje desde la industria hacia e’ comercio y los servicios que caracterizan al
mercado de trabajo argentine, pero el grupo més numeroso de trabajadores sigue
sicndo el de los trabajadores industriales especializados.

65, Entre los trabajadores jévenes puede considerarse que tres grupos estén
en situacibn crifica. Estos grupos son los trabajadores familiares sin remune-
racifn fija, los empleados/as'domésticos v los trabajadores por cuenta propia
con bajo nivel de instruccibn. Bstos son los grupos de incorporacibn temprana
a1 mercado de trabajo. La pertenencia a los mismos limita las posibilidades de
desarrollo personal, laboral v de participacibn grasial. En conjunto estos gru-
pos son muy significativos, en particular en las regiones ms atrasadas., Bl se~
gundo y el tercero estin ademfs en franco awnento,

66, Existen en la Argentina contingentes significativos de jévenes deso«m}ian
dos y de jbvenes-sobreocupados, ‘Los primeros estén en aumento, en particular

partir de 1979, Aparentementc los scgundos también 1o estarfan. Tanto la Jltua—
cibn de des socupacibn cano la de sobreocupacibn tiencen entie otras consecuencias
la muy grave de paralizar ka participacibn societal, y con ello la contribucibn
de los jbvenes en esas situaciones a 1z construccibn de un proyecto nacional de
desarrollo autosostenide g.democrftico.’ Estas situaciones estarian cn la base do
la nanifiesta apatia participativa de grupos numerosos de jdvenes de ambos setos

67, Bs dnesperada para el grado de desarrollo argentino 1la permanencia do j6-
venes nujeres al cuidado del hogar. Wstaria esto indicande la fuerte per glsten»-
cia de patrones culturales sexistas y nostrando a su ver formas de registrar v
analizar la.cendicibn de actividad de la poblacifn que contribuyen a desjerarqui
zar algunos problemas de gravedad, por ejempleo la desocubpacibn femenina,
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68, No existen indicios que permitan suponer que la juventud argemtina con-
temporénea participe mis o menos que las generacicnes adultas en pr&cticas po-
1liticas ni que sea homogeneamente progresiva o comservadora, Los pocos. elemen~
tos disponibles permiten mis bien suponer que 1los jévenes participaun cn précti
cas politicas en medida similar a los adultos y que cada scector juvenil asune
cada vez mbs abiertamente posiciones politicas coincidentes con la defensa de
intereses sectoriales, aunque busca paralelamente formas de concertacién v me'c_ga .
nismos de operacifn politica tolerantes, De todos modos existirfan grupos que
se mantienen al margen por apatfa o por otros motivos, de esta nanera que tie-
nen los jbvencs argentinos contemporfnecs de hacer politicas, Un elemento do las
orientaciones socioculturales de las generaciones jbvenes serfa su menor capaci
dad de -resistencia a Ia manipulacibn, Foco se sabe acerca de cluo opsra este =
mlemento on’la forma en que los jbvenes se estén incorporando a la polftica en
el momento de apertura democritica,

69, El mejoramiento de la situacibn de la juventud argentina depende en gran
medida de la accibn concertada de la propia Juventud y del Estado, En cste sen—
tide, se propone la definicibn de modalidades y frcas de intorvencibn que poten
cien la capacidad de autogestibn juvenil en tanto el Estado ~ontribuva 2 resol-
ver problemas quc exceden la capacidag¢ de los jbvenes en particular de los jbve
nes de sectores pdpulares, para encontrar soluciones, Esta situacibn es clara
en el caco de la provisibn de eportunidades educacionales, laborales, habitacio
nales y’ sanitarias Respecto de las segundas se requeriria también, asi <omo en

otros casos de otros sectores, la participacifn de los scctorcs
empresarios.

70. Todas las exposiciones contaron con un tiempo para que el pGblico pudie-
ra dialogar con 16s consultores, en un marco de aclaracibn y ampliacibn del te~
ma,

TII EMCUENTRO DE EXPERTOS NACIONALES E INTERNACIONALES

71, Durante el tercer dfa de actividades se _rualiz'.{)_un cncuentro en el gue
participaron los reprecentantes de CEPAL (Henry Eirsch, Germin Rama, Enzo Fale
tto); los consultores nacionales (Javier Martinez, Cccilia Braslavsky, Pedro
Demo y JRrafl Pablo ’i‘erra); integrantes de la Secretaria de Desarrollo Humano v
Familia {Julio Bello, Angel Bruno, Zita C. de Montes de Oca, Alejandro Tullio,
Alicia Hoscardi, Carlos Egeles, Nélida Secreto, Bernardo Blejmar, Haria A. Hone
tes de Oca, Francisco Mele) e invitados especiales: Instituto Nacional de Heta--
disticas y Censo (INDEC Norberto Sesano, Irene Oiberman, larfia Chap); Sccratze-
ria de Sducacibn (Catalina Noziglia); Cancilleria (Liliana Xusnir) v Asociacién
Cristiana de Jovenes (liigucl Blasco) com el fin de intercambior experiencias so
bre el tema juventud. -

72. Angel’Druno, responsable del Arca Juventud, resefib las politicas r zcti
vid-des que desarrolla la Secrctaria haciendo hincapil que cs un frca nucva, ~
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que sc inicia en esta stapa democritica por lo que csth en la blsqueda de cspas’
cio de participacibn activa de la juventud em la sociedad, Durante el aflo 1985
se convocd o las organizaciones partidarias y nultisectoriales vinculades con
la juventud a constituirse en un Comité Nacional de Coordinacibn de 1o Activi-
dades Hara el Aflo Internacional de la Juventud, cuya representatividad obarca
un amplio y plural espectro del sector juvenil. Ss de destacar que es la prime-
ra vez gue sectores tan diversos de la juventud se reunen para encarar una ta-
rea coordinada,

73. La exposicibn generb diversos comentarios ¢ intercwwbio de opinioncs -
que se extendieron a la problemftica genmeral de la juventud y a la importancia
creciente cue adquicre en el desarrollo de 1s sociedad, Bl encuentro sirvid p:
ra ampliar el conocimicnto e intercambiar experiencias sobre la situacifn -da 1-
juventud en los paises de la regibn, v en general los de toda Ambrica Latine, -
que se encuentran en la blisqueda de solucienes v mecanicmos de instrmaiontacifn
de polfiticas y acciones para la incorporacifn de los jbvenes 4 la sociedad.

IV TALLERES DE PARTICIPACTION JUVENIL

74. Péntro del marco de actividades propiciandas por el Comité Necional de
Actividades para el Afio Internacional de la Juventud esth ¢l de abrir cspacios
de discusibn para que los jévencs expresen sus inquietudes quae en este maso se
centraron en cuatro talleres que sc anexan a esté documento, -



Anexd I
CONCLUSIONES TALLER N°® 1: EMPLEQ JUVENIL

COORDINADOR: DR, MIGUEL IBARLUCIA
CO-COORDIMADORA: LIC, MARTA ELINA VILLEGAS
SECRETARIA: Mariana Karol

La juventud es presente y es futuro, es planificacién, Se es joven por
que se tiene tiempo por delante, Juventud es esencialmente wna etapa de plani
Picacidn y préctica para lograr las realizaciones a lo largo de la vida,

$i esa juventud no encuentra respuestas, si esas energfas juveniles no
se orientan, desbordan camo un rfo torrentoso fuera de su cauce, Por esa razbn
la juventud debe buscar y obtener respuestas, para no frustarse, para encontrar
1€ 'a"la vida objetivos trascendentes,

Dade el momento de grave crisis econbmica que vive muestro pafs obser—
vamos altos grados de desempleos de nuestra poblacibu y como jbvenes argenti-~
NOS NOS preocupa, ya que sabemps que el desempleo acarrea una serie de proble-~
mas sumamente serios. ‘

Tenemos congestionadas nuestras grandes ciudades y nuestros campos 1le-~
nos de necesidades y &vidos de recibir jbvenes para trabajarlo, La mayor posibi
lidad de generar fucntes de trabajo se encuentra en el interior,

Creemos que hay una subestimacibn sobre las posibilidades de desarrcllo
que nos ofrece el campe y el interior, Desde la enseflanza y los medios masivos
de comunicacidn habrfa que profundizar en un sentimiento federalista y llevar a
la gente a un mayor campromiso y entendimiento de la realidad de nuestro pafs,

Es necesario que la educacibn, formal e informal se oriente a valorizar
o revalorizar el trabajo, que el joven se forme en la préctica del trabajo pro-
ductivo y del estudio, necesariamente coordinados, para que se verifique su -~
correccidn en la prictica concreta. De esta manera el joven no desdefiar& ni des
valorizarf el trabajo; &ste no serh una manera de acceder a los bienes de consu
mo que la sociedad impone, sino una forma de vida, bAsica para los hombres que
producen para Sus necesidac;les.

Esta educacidn y esta prictica desarrollari en el joven una actitud so-
lidaria, que reemplazando al egofsmo y al individualismo, recrea nuevas formas
de convivencia social., Los jbvenes hoy queremos modificar la realidad, poner nues
tro esfuerzo al servicio del pafs y para esto es necesario una profunda, activa
y permanente participacibn solidaria, participacibm que libere la capacidad crea
dora y realizadora del joven, que le pemmita desarrollar las condiciones para -
autodeterminarse, recuperando asf su confiesnza en si mismo para construir una ~
mueva realidad,



Sabemos de experiencias aisladas que se dan  en nuestro pafs, de jé~
venes que se van a trabajar al campo. Creemos que es de suma urgencia coordinar
las experiencias e iniciar un trabajo conjunto,

Volviendo al momento de crisis que vive hoy nuetro pafs, creemos que hay
que buscar nuevas formas, no convencionales de generar fuentes de trabajo.

Es necesario alentar las economfas regionales, creando :Euentes de trabajo
que permitan que el joven del interior trabaje y se desarrolle en su tierra, sin
verse obligado a migrar a las grandes ciudades, en donde sin posibilidad de tra—
bajo, ¢rece su situacibn de marginalidad y desarraigo,

Necesitamos coordinar el agro y la industria, complementando los esfuer-
zos, orientfindolos a la plena satisfaccibn de las necesidades blsicas de nuestro
pueblo,

Debemos poner los recursos econfmicos bhsicdos en manos de los argentinos,
para que con cabeza argentina, con profunda participacibn y responsabilidad, se
construya su futuro, el future de los drgeniinos, necesarianen.e de solidaridad
.y bienestar,

Ser& necesario por 1o tanto desarrollar plenas posibilidades de vida que
integran al hombre a la vida cultural, politica y social del pafs y que garanti
cen’ condiciones minimas de salud, educacidn y vivienda,

PROPUESTAS :

1")‘ Colonizacién de tierras fiscales, creando nuevos acentamientos humanos inte
grados prioritariamente por jbvenes organizados en cooperativas agrfcolas y comyu
nidades cooperativas de trabajo, Apoyar y alentar formas autogestionarias de -
empleo con una estructura horizontal que se basen en la solidaridad y no en la
competencia,

2°) Plan Nacional de Informacidn y Difusién de las posibilidades que el agro ofre
ce a la juventud argentina, en colaboracibn con las Entidades juveniles, agrico
las existentes e Instituciones Privadas y Estatales, ] ' o

3°) Creacibn de agro-industrias en el medio rural para retener a los jévenes en

sus lugares de origen &

49) La sancibn del impuesto a la tierra libre de mejoras debe implementarse con
Juntamente con un Plan que permita el acceso a la misma hoy improductiva de to~
dos aguellos deseosos de hacerla producir y en particular a los j6venes agricul
tores y a los egresados de las Escuelas Técnico Agricolas, sobre la base del --

principio de/la tierra es. un bien de produccibn y no de espsculacidn,
que -



PARTICIPANTES:

1.~
24
3o
4o~
5=
6o
7~
8,~
e
10,
11,
12~

BERNAL, Ana Marfa
CLIMMENSEN, Ana Maria
FLORIT, Luciano
FRANGAWNILLO, Andrés
GORGONE, Horacio
XAROL, Mariana
LEIS, Lucila
MATTA, Abel Omar
Mofioz, Anibal
PAVICICH, Pedro
SCHENKEL, Sergio
ROIETTO, Jorge



ANEXO 11
CONCIUBIONES TALLER N° 2: TIEMPO LIBRE

COORDYNADOR: Miguel Angel BLASCO
CO~COORDTMADORA: Lic, Silvia FERRARI

Voluntariado  Particinacibn civico social

Partici acifn:

1
2.

.

1

~ Qué& hace la juventud en su tiempo libre?
~ Qué pasa con los jbvenes que no participan: no lo desean, no se interesan?
O es que las Organizaciones y sus dirigencias no responden a sus intereses?

A 1o largo del proceso de socializacibn aparecen tendencias a evitar la parti-
cipacibn -a través del autoritarismo, por ejemplo- respondiendo esto al inte-
rés de una sociedad que privilégia al individualismo, por un modelo liberal de
poendiente,

No hay en los medios de comunicacibn una informacifn hecha por jbvenes y para
jbvenes sobre las actividades de las organizaciones juveniles,

La juventud del interior se siente muchas veces desplazada-en lo que respecta
a la informacibn y por lo tanto se enctientra imposibilitada de participar del
abanico de oportunidades con gue cuentan los jévenes de Capital,

Puede pasar a veces q'i.le en la invitacidn a la participacibn no se abra una ga-
ma de posibilidades lo suficientemente amplia como para que los jbvenes puedan
elegir y sentirse identificados, )

Muchas de las dudas que se les despiertan a los jbvenes que desean participar
son acerca de quifnes convocan, para qué. convocam, tien n miedo a perder el ~
tiempo, etc.

Es como que detrés de los siglos de las organizaciones aparece una gran oscurd
dad.

Algunos jbvenes sienten miedo a la participacién porque se la asocia a politica,
temen por su seguridad personal.,

Es necesaric que las asociaciones demuestren que estfn’al servicio de las per-
sonas que la integran, ya que los jbvenes tienen miedo de ser usados, abriendo
més puertas de participacibn y consultas,

Una parte del sector estudiantil no participa -no por falta de interfes- sino
por_que la sociedad le exige trabajar y estudiar ¥y esto les trae aparejado fal
ta de tiempo. .

Destacar la importancia del grupo huwmano de la organizacibn. Seria necesario -
lograr en esas organizaciones un clima dé compafierismo, no cerrado, abierto a
mievos integrantes,

Llegado el momento de participar en tareas concretas, es necesario tender a la
unidad, no siempre £&il de obtemer en el plano idecibgico, Esta unidad dard -
mis confianza para participar,



Voluntariado:

- Entendemos como voluntariado, aquel compramiso vital que parte de una reflexifn
personal, Es un "apto por", no para llenar el tiempo libre, sino para servir a
la sociedad, en cualquier tipo de organizacién no remunerada.

- En el voluntariado se necesita un doble juego de "paciencia “impaciencia!

' La primera para trabajar afin con todas las cosas que no se Pielen cambiar, al me
nes en lo inmediato, permitiendo al otro ir descubriendo cosas, y la segunda -
"impaciencia® para generar iniciativa, producir cambios,

- El voluntariado necesita buscar puntos en comfin y poner fuerza.para llevar ade-
lante los objetivos de la institucibn,

- Es importante que el dirigente sepa retirarse para dejar lugar a nuevos lideres
y también es importante que sepa delegar responsabilidades, a fin de que se va-
yan formando otros con poder de decisibn.

- Es importante que los nuevos 1fderes no tengan la imposicién de adherir total—-

mente a los postulados de la organizacibn, esto permite movilizar a la institu-

cibn con sentido critico para el cambio, posibilitando que cada uno de los inte
grantes internalice el objetivo general de la misma,

Formacibn de 1%deres debe ser progresiva y adecuada, sin que esto implique uni~

formar los pensamientos, sino potenciar las aptitudes naturales de los integran

tes del grupo, '

vestas:

- Propiciar espacios en los medios masives ‘de comunicaciln para que las organiza-
ciones puedan difundir sus. actividades, aprovechando como comienzo la circuns—-
tancia. de la celebracifn del Afio Internacional de 1a Juventud,

~ Propiciar que en todas las Provincias y Municipalidades se formen comisiones de
juventud, que implementen sus polfticas,

- Promover que haya un'porcenmtaje de participantes juveniles en los cfrculos de -
decisibn, .

- Auspiciar espacios para que -los jévenes logren lo gue ellos quieren,

- Eliminar los obst&culos de acceso a la juventud, ya sea 'en propuestas o en accio
ness

- Unificar las diferentes concepciones del hecho juvenil, a fin de posibilitar el
trabajo desde distintas vertientes,

- Recordar que la participacibn también se aprende permitiendo que desde nifio —-

a.prendan a vivir en este g{stema educativo, lo que facilita su posterior inser

cibn en instituciones.

Generar distintas actividades (recreativas, deportivas, artisticas, etc.) te--

niendo en cuenta hacia quien va dirigido, cufles som los intereses de los jove~

nes a los que esté destinado, apoyando las organizaciones ya existentes.

- Convocar.a instituciones, sectores juveniles, peliticos, para que, a partir de
un diflogo constante se produzca un proyecto dirigido a la juventud,

-~ Tenmer en cuenta que las acciones destinadas a la juventud, deben partir de los
jbvenes, y no de las organizaciones,.a fin de permitir que ellos desarrollen ~
sus propios modelos,

- Considerar en los porcentajes de becas (Fondo Naciomal de la Artes, Instituto

t
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Nacional de Cinematograffa) una proporcién destinada a los jbvenes,

- Propiciar la creacibn de un banco de datos o centro de informacibn, que per-
mita al joven acceder a cualquier.tipo de consulta relativa al tema de juven
tud, para 1o cual las instituciones deberfn hacer acopio del material y remi
tirlo en forma ordenada al mencionado centro y difundir la existencia de ese
centro, ' '

- Realizar todos los esfuerzos necesarios para que las instituciones puedan --
realizar intercambios tanto de material bibliogr&fico como de Recursos Huma-
nos,

Partici antes:

1.~ ACOSTA, Ménica Adriana
2.~ BERNAZZA, Claudia 4licia
3.~ BORSALINO; Sergio Lrnesto’
4.~ DIAZ de MENDIVIL, Marfa Elisa
5,~ DUFOUR, Alberto

6.= CUARTAS, Alejandra

7.- OICESE, Hernfn

8,= RAMIREZ, Marcela

9.~ ROSSI, Aldo Luis

10.~ SUAREZ, Guillermo

11,~ SCHMIDT, Estaban

12,~ CHIYIK, Diana

13,~ PALMADA, Daniel

14,- CHIYIX, Diana

15.~ ABDALA, Silvia Noem{

16,~ NEME, Gabriel Enrigue



ANEXO IIX
CONCLUSIONES TALLER N° 3: PATOLOGIAS SOCIALES

COORDINADOR: LIC, JUAN CARLOS DOMINGUEZ
CO-COORDINADOR: LIC, ROSA MARIA LOPEZ

Una de las causales m&s importantes de generacibn de patologfas sociales es -
la educacibn actual donde se observa:

* 1° Falta de participacién relaciocnada con el autoritarismo en la ensefianza

2° I‘ragmentaclbn de conocimientos y ausenc1a de una formacibn integral (,n:uv1
dualismo)

3° Falta de una identidad cultural debido_ a los modelos que la sociedad posee
.y. ausencia de Q@nCiencia de los valores de la cultura,

4° Falta de_comunicacibn a nivel. docente que acentfia la desigualdad

PROPUESTAS:

La educacibn debe ser formulada por los sectores que estin detr&s de un Proyec
to Nacional para crear los valores que respondan a una cultura: propia, para ’
eso debemos actualizar la educacibn en base a planes de estudio acordes a nues
tra realidad.que modifiquen la concepcibn "bancaria" de la educacibn, donde el
profesor es el depbsito de informacibn y los estudiantes son los consumidores.
Desde lo social consideramos una necesidad mezclar todas las clases sociales
sobre todo en la educacibn donde unos ayudan a otros sin distincibnm, Para esto
se deberi estatizar todos los establecimientos educacionales de todos 1los ni-
veles,

Otra causal importante es el sistema socio-econbmico .vigente,

-Debemos tender a instalar un concepto de educacibn donde el profesor y el estu-

diante aprendan mutuamente de una realidad,

Los nuevos programas deben ser creados para todos los niveles educacionales y
sociales, empezando por la historia mal intencionadamente falseada hasta las

matembticas obsoletas, pasando por la implementacibn de materias ar‘cistlcas Pa

ra poder dar una participacibn creativa. a los estudiantes, donde de esta forma
se conviertan en sujetos activos,

El agotamiento del sistema polfitico, socio~econbmico dependiente que ya no pue
de dar respuesta a las mgeesidades de toda la sociedad, plantea el requerimien
to de crear un sistema basado en nuevos valores gue respondan a la realidad del
pafs. En ese nuevo sistema deberi jerarqdizarse la solidaridad por sobre el lu-
cro personal, el desarrollo integral como alternativa frente al consuwnismo in-
dividualista,

Los medios de comunicacibn deben estar al servicio de unatoma de conciencia de
la sociedad y del cambic de mentalidad de la misma,

El nuevo sistema debe tener un gran contenido nacional, que nos permita cuidar
y preservar entre todos la propledad de todos y debe incertarse en el contexto
regionat e internacional,

Otro factor que incide en la generacibn de patologfas sociales son los proble-
mas afectivos que se originan en el grupo familiar. NO nos extendenos en este
tema dado que 1o vemos absolutamente interrelacionado con lo anteriormente ex-
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puesto,

PARTICIPANTES:

1.~ ARBILLAGA, Hécto Osvaldo
2,~ ARIAS, Verbnica
3,~ BERTONI- Nora
4,~ BOSCHINI, Adriana
5,~ BLANCO, Marta
6.~ BELOTTI, Marfa del Carmen
7.—~ COROWATO DE MONTE3 DE OCA, Zita
8.~ DOICE, Maria Gabriela
9.~ FIADONE, Andrea
10,~ FUHR, Eduardo
1l.- RABINOVICH, Flavia
12,-"ROJAS, Horacio Reynaldo
“13.~ SIMIAND, Roberto
14.~ VILLARROEL, Roberto
15.~ DE SIMONE, Angel Juan
16,- EGISTI-STANISCIA, Claudio Enrique
17.-~ TAMBORNINI, Andrea Fabiana
18,~ TEDESCO, Fabian
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ANEXO IV
CONCLUSIONSS TALLER H° 4: FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS
PARA LA JUVENTUD

COORDINADOR: LIC, CARLOS EROLES
CO-COORDINADOR: LIC, BERNARDO BLEJMAR
CO-"ODRDINADORA; LIC, PERLA IRIS VARIO

Juventud:

Se da un fenbmeno nuevo, emergente en las Gltimas décadas, que es la juven
tud como actor social:
- Culturalmente
~ Laboralmente
~ Politicamente
-~ Sociolbgicamente

Canales de

Pocos; .

- Creados como reaccifn a los precesos de dominacibén
~ "Otorgados" gubernalmente

~ Con uistados, nuevos

Juventud;

Realidad - Proyectos

~ Sin embargo hay poca participacitn

~ No hay proyectos convocantes

~ Poca motivacidn *

~ No hay metodologfas que promuevan la participacién, la discusibn, la elabora~

cibn un proyecto convocante,

Estamos desinformados sistembticamente: la escuela, medios de comunicacibn,etc,

~ Baja autoestima: no creemos en nosotros mismos para cambiar la realidad,

Doctrina de la Seguridad Nacional .7 T

~ Somos individualistas (nos educan) v hacemos actividades sectoriales

- Volvemos a lo mismo: debemos construir un proyecto de pals que pueda convocar-
nos' a todos

Realidad (Datos aislados) e

~ Es una, aunque nos la muestren en la educacibén y.por los medios de comunicacibn
como dividida y aislada

Sabiéndo que es una, podemos "dividirla" para estudiarla en sus partes,

Debemos conocer la interrelacibn de las partes

En la realidad vemos que no hay acceso al poder en las Instituciones,

romper un aparato burocratizado

~ Sociedad cerrada, en'la que la juventud no tiene participacibn
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la realidad no la conocemos: La sufrimos (nos quedamos en la superficie de lag

cosag)

1

i

No conccemos ruestro pafs: Nuestras culturas-Huestra geografia

La edvcacidh no llega a todos: Los que estudiamos no nos educanos -con . mbtodo
ni criticidad- la c:cuela no llega a la familia.

Estanos participando mbs, con log procesos democritices

Somos un pais dependiente -pobre- baja auto-estina- no tenemos un proyecto na-
cional popular .

Ho vivimos inforzadeos -los medios de commicacibn- no comunican

Ho hay"agentes" que acompafien vy faciliten la formacibn de la juventud

Ho tenemos metodologias participativas que respalden la Pormacibn de la juven~
tud {Estos som los dos temas que vamos a trabajar)

Pro ecto de Pals aue Quercnos

Que haya participacibn

Que seamos hombres dignos y libres, con identidad regional y nacional
we-construyendo pexu.’xancn‘t(:m&.:nte, nuestev pals

Valorando ruestra cultura popular como parte de muestro proyecto

Con medios de comunicacibn (bidir‘ecciom\l) que nos comuniquen e informen

@

Agentes

Bducadores, Trabajadores Sociales, comunicadores sociales, 1fderas democriticos
(no burccréticos) organizadores populares, con objetivos educativos comunes que
rescaten y valoren las vivencias, las necesidades y el proyecto dd pueble y de
la juventud y adenfis que faciliten canales de commicacidn y participacibn,

Metodoleof- nara Prevarar a los A entes

Aprender a trabajar en pequefios grupos con temas que sean comunes a la gente
despertande la criticidad

Debe aprender a hacer iavestigacién

ebe ser capaz de re-alimentar su experiencia

Debe facilitar la participacibn

La rclacibn humena a cnsciiar-~ a aprendenr

Educacitn es ralacifn interaccibn dar y recibir mls alld del conocimiento mis
mo, hay valores vy un comtacto humanc

Discusiones con egspecialistas y facilitadores

Talleres participativos

Talleras que faciliten la creacibn

Talleres donde se aprendan dinfmicas v téenicas ¥ exista afecto con continuvi-
Lste Enouentro es un emjenplo de Formacién

~ Porticipam

)

- Cuanoerin
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- En lz esfera gubernamental es neceszrio, abrir carales que posibiliten
milta v la participacifn juvenil en la toma de decisiones

Partici .antes:

1.~ RASTERRA, Luis Bugenio

‘2.- CONCA, Alberto Esteban

3.~ CHOTCUHL, Silvia Alicia

4,~ DIEGURZ, Arturo

5= .GRAU, Francisco Miguael

&, GABIOUD ALUIZON, Daniel Alberto
7. LO¥LZ GOMEZ, Jorge Alfredo

8,- SEYA, Carlos Rubfn

9.~ SUATSYZ GALLO, Clawdia

10, ~ SABELLI, Guillexmo

11,~ SCHUADR, Miguel Antonio

12.~ WIvAR, Laura

qa. L TADACY A
vt e PR

14.~ LEDE, Daniel



