(5) Die Anlegung von Miindelgeld gemill § 1807 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ist
auch bei der Kérperschaft zulissig, bei der das Jugendamt errichtet ist.

. (6) Das Jugendamt kann fiir Aufwendungen keinen VorschuB und Ersatz nur insoweit
verlangen, als das Vermégen des Minderjidhrigen ausreicht. Allgemeine Verwaltungs-
kosten werden nicht ersetzt. Eine Vergiitung kann dem Jugendamt nicht bewilligt wer-
den.

(7) Gegen das Jugendamt wird kein Zwangsgeld fesigesetzt.

§39 [Landesrechtliche Vorschriften]

Die Landesgesetzgebung kann bestimmen, dafi weitere Vorschriften des ersten Titels
des dritten Abschnitts im vierten Buche des Biirgerlichen Gesetzbuchs, welche die Auf-
sicht des Vormundschaftsgerichts in vermégensrechtlicher Hinsicht sowie beim
Abschlull von Lehr- und Arbeitsvertrigen betreffen, gegeniiber dem Jugendamt aufler
Anwendung bleiben.

§39a [Entlassung des Jugendamts als Pfleger oder Yormund]

(1) Das Vormundschaftsgericht hat das Jugendamt als Pfleger oder Vormund zu ent-
lassen und einen anderen Pfleger oder Vormund zu bestellen, wenn dies dem Wohle des
Minderjihrigen dient und eine andere als Pfleger oder Vormund geeignete Person vor-
handen ist. ’

(2) Die Entscheidung ergeht von Amts wegen oder auf Antrag. Zum Antrag sind be-
rechtigt der Minderjihrige nach Vollendung des 14. Lebensjahres sowie jeder, der ein
berechtigtes Interesse des Minderjihrigen geltend macht. Das Jugendamt soll den An-
trag stellen, sobald es erfiahrt, dall die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen.

(3) Das Yormundschaftsgericht soll vor seiner Entscheidung auch das Jugendamt hé-
ren.

§39b [Entlassung des Jugendamts auf seinen Antrag]

Das Vormundschaftsgericht hat das Jugendamt als Pfleger oder Vormund auf seinen
Antrag zu entlassen, wenn eine andere als Pfleger oder Vormund geeignete Person
vorhanden ist und das Wohl des Minderjiihrigen dieser Malinahme nicht entgegensteht.

b) Gesetzliche Amtspflegschaft und gesetzliche Amtsvormundschaft

§40 [Amtspflegschaft]

(1) Mit der Geburt eines nichtehelichen Kindes wird das Jugendamt Pfleger nach
§ 1706 des Biirgerlichen Gesetzbuchs, wenn die Mutter Deutsche im Sinne des Grund-
gesetzes ist. Das gleiche gilt, wenn die Mutter staatenlos oder heimatlose Auslinderin
im Sinne des Gesetzes iiber die Rechtsstellung heimatloser Auslinder im Bundesgebiet
vom 25. April 1951 in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 243-1, ver-
offentlichten bereinigten Fassung oder Fliichtling im Sinne des Abkommens vom

14 %

§§39-40 . -

: % Gesetz fiir Jugen® :
' Q G Stellung des Jugendamts im Vonnundséhaf'tst'\r:e_s '.:’ .
: S ~ © . Vereinsvormundschaft - - 5=
10 . Amispflegschaft und Amtsvormundschaft -
Seite 14 \ ; :

Gesetz fiir e s n g el ‘7 3
Stellung des Jugendamts im Vormundschaftswesen; — * ~ o) A% G’ :
Vereinsvormundschaft :

Amtspflegschaft und Amtsvormundsché.t‘t_ ez 10
RU=S = : Seite 15

28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (BGBI. 1953 II 8. 559) ist oder als
Asylberechtigte nach § 28 des Auslindergesetzes vom 28. April 1965, zuletzt geiindert
durch Art. 3 des Gesetzes vom 25. Juni 1975 (BGBL. I S. 1542), anerkannt ist und wenn
sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat.

(2) Absatz 1 ist nicht anzuwenden, wenn bereits vor der Geburt des Kindes ein Pfleger
bestellt oder angeordnet ist, dafi eine Pflegschaft nicht eintritt, oder wenn das Kind nach
§ 1773 des Biirgerlichen Gesetzbuchs eines Yormunds bedarf.

(3) Ergibt sich erst spiiter aus einer gerichtlichen Entscheidung, dafi das Kind nicht-
ehelich ist, und bedarf es eines Pflegers, so wird das Jugendamt in dem Zeitpunkt Pfle-
ger, in dem die Entscheidung rechtskriiftig wird.

(4) Fiir ein nichteheliches Kind, das auflerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes
geboren ist und dessen Mutter die Voraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt, tritt die ge-
setzliche Pflegschaft erst ein, wenn es seinen gewihnlichen Aufenthalt im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes nimmt. Die gesetzliche Pflegschaft tritt nicht ein, wenn im Gel-
tungsbereich oder auflerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes bereits eine Pfleg-
schaft oder Vormundschaft anhiingig ist.

. §41 [Amtsvormundschaft]

(1) Mit der Geburt eines nichtchelichen Kindes, das nach § 1773 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs eines Vormunds bedarf, wird das Jugendamt Vormund, wenn die sonstigen
Voraussetzungen des § 40 Abs. 1 vorliegen. Dies gilt nicht, wenn bereits vor der Geburt
des Kindes ein Vormund bestellt ist. § 40 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.

(2) War das Jugendamt Pfleger eines nichtehelichen Kindes nach § 1706 des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs, endet die Pflegschaft kraft Gesetzes, und bedarf das Kind eines Vor-
munds, so wird das Jugendamt Yormund, das bisher Pfleger war.

§ 42 [Fiir die Pflegschaft oder Vormundschaft iustiindigi:-s Jugendamt]

(1) Fiir die Pflegschaft oder Vormundschaft, die mit der Geburt eines nichtehelichen
Kindes kraft Gesetzes eintritt, ist das Jugendamt zustiindig, in dessen Bezirk das Kind
geboren ist.

(2) Ergibt sich erst spiiter aus einer gerichtlichen Entscheidung, dafl das Kind nichi-
ehelich ist, so ist das Jugendamt zustéindig, in dessen Bezirk das Kind in dem Zeitpunkt,
in dem die Entscheidung rechtskriiftig wird, seinen gewshnlichen Aufenthalt hat oder
bei Fehlen eines solchen sich tatsidchlich aufhilt.

(3) In den Fillen des § 40 Abs. 4 ist das Jugendamt zustéindig, in dessen Bezirk das
Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt nimmt.

§ 43 [Weiterfithrung der Pflegschaft oder Vormundschaft]

(1) Sobald es das Wohl des Kindes erfordert, soll das die Pflegschaft oder Vormund-
schaft fiihrende Jugendamt bei dem Jugendamt eines anderen Bezirks die Weiterfiih-
rung der Pflegschaft oder der Vormundschaft beantragen. Der Antrag kann.ancll von
dem Jugendamt eines anderen Bezirks sowie von der Mutter und von einem jeden, der
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ein berechtigtes Interesse des Kindes geltend macht, gestellt werden. Das die Pfleg-
schaft oder die Vormundschaft abgebende Jugendamt hat den Ubergang dem Vormund-
schaftsgericht unverzii; lich mitzuteilen.

(2) Gegen die Ablehnung des Antrags kann das Vor-mundschaﬂ-sgericht angerufen
werden.

§ 44 [Anzeige der Geburt eines nichtehelichen Kmdes]

Der Standesheamte hat die nach § 48 des Gesetzes iiber die Angelegenheuen der frei-
willigen Gerichtsbarkeit dem Vormundschaftsgericht zu erstattende Anzeige iiber die
Geburt eines nichtehelichen Kindes unverziiglich dem Jugendamt zu iibersenden. In
der Anzeige ist das religiose Bekenntnis der Mutter anzugeben, wenn es im Geburtsein-
trag enthalten ist. Das Jugendamt hat die Anzeige unverziiglich an das Vormundschafts-
gericht weiterzuleiten und ihm den Eintritt der Pflegschaft oder der Vormundschaft
mitzuteilen.

¢) Bestellte Amtspflegschaft und bestellte Amtsvormundschaft

§45 [Bestellung des Jugendamts als Pfleger oder Vormund]

Ist eine als Einzelpfleger oder Einzelvormund geeignete Person nicht vorhanden, so
kann auch das Jugendamt zum Pfleger oder Vormund bestellt werden. Das Jugendamt
kann von den Eltern des Minderjidhrigen weder benannt noch ausgeschlossen werden.

2. Beistandschaft und Gegenvormundschaft des Jugendamts

§ 46 [Entsprechende Geltung der Bestimmungen iiber die Amtspflegschaft und Vor-
mundschaft]

Die Bestimmungen der §§ 37 bis 39 b und 45 gelten fiir die Bestellung des Jugendamts
zum Beistand oder Gegenvormund entsprechend.

3. Weitere Aufgaben des Jugendamts im Vormundschaftswesen

§ 47 [Vorschlagsrecht des Jugendamts]

(1) Das Jugendamt hat dem Vormundschaftsgericht die Personen vorzuschlagen, die
sich im cinzelnen Falle zum Pfleger, Vormund, Beistand oder Gegenvormund eignen.

(2) Erlangt das Jugendamt von einem Falle Kenntnis, in dem ein Pfleger, Vormund,
Beistand oder Gegenvormund zu bestellen ist, so hat es dies dem Vormundschaftsge-
richt unverziiglich mitzuteilen. Es soll mit der Anzeige den Vorschlag nach Absatz 1
verbinden.
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§47a [Uberwachung der Vormiinder]

(1) Das jugendamt hat in Unterstiitzung des Yormundschaftsgerichts dariiber zu wa-
chen, daB die Vormiinder fiir die Person der Miindel, insbesondere fiir ihre Erziehung
und ihre kirperliche Pflege, pflichtmiiBig Sorge tragen. Es hat dem Vormundschaftsge-
richt Mingel und Pflichtwidrigkeiten anzuzeigen und auf Erfordern iiber das persén-
liche Ergehen und das Verhalten eines Miindels Auskunft zu geben.

(2) Erlangt das jugendamt Kenntnis von einer Gefihrdung-des Vennogens eines
Miindels, so hat es dém Vormundschaftsgericht dies anzuzeigen.

(3) Die Absiitze 1 und 2 gelten fiir die Pflegschaft und fiir die Beistandschaft nach
§ 1690 des Biirgerlichen Gesetzbuchs entsprechend.

§47 b [Mitteilungspflichten]

(1) Das Vormundschaftsgericht hat dem Jugendamt die Anordnung der Vormund-
schaft unter Bezeichnung des Vormunds und des Gegenvormunds sowie einen Wechsel
in der Person und die Beendigung der Vormundschaft mitzuteilen.

(2) Wird der gewdhnliche Aufenthalt eines Miindels in den Bezirk eines anderen Ju-
gendamts verlegt, so hat der Vormund dem Jugendamt des bisherigen gewthnlichen
Aufenthalts und dieses dem Jugendamt des neuen gewéhnlichen Aufenthalts die Verle-
gung mitzuteilen.

(3) Die Absiitze 1 und 2 gelten fiir eine die Sorge fiir die Person betreffende Pflegschaft
und fiir eine Beistandschaft, wenn dem Beistand die Geltendmachung von Unterhalts-
anspriichen iibertragen ist, entsprechend.

§ 47 ¢ [Landesgesetzliche Regelungen]

Die Landesgesetzgebung kann bestimmen, daB ortliche Einrichtungen geschaffen
werden, die das Jugendamt bei der Erfiillung seiner Aufgaben nach den §§ 47 und 47 a
dieses Gesetz sowie nach § 1779 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs unterstiitzen.

§47 d [Beratung und Unterstiitzung der Vormiinder und Beistiinde]

Das Jugendamt hat die Pfleger, Vormiinder, Beistinde und Gegenvormiinder seines
Bezirks planmiflig zu beraten und bei der Ausiibung ihres Amtes zu unterstiitzen.

§48 [Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichts durch das Jugendamt]

Das Jugendamt hat das Vormundschaftsgericht bei allen MaBnahmen zu unterstiitzen,
welche die Sorge fiir die Person Minderjihriger betreffen. Es hat dem Vormundschafts-
gericht Anzeige zu machen, wenn ein Fall zu seiner Kenntnis gelangt, in dem das Vor-
mundschaftsgericht zum Einschreiten berufen ist.
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§ 48a _[Anhorung des Jugendamts durch das Vormundschaftsgericht]

(1) Das Vormundschaftsgericht hat das Jugendamt vor einer Enfscheidung nach folgcn-

den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu horen:

1. § 1597 Abs. 1 und 3 und in den entsprechenden Fiillen des § 1600 k Abs. 1 Satz 2,
Absatz 2 und 3 (Anfechtung der Ehelichkeit und der Anerkennung),

2. §1631b und § 1800 in Verbindung mit § 1631 b (Unterbringung, die mit Freiheits-
entziehung verbunden ist), .

3. § 1632 (Herausgabe des Kindes, Umgang des Kindes mit Dritten und Verbleib des
Kindes bei der Pflegeperson), ! 1

4. §1634 Abs. 2 und 4 und § 1711 Abs. 2 (Umgang mit dem Kind),

5. § 1666 (Gefiihrdung des Kindes),

6. §§ 1671 und 1672 (elterliche Sorge nach Scheidung und bei Getrenntleben der
Eltern),

7. § 1678 Abs. 2 (Ruhen der elterlichen Sorge),

7 a. § 1680 (Entziehung der elterlichen Sorge),

7b. § 1681 (elterliche Sorge nach Tod eines Elternteils),

8. § 1707 (Entscheidung iiber die Pflegschaft),

9. 8§ 1723, 1727, 1738 Abs. 2 und § 1740 a (Ehelicherklirung),

10. § 1741 (Annahme eines Minderjihrigen als Kind), sofern es nicht eine gutachtliche
AuBerung nach § 56d des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsharkeit abgegeben hat, §§ 1760 und 1763 (Aufhebung des zu einem Min-
derjiihrigen begriindeten Annahmeverhiltnisses), § 1751 Abs. 3 nad § 1764 Abs. 4
(Riickiibertragung der elterlichen Sorge).

(2) Das Vormundschaftsgericht hat das Jugendamt ferner zu horen vor einer Ent-
scheidung nach § 1 Abs. 2 des Ehegesetzes (Ehemiindigkeit) und nach § 3 Abs. 3 des
Ehegesetzes (Einwilligung zur EheschlieBung).

(3) Bei Gelahr im Verzuge kann das Vormundschaftsgericht einstweilige Anordnun-
gen schon vor Anhirung des Jugendamts treffen.

§48b [Anhérung in Adoptionsfiillen]

In den Fillen des § 11 Abs. 1 Nr. 2 und 3 des Adoptionsvermittlungsgesetzes vom 2. Juli
1976 (BGBL. 1 S. 1762) hat das Vormundschaftsgericht vor dem Ausspruch der Annahme
auBerdem die zentrale Adoptionsstelle des Landesjugendamts zu héren, die nach § 11
Abs. 2 des Adoptionsvermittlungsgesetzes beteiligt worden ist. Ist eine zentrale Adop-
tionsstelle nicht beteiligt worden, so ist das Landesjugendamt zustandig, in dessen Be-
reich das Jugendamt liegt, das nach § 48 a Abs. 1 Nr, 10 gehirt wurde oder das eine gut-
achtliche Auflerung nach § 56 d Abs. 1 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit abgegeben hat.

§48 ¢ [Betreuung des Jugendamts mit der Ausfiihrung von Anordnungen]

Das Vormundschaftsgericht kann das Jugendamt mit der Ausfilhrung der Anordnungen
nach § 1631 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (Unterstiitzung der Eltern), § 1634
Abs. 2 und 4 und § 1711 Abs. 2 Satz 1 und 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (Umgang
mit dem Kinde) und mit dessen Einverstindnis auch mit der Ausfiihrung sonstiger An-
ordnungen betraven.
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§48d [Gutachtliche AuBerung des Jugendamts zu Unterhaltssicherungsfragen]

Wirkt das Vormundschaftsgericht bei der Sicherung des Unterhalts eines Minderjihri-
-gen mit, so hat sich das Jugendamt auf Verlangen iiber die Hohe des Unterhalts gutacht-
lich zu dullern. 5

§49 [Ermichtigung von Beamten und Angestellten des Jugendamts in Kindschafissa-
chen]

(1) Das La: lesjugendamt kann auf Antrag des Jugendamts Beamte und Angestellte

des Jugenda s ermiichtigen,

1. die Erklirung, durch welche die Vaterschaft anerkannt wird, die Zustimmungser-
klirung des Kindes sowie die etwa erforderliche Zustimmung des gesetzlichen Ver-
treters zu einer soichen Erklirung (Erklirungen iiber die Anerkennung der Vater-
schaft) zu beurkunden oder, soweit die Erklirung auch in §ffentlich beglaubigter
Form abgegeben werden kann, zu beglaubigen,

2. die Verpflichtung zur Erfiillung von Unterhaltsanspriichen eines Kindes oder zur
Leistung einer an Stelle des Unterhalts zu gewihrenden Abfindung zu beurkunden,
wenn das Kind im Zeitpunkt der Beurkundung minderjihrig ist,

3. die Verpflichtung zur Erfiillung von Anspriichen einer Frau nach den §§ 1615 k
und 1615 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (Entbindungskosten und Unterhalt) zu
beurkunden,

4. die in § 1617 Abs. 2 und § 1618 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten Er-
klidrungen (Name des Kindes) zu beglaubigen,

5. den Widerruf der Einwilligung des Kindes nach § 1746 Abs. 2 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs zu beurkunden,

6. den Verzicht des Vaters des nichtehelichen Kindes nach § 1747 Abs. 2 Satz 3 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs zu beurkunden,

7. den Widerruf einer Erkliirung nach Artikel 12 § 2 Abs. 3 Satz 2 des Adoptionsge-
setzes zu beglaubigen.

Der Beamte oder der Angestellte des Jugendamts soll keine Beurkundungen vorneh-

men, wenn ihm in der den Gegenstand des Amtsgeschifts bildenden Angelegenheit die

Vertretung eines Beteiligten obliegt. Die Landesregierungen werden ermichtigt, durch

Rechtsverordnung die zustindige Behdrde abweichend von Satz 1 zu bestimmen. Sie

kénnen dieser Ermichtigung auf oberste Landesbehdrden iibertragen.

(2) (gestrichen)

(3) Fiir die Titigkeiten nach Absatz 1 ist jedes Jugendamt zustindig.

§50 [Vollstreckung aus vom Angehérigen des Jugendamts aufgenommenen Urkun-
den]

(1) Aus Urkunden, die eine Verpflichtung nach § 49 Abs. 1 Nr. 2 oder 3 zum Gegen-
stand haben und die von einem Beamten oder Angestellten des Jugendamts innerhalb
der Grenzen seiner Amtsbefugnisse in der vorgeschriebenen Form aufgenommen sind,
findet die Zwangsvollstreckung statt, wenn die Erklérung die Zahlung einer bestimmten
Geldsumme betrifft und der Schuldner sich in der Urkunde der sofortigen Zwangsvoll-
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2. iiber Einwendungen, welche die Zuldssigkeit der Vollstreckungsklausel betref-
fen, u.nd iiber die Erteilung einer weiteren vollstreckbaren Ausfertigung entscheidet
das fiir das Jugendamt zustindige Amtsgericht.

(2) Fiir Urkunden, die von einem_ Beamten oder Angestellten des Jugendamts inner-

worden sind, gelten § 642 ¢ Nr. 2 und § 642 d der Zivilprozeﬂordnung (Regelunterhalt,
Zu- und Abschlag zum Regelunterhalt) entsprechend.

§51 [Beratung und Unterstiitzung von Eltern in der Personensorge]

(1) Das Jugendamt hat einen Elternteil, dem die Sorge fiir die Person des Kindes allein
zusteht, auf Antrag bei der Ausiibung der Personensorge, inshesondere bej der Geltend-
machung von Unterhaltsanspriichen des Kindes zu beraten und zu unterstiitzen.

(2) Leben die Eltern des Kindes getrennt, ohne dafi die Sorge fiir die Person des Kindes
einem Elternteil iibertragen ist, so gilt Ahsatz { fiir den Elternteil entsprechend, in des-
sen Obhut sich das Kind befindet oder der Unterhaltsanspriiche des Kindes gegen den
anderen Elternteil geltend machen will.

§51a [Beratung und Hilfe iiber Familienunterbring‘ung]

§51b [Beratung des Vaters des nichtehelichen Kindes]

Das Jugendamt hat den Vater des nichtehelichen Kindes iiber seine Rechte aus § 1747
Abs. 2 Satz 2 und 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu beraten, Die Beratung soll so

nahme des Kindes: beantragen oder ob er auf den Antrag verzichten will, spiitestens je-
doch vor der Anhérung des Jugendamts oder vor der Abgabe der gutachtlichen Aufie-
rung durch das Jugendamt.
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§52 [Beratung der werdenden Mutter]

(1) Das Jugendamt hat eine werdende Mutter mit ihrem Einverstindnis zu beraten
und zu unterstiitzen, soweit ein Bediirfnis hierfiir erkennbar geworden ist.

(2) Ist anzunehmen, daf das Kind nichtehelich geboren wird, so hat das Jugendamt im
Einverstindnis mit der Mutter vor der Geburt die Feststellung der Vaterschaft durch Er-
mittlungen und sonstige MaBinahmen vorzubereiten. Dies gilt nicht, wenn mit dieser
Aufgabe ein Pfleger fiir die Leibesfrucht betraut ist oder wenn das Vormundschaftsge-
richt angeordnet hat, daf} eine Pflegschaft nicht eintritt.

(3)  Das Jugendamt hat die Mutter eines nichtehelichen Kindes mit ihrem Einverstiind-
nis vor und nach der Entbindung bei der Geltendmachung ihrer Anspriiche nach den
§§ 1615 k und 1615 1des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu beraten und zu unterstiitzen.

§52a [Aufgabe des Familiengerichts]

Fiir die Anwendung der vorstehenden Vorschriften tritt das Familiengericht hinsichtlich
der ihm obliegenden Verrichtungen an die Stelle des Vormundschaftsgerichts.

4. Vereinsvormundschaft

§53 [Bestellung von Vereinen als Pfleger, Vormiinder oder Beistinde]

(1) Durch die Landesgesetzgebung kann bestimmt werden, unter welchen Vorausset-

~ zungen ein rechtsfihiger Verein vom Landesjugendamt fiir geeignet erklirt werden

kann, Pflegschaften, Vormundschaften oder Beistandschaften zu iibernehmen.

(2) Die Eignungserklirung ist widerruflich und kann unter Auflagen erteilt werden.
Sie soll nur erteilt werden, wenn der Verein eine ausreichende Zahl fachlich ausgebilde-
ter Mitglieder hat. Sie kann ferner auf den Bereich eines Landesjugendamts oder auf
einen Teil dieses Bereichs beschriinkt werden.

§54 [Aufhebung und Anderung von Vorschriften des BGB]

(1) Artikel 136 des Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch und die
§§ 1783 und 18871) des Biirgerlichen Gesetzbuchs werden aufgehoben. Dem § 1784 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs wird folgender Absatz 2 angefiigt: »Diese Erlaubnis darf nur
versagt werden, wenn ein wichtiger dienstlicher Grund vorliegt.«

(2) Dem § 1786 Nr. 1| des Biirgerlichen Gesetzbuchs werden die Worte hinzugeliigt:
»welche zwei und mehr noch nicht schulpflichtige Kinder besitzt oder glaubhaft macht,
daf die ihr obliegende Fiirsorge fiir ihre Familie die Ausiibung des Amtes dauernd be-
sonders erschwert.«

1) Der spiter durch das Gesetz Giber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder vom 19.8.
1969 (BGBL 1 S. 1243) eingefilgte neue § 1887 BGB wird hiervon nicht betroffen.
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§§54a-57

Abschnitt V a
Vormundschaft und Pflegschaft iiber Volljihrige

§ 54 a - [Entsprechende Anwendung bestimmter Vorschriften]

Auf die Vormundschaft, Pflegschaft und Gegenvormundschalt iiber Volljihrige sind die
§§ 11, 37 bis 39 b, 45, 47 bis 48 und 53 entsprechend anzuwenden. Dies gilt sinngemiB,

wenn nach § 1897 Satz 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs an die Stelle des Jugendamts
eine andere Behdrde tritt.

Abschnitt VI ”
Erziehungsbeistandschaft, Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung

1. Erziechungsbeistandschaft

§55 [Voraussetzungen fiir die Bestellung eines Erziehungsbeistands]

Fiir einen Minderjihrigen, dessen leibliche, geistige oder seelische Entwicklung gefihr-
det oder geschadigt ist, ist ein Erziehun -beistand zu bestellen, wenn diese Mallnahme

zur Abwendung der Gefahr oder zir beseitigung des Schadens geboten und ausrei-
chend erscheint.

§ 56 [Bestellung des Erziehungsbeistands durch das Jugendamt]

(1) Das Jugendamt bestellt den Erziehungsbeistand auf Antrag der Personensorgebe-
rechtigten.

(2) Der Erziehungsbeistand ist durch eine andere Person zu ersetzen, wenn es das
Wohl des Minderjdhrigen erfordert,

§57 [Bestellung des Erziehungsbeistands durch das Vormundschaftsgericht]

(1) Liegen die Voraussetzungen des § 55 vor, wird aber ein Erziehungsbeistand nicht
nach § 56 bestellt, so ordnet das Vormundschaftsgericht die Bestellung an. Der Erzie-
hungsbeistand ist sodann vom Jugendamt zu bestellen. § 56 Abs. 2 ist anzuwenden.

(2) Das Vormundschaftsgericht entscheidet von Amts wegen oder auf Antrag. An-
tragsberechtigt ist jeder Personensorgeberechtigte und das Jugendamt.

(3) Vor der BeschluBifassung sind die Antragsberechtigten und der Minderjihrige zu
haren, soweit sie erreichbar sind.

(4) Der Beschlufi des Vormundschaftsgerichts ist den in Absatz 2 Satz 2 Genannten
und dem Minderjihrigen, wenn er das 14. Lebensjahr vollendet hat, bekanntzugeben.

-« Erziehungsbeistandschaft,
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Die Begriindung'des Beschlusses ist dem Minderjihrigen nicht mitzuteilen, soweit sich
aus ihrem Inhalt Nachteile fiir seine Erziehung ergeben kénnen.

(5) Hat ein Vormundschaftsgericht entschieden, in dessen Bezirk der Minderjihrige
nicht seinen gewhnlichen Aufenthaltsort hat, so soll die Sache auf A!'ltrag des. Jugend-
amts gemif § 46 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-

keit, sofern nicht besondere Griinde dagegen sprechen, an das Vormundschaftsgericht

abgegeben werden, in dessen Bezirk der Minderjéhrige seinen gewdhnlichen Aufent- -

haltsort hat.

§58 [Auf.gaben des Erziehungsbeistands]

(1) Der Erziehungsbeistand unterstiitzt die Personensorgeberechtigten bei der Erzie-

hung. Er steht dem Minderjihrigen mit Rat und Hilfe zur Seite und berit ihn auch bei

Verwendung seines Arbeitsverdienstes. Er hat bei der Ausiibung seine‘s Amfs das Recht
auf Zutritt zu dem Minderjihrigen. Das Grundrecht der Unverl'e?zl:chke:t der Woh-
nung (Artikel 13 Abs. 1des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschriinkt.

(2) DerErziehungsbeistand hat dem Jugendamt und, falls er auf Grund ein_es Beschlus-
ses des Vormundschaftsgerichts bestellt ist, auch dem .Vorrrfunds?haftsgencln auf Ver-
langen zu berichten. Er hat jeden Umstand unverziiglich mitzuteilen, der Anlaf geben
kénnte, weitere erzieherische MaBnahmen zu treffen.

§59 [Auskunftspflicht gegeniiber dem Erziehungsbeistand]

Die Personensorgeberechtigten, der Arbeitgeber, die Lehrer und Personen. bei den.en
sich der Minderjihrige nicht nur voriibergehend aufhilt, sind verpflichtet, dem Erzie-
hungsbeistand Auskunft zu geben.

§ 60 [Unterstiitzung des Erziehungsbeistands durch das Jugendamt]

Das Jugendamt hat den Erziehungsbeistand zu beraten und bei seiner Titigkeit zu un-
terstiitzen.

§61 [Ende und Aufhebung der Erziehungsbeistandschaft]
(1) Die Erziehungsbeistandschaft endet mit der Volljihrigkeit.

(2) Die Erziehungsbeistandschaft ist aufzuheben, wenn der Eniehungszwe'clf if::;:‘
oder die Erreichung des Erziehungszwecks anderweitig sichergestellt ist. Sie is
sondere aufzuheben, wenn die Ausfiihrung der Freiwilligen Erziehun At ata
Fiirsorgeerziehung beginnt. Sie ist ferner aufzuheben, wenn im Fall des § 56 sy
Personensorgeberechtigter die Aufhebung beantragt. Fiir die Aufhebung lrst "; Sehtie
len des § 56 Abs. 1 das Jugendamt, in den iibrigen Fillen das Vormundschaltsg =
stindig.
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2. Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerzichung

§ 62 [Voraussetzungen der Freiwilligen Erziehungshilfe]

Einem Minderjihrigen, der das 17. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und dessen
leibliche, geistige oder seelische Entwicklung gefihrdet oder geschidigt ist, ist Freiwil-
lige Erziehungshilfe zu gewiihren, wenn diese Mafinahme zur Abwendung der Gefahr
oder zur Beseitigung des Schadens geboten ist und die Personensorgeberechtigten
bereit sind, die Durchfiihrung der Freiwilligen Erziehungshilfe zu fordern.

§ 63 [Antrag der Personensorgeberechtigten]

Das Landesjugendamt gewiihrt Freiwillige Erziehungshilfe auf schriftlichen Antrag der
Personensorgeberechtigten. Der Antrag ist bei dem Jugendamt zu stellen. Das Ju-
gendamt nimmt zu dem Antrag Stellung.

§64 [Anordnung der Fiirsorgeerziehung]

Das Vormundschaftsgericht ordnet fiir einen Minderjihrigen, der das 17. Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, Fiirsorgeerziehung an, wenn sie erforderlich ist, weil der Min-
derjdhrige zu verwahrlosen droht oder verwahrlost ist. Fii rsorgeerziehung darf nur an-
geordnet werden, wenn keine ausreichende andere Erziehungsmalnahme gewihrt wer-
den kann.

§65 [Entscheidung des Vormundschaftsgerichts]

(1) Das Vormundschaftsgericht entscheidet von_Amts wegen oder auf Antrag. An-
tragsberechtigt sind das Jugendamt, das Landesjugendamt und jeder Personensorge-

berechtigte. Der Kreis der Antragsberechtigten kann durch Landesrecht erweitert wer-
den.

(2)  Vor der Entscheidung sind die Antragsberechtigten und der Minderjéhrige zu hi-
ren. Das Vormundschaftsgericht soll die Personensorgeberechtigten und den Minder-
jéhrigen miindlich anhéren, soweit dies ohne erhebliche Schwierigkeiten geschehen
kann. Der Kreis der Anzuhérenden kann durch Landesrecht erweitert werden.

(3) Der BeschluB ist mit Griinden zu versehen. Er ist den Antragsberechtigten und,
wenn Fiirsorgeerziehung angeordnet wird, dem Minderjihrigen, wenn er das 14. Le-
bensjahr vollendet hat, zuzustellen. § 57 Abs. 4 Satz 2 ist anzuwenden.

(4) Gegen den BeschluB steht den in Absatz 3 Satz 2 Genannten die sofortige Be-
schwerde mit aufschiebender Wirkung zu.

(5) §57 Abs. 5 ist anzuwenden.

§ 66 [Anordnung der Untersuchung durch einen Sachverstiindigen]

(1) Das Vormundschaftsgericht kann im Verfahren nach § 64 zur Beurteilung der Per-
sonlichkeit des Minderjiihrigen die Untersuchung durch einen Sachverstiindigen anord-
nen.
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(2) Zur Vorbereitung des Sachverstiindigengutachtens kann das Vormundschaftsge-
richt die Unterbringung des Minderjéhrigen bis zu sechs Wochen in einer fiir die pid-
agogische, medizinische oder psychologische Beobachtung und Beurteilung geeigne-
ten Einrichtung anordnen. Erweist sich diese Zeit als nicht ausreichend, so kann das
Yormundschaftsgericht die Unterbringung durch Beschlufl verlingern. Die Dauver der -
Unterbringung darf insgesamt drei Monate nicht iiberschreiten. Das Grundrecht der
Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrinkt.

(3) Gegen einen Beschlufl nach den Absiitzen 1 und 2 steht den nach § 65 Abs. 1 Satz 2
und 3 Antragsberechtigten die sofortige Beschwerde mit aufschiebender Wirkung zu.

§ 67 [Anordnung der vorldufigen Fiirsorgeerziehung]

(1) Bei Gefahr im Verzuge kann das Vormundschaftsgericht die vorldufige Fiirsor-
geerziechung anordnen.

(2) Gegen die Anordnung der vorlidufigen Fiirsorgeerziehung steht den nach § 65
Abs. 1 Satz 2 und 3 Antragsberechtigten und dem Minderjdhrigen, wenn er das 14. Le-
bensjahr vollendet hat, die sofortige Beschwerde zu. Sie hat keine aufschiebende Wir-
kung. § 18 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbar-
keitist nicht anzuwenden.

(3) Die vorldufige Fiirsorgeerziehung kann neben einer Unterbringung nach § 66
Abs. 2 angeordnet werden.

(4) Ist die vorliufige Fiirsorgeerziehung angeordnet, so kann die endgiiltige Fiirsor-
geerziehung auch noch angeordnet werden, nachdem der Minderjiahrige das 17. Le-
bensjahr vollendet hat.

(5) Die Anordnung ist aufzuheben, wenn das Yormundschaftsgericht die Anordnung
der endgiiltigen Fiirsorgeerziehung ablehnt oder innerhalb von sechs Monaten keinen
die Fiirsorgeerziehung anordnenden Beschlull erlassen hat.

§ 68 [Aussetzung des Verfahrens auf Anordnung der Fiirsorgeerziehung]

(1) Das Vormundschaftsgericht kann das Verfahren auf Anordnung der Fiirsorgeer-
ziehung durch BeschluB bis zu einem Jahr aussetzen. Die Aussetzung kann aus beson-
deren Griinden durch Beschlull des Vormundschaftsgerichts auf héchstens ein weiteres
Jahr verlingert werden. Eine vorliufige Fiirsorgeerziehung ist durch die Aussetzung
aufgehoben. Uber das vollendete 17. Lebensjahr hinaus kann das Verfahren nicht aus-
gesetzt werden.

(2) Gegen die Aussetzung steht den nach § 65 Abs. 1 Satz 2 und 3 Antragsberechtigten
die sofortige Beschwerde zu.

(3) Fiir die Dauer der Aussetzung hat das Vormundschaftsgericht die Bestellung eines
Erziehungsbeistands anzuordnen.
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§ 69 [Ausfithrung der Freiwilligen Erhiehungshilfe und der Fiirsorgeerziehung]

(1) Freiwillige Erziechungshilfe und Fiirsorgeerziehung werden vom Landesjugendamt
unter Beteiligung des Jugendamts ausgefiihrt.

(2) Die Fiirsorgeerziehung ist mit Rechtskraft, die vorldufige Fiirsorgeerziehung mit
Erlafl des Beschlusses ausfiihrbar.

(3) Die Freiwillige Erziehungshilfe und die Fiirsorgeerziehung werden unter Aufsicht
des Landesjugendamts in der Regel in einer geeigneten Familie oder in einem Heim
durchgefiihrt. Eine nicht nur vorliufig angeordnete Fiirsorgeerziehung kann widerruf-
lich in der eigenen Familie des Minderjihrigen unter Aufsicht des Landesjugendamts
fortgesetzt werden, wenn dadurch ihr Zweck nicht gefihrdet wird. Die Aufsicht er-
streckt sich darauf, daBl das leibliche, geistige und seelische Wohl des Minderjihrigen
gewihrleistet ist.

(4) Bei Ausfithrung der Fiirsorgeerziehung gilt das Landesjugendamt fiir alle Rechts-
geschiifte, welche die Eingehung, Anderung oder Aufhebung eines Arbeits- oder Berufs-
ausbildungsverhiiltnisses oder die Geltendmachung der sich aus einem solchen Rechts-
verhiltnis ergebenden Anspriiche betreffen, als gesetzlicher Vertreter des Minderjihri-
gen. Es ist auch befugt, den Arbeitsverdienst und die Renten des Minderjihrigen zu ver-
walten und fiir ihn zu verwenden.

(5) Bei Ausfiihrung der Fiirsorgeerziehung ist das Landesjugendamt befugt, die Ent-
miindigung eines Minderjihrigen wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwiiche zu be-
antragen.

§ 70 [Zustindigkeit fiir die Ausfithrung der Fiirsorgeerziehung]

Die Fiirsorgeerziehung eines Minderjihrigen ist von dem Landesjugendamt auszufiih-
ren, in dessen Bezirk das Vormundschaftsgericht seinen Sitz hat. Wird die Fiirsorgeer-
ziehung vom Jugendgericht angeordnet, so ist sie von dem Landesjugendamt auszufiih-
ren, das zustiindig wiire, wenn das Vormundschaftsgericht die Fiirsorgeerziehung an-
geordnet hiitte.

§71 [Unterbringung in Fiirsorgeerziehung]

(1) Das Landesjugendamt bestimmt den Aufenthalt des Minderjihrigen. Fiir die Un-
terbringung in Fiirsorgeerziehung werden die Grundrechte der Freiheit der Person (Ar-
tikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes) und der Freiziigigkeit (Artikel 11 Abs. 1 des
Grundgesetzes) insoweit eingeschriinkt.

(2) Der Minderjihrige soll in einer Familie oder einem Heim untergebracht werden,
in denen die Erziehung nach den Grundsiitzen seiner Kirche, Religionsgesellschaft oder
Weltanschauungsgemeinschaft durchgefiihrt wird. Davon kann abgesehen werden,
wenn eine geeignete Familie oder ein geeignetes Heim nicht vorhanden ist oder beson-
dere erzieherische Bediirfnisse des Minderjihrigen es erfordern; seine religidse Betreu-
ung mull gesichert sein.

(3) Minderjiihrige, die keiner Kirche oder sonstigen Religionsgesellschaft und keiner
Weltanschauungsgemeinschaft angehidren, sollen nach Maglichkeit nur mit Einver-
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stiindnis der Personensorgeberechtigten oder, wenn sie das 14. Lebensjahr vollendet ha-
ben, nur mit ihrem Einverstindnis in einer Familie oder einem Heim untlergebracfllt-wer—
den, in denen die Erziehung nach den Grundsitzen einer hesl_'.imn.rten Kirche, Religions-
gesellschaft oder Weltanschauungsgemeinschaft durchgefiihrt wird.

(4) Den Personensorgeberechtigten ist unverziiglich mitmtei_len. wo der N!inderjﬁh-
rige untergebracht ist. Auch die Eltern, denen das Sorgerecht nicht zusteht, sind zu un-
terrichten, soweit sie erreichbar sind. Das Vormundschaftsgericht k.ann a}:f Al.ttrag des
Landesjugendamts anordnen, daf} der Unterbringungsort nicht.mltzulellen ist, wenn
durch die Mitteilung der Erziehungszweck ernstlich gefihrdet wird. Gegen den anord-
nenden BeschluB steht den Personensorgeberechtigten und den Eltern di’e Beschwerfie
zu. Gegen den ablehnenden Beschluf steht die Beschwerde mit aufschiebender Wir-
kung dem Landesjugendamt zu.

(5) IstF iirsargeerz!jehung angeordnet, so ist auch dem Vormundschaftsgericht der Ort
der Unterbringung mitzuteilen.

§ 72 [Einrichtungen und Heime]

Das Landesjugendamt soll zur Durchfithrung der Freiwilligen Erziehungshilfe undlder
Fiirsorgeerziehung fiir die erforderliche Differenzierung der Einrichtungen und Heime
nach der zu leistenden Erziehungsaufgabe sorgen.

§73 [Bericht]

Ist Fiirsorgeerziehung angeordnet, so hat das Landesjugendamt. dem \f'm_‘mu.r‘]ds::hafts-
gericht iiber die Entwicklung des Minderjihrigen und die Aussichten, die Fiirsorgeer-
ziehung aufzuheben, jahrlich mindestens einmal zu berichten.

§ 74 [Landesrechtliche Regelung]

(1) Das Nihere iiber die Ausfiihrung der Freiwilligen Erziehungshilfe und der Fiirsor-
geerziehung wird durch Landesrecht geregelt.

(2) Die Landesregierung kann in einem Land, in dem am 1. Januar 1961 ?.ine andere
landesrechtliche Regelung bestand, die Zustindigkeit der Landesjugendimter nach
diesem Abschnitt anderen Behérden iibertragen.

§75 [Ende der Freiwilligen Erziehungshilfe und der Fiirsorgeerziehung]

(1) Die Freiwillige Erzichungshilfe und die Fiirsorgeerziehung enden mit der Volljih-
rigkeit.

(2) Die Freiwillige Erziehungshilfe oder die Fiirsorgeerziehung ist auf?:uheben. wenn
ihr Zweck erreicht oder anderweitig sichergestellt ist. Erfordern er!}ebhc.I'l.e, .fach'-‘u'zt-
lich nachgewiesene geistige oder seelische Regelwidrigkeiten des l\‘l.m"der]ahngt'an eine
andere Form der Hilfe, so ist die Freiwillige Erziehungshilfe oder die Ft:rsorgeen!ehung
erst aufzuheben, wenn die andere Form der Hilfe gesichert ist. Die Fiirsorgeerziehung
kann auch unter Vorbehalt des Widerrufs aufgehoben werden.
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-(3) - Die Freiwillige Erzieungshilfe ist vom Landesjugendamt unverziiglich aufzuhe-
ben, wenn ein Personensorgeberechtiger die Aufhebung beim Landesjugendamt bean-

tragt. /

(4) Die Fiirsorgeerziehung wird durch das Vormundschaftsgericht von Amts wegen
oder auf Antrag aufgehoben. Der Antrag kann von den nach § 65 Abs. 1 Satz 2 und 3
Antragsberechtigten und von dem Minderjihrigen selbst, wenn er das 14, Lebensjahr
vollendet hat, gestellt werden.

(5) Das Vormundschaftsgericht hat vor der Aufhebung der Fiirsorgeerziehung das
Landesjugendamt und das Jugendamt zu héren. Dem Landesjugendamt steht gegen
den die Fiirsorgeerziechung aufhebenden BeschluB die sofortige Beschwerde mit auf-
schiebender Wirkung zu. Wird die Aufhebung abgelehnt, so steht jedem Antragsbe-
rechtigten die Beschwerde zu.

[
(6) Durch Landesrecht kann bestimmt werden, dal fiir die Entscheidung iiber die
Aufhebung der Fiirsorgeerziehung nach Absatz 4 an Stelle des Vormundschaftsgerichts
das Landesjugendamt zustindig ist mit der Mafigabe, daf der Antragsteller gegen die
Ablehnung des Antrags innerhalb von zwei Wochen seit Zustellung des ablehnenden
Bescheides die Entscheidung des Vormundschaftsgerichts anrufen kann; gegen den
BeschluB des Vormundschaftsgerichts findet die sofortige Beschwerde statt.

§75a [MaBnahme zur schulischen oder beruflichen Bildung]

(1) Istim Rahmen der Freiwilligen Erziehungshilfe oder der Fiirsorgeerziehung eine
Malinahme zur schulischen oder beruflichen Bildung einschlieBlich der Berufsvorbe-
reitung eingeleitet worden, so kann diese MaBnahme iiber den Zeitpunkt des Eintritts
der Volljihrigkeit hinaus fortgesetzt werden, wenn der Volljihrige dies beantragt und
sich bereit erweist, am Erfolg der MaBinahme mitzuwirken. Der Antrag kann auch schon
innerhalb eines Zeitraumes von sechs Monaten vor Eintritt der Volljihrigkeit gestellt
werden.

(2) § 85 gilt entsprechend.

§ 76 [Entschidigung der miindlich zu hérenden Personen]

Die nach § 65 Abs. 2 Satz 2 und 3 miindlich zu hérenden Personen werden entsprechend
den fiir Zeugen geltenden Vorschriften des Gesetzes iiber die Entschiidigung von Zeugen
und Sachverstiindigen in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969, zu-
letzt geiindert durch Artikel 1 des Gesefzes vom 22. November 1976 (BGBI. I S. 3221),
entschiidigt; dies gilt nicht fiir den Minderjihrigen und seine Eltern sowie fiir Behirden-
vertreter.

§ 77 [Gerichtliche Zustiindigkeit bei eiligen Mafnahmen]

(1) Fiir eilige, auf Grund dieses Abschnitts zu treffende Maliregeln ist neben dem in
§ 43 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit bezeichne-
ten Gericht einstweilen auch das Gericht zustéindig, in dessen Bezirk das Bediirfnis der
Fiirsorge hervortritt. Das Gericht hat die angeordneten Mafinahmen unverziiglich dem
endgiiltig zustindigen Gericht mitzuteilen; dieses wird damit ausschlieBlich zustindig.
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(2) §43 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten derfreiwilligen Qench?batke:t .
ist auch anzuwenden, wenn eine MafBnahme des Vormundschaftsgerichts I'ur. em“en .
Minderjihrigen erforderlich wird, fiir den eine Erziehungsbeistandschaft oder ein Fiir-
sorgeerziehungsverfahren anhiingig ist. i :

Abschnitt VII ) )
Heimaufsicht und Schutz von Minderjihrigen unter 16 Jahren in Heimen

§78 . [Aufsichl iiber Heime u_nd_'_andere Einrichtungen] - ! .
(1) I Das Landesjugendamt fiithrt die Aufsicht iiber Heime und am?ere Eir}ﬁchtungen, :
in denen Minderjihrige dauernd oder zeitweise, ganztiitig oder fiir emen‘Te;I' des 'Eages,
jedoch regelmifig, betreut werden oder Unterkunft erha]len: Satz 1 g_'nlt Tcht fu.l: Ju =
gendbildungs-, Jugendfreizeitstitten und Studentenwohnheime sowie fiir Schulelr-
wohnheime, soweit sie landesgesetzlich der Schulaufsicht unterstehen.

(2) Die Aufsicht erstreckt sich darauf, daB in den Einrichtungen das [eil?lich_e, geist‘ig"e
und seelische Wohl der Minderjihrigen gewiihrleistet ist. Die Selbstz’i{ld:gke:t der Tri-
ger der Einrichtungen in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer eniehen§chen Aufgaben
bleibt unberiihrt, sofern das Wohl der Minderjihrigen nicht gefihrdet wird.

(3) In den der Heimaufsicht unterliegenden Einrichtu_ngen mufi die Betreuung der -
Minderjihrigen durch geeignete Kriifte gesichert sein. Uber die Voraussetzungen der
Eignung sind Vereinbarungen mit den Triigern der freien Jugendhilfe anzustreben.

(4) Der Triiger der Einrichtung hat dem Landesjugeﬁ:ia_mt‘ zu melft_en -

1. Personalien und Art der Ausbildung des Leiters und der Erzieher der Einrich-
tung, -

2. jihrlich die Platzzahl und ihre Anderung, )

3. die Anderung der Zweckbestimmung der Einrichtung, o .

4. unverziiglich unter Angabe der Todesursache den Todesfall eines in einer Ein-

richtung nach Absatz 1 betreuten Minderjihrigen.

(5) Das Landesjugendamt soll die Einhaltung der Vorschriften der Absitze 3 umﬁ 4in
den seiner Aufsicht unterliegenden Einrichtungen regelmiBig an 01:( und Stelle iiber-
priiffen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des
Grundgesetzes) wird insoweit eingeschriinkt. Das Landesjugendamt sol.l das ]uge‘nd:}mt
und einen zentralen Triiger der freien Jugendhilfe, wenn diesem der Triger der Einrich-

tung angehirt, bei der Uberpriifung zuzichen.

(6) Einem zentralen Triger der freien Jugendhilfe kann auf Anlrz:g die Uberpriifung
von Einrichtungen eines ihm angehdrenden Triigers widerruflich Gbertragen werden,

wenn dieser dem Antrag zustimmt. *

(7) Die oberste Landesbehirde kann den Betrieb von Einrichtungen, die der Heimauf-
sicht unterliegen, voriibergehend oder auf die Daver untersagen, wenn Tatsachet.l !t:lst-
gestellt werden, die geeignet sind, das leibliche, geistige oder seelische }Vohl de; in ie..r
Einrichtung betreuten Minderjihrigen zu gefihrden und eine unverziigliche ﬁe:e. ti-
gung der Gefihrdung nicht zu erwarten ist. Die Landesregierungen werden ermichtigt,
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durch Rechtsverordnung die zustindige Behérde abweichend von Satz 1 zu bestim-
men. Sie ko diese Ermichtigung auf oberste Landesbehiérden iibertragen.

(8) Das Nihere wird durch Landesrecht bestimmt. Nach Landesrecht bestimmt sich
auch, ob und gegebenenfalls inwieweit Studentenwohnheime einer Aufsicht unterlie-
gen. : :

§78a [Meldepflicht]

(1) Der Triger einer Einrichtung, in der Minderjihrige unter 16 Jahren ganztiigig
dauernd betreut werden und die der Heimaufsicht nach § 78 unterliegt, hat dem Landes-
jugendamt bei der Aufnahme eines Minderjéhrigen in der Einrichtung dessen Persona-
lien und auflerdem jihrlich einmal die Personalien aller in der Einrichtung unterge-
brachten Minderjihrigen zu melden jeweils mit Geburtsdatum, Angaben iiber den bis-
herigen Aufenthalt, Bezeichnung der einweisenden Stelle oder Person, Auskunft iiber
die Beziehungen zur eigenen Familie, einer AuBerung dariiber, ob fiir den Minderjéhri-
gen die Annahme als Kind in Betracht kommt und iiber etwa bereits laufende Vermitt-
lungsbemiihungen.

(2) Das Landesjugendamt kann widerruflich einzelne Einrichtungen, die regelmifig
nur Minderjihrige aufnehmen, fiir welche die Annahme als Kind nicht in Betracht
kommt, von der Melidepflicht ausnehmen. Das Landesjugendamt kann ferner bestim-
men, dafl von der wiederholten Meldung desselben Minderjihrigen abgesehen werden
kann. ‘

§79 [Anwendung der Vorschriften iiber den Schutz der Pflegekinder]

(1) Die §§ 28 bis 33 und 35 iiber den Schutz der Pflegekinder sind auf Minderjiihrige
unter 16 Jahren entsprechend anzuwenden, die davernd oder zeitweise, ganztiigig oder
fiir einen Teil des Tages, jedoch regelmiBig in Einrichtungen, die der Heimaufsicht
nach § 78 Abs. 1 unterliegen, betreut werden oder Unterkunft erhalten. An die Stelle
des Jugendamts tritt das Landesjugendamt; die Aufsichtsbefugnisse werden durch
Landesrecht geregelt. An der Wahrnehmung der Aufgaben kann das Jugendamt betei-
ligt werden.

(2) Das Landesjugendamt kann Einrichtungen von der Anwendung des § 28 widerruf-
lich befreien. Die Befreiung kann nur versagt werden, wenn das Landesjugendamt Tat-
sachen feststellt, die die Eignung einer Einrichtung zur Pflege und Erziehung Minder-
jdhriger unter 16 Jahren ausschliefien.

Abschnitt VII
Kostentragung bei Hilfen zur Erziehung fiir einzelne Minderjihrige

§ 80 [Anwendungsbereich]

Die Bestimmungen dieses Abschnitts gelten fiir Hilfen zur Erziehung fiir einzelne Min-

derjihrige nach § 4 oder § 5, soweit diese Leistungen von den Organen der éffentlichen
Jugendhilfe gewiihrt werden.
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§ 81 [Kostentragung durch die Triiger der 6ffentlichen Jugendhilfe]

(1) Die Triger der dffentlichen Jugendhilfe, die fiir die Gewihrung der Hilfen zur Er
ziehung fiir einzelne Minderjihrige zustindig sind, tragen die Kosten der Hilre.. soweit-
dem Minderjiihrigen und seinen Eltern die Aufbringung der Mittel aus ihren Einkom-
men und Vermogen nicht zuzumuten ist.

(2) Abschnitt 4 des Bundessozialhilfegesetzes mit Ausnahme der $§ 81 und 86 isf ent-
sprechend anzuwenden, soweit in den folgenden Vorschriften nichts anderes bestimmt
wird.

(3) Landesrecht kann bestimmen, ob und inwieweit Hilfen nach § 5 unabhingig davon
gewiihrt werden, ob dem Minderjihrigen und seinen Eltern die Aufbringung der Kosten
zuzumuten ist.

(4) Zu allgemeinen Verwaltungskosten werden der Minderjihrige und seine Eltern
nicht herangezogen. Landesrecht kann bestimmen, inwieweit sie zu den Kosten fiir den
zur Erziehung erforderlichen Personalbedarf herangezogen werden kénnen.

§ 82 [Anspriiche gegen Dritte]

Fiir die Uberleitung von Anspriichen gegen Dritte und fiir die Inanspruchnahme eines
nach biirgerlichem Recht Unterhaltsverpflichteten sind die §§ 90 und 91 des Bundesso-
zialhilfegesetzes entsprechend anzuwenden.

§ 83 [Anwendung von Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes]
(1) Wird die Hilfe zur Erziehung von einem Jugendamt gewihrt, dessen Zustindigkeit

Kostenerstattung zwischen dffentlichen Triigern entsprechend anzuwenden.

(2) Landesrecht bestimmt, wer fiir dieses Gesetz iiberbrtlicher Tréger im Sinne der
§§ 106 und 108 des Bundessozialhilfegesetzes ist.

§ 84 [Vereinbarungen iiber Kostenerstattungen]

(1) Werden zur Durchfithrung von Hilfen zur Erziehung Einrichtungen von Trigern
der freien Jugendhilfe in Anspruch genommen, sind Vereinbarungen iiber die von c!en
dffentlichen Kostentriigern zu erstattenden Kosten anzustreben, soweit dariiber keine
landesrechtlichen Vorschriften bestehen.

(2) Die Bundesregierung kann im Falle des Absatzes 1 curch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates bestimmen, welche Kostenbestandteile bei den zu erstat-
tenden Kosten zu beriicksichtigen sind.

§85 [Kosten der Freiwilligen Erziehungshilfe und der Fiirsorgeerziehung] F

(1) Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung werden unabhiingig davon ge- b
wiihrt, ob dem Minderjihrigen und seinen Eltern die Aufbringung der Kosten zuzumu-
ten ist. Soweit es ihnen zuzumuten ist, haben sie zu den Kosten beizutragen. Das Ni-
here zu Satz 2 wird durch Landesrecht bestimmt. Die Landesregierungen werden er-
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miichtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, da8 fiir die Festsetzung und Einzie-
hung der Beitriige abweichend von § 69 Abs. 1 das Jugendamt zustiindig ist. Sie kénnen
diese Erméchtigung auf oberste Landeshehérden iibertragen.

(2) Die Aufbringung der 8ffentlichen Mittel ist durch Landesrecht fiir die Freiwillige
Erziehungshilfe und die Fiirsorgeerziehung nach einheitlichen Grundsitzen zu bestim-
men. :

(3) Die Kosten der vorliufigen Fiirsorgeerziehung fallen dem Kostentriger zur Last,
der die Kosten einer endgiiltig angeordneten Fiirsorgeerziehung zu tragen hat, und

zwar auch dann, wenn die Fiirsorgeerziehung endgiiltig nicht angeordnet worden ist. (— 3

(4) Im Sinne dieser Vorschrift rechnen die Kosten einer Unterbringung nach § 66
Abs. 2 zu den Kosten der Fiirsorgeerziehung, wenn die vorliufige oder endgiiltige Fiir-
sorgeerziehung angeordnet worden ist.

§ 85a (gestrichen)

Abschnitt IX
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

r

§ 86 [Entziehung]

(1) Wer einen Minderjiihrigen
1. dem eingeleiteten gerichtlichen Verfahren auf Anordnung der Fiirsorgeerzie-
hung oder der angeordneten Fiirsorgeerzichung oder ;
2. der gewiihrten Freiwilligen Erziehungshilfe gegen den Willen der Personensorge- (
berechtigten ~
entzieht oder ihn verleitet, sich zu entziehen oder ihn dabei fordert, wird mit Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft, wenn die Tat nicht in § 120 oder
§ 235 des Strafgesetzbuchs mit Strafe bedroht ist.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) Die Tat wird nur auf Antrag des Landesjugendamts oder der nach § 74 Abs. 2 zu-
stindigen Behorde verfolgt.

§ 87 [Unbefugte Fortfiihrung eines Heimes oder einer Fiirsorgeeinrichtung]

Wer ein Heim oder eine Einrichtung fiir sich oder einen anderen fortfiihrt oder fortfiih-
ren lifit, obwohl deren Betrieb ihm oder dem anderen durch eine nach § 78 Abs. 7 erlas-
sene vollziehbare Verfiigung der obersten Landesbehérde untersagt ist, wird mit Frei-
heitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

26f
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§8i3 [Ordnungswidrigkeiten] Sefe
(1) Ordnungswidrig handelt, wer . . e
1. ein Pflegekind ohne die nach §28 erforderliche Erlaubnis aufnimmt oder in
. Pflege behiilt, ' SNk : I
2. eine nach § 32 erforderliche Anzeige nicht, nicht unverziiglich oder unrichtig er- :
stattet.

(2) Ordnungswidrig handelt ferner, wer als Inhaber oder Leiter eines Heimes oder

einer anderen Einrichtung : k 2 . )

1. eine nach §78 a Abs. 1 erforderliche Meldung nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig erstattet, : . =

2. einen Minderjihrigen unter 16 Jahren ohne die nach § 79 Abs. l.m Verbindung
mit § 28 erforderliche Erlaubnis betreut oder ihm Unterkunft gewh.hrt o.der )

3. eine nach § 79 Abs. 1 in Verbindung mit § 32 erforderliche Anzeige nicht, nicht
unverziiglich oder unrichtig erstattet.

e

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe geahndet werden.

Schlufibestimmung

§ 89 [Bestimmung der Landesbehdrden]

Welche Behorden die in diesem Gesetz der obersten Landesbehérde ode:t dem L_andes-
jugendamt iibertragenen einzelnen Aufgaben wahrzunehmen haben, bestimmt die Lan-
desregierung.
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Vorwort

Am 1. April 1985 wird das Gesetz zur Neuregelung des Jugendschutzes in der
Offentlichkeit in Kraft treten. Schwerpunkte der Novellierung sind ein verbes-
sertes Instrumentarium zur Bekiampfung des AlkoholmiBbrauchs sowie die
Schaffung von Mitteln, Kinder und Jugendliche vor neuartigen Gefiahrdungen
durch Auswiichse in Videoprogrammen mit Horror- und pornographischen
Filmen zu bewahren.

Das hiermit vorgelegte Erliuterungsbuch will der Praxis in Betrieben, Behor-
den (insbesondere den J ugendédmtern) und Verbinden eine schnelle und
zuverlissige Orientierung tiber das neue Recht ermoglichen. Besonderer Wert
wird auf die Darstellung der Gesetzesmaterialien sowie auf verfassungs- und
strafrechtliche Aspekte gelegt. Moge das Erlauterungsbuch allen an Fragen des
Jugendschutzes Interessierten eine Hilfe dazu sein, die neuen Vorschriften
richtig und wirksam anzuwenden.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, daB ein neues Gesetz allein — und
sei es noch so perfekt — nicht ausreicht, Schaden von Kindern'und J ugendlichen
fernzuhalten. In erster Linie ist es Sache der Eltern, der Schule und anderer
Erzichungsberechtigter, im Gespriich mit Kindern und Jugendlichen immer
wi~der auf die Geldahrdungen durch Alkohol-, durch Tabak-, durch Videokon-
sum hinzuweisen. Auch hierzu mag das Erlauterungsbuch niitzliche Hinweise
geben kénnen.

Februar 1985

Der Verfasser
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Einleitung

Einleitung

1. Zur Entstehungsgeschichte des Gesetzes
zur Neuregelung des Schutzes der Jugend
in der Offentlichkeit

Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit vom 4.12.1951
(BGBI.I S.936) i.d.F. vom 27.7.1957 (BGBLI S.1058), zuletzt gedndert
durch Art.76 des Einfilhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch vom 2.3.1974
(BGBI.18S. 469), war in vielerlei Hinsicht nicht mehr als zeitgeméB empfunden
worden. Es sollte bereits in der 6. Legislaturperiode grundlegend novelliert
werden. 1973 war es bis zu einem Referentenentwurf, der aber wegen der
damals als vorrangig angesehenen Arbeiten an dem Entwurf eines Jugendhilfe-
gesetzes nicht weiterverfolgt wurde, 1976 sogar bis zu einem Kabinettentwurf
gekommen. Der vom BMJFEG vorgelegte Entwurf wurde aber vom Kabinett
nicht verabschiedet. Mitbestimmend hierfiir war die Erwigung, dal eine
Uberpriifung und Harmonisierung der im Gesetz tiber die Verbreitung jugend-
gefahrdender Schriften, im Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlich-
keit und im Strafgesetzbuch enthaltenen Bestimmungen notwendig erschien.
Es sollte nunmehr eine Novelle vorgelegt werden, die — im Anderungsstil
abgefaBt — nur die beabsichtigten Anderungen enthalten sollte.

Erst in der 9. Legislaturperiode wurde sodann vom Kabinett ein Regierungs-
entwurf beschlossen (Drucks. 9/1992), der aber wegen des vorzeitigen Endes
der Legislaturperiode nicht mehr im Deutschen Bundestag beraten werden
konnte.

In der 10. Legislaturperiode wurde auf Initiative der Fraktionen von CDU/
CSU und FDP der Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Jugendschut-
zes in der Offentlichkeit eingebracht (Drucks. 10/722). In ihm wurden auch
verschiedene Anderungsvorschlige des Bundesrates zu dem Regierungsent-
wurf aus der vergangenen Legislaturperiode sowie — erstmals — die Problematik
der Videokassetten aufgegriffen (vgl. dazu auch die Antwort der Bundesregie-
rung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der SPD zur Jugendgefihrdung
durch Videoprogramme mit Horror-, kriegsverherrlichenden, gewaltverherrli-
chenden und pornographischen Filmen — Drucks. 9/2302). Zum Entwurf vgl.
Schefold in ZRP 1984, S. 127.

Zu den eingehenden Beratungen des Entwurfs im federfiihrenden AusschuB3
des Deutschen Bundestages fiir Jugend, Familie und Gesundheit, in deren
Verlauf -auch zwei Anhorungen von Sachverstindigen stattgefunden haben,
vgl. den AusschuBbericht unter L. (Drucks. 10/2546, abgedruckt unter Einlei-
tung 3.). -







Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz zur Neuregelung des Jugendschutzes
in der Offentlichkeit am 6.12.1984 verabschiedet. Der Bundesrat hat dem
Gesetz in seiner 546. Sitzung am 7. 2. 1985 zugestimmt (BR-Drucks. 12/85 —
BeschluB); zu der von dem AusschuB fiir Kulturfragen empfohlenen Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses im Hinblick auf das Ziel, die gewerbliche
Vermietung jugendgefihrdender Filme z. B. in Videotheken schlechthin zu
verbieten, ist es nicht gekommen.

Das Gesetz ist am 25. 2. 1985 vom Bundesprisidenten ausgefertigt und im
Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 12 vom 5. 3. 1985, Seite 425, verkiindet worden.
Es wird - vorbehaltlich bestimmter Sonderregelungen — am 1.4. 1985 in Kraft
treten. Zum Gesetz vgl. v. Hartlieb in NJW 1985, S. 830,

2. Aus der Begriindung des Entwurfs (Drucks. 10/722)

»A. Allgemeines

Die gesetzliche Neuregelung des Jugendschutzes in der Offentlichkeit ist seit
dem Jahr 1970 immer wieder in Angriff genommen worden, aus unterschiedli-
chen Griinden aber bisher nicht zum Abschlufl gekomm: n.

Infolge der Anderung der Lebensverhiltnisse und -gewohnheiten, zu der der
technische Fortschritt in nicht unerheblichem MaBe beigetragen hat, ist die
Neuregelung des in seinen wesentlichen Teilen aus den Jahren 1951 und 1957
stammenden Gesetzes tiberfallig geworden; sie muB im Interesse eines zeitge-
maBen und wirksamen Schutzes von Kindern und Jugendlichen gegen die
Gefahrdungen, denen sie in der Offentlichkeit ausgesetzt sind, moglichst
Kurzfristig zum AbschluB gebracht werden.

Der vorliegende Entwurf kniipft an den Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (Druck-
sache 9/1992) an, der noch vor dem konstruktiven MiBtrauensvotum am
1. Oktober 1982 von der damaligen Bundesregierung vorgelegt worden war,
vom 9. Deutschen Bundestag aber wegen dessen vorzeitiger Auflosung nicht
mehr beraten werden konnte. Er weicht u.a. von diesem ab, wo es mit
Riicksicht auf die aktuelle Entwicklung bei Vermietung und Verkauf bespielter
Videokassetten und mit Riicksicht auf die Vorschlige des Bundesrates zur
damaligen Regierungsvorlage und die aus der GegeniuBerung der damaligen
Bundesregierung ersichtlichen Hinweise erforderlich erscheint. Wegen des
Umfangs der im Entwurf enthaltenen Anderungen des geltenden Rechts und
neuen Vorschriften sowie aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird das Gesetz
zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (Artikel 1 des Entwurfs) insge-
samt neu gefaBt. Wegen der Auswiichse auf dem Videokassettenmarkt wird in
diesem Zusammenhang auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine

Einleitung ﬁf Einleitung

Anfrage der Fraktion der SPD zur Jugendgefihrdung durch Videoprogramme
mit Horror-, kriegsverherrlichenden, gewaltverherrlichenden und pornogra-
phischen Filmen (Drucksache 9/2302) Bezug genommen. Wegen der Vor-
schldge des Bundesrates und der auf diescr Grundlage in den Entwurf iiber-
nommenen inhaltlichen und redaktionellen Anderungen wird auf die Begriin-
dung der Regierungsvorlage (Drucksache 9/1992, 8. 7 bis 13), auf die Stellung-
nahme des Bundesrates (a.a.O., S.14 bis 16) und die Gegendufierung der
Bundesregierung (a. a. O., 8. 17 und 18) hingewiesen.

Der Gesetzentwurf geht von den in unserer Rechtsordnung allgemein aner-
kannten Grundsitzen des Rechts junger Menschen auf Erziehung, der Eltern-
verantwortung und der Jugendhilfe aus und dient seinerseits dem Ziel, inner-
halb seines Anwendungsbereichs zur Verwirklichung dieser Grundsitze beizu-
tragen.

Fiir die Entwicklung des jungen Menschen zur eigenverantwortlichen Person-
lichkeit, fiir den Aufbau seiner personlichen Lebensperspektiven und fiir seine
Integration in die Gesellschaft steht die erzieherische Einwirkung in der
Familie, in der Schule und in der Jugendhilfe im Vordergrund. Die Stirkung
und Unterstiitzung der Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder hat dabei
Vorrang vor den im Hinblick auf das staatliche Wichteramt zuléssigen' Ein-
schrinkungen des Elternrechts.

Der Jugendschutz in der Offentlichkeit steht in enger Verbindung zur Jugend-
hilfe mit ihren Teilbereichen wie Familienférderung, Erziehungsberatung,
Pflegekinderwesen, Jugend- und Vormundschaftsgerichtshilfe, Amtsvormund-
schaft, Amtspflegschaft und Heimerzichung. Der Jugendschutz ergdnzt die
Hilfsangebote und -maBnahmen der Jugendhilfe durch die prophylaktisch
ansetzende Abwehr Dbestimmter milieubedingter Gefédhrdungssituationen,
denen Kinder und Jugendliche in der Offentlichkeit ausgesetzt sind. Der
Jugendschutz in der Offentlichkeit, dem somit als Teilbereich der Erziehung
die Aufgabe gestellt ist, das Erziehungsumfeld gegen einige typische, auler-
halb der Privatsphire liegende, fiir die Erziehung ungiinstige EinfluBfaktoren
abzuschirmen (vgl. Drucksache 9/1922, S. 7), soll durch seine Normen zugleich
MaBstibe bilden und so zur sozialethischen Orientierung beitragen, ,die in
unserer heutigen Gesellschaft nur im Zusammenwirken von Eltern sowie im
staatlichen und aufBerstaatlichen Bereich von Schule, Jugendhilfe, Kirchen,
Berufsorganisationen, Parteien, Wissenschaft und anderen gefunden werden
kann‘ (a.a. 0., S.7).

Im einzelnen sind folgende Schwerpunkte hervorzuheben:

— Mit Riicksicht auf den Vorrang der Elternverantwortung soll das Verhalten
von Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit nach Méglichkeit von
Einschrinkungen freigehalten werden, wenn diese sich in Begleitung ihrer
Erziehungsberechtigten befinden. Der Entwurf verzichtet daher in diesem
Fall auf Regelungen zur Anwesenheit Minderjihriger in Gaststitten und
bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen.
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— Die Vorschriften gegen den Alkohol- und Tabakkonsum Minderjdhriger
bleiben voll aufrechterhalten und sollen dadurch wirksamer gemacht wer-
den, daf kiinftig auch andere alkoholische Getrinke als Branntwein an
Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren auch nicht mehr zum — angebli-
chen — Verzehr durch Erwachsene abgegeben werden diirfen. AuBlerdem
soll iiber das geltende Recht hinaus die Abgabe alkoholischer Getrinke
durch Automaten in der Offentlichkeit generell verboten werden. Dies
wird als ein notwendiger Beitrag zur Bekdmpfung des AlkoholmiBbrauchs
durch Minderjdhrige angesehen.

— Die Bundesregierung hat in ihrer Antwort auf eine diesbeziigliche Kleine
Anfrage der SPD-Fraktion ihre Besorgnis iiber die Auswiichse bei den
Angeboten bespielter Videokassetten zum Ausdruck gebracht und néti-
genfalls die Schaffung einer Kontrollméglichkeit im Vorfeld des Strafrechts
und des Gesetzes iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften in
Aussicht gestellt, um den Jugendschutz in diesem Bereich zu verbessern.
Die Rechtsgrundlagen fiir eine gesetzliche Kontrollmoglichkeit dieser Art
werden in Artikel 1 § 7 in Verbindung mit Artikel 2 und 3 dieses Entwurfs
vorgeschlagen. Die Regelung beinhaltet im wesentlichen eine Anlehnung
an die fiir die Freigabe von Kinospielfilmen maBgebenden Normen des
geltenden Rechts.

Die allgemein als iiberholt angesehenen Verbote der Anwesenheit von Kin-
dern bei Varieté-, Kabarett- und Revueveranstaltungen sollen aufgehoben
werden. Kindern unter sechs Jahren soll nunmehr bei Begleitung durch einen
Erziehungsberechtigten der Besuch fiir sie geeigneter Filmveranstaltungen
ermdglicht werden. Ferner soll die Moglichkeit geschaffen werden, die Anwe-
senheit Minderjihriger in Gewerbebetrieben oder bei Veranstaltungen im
Falle ein¢r dort bestehenden konkreten Gefihrdung einzuschrinken oder zu
unterbinden.

Spielhallen sollen auch weiterhin fiir Kinder und Jugendliche unzuginglich
bleiben. Elektronische Video-Spielautomaten mit kriegsverherrlichenden und
gewaltorientierten Darstellungen sollen in der Offentlichkeit an Kindern und
Jugendlichen zugénglichen Orten nicht mehr aufgestellt werden diirfen; fir
andere Video-Spielgerite soll die Aufstellung in der Offentlichkeit einge-
schrinkt werden.

Die gesetzliche Neuregelung und Anpassung an die heutigen Verhiltnisse soll
gleichzeitig dazu beitragen, daB die Vorschriften wieder in vollem Umfang
beachtet und von den zustindigen Behérden durchgefiihrt werden.*

13 Einleitung

3. Aus dem Bericht des Ausschusses fir Jugend, Familie
und Gesundheit des Deutschen Bundestages
(Drucks. 10/2546)

»1. Allgemeines
1.

Der Deutsche Bundestag hat den von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP
eingebrachten Gesetzentwurf in seiner 47. Sitzung am 19. Januar 1984 in erster
Lesung beraten. Er hat ihn an den AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit federfithrend und an den Innenausschufl, den Rechtsausschuf und den
AusschuB fiir Wirtschaft zur Mitberatung iberwiesen.

Der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit hat die Beratungen am
14. Mirz 1984 aufgenommen. In zwei zu dem Gesetzentwurf durchgefiihrten
offentlichen Anhorungen am 11. April 1984 (19. Sitzung) und 27.Juni 1984
(24. Sitzung) hat der AusschuB u. a. Vertreter von Jugendverbinden, Kirchen,
der betroffenen Wirtschaftskreise, der freiwilligen Selbstkontrolle der Film-
wirtschaft, der Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Schriften sowie Sach-
verstiindige — insbesondere zu den rechtlichen Aspekten des Entwurfs und zu
den Auswirkungen von Gewaltdarstellungen auf Jugendliche — gehort.

In seiner 33.Sitzung am 14. November 1984 hat der AusschuB fiir Jugend,

_Familie und Gesundheit seine Beratungen abgeschlossen. Die miindlichen und

schriftlichen Beitrige der Teilnehmer an den 6ffentlichen Anhorungen sind in
die Beratung einbezogen worden. Auf die stenographischen Protokolle Nr. 19
und Nr. 24 (jeweils Teil IT) und die als AusschuBidrucksachen verteilten schrift-
lichen Stellungnahmen wird Bezug genommen,

Der Innenausschuf8 hat in seiner Sitzung vom 19. September 1984 von dem
Gesetzentwurf Kenntnis genommen. Der Ausschul fiir Wirtschaft hat in seiner
Stellungnahme vom gleichen Tage mit Mehrheit (bei sieben Enthaltungen) die
Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen.

Der RechtsausschuB hat in seiner Stellungnahme vom 15. Oktober 1984 mit der
Mehrheit von acht Stimmen bei vier Gegenstimmen und einer Enthaltung die
Annahme des Gesetzentwurfs mit einer Reihe von Anderungen empfohlen.
Diese Anderungen sind hinsichtlich des Artikels 1 des Gesetzentwurfs — mit
Ausnahme von § 7 —in die jetzt vorgeschlagene Fassung tibernommen worden.
Im iibrigen ist der federfithrende AusschuB teilweise von den Vorschligen des
Rechtsausschusses abgewichen; hierauf wird im einzelnen unter II. einge-
gangen.

Der Ausschuff fiir Jugend, Familie und Gesundheit begriiBte einhellig die
grundsitzliche Zielsetzung des Gesetzentwurfs, den Schutz von Kindern und
Jugendlichen, insbesondere gegeniiber Auswiichsen beim Vertrieb bespielter
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Videokassetten und den Gefahren des AlkoholmiBbrauchs, zu verbessern.
Einzelheiten des Koalitionsentwurfs hielt er jedoch in Ubereinstimmung mit
der Bundesregierung aus sachlichen wie auch aus rechtlichen Griinden fiir
dnderungs- oder erginzungsbediirftig. Dabei ergaben sich im Ausschuff Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den Fraktionen der CDU/CSU und FDP
einerseits und der Fraktion der SPD und der Fraktion DIE GRUNEN auf der
anderen Seite. Der AusschuB hat schlieBlich in seiner Sitzung vom 14. Novem-
ber 1984 mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD - die Fraktion DIE
GRUNEN war bei der SchluBabstimmung nicht vertreten — beschlossen, dem
Deutschen Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs mit den unter II.
erliuterten Anderungen und Erginzungen zu empfehlen.

2.

Der Gesetzentwurf geht von den in unserer Rechtsordnung allgemein aner-
kannten Grundsitzen des Rechts junger Menschen auf Erziehung, der Eltern-
verantwortung und der Jugendhilfe aus. Er dient dem Ziel, innerhalb seines
Anwendungsbereichs dazu-beizutragen, dafl diese Grundsitze verwirklicht
werden. Stirkung und Unterstiitzung der Eltern bei der Erziehung ihrer
Kinder haben Prioritiit vor den aufgrund des staatlichen Wiichteramts zulissi-

\ gen Einschriinkungen des Elternrechts. Der Entwurf respektiert diesen verfas-

sungsrechtlichen Vorrang der Elternverantwortung. Mit dieser Vorgabe wollen
die Vorschriften des Jugendschutzgesetzes das Erziehungsumfeld gegen einige
typische, auBerhalb der Privatsphire liegende und fiir die Erziehung ungin-
stige EinfluBfaktoren abschirmen.

Im einzelnen verfolgt das vorgeschlagene Gesetz folgende Hauptziele:

— Mit Riicksicht auf den Vorrang der Elternverantwortung wird das Verhal-
ten von Kindern und Jugendlichen in der Offentlichkeit so weit wie moglich
dann von Einschrinkungen freigehalten, wenn Kinder und Jugendliche
sich in Begleitung ihrer Erziehungsberechtigten befinden.

— Die Vorschriften gegen den Alkohol- und Tabakkonsum Minderjahriger
bleiben voll aufrechterhalten. Im Interesse eines wirksameren Schutzes vor
Gesundheitsschiden werden die Alkoholabgabevorschriften verschirft.

— Kernstiick des Gesetzes sind erginzende Vorschriften zur Eindimmung
der Auswiichse auf dem Videokassettenmarkt, Im einzelnen sind hierzu
folgende Neuregelungen vorgesehen:

—a) Vorkontrolle und Alterseinstufung fiir Videokassettén unter Verant-
wortung der obersten Landesjugendbehdrden.

* Videokassetten und sonstige Bildtriger diirfen Kindern und Jugend-
lichen kiinftig nur noch dann zuginglich gemacht werden, wenn die
Kassettenprogramme vorher eine entsprechende Altersfreigabe erhal-

Fra————-
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ten haben. Durch ein falschungsfestes Kennzeichen auf der Videokas-
sette wird fiir Handel und Konsumenten ohne weiteres erkennbar sein,
welches Videoprogramm an Kinder und Jugendliche welchen Alters
abgegeben werden darf. Die Durchfiihrung dieser ,Video-Kontrolle*
wird — wie bei der Filmpriifung — Aufgabe der obersten Landesjugend-
behorden sein, die sich dabei der FSK als gutachterlicher Stelle bedie-
nen. Die FSK wird personell und strukturell verdndert, damit dem
Jugendschutzanliegen besser Rechnung getragen werden kann.

b) Vermietverbot fiir pornographische, offensichtlich schwer jugendge-
fihrdende und von der Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende Schrif-
ten indizierte Videokassetten.

Die vorgenannten jugendgefihrdenden Videoprogramme diirfen kiinf-
tig nur noch in speziellen Ladengeschiften mit separatem Eingang
vermietet werden, zu denen Kinder und Jugendliche keinen Zutritt
haben. Im iibrigen ist — unter Beachtung der Werbe-, Vertriebs- und
Weitergabeverbote des § 184 Abs.1 StGB und des Gesetzes tber die
Verbreitung jugendgefihrdender Schriften — nur noch der Verkauf an
Erwachsene zuldssig.

¢) Verschirfung des strafrechtlichen Verbots exzessiver Gewaltdarstel-
lungen.

Nach § 131 StGB soll kiinftig die Herstellung, Verbreitung und Einfubr
von Medien mit grausamen oder sonst unmenschlichen Darstellungen
von Gewalttitigkeiten gegen Menschen auch dann verboten sein, wenn
mit diesen Darstellungen keine Verherrlichung oder Verharmlosung
der Gewalttitigkeit verbunden ist. Alternativ zu den Tatbestandsmerk-
malen der ,Verherrlichung oder Verharmlosung®, die sich in der Ver-
gangenheit als kaum justitiabel erwiesen haben, werden kiinftig von
dem Verbot auch solche Medien erfalt, die grausame oder sonst
unmenschliche Gewalttitigkeiten gegen Menschen derart schildern,
daB das Grausame oder Unmenschliche des Vorganges ,in einer die
-~ Menschenwiirde verletzenden Weise® dargestellt wird.

Das mit diesen Regelungen geschaffene dreistufige System soll den Jugend-
schutz gegen die Auswiichse auf dem Videokassetten-Markt durchgreifend

_verbessern,

3.

Im Laufe der AusschuBberatungen erwies sich vor allem die im Gesetzentwurf
vorgeschlagene verschdrfende Neufassung des § 131 StGB als @nderungsbe-
diirftig. Zur Verwirklichung der mit dem Entwurf verfolgten Absicht, der
Verbreitung bestimmter extremer Gewaltdarstellungen insbesondere auf
Videokassetten auch mit den Mitteln des Strafrechts zu begegnen, bedurfte es
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einer Formulierung, die einerseits besser als das geltende Recht geeignet war,
die angesprochenen Tatbestinde strafrechtlich zu erfassen, andererseits aber
auch den verfassungsrechtlichen Erfordernissen Rechnung trug. Gerade der
letzte Punkt ist in einer Reihe von Stellungnahmen zu dem Gesetzentwurf
besonders angesprochen und insbesondere in der 6ffentlichen “‘Anhérung am
27. Juni 1984 eingehend erortert worden. Die urspriinglich vorgesehene Neu-
fassung des § 131 StGB schien nicht konkret genug, um dem verfassungsrechtli-
chen Gebot ausreichender Bestimmtheit zu entsprechen. Mit der jetzt vorge-
schlagenen Formulierung, die auf die Empfehlung des gerade mit dieser Frage
sehr eingehend befaBiten Rechtsausschusses zuriickgeht, sind die verfassungs-
rechtlichen Bedenken nach Auffassung der AusschuBmehrheit ausgerdumt.
Auf die bewuBt sehr ausfiihrlich gehaltenen Erlduterungen zu dieser Vorschrift
unter II. wird verwiesen. — Die Mitglieder der Fraktion der SPD sprachen sich
gegen die beabsichtigte Anderung des §131 StGB aus, die ihnen wenig
praktikabel und politisch nicht vertretbar erschien. Sie wiesen insbesondere
darauf hin, daB der Schutz Jugendlicher vor cxtremen Gewaltdarstellungen
durch entsprechende Regelungen im JOSchG und im GjS in ausreichendem
MaBe sichergestelit werden kénne. Uberdies konne der durch den bestehenden
§ 131 StGB gegebene strafrechtliche Schutz durch konsequentere Anwendung
und schirfere Auslegung besser genutzt werden.

Einleitung

Einen weiteren Schwerpunkt der AusschuBvorschlige bildet das sowohl im
StGB - § 184 Abs. 1 Nr.3a - als auch im GjS— § 3 Abs.1 Nr. 3 — vorgesehene
weitgehende Verbot der gewerblichen Vermietung oder Gebrauchsgewihrung
pornographischer Schriften. Problematisch war hier, in welchem Umfang die
Weitergabe pornographischer Bildtriger auch an Erwachsene eingeschriankt
werden sollte. i

Der Ausschuf3 glaubt, mit der vorgelegten Fassung einen Weg gefunden zu
haben, der einerseits Jugendlichen den Zugang zu Erzeugnissen dieser Art in
der Offentlichkeit verschlieBt, Erwachsenen aber gewisse Zugangswege offen-
hilt. Diese. KompromiBlosung fand im Ausschufs — bei einer Stimmenthaltung
— allgemein Zustimmung,

Von den weiteren Anderungsvorschligen des Ausschusses seien hervorge-

hoben

— die Ausnahme von dem Ausschankverbot nicht branntweinhaltiger
Getranke an Kinder und J ugendliche unter 16 Jahren, wenn sie von Perso-
nensorgeberechtigten begleitet sind,

— die Einschrinkung des Verbots von Alkoholautomaten, soweit es sich um
stindig beaufsichtigte Innenautomaten in gewerblich genutzten Riumen
handelt.- C

Diese Anderungen sollen dazu dienen, die vorgesehenen Regelungen praktika-
bler zu machen und — bei den Innenautomaten — die Eingriffe auf das
notwendige Mal} zu beschriinken.

£
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Der Vertreter der Fraktion der FDP im AusschuB vertrat zusitzlich die
Auffassung, dali zwar offentliche Spielhallen mit Geldspielgeriiten in der
heutigen Ausgestaltung als jugendgefihrdend angesehen werden miiBten, dafl
aber die technischen Entwicklungen der Spielgerite und Spielinhalte und eine
Umgestaltung auf Spielhallen, z. B. ohne Geldspielgerate und Alkoholaus-
schank in jugendgeeignete Freizeiteinrichtun gen, durch die Formulierungen in
Artikel 1 § 8 nicht eingeengt werden sollten,

Die Mitglieder der Fraktion der SPD lehnten die im Gesetzentwurf und in den
nachtréglich von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP vorgelegten Ande-
rungsantragen vorgeschenen Regelungen teilweise ab, Sie legten ihrerseits
eigene Anderungsantriige vor, die nur in geringem Umfang die Billigung der
Mehrheit fanden.

Besonders zu erwihnen ist ein Antrag der Fraktion der SPD, Zigaretten und
andere Tabakwaren kiinftig nicht mehr in der Offentlichkeit an Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren abzugeben und diese Artikel generell nicht mehr
in Automaten anzubieten. Das mit diesem Antrag verbundene Anliegen stiel3
der Sache nach auch bei den Fraktionen der CDU/CSU und FDP auf zustim-
mendes Verstdndnis. Gleichwohl sahen sich diese nicht in der Lage, dem
Vorschlag im Rahmen des vorliegenden Gesetzentwurfs zuzustimmen, weil
durch ihn eine Vielzahl verfassungsrechtlicher sowie gesundheits-, wirtschafts-
und finanzpolitischer Probleme aufgeworfen wiirde, die noch einer eingehen-
den Erérterung bediirften; die Verabschiedung des vorliegenden Gesetzent-
wurfs sollte andererseits nicht verzogert werden. Der AusschuB} fiir Jugend,
Familie und Gesundheit nahm sich vor, bereits im 1. Quartal 1985 zu den
Gefahren des Rauchens und den Moglichkeiten geeigneter GegenmaBnahmen
eine Offentliche Anhérung durchzufihren, bei der auch den betroffenen Ver-
binden Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden soll. Je nach den
hierbei gewonnenen Erkenntnissen soll dann auf entsprechende Initiativen
hingewirkt werden.

Hervorzuheben ist ferner ein iiber die Regelungen des Entwurfs hinausgehen-
der Antrag der Fraktion der SPD, Werbung durch und fiir Kinder sowie die
Aufforderung an Kinder zu einem erziehungswidrigen Verhalten im Rahmen
von Werbevorgingen zu verbieten. Zur Begriindung wurde angefiihrt, daB
Kinder immer stirker von der Werbung als Zielgruppe mit der Erwartung
angesprochen wiirden, durch sie die Eltern zum Kauf der angebotenen Waren
zu beweégen. Diese ;KonsumauBensteuerung* kénne zu familiiren Konflikten
und zu einer empfindlichen Stérung der elterlichen erzicherischen Bemiihun-
gen fiithren. Durch eine wiederholte gezielte bildhafte, kindgemiBe Werbean-
sprache konne eine Art Begehrlichkeitsneurose ausgeldst werden, die eine
padagogische Gegenlenkung erschwere, wenn nicht gar vereitele. Von den
Mitgliedern der Fraktionen der CDU/CSU und FDP wurde demgegeniiber
darauf hingewiesen, daf die mit dem Anderungsantrag angestrebte Regelung
nicht praktikabel erscheine. Man miisse berticksichtigen, daB nicht nur Werbe-
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sendungen, sondern auch andere Schriften und Ausstrahlungen entsprechende
Wirkungen hiitten, ferner auch Werbesendungen mit anderen Altersgruppen.
Der Staat konne auch nicht moralischer Hiiter iiber die Qualitit von Werbe-
maBnahmen sein. AuBerdem habe die Werbewirtschaft ihre freiwillige Selbst-
kontrolle verbessert; sie reagiere auch auf konkrete Hinweise iiber Miflbriu-
che. Der Ausschufl kam iiberein, die Problematik in nichster Zeit mit Vertre-
tern der Werbewirtschaft zu erértern.

Hervorzuheben ist schlieflich noch ein Antrag der Fraktion der SPD, als
Voraussetzung fiir einen Konzessionsentzug nach der Gewerbeordnung aus-
drucklich beharrliche Verst68e gegen di~ Vorschriften des JOSchG herauszu-
stellen. Von der Mehrheit im Ausschul wurde dieser Vorschlag abgelehnt. Er
wiirde einen Riickschritt gegeniiber der 1960 eingefiihrten Generalnorm des
§ 35 der Gewerbeordnung bedeuten, die die frihere, enumerative Regelung
ersetzt habe. Diese Generalnorm in ihrer Auslegung durch Literatur und
Rechtsprechung reiche aus, beharrliche VerstoBe gegen gesetzliche Vorschrif-
ten auch mit einer Gewerbeuntersagung zu ahnden. Dies gelte auch fiir die
Vorschriften des JOSchG. Eine Hervorhebung dieses speziellen Gesetzes
wiirde zu Auslegungsschwierigkeiten in bezug auf andere Bereiche oder dazu
fihren, dafl auch eine groBe Zahl anderer Vorschriften wieder enumerativ
aufgefithrt werden miisse.

II. Zu den einzelnen Vorschriften

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird, soweit die Annahme in der
Fassung des Entwurfs der Koalitionsfraktionen empfohlen wird, auf die
Begriindung in Drucksache 10/722 Bezug genommen. Hinsichtlich der vom
AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit abgeianderten Vorschriften ist
folgendes zu bemerken:* *

Eas N il

* Vgl. bei den einzelnen Vorschriften.
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Gesetz zur Neuregelung des Jugendschutzes in der

Offentlichkeit
Vom 25. Februar 1985
(BGBI. I S.425)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zui Schutze der Jugend in der Offentlichkeit
(Jugendschutzgesetz — JOSchG)

§1

Halten sich Kinder oder Jugendliche an Orten auf, an denen ihnen eine
unmittelbare Gefahr fiir ihr kérperliches, geistiges oder seelisches Wohl droht,
so haben die zustindigen Behirden oder Stellen die zur Abwendung der
Gefahr erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Wenn notig, haben sie die
Kinder oder Jugendlichen

1. zum Verlassen des Ortes anzuhalten, ‘

2. einem Erziehungsberechtigten zuzufiihren oder, wenn kein ]_E.rziehungsbe-
rechtigter erreichbar ist, in die Obhut des Jugendamtes zu bringen.

In schwierigen Fillen haben die zustindigen Behorden oder Stellen das
Jugendamt iiber den jugendgefihrdenden Ort zu unterrichten.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 1 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Die Vorschrift entspricht vom Inhalt her im wesentlichen §1 Abs.1 des
Regierungsentwurfs aus der 9. Legislaturperiode. § 1 Abs.1 und 2 des gelten-
den Rechts werden durch eine den heutigen Verhiltnissen angepaBte Neufas-
sung ersetzt.

wSittliche Gefahr* bzw. ,,Verwahrlosung® im Sinne von § 1 Abs. 1 des gelten-
den Rechts wurde verstanden als wesentliche Beeintrichtigung des in § 1 des
Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG) gekennzeichneten Erziehungsziels bzw. als
ein dem Erziehungsziel des § 1 JWG entgegengesetzter Entwicklungsprozef3.
Um die Wechselbeziehung von Jugendhilfe und Jugendschutz sowie die Ver-
bindung beider Bereiche zum Kindschaftsrecht des BGB zu verdeutlichen,

wird § 1 insoweit in Anlehnung an die Formulierung des § 1666 BGB in der
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Fassung des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge vom
18, Juli 1979 (BGBI. I §. 1061) neu gefaBt. Abweichend von dem Regierungs-
entwurf aus der 9. Legislaturperiode verbleibt es in ﬂbereinsrimmung mit
einem Vorschlag des Bundesrates bei einer — vom Umfang her allerdings
eingeschrinkten — Mitteilungspflicht an das Jugendamt,

Aus dem Ausschufbericht (Drucks. 10/2546)
Zu§ 1

Nach einhelliger Meinung des federfiihrenden Ausschusses ist es nicht zweck-
maBig, daB Minderjéhrige namentlich und mit Personalien dem Jugendamt

3. Zu den.Begriffen ,, Kind* und , Jugendlicher vgli§2 Abs. 1 JOSchG.

4. Unmittelbar ist eine Gefahr dann, wenn sie eine gewisse Aktualitit
erreicht hat; ein Schaden braucht nicht eingetreten zu sein.

5. Zum Begriff des korperlichen, geistigen oder seelischen Wohls vegl.
Begriindung zu § 1 JOSchG. Der dort zitierte § 1666 BGB hat folgenden
Wortlaut:

»§ 1666
[Gefihrdung des Kindeswohls]
(1) Wird das kérperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes durch
miBbriuchliche Ausiibung der elterlichen Sorge, durch Vernach]éissigung
des Kindes, durch unverschuldetes Versagen der Eltern oder durch das
Verhalten ecines Dritten gefihrdet, so hat das Varmundschaftsgeﬁcht,
wenn die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage sind, die Gefahr
abzuwenden, die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen MaBnahmen
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zu treffen. Das Gericht kann auch Mafinahmen mit Wirkung gegen einen
Dritten treffen,

(2) Das Gericht kann Erklarungen der Eltern oder eines Elternteils
ersetzen.

(3) Das Gericht kann einem Elternteil auch die Vermdgenssorge entzie-
hen, wenn er das Recht des Kindes auf Gewihrung des Unterhalts verletzt
hat und fiir die Zukunft eine Geféhrdung des Unterhalts zu besorgen ist. *
Die zu treffenden MaBnahmen miissen zur Abwendung der Gefahr erfor-
derlich sein. Dies ist Ausdruck des das gesamte Verwaltungshandeln
beherrschenden Verf!r'ﬂmisméﬂigkeiwgmndmrzes, der aus dem Rechts-
staatsprinzip (vgl. Art. 20 Abs. 3 GG) abgeleitet wird (vel. BVerfGE 10,
S.117).

Satz 2 ko' retisiert den VerhéltnjsmiiBigkeitsg,rundsatz: Die in Nr. 1 und
2 genannten MaBnahmen kommen nur dann in Betracht, wenn die
Abwendung der Gefahr nicht durch eine geeignete mildere MaBnahme
mdéglich ist; Nr. 2 kommt nurin Betracht, wenn Nr. 1 nicht ausreicht, z. B,
wenn davon auszugehen ist, daBl der Jugendliche alsbald wieder zu dem
gefahrdenden Ort zuriickkehrt.

Zum Begriff des wErziehungsberechtigten” vgl. § 2 Abs. 2 J OSchG.

9. Nach § 12 Abs. 2 JWG errichtet jede kreisfreie Stadt und jeder Landkreis

10.

ein Jugendamt. Nach § 12 Abs. 3 JWG kann die oberste Landesbehdrde
die Errichtung eines gemeinsamen Jugendamtes durch kreisangehdrige
Gemeindeverbinde oder Gemeinden zulassen. Im Bedarfsfalle kénnen in
einer Gemeinde mehrere J ugendamter errichtet werden,
Zusammensetzung, Verfassung und Verfahren des Jugendamtes werden
nach § 13 Abs. 1 JWG aufgrund landesrechtlicher Vorschriften geregelt.
Vgl. dazu in Nordrhein-Westfalen das Gesetz zur Ausfithrung des Geset-
zes fiir Jugendwohlfahrt i. d. F. vom 1.7.1965 (GV NW S. 248), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 26. 6. 1984 (GV NW $.370).

Das Jugendamt besteht aus dem Jugendwah{fahmamchuﬂ und der Ver-
waltung des Jugendamtes (§ 13 Abs. 2 JWG).

Bis zu seiner Einordnung in das SGB gilt das JWG mit den zu seiner
Ergdnzung und Anderung erlassenen Gesetzen als besonderer Teil des
SGB (Art. 1T § 1 Nr. 16 des Gesetzes vom 11, 12. 1975, BGBL.I 8. 3015);
bei Anwendung des JWG hat das Jugendamt demnach die verfahrens-
rechtlichen Vorschriften des SGB I — Allgemeiner Teil ~ sowie des SGB X
anzuwenden. Insbesondere hat das Jugendamt als Sozialleistungstriiger
das Sozialgeheimnis zu wahren: Nach §35 Abs. 1 Satz1 SGB1 hat jeder
Anspruch darauf, dag Einzelangaben iiber seine persOnlichen und sachli-
chen Verhiltnisse (personenbezogene Daten) von den Leistungstrigern
als Sozialgeheimnis gewahrt und nicht unbefugt offenbart werden: eine
Offenbarung ist nur unter den in den §§ 67 bis 77 SGB X abschlieBend
geregelten Voraussetzungen zuldssig.
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§ 1 JOSchG . 22 23 ® § 2 JOSChG
Das JOSchG ist kein Gesetz zur Erginzung und Anderung des JWG im - §2
Sinne von Art.II § 1 Nr. 16 des Gesetzes vom 11.12. 1975. Bei Anwen-
dung fies JOSchG gelten die allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetze (1) Kind im Sinne dieses Gesetzes ist, wer noch nicht vierzehn, Jugendlicher,
der Linder. wer vierzehn, aber noch nicht achtzehn Jahre alt ist.

11.  Zu der Unterrichtungspflicht der zustindigen Behorden oder Stellen nach ) ) g : \
Satz3 vgl. den AusschuBbericht zu § 1 JOSchG. In Abweichung vom (2) Erziehungsberechtigter im Sinne dieses Gesetzes ist

bisherigen Recht enthilt § 1 JOSchG keine Pflicht mehr, Kinder und
Jugendliche, die sich an jugendgefihrdenden Orten aufhalten, dem
Jugendamt zu melden,

1. jede Person, der allein oder gemeinsam mit einer anderen Person nach den
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches die Personensorge zusteht,

2. jede sonstige Person iiber achtzehn Jahre, soweit sic aufgrund einer Ver-
einbarung mit dem Personensorgeberechtigten Aufgaben der Personen-
sorge wahrnimmt oder soweit sie das Kind oder den Jugendlichen im
Rahmen der Ausbildung oder mit Zustimmung des Personensorgeberech-
tigten im Rahmen der Jugendhilfe betreut.

: (3) Soweit es nach diesem Gesetz auf die Begleitung durch einen Erziehungs-
| berechtigten ankommt, haben die in Absatz2 Nr.2 genannten Personen ihre
Berechtigung auf Verlangen darzulegen. Veranstalter und Gewerbetreibende
haben in Zweifelsfillen die Berechtigung zu iiberpriifen.

(4) Soweit nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu beachten sind, haben Kinder
und Jugendliche ilir Lebensalter auf Verlangen in geeigneter Weise nachzuwei-
sen. Veranstalter und Gewerbetreibende haben in Zweifelsfillen das Lebens-
alter zu iiberpriifen.

(5) Dieses.Gesetz gilt nicht fiir verheiratete Jugendliche.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 2 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Die Vorschrift enthilt die erforderlichen Legaldefinitionen.

thde4-4 p =t
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Absatz 1
Die Definition wird aus § 1 Abs. 3 des geltenden Gesetzes {ibernommen.

& Absatz 2
dy’ ; ~Absatz 2 entspricht inhaltlich weitgehend dem geltenden § 1 Abs. 4. Die Neu-
§ fassung soll MiBstande verhindern, die sich nach dem geltenden Recht in der
{ Praxis ergeben haben. In Absatz2 wird dementsprechend verdeutlicht, daB
5; derjenige Erziehungsberechtigte, der nicht selbst Personensorgeberechtigter * g

ist, seine Rechtsstellung von diesem ableitet,
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Absarz 3

Das Gesetz richtet sich mit seinen Gebots- und Verbotsnormen in erster Linie,
wie aus §§13 und 14 des geltenden Gesetzes und §13 Abs.1 und 4 des
Entwurfs ersichtlich ist, an Veranstalter und Gewerbetreibende und mit den
aus §14 Abs.1 Nr.2 des geltenden Gesetzes und § 13 Abs.2 des Entwurfs
ersichtlichen Einschrankungen an sonstige Personen iiber 21, nach dem Ent-
wurf iiber 18 Jahre. Im Interesse der praktischen Anwendbarkeit des Gesetzes
sollen Minderjihrige verpflichtet werden, sich, soweit allgemein oder zu
bestimmten Tageszeiten Altersgrenzen zu beachten sind, in Zweifelsfillen
in geeigneter Form anszuweisen. Dabei geht es nicht um eine allgemeine
Ausweispflicht. Soweit die Betroffenen auf die an eine bestimmte Alters-
grenze gebundene Betitigung verzichten, besteht weder ein AnlaB noch nach
Absatz 3 eine Verpflichtung zum Nachweis des Lebensalters. Die Nachweis-
pflicht soll vielmehr den in § 13 Abs. 1 und 4 genannten Personen die Erfiillung
der ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Verpflichtungen erleichtern.

Absatz 4 -
Die Vorschrift entspricht wortlich § 11 des geltenden Gesetzes.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/2546)

Zu §2 Abs.2 Nr.2

Der Begriff ,Jugendarbeit* in Absatz2 Nr.2 umfaBt nur einen Teil des
Begriffes , Jugendhilfe” und wird daher als zu eng angesehen. Alle Erwachse-
nen, die mit Zustimmung des Personensorgeberechtigten im Rahmen der
Jugendhilfe Kinder und Jugendliche betreuen (z. B. Jugendleiter, Betreuer in
Heimen), sollen diese im Rahmen der Vorschriften der §§ 3ff. als Erziechungs-
berechtigte begleiten kénnen.

Zu $§2 Abs. 3

Die in einem neuen Absatz 3 vorgeschlagene Verpflichtung, daB Erziehungs-
berechtigte, die nicht selbst Personensorgeberechtigte sind, ihre Berechtigung
darzulegen haben, dient der praktischen Anwendbarkeit des Gesetzes. Es soll
insbesondere verhindert werden, daf Minderjdhrige gemeinsam mit jungen
Erwachsenen die Regelungen, die eine Begleitung durch Erziehungsberech-
tigte vorsehen, miBbrauchen. ,Darlegen* bedeutet dabei nicht, daB diese
Erziehungsberechtigten (z. B. Jugendleiter) alle Einzelabmachungen mit den
Eltern nachzuweisen haben; wichtig ist nur, da8 die Berechtigung zweifelsfrei
erkennbar ist. Den Veranstaltern und Gewerbetreibenden soll zugleich die
Erfiillung ihrer Priifungspflicht erleichtert werden.

25 § 2 JOSchG

Anmerkungen:

1. Die Begriffe ,Kind" und ,Jugendlicher” in Abs. 1 stimmen grundsitzlich
mit den entsprechenden Begriffen im JArbSchG und im Seemannsgesetz
liberein (vgl. § 2 Abs. 1,2 JArbSchG; § 8 Abs. 1, 2 Seemannsgesetz).

2. Der Begriff ,,Kind" wird nur nach dem Lebensalter abgegrenzt. Demge-
geniiber ist das Kindschaftsverhiltnis nach biirgerlichem Recht nicht an
das Lebensalter des Kindes gebunden.

Im Strafrecht ist das zur Tatzeit noch nicht 14 Jahre alte Kind strafun-
mindig.

3. Der Begriff ,Jugendlicher” wird ebenfalls nur nach dem Lebensalter

abgegrenzt. Er stimmt auch mit dem entsprechenden Begriff im JGG
iiberein (vgl. § 1 Abs.2 JGG).
Das Jugendstrafrecht kennt dariiber hinaus den Begriff des', Heranwach-
senden”; Heranwachsender ist, wer zur Zeit der Tat 18, aber noch nicht
21 Jahre alt ist. Auf Heranwachsende ist unter bestimmten Voraussetzun-
gen Jugendstrafrecht anzuwenden (Einzelheiten vgl. § 105 JGG).

4. Zwischen Jugendlichen unter 16 Jahren und ab (iiber) 16 Jahren wird im
JOSchG differenziert in ‘

— §3 Abs. 1 und 2 (Aufenthalt in Gaststitten),

— §4 Abs. 1 Nr.2 (Alkoholabgabe),

— §4 Abs. 3 (Verkauf alkoholischer Getrinke aus Automaten),
— §5 Abs. 1 und 2 (Anwesenheit bei Tanzveranstaltungen),

— §6 Abs. 1, 3 und 4 Nr. 2 und 3 (Anwesenheit bei éffentlichen Filmver-
anstaltungen),

— §8 Abs. 4 (Spielen an elektronischen Bildschirm-Unterhaltungsspiel-
geriiten),
— §9 (Rauchen in der Offentlichkeit).

5. Die Berechnung des Lebensalters richtet sich nach den §§ 186ff. BGB, die
allgemeine Rechtssitze enthalten und deshalb auch im 6ffentlichen Recht
anwendbar sind. Der Tag der Geburt wird bei der Berechnung des
Lebensalters mitgerechnet (§ 187 Abs.2 Satz2 BGB). So ist z.B. das
14. Lebensjahr bei einem am 18.9. 1971 geborenen Kind am 17.9. 1985
um 24 Uhr vollendet. ’

6. Abs.2 definiert den Begriff des ,Erziehungsberechtigten” im Sinne des
- JOSchG. Dabei wird an den Begriff der Personensorge nach den Vor-
schriften des BGB angekniipft. Die Personensorge umfa3t nach § 1631
Abs.1 BGB i.d.F. des Gesetzes zur Neuregelung der elterlichen Sorge
vom 18.7.1979 (BGBI. 1 S. 1061) insbesondere das Recht und die Pflicht,
das Kind zu pflegen, zu erziehen, zu beaufsichtigen und seinen Aufenthalt

zu bestimmen.
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Sorge, d. h. des Rechtes und der Pflicht von Vater und Mutter, fiir das
minderjihrige Kind zu sorgen (vgl. § 1626 Abs. 1 BGB). Als Personensor-
geberechtigte kommen dariiber hinaus in Betracht die nichteheliche Mut-
ter (vgl. § 1705 BGB), der Vormund (vgl. § 1800 BGB).

In Nr.1 sind Erziehungsberechtigung und Personensorgeberechtigung
von der Person her identisch; bei Nr. 2 handelt es sich um zwei Fille aus
der Personensorge abgeleiteter Erziehungsberechtigung und um einen
Fall der Erziehungsberechtigung im Rahmen der Ausbildung (z. B. Leh-
rer auf Klassenfahrt).

Erziehungsberechtigt im Sinne von Nr. 2 kann nur sein, wer volljahrig ist
(vgl. $2 BGBi.d.F. des Gesetzes zur Neuregelung des Volljihrigkeitsal-
ters vom 31.7.1974, BGBL I S.1713: Die Volljahrigkeit tritt mit der
Vollendung des 18. Lebensjahres ein).

Zu Einzelheiten der Erziehungsberechtigung im Rahmen der Jugendhilfe
vgl. den AusschuBbericht zu § 2 Abs. 2 Nr. 2 JOSchG.

Nach dem JOSchG kommt es auf die Begleitung eines Erzichungsberech-
tigten an in

— §3 Abs. 1 und 2 (Aufenthalt in Gaststitten),

— §5 Abs. 1 (Anwesenheit bei éffentlichen Tanzveranstaltungen),

— §6 Abs.1, 3 und 4 (Anwesenheit bei offentlichen Filmveranstal-

tungen),
— §8 Abs. 4 (Spielen an elektronischen Bildschirm-Unterhaltungsspiel-
geriten).

Das sog. Erzieherprivileg in §4 Abs.2 JOSchG greift nur ein, wenn
Jugendliche unter 16Jahre von einem Personensorgeberechtigten (§2
4Abs.2 Nr. 1 JOSchG) begleitet werden.

Zu Abs. 3 im iibrigen vgl. den AusschuBbericht zu § 2 Abs. 3 JOSchG.
Zu Abs. 4 vgl. Begriindung zu § 2 Abs. 3 des Entwurfs.

Die Ehemiindigkeit beginnt fiir Mann und Frau einheitlich mit dem
Eintritt der Volljihrigkeit (vgl. oben Anm.7 und § 1 Abs. 1 EheG). Das
Vormundschafisgericht kann auch Minderjihrigen die EheschlieBung
gestatten, wenn der Antragsteller das 16. Lebensjahr vollendet hat und
sein zukiinftiger Ehegatte volljahrig ist (§ 1 Abs. 2 EheG).

ﬁ- - —
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Bei ehelichen Kindern ist die Personensorge Bestandteil der elterlichen §3

(1) Der Aufenthalt in Gaststitten darfl Kindern und Jugendlichen unter
16 Jahren nur gestattet werden, wenn ein Erzichungsberechtigter sie begleitet.
Dies gilt nicht, wenn Kinder oder J ugendliche

1. an einer Veranstaltung eines anerkannten Triigers der Jugendhilfe teil-
nchmen,

2. sich auf Reisen befinden oder

3. eine Mabhlzeit oder ein Getriink einnehmen.

(2) Jugendlichen ab sechzehn Jahren ist der Aufenthalt in Gaststiitten ohne
Begleitung eines Erziehungsberechtigten bis 24 Uhr gestattet.

(3) Der Aufenthalt in Gaststitten, die als Nachtbar oder Nachtclub gefiihrt
werden, und in vergleichbaren Vergniigungsbetrieben darf Kindern und
Jugendlichen nicht gestattet werden.

Aus den Materialien:

Begriindung zu § 3 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

Die Vorschrift erfaBt wie schon bisher nur den Aufenthalt in allgemeinzugiing-
lichen Rédumen, nicht also die sogenannte ,geschlossene Gesellschaft* (z. B.
Hochzeitsfeier, privates Jubilium). An dem Grundsatz des geltenden Rechts,
daB bei Begleitung durch Erzichungsberechtigte keine Beschriinkungen gelten,
wird festgehalten; die nunmehr abweichend vom geltenden Recht vorgeschla-
gene Einfithrung von Zeitgrenzen wirkt sich jedoch als Verschérfung aus.

Absarz 1

Absatz 1 enthilt nach Altersgruppen abgestufte Zeitgrenzen fiir Kinder und
Jugendliche, die nicht von einem Erziehungsberechtigten begleitet werden.
Das geltende Recht enthilt zeitliche Begrenzungen nur fiir den Besuch von
Tanzveranstaltungen und Filmvorfithrungen, nicht dagegen fiir den Aufenthalt
in Gaststitten. Gleichzeitig soll das Gesetz durch eine Vereinfachung der
Alters- und Zeitbegrenzungen verstindlicher und damit wirksamer gemacht
werden. Die vom Bundesrat in seiner Stellungnahme zu dem Regierungsent-
wurf aus der 9. Legislaturperiode vorgeschlagenen Zeitgrenzen fiir Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren wurden iibernommen. Damit sollen die vom
Bundesrat angesprochenen Zielsetzungen eines effektiveren Jugendschutzes

. beim Aufenthalt in Gaststitten erreicht werden.
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Absarz 2

In Absatz 2 werden die Ausnahmetatbestdnde in §2 Abs.2 Nr.1 und 2 des
geltenden Gesetzes im wesentlichen ibernommen,

Absatz 3

Fiir den Aufenthalt Minderjahriger in Gaststétten, die als Nachtbetriebe oder
in diesen vergleichbarer Form gefiihrt werden, sowie in Vergniigungsbetrie-
ben, die nicht Gaststitten sind, statuiert Absatz3 ein Verbot. Unter diese
Regelung fallen lediglich typische Nachtbetriebe und vergleichbare Vergnii-
gungsbetriebe, nicht dagegen Gaststitten, denen aus besonderen Anlissen
(z. B. Kirmes, Schiitzenfest) eine Verlingerung der Sperrstunde bewilligt wird.
Das Aufenthaltsverbot ist von der Tageszeit unabhingig.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/2546)

Zu$§3

Nach einhelliger Auffassung des federfiihrenden Ausschusses wurde Absatz 1
in Anlehnung an das geltende Recht gestaltet. Es soll dabei bleiben, dafl der
Aufenthalt in Gaststitten noch nicht Sechzehnjihrigen grundsitzlich nur in
Begleitung Erzichungsberechtigter gestattet werden darf. Weil der Gaststit-
tenbegriff eine Vielzahl unterschiedlicher Betriebe umfaft, die hinsichtlich der
Jugendgefahrdung differenziert betrachtet werden miissen, soll den spezifi-
schen Jugendschutzbediirfnissen durch den im wesentlichen aufrechterhalten-
den Ausnahmekatalog in Absatz 1 Rechnung getragen werden.

Nach ebenfalls iibereinstimmender Auffassung erscheint jedoch iiber das gel-
tende Recht hinaus und in Ubereinstimmung mit dem Entwurf die Einfithrung
einer Zeitgrenze (24 Uhr) fiir nicht von einem Erziehungsberechtigten beglei-
tete Jugerdliche ab 16 Jahren erforderlich. Absatz 1 wird daher in Absatz 2
entsprechend erginzt,

Anmerkungen:

1. Die Vorschrift richtet sich in erster Linie an die Gewerbetreibenden im
Gaststittengewerbe (vgl. §1 des Gaststittengesetzes vom 35.5.1970,
BGBI. I8. 465, 1298, zuletzt gedndert durch Art. 5 Abs. 2 des Gesetzes vom
5.7.1976, BGBL.1 8.1773), aber auch an Veranstalter und Erziehungsbe-
rechtigte (vgl. § 12 Abs. 1, 2 JOSchG).

2. Der Begriff , Gaststitte entspricht dem des bisherigen Rechts. Demnach
sind als Gaststitten im Sinne des JOSchG alle offentlich zugénglichen
Ortlichkeiten anzusehen, in denen gewerbsmiBig Getriinke, Nahrungs- und
GenuBmittel zum Verzehr an Ort und Stelle an jedermann abgegeben
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werden. Gaststitten sind demnach z. B. Hotels, Biergérten, Konditoreien,
Eisdielen, Milchbars, Erfrischungsriume in Kaufhausern, nicht hingegen
Betriebskantinen oder bewirtschaftete Clubhéiuser von Sportvereinen, zu
denen nur die Betriebsangehorigen bzw. die Mitglieder und deren Giste
Zutritt haben,
Zur Abgrenzung bei ,geschlossenen Gesellschaften* vgl. Begriind ung zu § 3
JOSchG.

3. Der Begriff , Aufenthalt” setzt eine gewisse Verweildauer voraus: nicht yon
ihm erfafit sind z. B. das Ausrichten einer Bestellung oder das Abholen
einer Person.

4. Zu den Begriffen ,.Kinder” und ,Jugendliche" sowie Erziehungsberech-
rigte” vgl. § 2 JOSchG mit den zugehérigen Anm.

Die Begleitung durch einen Erziehungsberechtigten bedeutet eine faktische
Einwirkungsmoglichkeit darauf, was das Kind oder der Jugendliche in der
Gaststiitte tut; nicht erforderlich ist, daB der Begleiter am selben Tisch wie
das Kind oder der Jugendliche Platz nimmt,

S. Der Aufenthalt in Gaststiitten ist Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
auch ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten gestattet, wenn die
Voraussetzungen von Abs. I Satz 2 Nr. I bis 3 vorliegen..

Die Voraussetzungen der Nummern 1 bis 3 stehen alternativ zueinander.
Sie sind abschliefend. Auch dadurch, daB8 die Eltern dem Gastwirt dic
Aufsichtspflicht Giber Kinder und Jugendliche unter 16 Jahre schriftlich
anvertrauen, kann das grundsitzliche Aufenthaltsverbot des Abs. I Satz I
nicht umgangen werden (vgl. OVG Hamburg in GewArch 82, S. 208).

6. Veranstaltungen eines anerkannten Trigers der Jugendhilfe sind z. B. sol-
che des Jugendamtes selbst, ferner solche von Jugendverbinden, Kirchen
usw. (vgl. § 5 Abs. 4 IWG).

7. Abs.2 besagt, daB es bei Jugendlichen ab 16 Jahren der Begleitung eines
Erziehungsberechtigten beim Aufenthalt in einer Gaststitte bis 24 Uhr
nicht bedarf.

Der Entwurf (Drucks. 10/722) hatte fir Kinder sowie fiir Jugendliche unter
und ab 16 Jahre noch gestaffelte Zeitgrenzen enthalten. Aus der Entste-
hungsgeschichte yon Abs. 2 wird man entnehmen miissen, daB die in Abs. 1
Satz2 genannten Voraussetzungen in den Nummern 1 bis 3 den Aufenthalt
auch eines Jugendlichen ab 16 Jahren ohne Begleitung eines Erziehungsbe-
rechtigten iiber 24 Uhr hinaus statthaft machen; die Einfithrung einer
Zeitgrenze in Abs.2 ist insoweit als — einzige — Verschirfung des bisher
geltenden Rechts gedacht (vgl. den AusschuBbericht zu § 3 JOSchG). Eine
andere Auslegung wiirde zu dem wohl abstrusen Ergebnis fiihren, daB von
einem Geschwisterpaar, das 15 bzw. 17 Jahre alt ist und an einer Veranstal-
tung eines anerkannten Trigers der Jugendhilfe teilnimmt, der 17jédhrige
um 24 Uhr die Gaststitte verlassen muB, wihrend der 15 jahrige noch
verweilen darf.







B —— e PP S 4 5 - R T e T W L T

=t i e A S S o C A L B b o s g
R e s - L ikl gy Bed o o ST NGRS AR SRS o T, T A e i e 2 I s

§ 3 JOSchG 30

8. Zu Abs. 3 vgl. die Begriindung zu § 3 Abs. 3 JOSchG.
9. Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsiitzlich oder fahrlissig
entgegen § 3 einem Kind oder einem Jugendlichen den Aufenthalt in einer

Gaststiitte gestattet, handelt ordnungswidrig nach §12 Abs.1 Nr.1
JOSchG.

31 - §4 JOSchG

§4

(1) In Gaststiitten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen

1. Branntwein, branntweinhaltige Getriinke oder Lebensmittel, die Brannt-
wein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten, an Kinder und Jugend-
liche,

2. andere alkoholische Getrinke an Kinder und J ugendliche unter 16 Jahren
weder abgegeben noch darf ihnen der Verzehr gestaftet werden.

(2) Absatz1 Nr.2 gilt nicht, wenn Jugendliche von einem Personensorgebe-
rechtigten (§ 2 Abs.2 Nr. 1) begleitet werden.

(3) In der Offentlichkeit diirfen alkoholische Getriinke nicht in Automaten
angeboten werden. Dies gilt nicht, wenn ein Automat in einem gewerblich
genutzten Raum aufgestellt und durch Vorrichtungen oder durch stindige
Aufsicht sichergestellt ist, da Kinder und Jugendliche unter sechzehn Jahren

" alkoholische Geftrinke nicht aus dem Automaten eninehmen koénnen. § 20

Nr. 1 des Gaststiittengesetzes bieibt unberiihrt.

‘

Aus den Marerialien:

Begriindung zu § 4 des Entwurfs (Drucks. 10/ 722)

Die Regelung entspricht im wesentlichen der Fassung von § 3 des Entwurfs aus
der 9. Legislaturperiode. Es wurde lediglich ein Vorschlag des Bundesrates
tibernommen, wonach auch bei anderen alkoholischen Getrinken als Brannt-
wein neben der Abgabe die Gestattung des Verzehrs in der Offentlichkeit nicht
zuléssig ist. Die Vorschrift kann wie bisher nur einen begrenzten Beitrag zur
Bekdmpfung des Jugendalkoholismus leisten, da nur der Alkoholkonsum in _
der Offentlichkeit erfaBt wird.

Absatz I Nr. 1

An der bisherigen Regelung wird im wesentlichen festgehalten. Einbezogen
wird die Abgabe in der Offentlichkeit auBerhalb einer Gaststitte oder Ver-
kaufsstelle. Durch die Umformulierung soll ferner eine Erweiterung des Ver-
bots der Abgabe von Lebensmitteln, die Branntwein als Zutat enthalten,
erreicht werden. Kiinftig sollen nicht nur Lebensmittel von dem Verbot erfaBt
sein, die {iberwiegend aus Branntwein bestehen, sondern auch Lebensmittel,
die Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten (z. B. Eisbecher,
denen rezepturmiBig Spirituosen zugegossen werden). Der Begriff ,,in nicht
nur geringfiigiger Menge* bezieht sich auf das gereichte Gericht insgesamt,
nicht auf eine Zutat (z. B. nicht auf eine Rumfrucht auf einem Pudding).
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Absatz1 Nr.2

Die zunehmende Verbreitung des Jugendalkoholismus legt eine Heraufsetzung
der Altersgrenze nahe. Zweifel an der Durchsetzbarkeit eines umfassenden
Alkoholverbots fiir Minderjahrige waren jedoch ausschlaggebend fiir die Bei-
behaltung der bisherigen Altersgrenze von 16 Jahren fiir die Abgabe anderer
alkoholischer Getrinke als Branntwein. Als einen notwendigen weiteren
Schritt zur Bekédmpfung des AlkoholmiBbrauchs durch Jugendliche sieht der
Entwurf allerdings vor, da} diese sog. .weichen™ alkoholischen Getriinke an
Jugendliche zwischen 44 und 16 Jahren auch dann nicht mehr abgegeben
werden diirfen, wenn diese von einem Erziehungsberechtigten begleitet wer-
den. Die Abgabe auch von anderen alkoholischen Getranken als Branntwein
an Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren wird auch dann verboten, wenn
diese angeben, daB die Getrinke fiir Erwachsene bestimmt sind, weil nach den
in der Praxis gemachten Erfahrungen diese Erklarung haufig nur vorgeschoben
wird.

Absarz 2

Die jederzeitige Verfiigbarkeit alkoholischer Getriinke und die gleichzeitige
Moglichkeit Minderjahriger, sich zum eigenen Verbrauch zu bedienen, begiin-
stigen den Jugendalkoholismus in vermeidbarer Weise. Deshalb wird ein
Automatenvertriebsverbot auch fiir andere Getrinke als Branntwein (fiir
Branntwein besteht ein entsprechendes Verbot bereits nach § 20 Nr. 1 GastG)
eingefithrt. Das Verbot betrifft die Aufstellung in der Offentlichkeit; es gilt
damit nicht fiir der Allgemeinheit nicht zugingliche Betriebsgelinde und
Kantinen.

Aus dem Ausschufbericht (Drucks. 10/2546)

Zu § 4 Abs. 1 und?2

In Ubereinstimmung mit dem Entwurf hilt der federfiihrende AusschuB daran
fest, daB andere alkoholische Getranke als Branntwein an unter 16jihrige auch
dann nicht mehr abgegeben werden diirfen, wenn sie (angeblich) zum Verzehr
durch Erwachsene bestimmt sind und daB unter 16jihrigen grundsitzlich auch
nicht der Verzehr solcher Getrinke in der Offentlichkeit gestattet werden darf.
Nach Auffassung der AusschuBmehrheit erscheint es jedoch sachgerecht, von
diesen Verboten fiir 14- bis 16jéihrige eine Ausnahme zu machen, soweit diese
~ von einem Personensorgeberechtigten — nicht einem sonstigen Erziehungsbe-

rechtigten — begleitet werden. Die Ausnahme ist in einem neuen Absatz?2
vorgesehen. Hierdurch soll dem Elternrecht Vorrang eingerdumt werden in

der Erwartung, dal die Eltern der erhohten Erzichungsverantwortung auf -

diesem Gebiet gerecht werden. i
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Zu§4 Abs. 3

Abweichend vom Koalitionsentwurf wird das Automatenvertriebsverbot nach
tibereinstimmender Auffassung des federfithrenden Ausschusses im Jugend-
schutzinteresse dann nicht fiir erforderlich gehalten, wenn — bei bestimmten
Innenautomaten - eine stiandige Aufsicht vorhanden oder durch eine techni-
sche Vorrichtung (z. B. sog. Code-Karten) sichergestellt ist, dafl unter 16jih-
rige sich nicht bedienen kdnnen.

Anmerkungen:

1. Die Vorschrift richtet sich in erster Linie an die Gewerbetreibenden im
Gaststittengewerbe und die Inhaber von Verkaufsstellen, aber auch an
Veranstalter und Erziehungsberechtigte (vgl. § 12 Abs.1, 2 JOSchG).
Zum Begriff der ,,Gaststitte” vgl. § 3 JOSchG Anm. 1, 2. Verkaufsstellen
sind Ladengeschifte, aber auch Verkaufsstinde und -buden, z.B. auf
Jahrmirkten oder Kirmessen, ferner ein Stubenhandel. Offentlichkeit ist
iiberall, wo jedermann Zutritt hat.

2. Zu den Begriffen ,Branntwein“, | branntweinhaltige Getrinke” und
Lebensmittel, die Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten*
vgl. die Begriindung zu Abs.1 Nr.I; unter Branntwein ist nicht nur
Trinkbranntwein wie Korn, Rum oder Weinbrand zu verstehen, sondern
auch unverarbeiteter Branntwein, z. B. Spiritus.

3. Zu den anderen, sog. ,weichen“ alkoholischen Getrinken vgl. die
Begriindung zu Abs. I Nr. 2.

4, Von dem Abgabe- und Verzehrverbot macht Abs.2 hinsichtlich der
alkoholischen Getrénke im Sinne von Abs. 1 Nr. 2 fiir Jugendliche unter
16 Jahre eine Ausnahme, wenn sie von einem Personensorgeberechtigten
(vgl. §2 JOSchG Anm. 6ff.) begleitet werden. Begleitung bedeutet auch
hier, daB der Personensorgeberechtigte faktisch auf das einwirken kénnen
muB, was der Jugendliche tut; es reicht also nicht aus, wenn der Vater den
15jahrigen Sohn zu einem Jahrmarkt begleitet, ihn aber dort im Gedringe
aus den Augen verliert.

Das sog. ,Erzieherprivileg” des Abs.2 gilt nur fiir Jugendliche unter
16 Jahren, nicht fiir Kinder; fiir Kinder bewendet es bei dem Abgabe- und
Verzehrverbot nach Abs. 1 Nr.2.

5. Abs. 3 Satz I verbietet den Automatenvertrieb von Bier und Wein. Vgl.
dazu die Begriindung zu Abs. 2. =
Um der Automatenindustrie Gelegenheit zu geben, sich auf die neue
Rechtslage einzustellen, tritt Abs. 3 erst am 1. 10. 1985 in Kraft.

6. Das Verbot des Automatenvertriebs gilt nach Abs. 3 Satz 2 unter den dort
genannten Voraussetzungen ausnahmsweise nicht (vgl. dazu den Aus-
schuBbericht zu § 4 Abs. 3 JOSchG). Ist ein Bierautomat in dem Clubhaus
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eines Sportvereins oder in einer Betriebskantine aufgestellt, handelt es
sich nicht um einen gewerblich genutzten Raum; vielfach wird es schon an
dem Merkmal der Offentlichkeit im Sinne von Abs. 3 Satz 1 fehlen.

7. Nach § 20 Nr. 1 des Gaststittengesetzes, der nach Abs. 3 Satz 3 unberihrt
bleibt, ist es — schon bisher — verboten, Branntwein: oder iberwiegend
branntweinhaltige Lebensmittel in Automaten feilzuhalten.

8. Wer Jugendliche beschiftigt, darf nach §31 Abs.2 Satz2 JATbSchG
Jugendlichen unter 16 Jahren keine alkoholischen Getrinke, Jugendli-
chen tiber 16 Jahren keinen Branntwein geben.

9. Die Abgabe von Betdubungsmitteln, z. B. Opium, Morphium, Kokain, ist
nach den Vorschriften des Betiubun gsmittelgesetzes i.d.F. vom
28.7.1981 (BGBI.18. 681) verboten und strafbar, ohne Riicksicht darauf,
0b die Abgabe an Erwachsene, Jugendliche oder Kinder erfolgt.

10. Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlissig

entgegen § 4 Abs. I ein alkoholisches Getrink oder Lebensmittel an ein
Kind oder einen Jugendlichen abgibt oder ihm den Verzehr gestatict,
handelt ordnungswidrig nach § 12 Abs. 1 Nr.2 JOSchG. Wer als Veran.
stalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlissig entgegen § 4
Abs.3 Sarz 1 ein alkoholisches Getrink in einem Automaten anbietet,
handelt ordnungswidrig nach § 12 Abs. 1 Nr. 3 JOSchG; da die BuBgeld-
vorschrift ohne die ihr zugrunde liegende verwaltungsrechtliche Vor-
schrift ins Leere geht, tritt auch sie erst am 1. 10. 1985 in Kraft (vgl. oben
Anm.35). _
Befindet sich ein Jugendlicher unter 16 Jahren in Begleitung eines Perso-
nensorgebercchtigten, so fehlt es'im Falle des § 12 Abs. 1 Nr.2 JOSchG
an der TatbestandsmaBigkeit der Ordnungswidrigkeit; dies gilt ebenso im
Falle des § 12 Abs. 1 Nr.3 JOSchG, wenn ein Automat in einem gewerb-
lich genutzten Raum aufgestellt und durch die in § 4 Abs. 3 Satz 2 JOSchG
génannten MaBnahmen sichergestellt ist, daB Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahre alkoholische Getrinke nicht aus dem Automaten entneh-
men kénnen.

I1. Der Versto gegen § 31 Abs. 2 Satz 2 JArbSchG ist eine Ordnungswidrig-
keit nach § 58 Abs. 1 Nr.21 JArbSchG. Der Verstof§ gegen § 20 Nr. 1 des
Gaststittengesetzes ist eine Ordnungswidrigkeit nach § 28 Abs. 1 Nr. 8 des
Gaststittengesetzes. Die angedrohten Geldbufien betragen nach §58
Abs. 4 JArbSchG bis zu 20000 DM, nach § 28 Abs. 3 des Gaststittenge-
setzes bis zu 10000DM (vgl. §12 Abs.3 JOSchG: GeldbuBe bis zu
30000 DM).
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§5

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen ohne Begleitung
cines Erzichungsberechtigten darf Kindern und Jugendlichen unter sechzehn
Jahren nicht und Jugendlichen ab sechzehn Jahren kingstens bis 24 Uhr
gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr und
Jugendlichen unter sechzehn Jahren bis 24 Uhr gestattet werden, wenn die
Tanzveranstaltung von einem anerkannten Triger der Jugendhilfe durchge-
fiihrt wird oder der kiinstlerischen Betitigung oder der Brauchtumspflege
dient.

(3) Ausnahmen von Absatz 1 kénnen auf Vorschlag des Jugendamtes zugelas-
sen werden.

Aus den Materialien:

Fl

Begriindung zu § 5 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

§5 in der Fassung des geltenden Rechts ist entbehrlich und soll daher in
Ubereinstimmung mit dem Regierungsentwurf aus der 9. Legislaturperiodle
aufgehoben werden. Um eine entsprechende Gefahrdung Minderjéahriger aus-
zuschlieBen, reicht entweder § 3 Abs. 3 in der Fassung des Entwurfs oder die
Maglichkeit aus, im Wege der Einzelanordnung nach § 10 die Anwesenheit von
Minderjdhrigen zu verbieten oder einzuschrinken.

Abweichend von dem Regierungsentwurf aus der 9. Legislaturperiode (dort
§ 4) wird mit Riicksicht auf die nachdriickliche Kritik, welche die seinerzeit
beabsichtigte Herabsetzung des Mindestalters fiir die Anwesenheit in Disko-
theken auf 14 Jahre erfahren hat, die Beibehaltung der geltenden Altersgrenze
von 16 Jahren vorgeschlagen. Jedoch soll eine Auflockerung dahin gehend
erfolgen, daB 16- bis 18jihrige kiinftig in der Zeit von 22 bis 24 Uhr ohne
Begleitung Erziehungsberechtigter “bei offentlichen Tanzveranstaltungen
anwesend sein diirfen. Weitergehende Erleichterungen werden fiir bestimmte
-Arten von Tanzveranstaltungen in Absatz 2 vorgeschlagen.

Absatz 1 =

Fir Kinder und Jugendliche unter 16Jahren wird das Verbot, &ffentliche
Tanzyeranstaltungen ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten zu besu-
chen, aufrechterhalten. Die Anwesenheit von Minderjahrigen — auch von
Kindern — in Begleitung eines Erziehungsberechtigten wird nicht mehr be-
schrankt,
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Absatz 2

Der Grundsatz, wonach Minderjéihrigen unter 16 Jahren ohne Begleitung die
Anwesenheit bei offentlichen Tanzveranstaltungen grundsitzlich nicht gestat-
tet sein soll, erfahrt in Absatz2 eine Auflockerung. So bestehen in Uberein-
stimmung mit dem Bundesrat gegen die Anwesenheit von Kindern bis 22 Uhr
und von Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24 Uhr keine Bedenken, wenn die
Tanzveranstaltung von einem Tréger der Jugendhilfe durchgefiihrt wird. Fiir
Jugendliche tiber 16 Jahren bedarf es in diesen Fillen keiner Zeitgrenze. Die
Vorschrift soll weiterhin z. B, Volkstanzveranstaltungen und Tanzveranstal-
tungen von Jugendgruppen auch fiir nicht von einem Erziehungsberechtigten
begleitete Minderjahrige unter 16 Jahren zugénglich machen.

Absarz 3

Die Moglichkeit des geltenden Rechts, Ausnahmen von Absatz 1 zuzulassen,
soll aufrechterhalten werden.

Aus dem Ausschufibericht (Drucks. 10/2546)

Zu§s

Mit den Stimmen der AusschuBmehrheit wurde in Absatz 1 eine redaktionelle
Klarstellung im Jugendschutzinteresse vorgenommen und der erste Ausnahme-
tatbestand in Absatz 2 an die Durchfiihrung der Tanzveranstaltung durch einen
w~anerkannten Triiger der Jugendhilfe“ gekniipft. Die AusschuBminderheit im
federfiihrenden AusschuB konnte sich der AusschuBmehrheit und der einstim-
migen Empfehlung des Rechtsausschusses nicht anschlieBen, da sie die Rege-
lung insgesamt als zu eng erachtet.

Anmerkungen:

1. Die Vorschrift regelt die Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen bei
Offentlichen Tanzveranstaltungen. :
Nach bisherigem Recht war u. a. Jugendlichen ab 16 Jahren die Anwesen-
heit bei 6ffentlichen Tanzveranstaltungen von 22 bis 24 Uhr nur in Beglei-
tung eines Erziehungsberechtigten gestattet. Das Bundesverfassungsgericht
hat die entsprechende Vorschrift als innerhalb der Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers liegend und nicht grundgesetzwidrig angesehen (vgl. NJW
1980 S.879f. = BVerfGE 52, S.277); PriiffungsmaBstab waren der allge-
meine Gleichheitssatz des Art.3 Abs. 1 GG im Verhiltnis zum Aufenthalt
in Gaststitten und zur Abgabe alkoholischer Getriinke, die Berufsaus-
ubungsfreiheit des Veranstalters nach Art.12 Abs. 1 Satz2 GG und die
allgemeine Handlungsfreiheit des Jugendlichen nach Art.2 Abs. 1 GG.
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Wenn der Gesetzgeber nunmehr, ohne von Verfassungs wegen dazu ver-
pflichtet zu sein, die Altersgrenzen und das Erfordernis der Begleitung
durch einen Erzichungsberechtigten zuriickgenommen hat, so kommt darin
seine Absicht zum Ausdruck, die mit Vollendung des 18. Lebensjahres
eintretende Volljahrigkeit (vgl. §2 JOSchG Anm.7) durch altersentspre-
chend gestaltete Freirdume in den Tatbestinden des Gesetzes allmihlich
vorzubereiten.

2. Spezielle Bestimmungen fiir Varieté-, Kabarett- und Revueveranstaltungen
sieht das JOSchG nicht mehr vor, weil derartige Veranstaltungen nicht
mehr generell als jugendgefihrdend angesehen werden konnen. Soweit im
Einzelfall behordliche EinzelmaBnahmen erforderlich sind, bietet § 10
JOSchG geeignete und ausreichende Handhaben.

3. Offentlich ist eine Tanzveranstaltung dann, wenn jedermann zu ihr Zutritt
hat, Offentliche Tanzveranstaltungen sind demnach 6ffentliche Bille, Dis-
kothekenveranstaltungen, nicht dagegen geschlossene Veranstaltungen von
Vereinen oder AbschluB8bélle von Tanzschulen.

4. Zu den Begriffen ,Erzichungsberechtigte” sowie , Kinder“ und Jugendli-
che“ vgl. § 2 JOSchG mit den zugehérigen Anm.

Begleitung bedeutet auch hier, da der Erziehungsberechtigte faktisch auf
das einwirken kann, was das Kind oder der Jugendliche tut.

5. Zu Abs. 2 vgl. die Begriindung zu § 5 Abs.2 des Entwurfs und den Aus-
schuBbericht zu § 5 JOSchG,

Zum ,anerkannten Triger der Jugendhilfe* vgl. § 3 JOSchG Anm. 6.

6. Zu Abs. 3 vgl. die Begriindung zu § 5 Abs. 3 des Entwurfs.

7. Wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender vorsitzlich oder fahrlissig
entgegen § 5 Abs. 1 JOSchG einem Kind oder einem Jugendlichen unter
16 Jahren die Anwesenheit bei einer ffentlichen Tanzveranstaltung gestat-
tet, handelt ordnungswidrig nach § 12 Abs. 1 Nr. 4 JOSchG. Das Vorliegen
einer Ausnahme nach § 5 Abs.2 JOSchG beseitigt die TatbestandsmiBig-
keit der Ordnungswidrigkeit.
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§6

(1) Die Anwesenheit bei dffentlichen Filmveranstaltungen darf Kindern und
Jugendlichen nur gestattet werden, wenn die Filme von der obersten Landes-
behorde zur Vorfithrung vor ihnen freigegeben worden sind. Kindern unter
sechs Jahren darf die Anwesenheit nur gestattet werden, wenn sie von einem
Erziehungsberechtigten begleitet sind.

(2) Filme, die geeignet sind, das korperliche, geistige oder seelische Wohl von
Kindern und Jugendlichen zu beeintriichtigen, diirfen nicht zur Vorfiihrung vor
ihnen freigegeben werden.

(3) Die oberste Landesbehorde kennzeichnet die Filme mit

1. ,Freigegeben ohne Altersbeschrinkung®,

2. ,Freigegeben ab sechs Jahren*,

3. ,Freigegeben ab zwélf Jahren®,

4, ,,Freigegeben ab sechzehn Jahren*,

5. ,,Nicht freigegeben unter achtzehn Jahren*,

Kommt in Betracht, daB ein nach Saizi Nr.5 gekennzeichneter Film den
Tatbestand des § 131 oder des § 184 des Strafgesetzbuches erfiillt, ist dies der
zustiindigen Strafverfolgungsbehérde mitzuteilen.

(4) Tm Rahmen der Absitze 1 und 3 Satz 1 darf die Anwesenheit bei 6ffentli-
chen Filmveranstaltungen ohne Begleitung eines Erziehungsberechtigten nur
gestattet werden

1. Kindern, wenn die Vorfiihrung bis 20 Uhr,

2. Jugendlichen unter sechzehn Jahren, wenn die Vorfiihrung bis 22 Uhr,
3. Jugendlichen iiber sechzehn Jahre, wenn die Vorfithrung bis 24 Uhr
beendet ist.

(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten fiir die 6ffentliche Vorfihrung von Filmen
unabhiingig von der Art der Aufzeichnung und Wiedergabe. Sie gelten auch
fiir Werbevorspanne und Beiprogramme.

(6) Die Absatzel bis 5 gelten nicht fiir Filme, die zu nichtgewerblichen

Zwecken hergestellt werden, solange die Filme nicht gewerblich genutzt
werden. .

(7) Auf Filme, die von der obersten Landesbehérde nach Absatz3 Satz 1

gekennzeichnet worden sind, finden §§ 1, 11 des Gesetzes iiber die Verbreitung
Jjugendgefihrdender Schriften keine Anwendung.
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Aus den Materialien:

Begriindung zu § 6 des Entwurfs (Drucks. 10/722)

§ 6 des Regierungsentwurfs aus der 9. Legislaturperiode wird im wesentlichen
iibernommen. Die Neufassung sieht die Aufhebung des Teilnahmeverbots von
Minderjahrigen unter sechs Jahren an Filmveranstaltungen vor, sofern diese
von einem Erziehungsberechtigten begleitet werden (vgl. im einzelnen die
Ausfiihrungen zu Absatz 1 Satz 2), und behilt im iibrigen die Altersstufen von
12 und 16 Jahren bei. Uberzeugende erzieherische Argumente fiir eine Ande-
rung der Altersabstufung haben sich nicht finden lassen.

Das Bestreben, aus systematischen und praktischen Erwigungen zu vereinfa-
chen, muB an der pidagogischen Zielsetzung des Gesetzes seine Grenze
finden. Hinzu kommt, daB sich die Praxis der Freigabe auf die bestehenden
Altersgruppen eingestellt hat und ein GroBteil der bisherigen Freigabeent-
scheidungen erneut getroffen werden miifte.

Absatz 1

Die Zulassungsbegrenzung fiir Minderjihrige bei 6ffentlichen Filmveranstal-
tungen ist wie bisher als Anwesenheitsverbot ausgestaltet. Es handelt sich um
ein Verbot mit einem auf den einzelnen Film bezogenen Erlaubnisvorbehalt
(Freigabeentscheidung). Es erweist sich als zweckmiBig, diesen Grundsatz in
allgemeiner Form an den Anfang der Vorschrift zu stellen.

Das geltende Recht verbietet Kindern unter sechs Jahren die Teilnahme an
offentlichen Filmveranstaltungen schlechthin, auch in Begleitung eines Erzie-
hungsberechtigten. Die diesem Verbot zugrunde liegende Auffassung, daf -
offentliche Filmveranstaltungen Kinder dieser Altersgruppe ausnahmslos
gefahrden wiirden, ist heute nicht mehr haltbar. Es wird deswegen in Satz 2
eine Auflockerung vorgeschlagen.

Absatz 2

Die verbindliche gesetzliche Vorschrift iiber den bei der Entscheidung iiber die
Jugendfreigabe anzulegenden MaBstab wird beibehalten und ohne inhaltliche
Anderung dem neueren Sprachgebrauch angepaft.

Absatz 3 .

Bei der Zustandigkeitsregelung wird das geltende Recht beibehalten.

Absatz 4

Entsprechend der Regelung fiir die Anwesenheit in Gaststiitten werden die
Alters- und Zeitgrenzen auch fiir die Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveran-
staltungen neu gestaltet. ;
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